Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yliopistolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yli-
opistolakia. Ehdotuksen mukaan yliopistola
kiin otettaisiin sd&nnokset korkeakoulutut-
kintoon johtavia opintoja suorittavan opiske-
lijan opiskeluoikeudesta.

Sekd alempaa ettéd ylempaa korkeakoul u-
tutkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla
olisi oikeus suorittaa tutkinnot viimeistéén
kahta vuotta niiden yhteenlaskettua tavoit-
teellista suorittamisaikaa pitemmassa ajassa.
Pelkastédn alempaa korkeakoulututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla olisi oi-
keus suorittaa tutkinto viimeistéan yhta vuot-
ta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitem-
massd gassa. Pelkastdén ylempdd korkea
koulututkintoa opiskelemaan otetulla opiske-
lijalla olisi oikeus suorittaa tutkinto viimeis-
tédn kahta vuotta sen tavoitteellista suoritta
misaikaa pitemmassa gjassa.

Tutkinnon suorittamisaikaan e laskettaisi
poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoisen ase-
palveluksen tai asevel vollisuuden suorittami-
sesta taikka éitiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan pitdmisesta. Opintojen enimmaéisaikaan

e laskettaisi myoskddn muuta enintddn nel-
jan lukukauden poissaoloa, jonka gjaksi
opiskelijaon ilmoittautunut poissaolevaksi.

Yliopisto myontéisi opiskelijalle, joka ei
ole suorittanut tutkintoa séadetyssa ajassa, li-
séaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Li-
sdaikaa myonnettaisiin, kun opiskelija esit-
téisi tavoitteellisen ja toteuttamiskelpoisen
suunnitelman opintojen loppuun saattamises-
ta Muutoin opiskelija menettéisi opiske-
luoikeutensa. Jos opiskeluoikeuden menetté:
nyt opiskelija haluaa myodhemmin jatkaa
opintojaan, hanen olis haettava yliopistolta
oikeutta paasta uudel leen opiskelijaksi.

Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaks yli-
opistojen tiedekuntien ja muiden yksikdiden
monijésenisten halintoelinten yliopiston u-
kopuolisten jasenten valintaa koskevaa séén-
nosta

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana elokuuta 2005. Lakia sovellettaisiin
ensimmadisen kerran lukuvuonna 2005—2006
opintonsa doittaviin opiskelijoihin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaadanto jakaytanto

Alempaan tai ylempa&an korkeakoul ututkin-
toon johtavalle opiskelulle e ole yliopisto-
laissa (645/1997) sdadetty enimmaéisaikaa.
Opiskelijaksi otetun opiskeluoikeus séilyy,
jos han ilmoittautuu lukuvuosittain |8sné ole-
vaks tai poissaolevaksi. 1 paivana elokuuta
2005 tulee voimaan valtioneuvoston asetus
yliopistojen tutkinnoista. Asetuksessa séade-
téén tutkintojen laajuuksista opintopisteind ja
niitd vastaavista koulutuspituuksista. P&
saantbisesti yliopistojen on jérjestettava tu-
kintoon johtava koulutus siten, etta aempi
korkeakoulututkinto voidaan suorittaa kol-
messa vuodessa ja ylempi korkeakoul ututkin-
to yhteensa viidessa lukuvuodessa. Tutkinto-
jen lagjuudet ja tavoitteelliset suorittamisajat
vaihtelevat jonkin verran aloittain.

Opintojen kestoon on pyritty vai kuttamaan
my6s opintotukea koskevalla lainsdadannol-
& Padasiallinen opiskelun tukimuoto on
opintotukilain (65/1994) ja opintotukiasetuk-
sen (260/1994) mukainen opintotuki, joka
koostuu valtion varoista maksettavasta opin-
torahasta ja asumislisasta seka valtiontakauk-
sesta opintolainaan.  Opintotukietuuksista
sdadetaan opintotukilain 2 8:ssa

Korkeakouluopintojen opintotukeen oike-
uttavasta agjasta sdadetdan opintotukilain 7
8:n 2 momentissa. Opintotukea myonnetéan
paatoimisten opintojen agjaksi. Korkeakoul u-
opiskelua varten opintotukea voi saada yh-
teensd enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemman korkeakoulututkinnon suorittamista
varten opintotukea voi saada kuitenkin enin-
tédn 55 kuukaudeksi. Opetusministerion pé&
toksella voidaan pidentédd erityisen lagjaa
tyomaaraa eddlyttavan ylemman korkeakou-
[ututkinnon tai koulutusohjelman opintotuen
enimmaisaikaa.

Opintotuen on selvitysten perusteella arvi-
oitu olevan perusrakenteeltaan toimiva. Yksi
keskeisimmista ongelmista on opintolainan
kayton vahaisyys, mika heikentda opintotuen
riittavyyttd. Opiskelijoiden toimeentulo pe-

rustuu rahamuotoisen tuen lisdksi merkitté
vassa madrin tyotuloihin, Tyossdkdynnin on
todettu hidastavan opintojen edistymista.

Y liopisto-opintojen pitkittyminen on Suo-
messa ongelma. Vain kolmannes tutkinnon
suorittaneista opiskelijoista valmistuu viiden
vuoden tavoitegjassa. Seitseméassd vuodessa
valmistuneita on noin 65 prosenttia tutkinnon
suorittaneista.  Opintojen pitkittyminen ja
keskeyttéminen koskee kaikkia suuria yli-
opistollisia koulutusaloja.  Humanistisella
koulutusalalla vuonna 1985 opintonsa aloit-
taneista vain 5,4 prosenttia valmistui viidessa
vuodessa. Luonnontieteelliselld koulutusald-
la valmistujia téssd gjassa oli 9,9 prosenttia
doittaneista. Yliopistojen suurimmalla kou-
lutusalalla, teknistieteellisella koulutusalalla,
viidessd vuodessa vamistuneita on ale 15
prosenttia.

Yliopistojen mediaaniopintogjat olivat pi-
simmilléén 1980-luvun lopulla, jolloin yli-
opistotutkintojen mediaaniaika oli kuus ja
puoli vuotta. Opintogjat ovat jonkin verran
lyhentyneet 2000-luvun alussa, vuonna 2002
mediaaniaika oli kuusi vuotta.

Tutkintojen mediaanisuoritusgjat vaihtele-
vat suuresti koulutusaloittain. Vuonna 2002
Iyhin neljan vuoden mediaanisuoritusaika oli
terveystieteissé. Viidessd vuodessa tutkinto
suoritettiin teatterialalla ja kasvatustieteissa.
Pisimmét opinnot olivat arkkitehdeillg, jotka
suorittivat tutkintonsa kymmenen vuoden
mediaanigjassa. Seitsemén tai seitseman ja
puolen vuoden mediaaniaika oli teologisella,
humanistisella sek& 188ketieteen, eléinl&8ke-
tieteen ja musiikin aala. Kuuden tai kuuden
ja puolen vuoden mediaaniaika oli yhteiskun-
tatieteelliselld, oikeustieteelliselld, luonnon-
tieteellisell, taideteollisella, liikuntatieteelli-
selld, maatalous-metsétieteellisella ja psyko-
logian, hammaslédketieteen ja farmasian
aldlasekadiplomi-insindoreilla

Opintojen keskeyttdminen yliopistoissa on
vaikeammin méaariteltavissa, koska opiskeli-
jan opinto-oikeus on ikuinen, jos opiskelija
ilmoittautuu lukuvuosittain 1&sna olevaksi tai
poissaolevaksi. Kaytdnndssa 15 wotta opin-
tojen aloittamisen jalkeen noin 75 prosenttia



opiskelijoista on suorittanut ylemman kor-
keakoulututkinnon. Opintonsa keskeytténeita
ja koulutuksen vaihtagjia on ndin laskien noin
25 prosenttia.

Opetusministerio on yliopistojen tutkinto-
tavoitteita asettaessaan seurannut opintojen
l8pdisya koulutusaloittain. Verrattaessa tu-
kinnon suorittaneiden méaréa viisi vuotta a-
emmin opintonsa aloittaneisiin laskennalli-
sesti alhaisimmat |8péisyt ovat humanistisella
ja luonnontieteellisella aalla. Luonnontie-
teelliselle koulutusalale on ominaista opiske-
lupaikan vaihto 188ketieteen ja tekniikan kou-
lutusaloille. Korkeimmat |8pdisyt ovat am-
mattiorientoituneilla koulutusaloilla, muun
muassa | d8ketieteen ja oikeustieteen aala.

Tilastokeskuksen opintojen kulkua koske-
neen selvityksen mukaan syyskuusta 2000
syyskuuhun 2001 hieman yli nelja prosenttia
yliopisto-opiskelijoista keskeytti kokonaan
yliopistokoulutuksen. Lisaksi runsas prosert-
ti suoritti tutkinnon tai jatkoi opiskeluaan eri
oppilaitoksessa.

Yliopistojen opiskelijamédriin = siséltyy
huomattava joukko opiskelijoita, jotka eivéat
tosiasialisesti suorita opintoja lainkaan tai
suorittavat niitd vahan. Syksylla 2002 1&sna
olevaksi ilmoittautuneista yliopisto-
opiskelijoista 22 prosenttia el ollut suoritta:
nut edeltdvan lukuvuoden aikana lainkaan
opintoviikkoja ja |dhes 30 prosenttia opiske-
lijoista oli suorittanut alle 20 opintoviikkoa.
Toisaalta osa opiskelijoista suorittaa luku-
vuodessa opintoviikkoja selvasti normimitoi-
tusta enemman, silla noin viisi prosenttia yli-
opisto-opiskelijoista oli edeltavan vuoden a-
kana suorittanut yli 50 opintoviikkoa.

Tilastokeskuksen mukaan yli puolet yli-
opisto-opiskelijoista kdy tytssd opintojensa
ohella. Tilastokeskuksen vuoden 2002 tyo-
voimatutkimuksen mukaan opiskelijoiden ja
koululaisten tyopaikat suuntautuvat suhteelli-
sesti eniten majoitus- ja ravitsemustoimin-
taan, rahoitus-, vakuutus- ja liike-eléman
paveluihin sekd kaupan aalle ja julkisiin
palveluihin. Lahes kolmasosa korkeakoul u-
opiskelijoista piti tydssakayntia padasiallise-
na toimintanaan. Kaikista tyossdkayvista
korkeakouluopiskelijoista yli 40 prosenttia
kertoi tekevansa kokoaikaty6ta ja yli 60 pro-
sentilla oli jatkuva tydsuhde. Noin puolet
tyossdkayvista opiskelijoista on sellaisissa

tyOtehtdvissd, jotka tukevat suoritettavia

opirtoja.
1.2. Kansainvalinen kehitys

Opintojen keston kansainvélinen vertailu
on vaikeaa koulutus- ja tutkintojarjestelmien
erilaisuuden vuoksi. OECD:n Education at a
Glance -julkaisun (2003) tietojen perusteella
voidaan kuitenkin todeta, ettd suomalaiset
opiskelevat  pitkéén verrattuna muihin
OECD-maihin. Raportissa vertaillaan 15
vuotiaiden odotettavissa olevan koulutuksen
maarda 29 ikavuoteen mennessa. Pisin koul u-
tugjakso, 9,1 vuotta, on odotettavissa suoma
laisilla tytdilla. Suomalaisten poikien odotet-
tavissa deva koulutusaika on vuoden lyhy-
empi. OECD-maiden keskiarvo on noin 2,5
vuotta Suomen nuorten keskiarvoa lyhyempi.

Suomalaiset nuoret tulevat muiden maiden
ikétovereita myohemmin tydmarkkinoille.
Ennen 30 vuoden ik& suomalaisnuorten
odotettavissa oleva tydvuosien méara on 4,5
vuotta, kun OECD-maiden keskiarvo on 6,4
vuotta.

Eroja tutkintojen suorittamisajoissa selittéa
osataan erot korkeakoulujen tutkintojérjes-
telmissa. Angloamerikkalaisissa maissa suo-
malaista alempaa korkeakoulututkintoa tai
ammattikorkeakoulututkintoa vastaava tu-
kinto on yleisin perustutkinto, Suomessa taas
yliopistoissa suoritetaan valtaosin ylempia
korkeakoulutukintoja.

Opintoaikoja ja tyollistymistd on tutkittu
myos kansainvalisessa vertai lututkimuksessa.
Lagjassa kansainvéalisessa hankkeessa
(Higher Education and Graduate Emplo-
yment, University of Kassel) selvitettiin
vuonna 1995 yhdessétoista Euroopan maassa
ja Japanissa valmistuneiden opintoaikoja ja
tydllistymisté nelja vuotta valmistumisen jd-
keen. Tutkimuksen mukaan opiskelijoiden
tosiasiallisesti tutkinto-opintoihin  kaéyttama
aika vaihteli maittain suuresti. Suomalaiset
opiskelijat kayttivat tutkinnon suorittamiseen
tehokasta opiskeluaikaa 5,1 vuotta, kun opis-
keluaikojen mediaanipituus oli tuolloin 6,5
vuotta. Tutkimus vahvistaa késitysta siitd, -
ta suomalaisen yliopisto-opiskelun keskeinen
piirre on osaakaisuus. Toisaalta tutkimuk-
sessa kévi selvasti ilmi myos se, ettd suoma
laiset sijoittuvat valmistumisen jalkeen tyo-



markkinoille helpommin kuin vastaval mistu-
neet muissa maissa. Osittain tdma johtuu sii-
t8, etté suuri osa oli valmistuessaan tydssa.

Pitkittyneet yliopisto-opinnot ovat nousseet
esille useassa Euroopan maassa viime vuos-
en akana. Opintoaikojen lyhentdminen on
néhty yhdeksi keinoksi turvata tydvoiman
saatavuus vaeston ikérakenteen muuttuessa.
Tutkintorakenteiden  yhdenmukaistamiseen
tahtédvan Bolognan prosessin yhtena tavoit-
teena on opintoaikojen lyhentéminen kaikissa
prosessiin osallistuvissa maissa.

Euroopan maissa lukukausmaksua kayte-
tédn myos opintojen tehostamiseen eri ta
voin. Muutamissa Euroopan maissa, esimer-
kiksi Saksan erdissd osavaltioissa ja Tsekin
tasavallassa opintoaikoja koetetaan lyhentda
sagttamalla ylipitkét opinnot maksullisiksi.
Hollannissa pitkittyneistd opinnoista koituu
taloudellisia seuraamuksia opiskelijalle. 1t&
valta otti lukukausimaksut kayttéon muutama
vuos sitten vahentddkseen sellaisten yliopis-
tojen kirjoilla olevien opiskelijoiden maaraa,
jotka eivét tosiasiallisesti suorita opintoja.
Myds valtion taloudellinen tuki opiskelijoille
on gjallisesti ragjoitettu kaikissa maissa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Opintojen pitkittyminen on monitahoinen
ongelma. Syitd on haettu valintakoegjérjes-
telmastd, opinto-oikeuden méadrittelystd, tu-
Kintojarjestelmastd, koulutustarjonnasta, ope-
tusjarjestelyistd, opiskelijoiden tytssakayn-
nistd, selkeiden ammattikuvien puutteesta,
yliopistojen resurssoinnista, opintotukijérjes-
telmasta seka kunkin alan tydllisyystilantees-
ta ja palkkatasosta ja muista alakohtaisista
tekijoista.

Opintojen pitkittymisen voidaan kuitenkin
katsoa johtuvan suurelta osin osaaikaisen
opiskelun kulttuurista. Yliopistoissa on run-
saasti 1asna oleviksi ilmoittautuneita opiskeli-
joita, jotka eivét suorita lukuvuoden aikana
lainkaan opintoja tai suorittavat niitd hyvin
vahan.

Opiskelijoiden tyossakaynti
Opiskelijoiden tydssakaynti pitkittéa opin-

toja ja saattaa osaltaan vaikuttaa myds kes-
keyttdmiseen. Toisaalta opintojen aikainen

tyossékdynti el ole pelkastéan kielteinen i-
mi®. Opetusministerion teettémien selvitys-
ten (Lempinen Petri & Pajala Sasu, Pitkatie
maisteriksi, Opiskelijgjarjestdjen tutkimus-
sadtio Otus rs 22/2001) mukaan opiskelijat
kokevat, etta tyokokemus vahvistaa opiske-
lumotivaatiota ja edistéd opiskelijan valmis-
tumisen jalkeisia tyollistymisedellytyksia.
Suomalaiset yliopistoista vamistuvat tydllis-
tyvdt nopeammin ja varmemmin kuin mu-
den EU-maiden opiskelijat. Osasyyna tahan
on se, ettd useimmilla opiskelijoilla on jo
jonkinlainen tyopaikka opintojen loppuvai-
heessa,

Liséks useilla nopean kasvun doailla, eri-
tyisesti tietoteollisuusaloilla, ollaan ennen
koulutuslagjennuksia oltu hyvinkin riippu-
vaisia opiskelijoiden tydpanoksesta. Toisad-
ta suuri osa opiskelijoista on epétarkoituk-
senmukaisesti sijoittuneena tyémarkkinoilla
tehtavissa, joiden hoitaminen @ edellyta yli-
opisto-opintoja. Télaisen tydkokemuksen
hy&dyntaminen opinnoissa on vaikeaa.

Y liopistojen tutkintovaatimukset ja opetis-
jarjestelyt seka opintojen ohjaus

Opetusministerion teettamista selvityksista
(Opintojen etenemisen tehostaminen, ope-
tusministerion tydryhmien muistioita
15:1998 ja Lempinen Petri & Pajala Sasu,
Pitka tie maisteriksi, Opiskelijgjarjestdjen
tutkimussaétio Otus rs 22/2001) kay ilmi, -
t4 opetugérjestelyihin ja opintojen ohjauk-
seen ja suunnitelmallisuuteen seka tutkinto-
vaatimuksiin liittyy ongelmia, jotka estavét
opintojen tehokasta etenemista.

Niilta aloilta, joilla opetus on kurssimuo-
toista ja alalla selked ammattikuva, valmistu-
taan nopeammin ja keskeyttdminen on muita
vahdisempédi. Sen sijaan valintajarjestelmilla
e nayttéis juurikaan olevan yhteyttd opin-
noissa menestymiseen.

Joillakin aloilla on erityiseksi ongelmaksi
koettu Kkuormittuneet tutkintovaatimukset.
Tutkintojen madriteltyyn lagjuuteen ja tavoi-
teaikaan ndhden liian lagjoiksi maaritellyt
tutkintovaatimukset eivat mehdollista opin-
noista selviami stéd mééraa) assa.

Edella mainituissa selvityksissa opiskelijat
ovat nimenneet opetusjérjestelyiden heik-
koudet yhdeksi opintojen tehokkaan etenemi-



sen esteeksi. Kaytéannossa monilla aoilla ei
ole jérjestettya opetusta lainkaan neljana tai
viitend kuukautena vuodesta. Lisdksi opiske-
lijoiden mukaan opetus keskittyy edelleen
lilaks vain muutamille viikonpaiville. Kol-
mannen lukukauden kayttdonottoa on usein
esitetty, mutta yliopistojen henkil 6st6jérjestot
eivit ole pitdneet sitd mahdollisena ilman
merkittévia henkiloston lisayksia. Yliopistot
ovat viime aikoina kiinnittaneet asiaan huo-
miota ja useat yliopistot ovat tehostamassa
opetusjarjestelyjaégn mm. ottamalla kayttéon
neljan opetusperiodin jarjestelman.

Opiskelumahdollisuuksien lis&mista myos
kesdaikana on pidetty térkedna. Kesdyliopis-
tot ja avoin yliopisto-opetus antavat téhan
mahdollisuuden, joillakin aoilla hyvinkin te-
hokkaasti. Kesdyliopistossa opiskelu on kui-
tenkin maksullista eikd opintoja useinkaan
ole nivottu tutkinto-opiskelun  rytmiin.
Avoimessa yliopistossa e yleensa voi suorit-
taa syventavid opintoja, vaan ainoastaan -
rus- ja aineopintoja.

Merkittavasti opintoaikoja pidentdd myods
se, etta opiskelijat suorittavat usein huoma-
tavastikin  tutkintoasetuksissa tarkoitettuja
lagjempia tutkintoja. Humanistisella, maata-
lous-metsétieteelliselld, liikuntatieteellisell 4,
yhteiskuntatieteellisella ja luonnontieteelli-
sella alalla noin 40 prosenttia tutkinnon suo-
rittaneista on suorittanut tutkintonsa véahin-
tédn 20 opintoviikkoa laskennallista 160
opintoviikon lagjuutta lagjempina. Kaytén-
nossa tdma vastaa opintojen pitkittymista \a-
hintédn puolella vuodella.

Opiskelijavalinta

Suomalaisille yliopistoille on tyypillista
raskas opiskelijavalinta. Vaintamenettelyja
paasykokeineen on pidetty tarpeellisena, jotta
yliopistot ja ainelaitokset saisivat valita kel-
poisten opiskelijoiden joukosta ne, joilla on
parhaat edellytykset ja motivaatio suorittaa
yliopistollinen tutkinto. T&alla hetkella yli-
opistoilla on 500—600 valintayksikkda, jois-
sa opiskelijavalintaa toteutetaan. Jarjestelman
hajanaisuudesta johtuen siirtyma toisen as-
teen opinnoista yliopisto-opintoihin kestéa
tyypillisesti 2—3 vuotta.

Toimenpiteet opintojen tehostami seksi

Y liopisto-opintojen pitkittymiseen on py-
ritty vaikuttamaan monin tavoin vuosikym-
menien gan. Vuonna 1966 saadettiin kor-
keakoulujen kehittamislaki, jolla turvattiin
lagjenevan yliopistokoulutuksen resurssit.
Kehittémislain voimassaoloa on sittemmin
jatkettu.

Opiskelijakeskeiseen kulttuuriin  siirtymi-
nen on ollut viime vuos kymmenina térkein
yliopistokoulutuksen kehittémistavoite. Parin
viime vuosikymmenen aikana yliopistoissa
on jarjestetty opintojen neuvontapalvelut s
kd ura ja rekrytointipalvelut edistdmaan
opiskelijoiden tyoelamavalmiuksia ja tyo-
eléamaan siirtymista. Opinnoissa viivastyneil-
le on tarjottu opinndytevaiheeseen liittyvaa
tehostettua ohjaustajamuitaerityispalveluja.

Yliopistoille on osoitettu erillisrahoitusta
viime vuosikymmenen lopulta |dhtien ope-
tuksen ja opintojen ohjauksen kehittdmiseen.
Opintojen kehittdmishankkeita on opetusmi-
nisterion tuella kéynnissa kaikissa yliopis-
toissa. Yliopistot ovat kdynnisténeet yhteis-
tyodna merkittévia opintojen suunnitteluun ja
edistymisen seurantaan liittyvia kehittémis-
hankkeita, joiden toteuttamisessa my6s opis-
kelijat ovat mukana. Lisdksi opetusministeri-
On ja yliopistojen valisissa tulosneuvottel uis-
sa on sovittu, ettd opiskelijoiden henkildkoh-
taiset opintosuunnitelmat (HOPS) otetaan
kéayttoon kaikissa yliopistoissa ja kaikilla
koulutusaloilla vuoteen 2006 mennessi.
Henkil6ko htaisten opintosuunnitelmien kayt-
toonottoa ja yliopistojen opetussuunnitelmien
uudistamisty6té tuetaan erillisrahoituksella.

Opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa
tutkinto tavoiteajassa on tuettu myds tutkin-
nonuudistuksilla.  1970-luvun  tutkinnonuu-
distuksessa otettiin kdyttéon opintojen mitoi-
tugjarjestelma, jolla pyrittiin siihen, etta tu-
kintojen siséll6t eivat muodostu opiskelijoille
lilan raskaiks ja ettd kaikkien alojen opiske-
lijoita kohdellaan yhdenvertaisella tavalla.
Tutkintojen tavoitteelliseks suorittamisajaksi
asetettiin nelja vuotta, mika osoittautui liian
lyhyeksi. 1990-luvun aun tutkinnonuudis-
tuksessa tutkintojen tavoiteaika muutettiin
viideksi vuodeksi ilman eta tutkintojen sisd-
tojakasvatettiin.



Vuonna 2005 yliopistoissa otetaan kéyt-
toon niin sanottu kaksiportainen tutkintora
kenne. Tutkintorakenneuudistuksen tavoit-
teena on muun muassa vahentda yliopistojen
opetussuunnitelmien liiallista kuormittumista
sekd uudistaa yliopisto-opintojen mitoitus
opiskelijoiden todellista tyomaéardd vastea
vaksi.

Opiskelijavalintoja kehitetdén yhteishaun ja
-valinnan suuntaan siten, etté opiskelijoiden
sijoittuminen yliopisto-opiskeluun nopeutuu.
Tavoitteena on, ettd yhteishaku widaan to-
teuttaa lukuvuodesta 2007—2008 alkaen ja
samalla valintayksikdiden méarda vahenne-
tédn huomattavasti. Y hteishakujarjestelma
mahdollistaa sen, etté hakija voi yhdella ra
kemuksella hakea useampaan opiskelupaik-
kaan, jolloin hakijan mahdollisuus péasta
opiskelemaan paranee. Valintamenettelyjen
kehittdmisen myota opiskelijoiden voidaan
arvioida aoittavan yliopisto-opintonsa ny-
kyisté nuorempana, mika edesauttaa tayspa-
vaista opiskeluajalyhentédé opiskel uaikoja.

Liséksi yliopistojen rehtorineuvosto on
kéaynnistanyt opiskelijarekistereiden kehitté
mistydn. Tavoitteena on luoda jéarjestelma,
jossa opiskelijoiden opintojen kulkua voi-
daan seurata nykyista paremmin.

Uus elékegarjestelma tukee yliopisto-
opiskelijoiden nopeaa vamistumista siten,
etté elakkeen Kkarttumisikd aikaistuu viidella
vuodella 23 ikavuodesta 18 vuoden ik&an.

Opetuksen laadun parantaminen, opintojen
ohjauksen tehostaminen ja opiskelijapalve-
luiden kehittdminen ja opintotuen tason pa
rantaminen yhdessd opiskeluoikeuden méé
rittelyn kanssa muodostavat toimenpideko-
konaisuuden, jolla yliopistojen opintoaikoja
voidaan lyhent&da.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeinen tavoite on lyhentda
yliopistotutkintoon johtavien opintojen suo-
rittamisaikoja ja siten turvata korkeasti kou-
lutetun tyévoiman saatavuus vaesttn ikéra
kenteen muuttuessa.

Yliopistolakiin  ehdotetaan  lisdttavaksi
séannokset alempaan ja ylempadn korkea
koulututkintoon johtavia opintoja suorittavan
opiskelijan opiskeluoikeudesta. Opiskelijan

opiskeluoikeus kattaisi oikeuden suorittaa
adempaan tai ylempadan korkeakoulututkin-
toon johtavat opinnot yliopiston tutkinto-
sédannossa ja opetussuunnitelmassa maaréd:
malla tavalla. Opiskeluoikeuteen sdadetta-
siin myos rakenteellista joustoa. Alemmille
ja ylemmille korkeakoulututkinnoille mééri-
teltéisiin tavoitegjat. Samalla yliopistoille
asetettaisiin velvoite jarjestéa opetus ja opin-
tojen ohjaus siten, ettd opiskelija voi téysi-
voitegjassa.

Esityksen mukaan seké alempaa etta ylem-
paa korkeakoul ututkintoa opiskelemaan ote-
tulla opiskelijalla olisi oikeus suorittaa tu-
kinnot viimeistédn kahta vuotta niiden yh-
teenlaskettua tavoiteaikaa pitemmassa agjassa.
Pelkastédn alempaa korkeakoul ututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla olisi oi-
keus suorittaa tutkinto viimeistéan yhta vuot-
ta sen tavoiteaikaa pitemmassa gjassa. Pd-
késtéén ylempada korkeakoulututkintoa opis-
kelemaan otetulla opiskelijalla olisi puoles-
taan oikeus suorittaa tutkinto viimeistdan
kahta vuotta sen tavoiteaikaa pitemmassa
gjassa.

Esityksen tavoitteena on turvata opintojen
joustava suorittamismahdollisuus my6s tyos-
sékdynnin ohella. Opiskelijalla tulee olla
mahdollisuus pitda taukoa opinnoistaan sil-
loin, kun osaaikainenkaan opiskelu e ole
edmantilanteen vuoksi mahdollista. Taméan
vuoksi ehdotetaan, etté opintojen enimmais-
aikaan e laskettaisi poissaoloa, joka johtuu
asevelvollisuuden suorittamisesta taikka éiti-
ys, isyys- tai vanhempainvapaan pitamises-
td Opintojen enimméisaikaan e laskettaisi
mydskdan muuta enintéén neljan lukukauden
poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoit-
tautunut poissaolevaksi. Tallainen poissaolo
voisi johtua opiskelijan silloiseen eldmanti-
lanteeseen liittyvastd syystd, esimerkiksi
tydssdolosta. Ehdotetut saannokset merkits-
sivét esimerkiksi sitd, etté viisivuotinen tu-
kinto olisi suoritettava enintéén yhdeksan
vuoden kuluessa opintojen aloittamisesta.

Yliopisto myontéisi opiskelijalle, joka ei
ole suorittanut tutkintoa sdadetyssa gjassa, li-
sdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Li-
séajan myontamismahdollisuusturvaisi myos
sellaisten opiskelijoiden opiskelumahdolli-
suudet, joille enimmaéisagjan séénndnmukaiset



joustot eivét ole riittéavid. Lisdaikaa myonnet-
taisiin, kun opiskelija esittéisi tavoitteellisen
ja toteuttamiskelpoisen suunnitelman opinto-
jen loppuun saattamisesta. Muutoin opiskeli-
ja menettéisi opiskeluoikeutensa. Jos opiske-
luoikeuden menettényt opiskelija haluaisi
mydhemmin jatkaa opintojaan, hénen olisi
haettava yliopistolta oikeutta pdastd uudd-
leen opiskelijaksi. Opiskeluoikeuden palaLt-
taminen e edellyttéisi hakemista normaalin
valintamenettelyn kautta vaan opiskeluoikeus
palautettaisiin hakemuksesta.

Yliopistojen opintoaikojen lyhentémiseksi
on opetusministeridssa valmisteltu toimenpi-
dekokonaisuus. Toimenpidekokonai suus
muodostuu useista opintojen etenemisen -
kitoimista ja esitetystéa yliopistolain muutok-
sesta. Samanaikaisesti korkeakoulujen opin-
toaikojen lyhentémisen toimenpideohjelman
vamistelun kanssa vamisteltiin opintotuen
kehittamisohjelmaa (Opintotukea ja opiskeli-
joiden opintososiaalista asemaa koskeva toi-
menpideohjelma, opetusministerion tyoryh-
mamuistioita ja selvityksia 2003:28). Ope-
tusministerion asettama tyéryhma on valmis-
tellut selvitysmiehen ehdottamien opinto-
laingjdrjestelméa koskevia muutoksia ja tu-
kinnon tavoitegjassa suorittamisen perusted-
la myonnettavan verovahennyksen perusteita
(Opintolainavahennys; opetusministerion
tyoryhmamuistioita ja selvityksia
2004;34).Tarkoituksena on kehittd& opinto-
tukea ripedan valmistumiseen kannustavaksi,
parantaa opintotuen riittéavyytta korottamalla
opintolainan valtiontakauksen maaréa ja u-
kea opintolainan takaisinmaksua ottamalla
kayttéon verotuksen opintolainavéhennys,
johon olisi oikeutettu korkeakoulututkinnon
madrégjassa suorittanut  opintolainansaaja.
Hallituksen esitys laiksi opintotukilain muu-
tamisesta ja opintolainavéhennyksen edellyt-
tdmistd muutoksista verolainsdadantdtn on
tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2005
alussa.

Voimassa olevan yliopistolain 15 &n mu-
kaan tiedekunnassa tai muussa 14 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa yksikossd on monijé
seninen hallintoelin. Hallintoelimen kokoon-
panon osalta viitataan 12 §:n 1—3 momentin
hallituksen kokoonpanoa koskeviin sd8nno k-
siin. Vuoden 2005 elokuun alussa voimaan
tulevalla lailla (715/2004) 12 8:83 muutettiin

siten, ettd yliopiston hallituksen jasenista \é-
hintédn yks ja enintéén kolmannes on valit-
tava henkil6istd, jotka eivé ole yliopiston
henkilostéa eivdtkd opiskelijoita.  Lain
15 §:aén sisdltyvaa viittausta e tassa yhtey-
dess& muutettu, joten voimaan tulevan lain
mukaan myds yksikéiden monijésenisiin hd-
lintoelimiin olisi valittava vahintéan yksi u-
kopuolinen jdsen. Tarkoituksena kuitenkin
oli, etté ko. pakottava sdannos koskisi vain
yliopiston hallitusta. Témén vuoks lain
15 8:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
148n 1 momentissa tarkoitettujen hallin-
toelinten ulkopuolisten jasenten valinnasta
voidaan edelleenkin paéttéd ilman yhden j&
senen vahimmai svaatimusta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Vaikutukset yliopistojen toimintaan
jaopiskelijoihin

Esitys muodostaa kokonaisuuden edella
mainitun korkeakoulujen opintoaikojen ly-
hentémisen toimenpideohjelman sek& opinto-
tuen parantamisen kanssa. Vaikutusten tédy-
simddrdinen saavuttaminen edellyttdd, etta
kaikkia toimenpiteita vieddén samanaikaises-
ti eteenpdin.

Valtion vuoden 2005 talousarviota kasitd -
lessédn eduskunta padtti korottaa opintotuen
asumislisda myonnettdessd huomioon otettar
vaa asumismenojen rajaa 214,44 eurosta 252
euroon 1 paivasta marraskuuta 2005 lukien.
Suurimmalla osalla asumislisan piirissa ole-
vista opiskelijoista tuen madra nousee néin
30 eurolla kuukaudessa, mika mahdollistaa
taysipdivéi sen opiskelun entista paremmin.

Esityksella luodaan jérjestelma, joka sitou-
taa niin yliopistot kuin opiskelijatkin nykyis-
ta tehokkaampiin opintoprosesseihin ja ly-
hentéd siten tutkintojen suorittamisaikoja.
Samalla esitys vahentda sellaisten opiskeli-
joiden maaraa, jotka eivét tosiasiallisesti suo-
rita opintoja. Esitys on tarpeen, koska ope-
tusministerion jo viime vuosikymmenelle
kdynnistdmédt muut opintojen kehittémistoi-
met eivét ole riittavasti tehostaneet yliopisto-
jen toimintaa. Yliopistoille on asetettu tavoit-
teeksi noin 14 000 ylempé&a korkeakoulutu-
kintoa vuodessa kaudella 2004—2006. Ta



voite on asetettu noin 70 prosentin |8péisyta
voitteella. Vuonna 2004 yliopistoista valmis-
tui ennakkotietojen mukaan vain noin 12 500
ylemman korkeakoulututkinnon suorittanu-
ta

Jérjestelma antaa edellytykset yliopistojen
toiminnan tehostamiselle sekd opetuksen ja
opintojen laadun parantamiselle. Esitys vel-
voittaa yliopistoja opintoprosessien sujuvaan
jérjestémiseen siten, ettd esi merkiksi opinto-
suoritusten ja opinndytteiden arvioinnin vii-
vastyminen eivét vaaranna opiskelijan mah-
dollisuuksia edeté opinnoissa.

Esityksessd velvoitetaan yliopistot jérjes-
tamaan opiskelijoille riittavasti ja oikea
aikaisesti opintojen ohjausta, mika parantaa
opiskelijoiden asemaa nykyisestaan.

Esitetyt séénnokset eivéat heikenna yliopis-
tojen perustuslaissa turvattua autonomiaa é-
vétka vaikuta yliopistojen itsehallintoon.

Esitys vahentda sellaisten yliopiston kirjoil -
la olevien opiskelijoiden maaraa, jotka evét
ké&ytanndssa suorita opintoja lainkaan. Esitys
vahentd& néin yliopistojen kokonaisopiskeli-
jamaarda, mika antaa oikeamman kuvan &-
tilvisesti opiskelevien méérasta. Tutkintojen
oikean mitoituksen ja opiskelijoiden suunni-
telmalisen gankadyton ansiosta yliopistojen
mahdollisuudet tehostaa opetusjarjestelyja li-
saantyvét. Taman tueksi opetusministerid on
sopinut yliopistojen kanssa tulossopimuksin,
etta opiskelijoiden henkiltkohtaiset opinto-
suunnitelmat otetaan kéyttéon kaikissa yli-
opistoissa ja kaikilla kodutusaloilla vuoteen
2006 mennessa.

Yliopistojen tutkintorakenteen ja opetis-
suunnitelmien uudistamisella ajantasai stetaan
eri alojen tutkintovaatimukset. Opintojen mi-
toitus uudistetaan opiskelijan todellista tyo-
maé&réa vastaavaksi. Esitetyt sdddosmuutok-
set antavat lainsdadanndllisen perustan télle
yliopistokoulutuksen syvalliselle uudistuksd-
le. Siksi on perusteltua, ettéa esityksen ehdo-
tukset tulisivat voimaan samanaikaisesti yli-
opistojen tutkintorakenteen uudistamisen
kanssa.

Esitys nostaa henkilokohtaisen opiskelu-
suunnitelman (HOPS) keskeiseen asemaan
opintojen jasentdjand. Téata kautta opiskelija
saa entista enemman tukea opintojensa suun-
nitteluun.  Suunnitelmaa on mahdollista
muuttaa opintojen edetessa ja siihen voi $-

sdlyttéd sellaisia opintoja, joiden tarpeen
opiskelija on havainnut vasta opintojen edet-
tya Muutoksia koskevilla keskusteluilla on
mahdollista valttéa virhevalintoja ja tarpeet-
toman lagjoja opintokokonaisuuksia, mika
tehostaa opintoja ja nopeuttaa tutkintojen
suorittamista. Opintosuunnitelman henkil 6-
kohtaisuus antaa myds mahdollisuuden sopia
normaalia laajemmista opintokokonaisuuk-
sista silloin, kun se esimerkiksi tulevan tuthki-
jauran tai uuden tydel dmasuuntautumisen ta
kia on tarpeen. Opintosuunnitelma on opiske-
lijan tukemisen véline, eika siité ole tarkoi-
tuksenmukaista muodostaa opiskelijaa sank-
tioivaa valvontgjérjestel méa.

Esitetyt tutkintojen tavoitegjat ja opiskelu-
oikeuteen siséltyva rakenteellinen jousto sekéa
mahdollisuus saada lisdaikaa tutkinnon lop-
puun suorittamiseen auttavat opiskelijaa j&
sentdmaan opintojaan jo etukdteen ja sitd
kautta vaikuttamaan opintojen kulkuun. Eh-
dotettu opiskeluoikeuden méaérittely on jous-
tava, mikd antaa mahdollisuuden yksilolli-
seen opiskeluun. Esitys mahdollistaa edel-
leenkin opintojen aikaisen tydssdkaynnin ja
osa-aikaisen opiskelun.

Esityksen vaikutukset eri sukupuoliin

Esityksen sukupuolivaikutusten arviointi-
tarve selvitettiin, Miesten ja naisten tutkinto-
jen suorittamisaikojen vélilla el ole nykyisd-
|&8n merkittdvia eroja. Erot suorittamisajois-
saovat alakohtaisia

Esityksen  opiskeluoikeutta koskevissa
sédnnoksissd otetaan huomioon merkitté
vimmét eri sukupuoliin kohdistuvat opintoa-
koja pidentévét syyt: ditiys- ja vanhempain-
vapaan pitaminen seka asevelvollisuuden
suorittaminen Nama on otettu huomioon -
ké& poissaoloa etté lisdgjan myontamista kos-
kevissa sddnnoksissd. Ehdotuksen mukainen
opiskeluoikeuden maérittely mahdollistaa
opintojen kulkuun vaikuttavien tekijoiden
huomioon ottamisen opiskelijan sukupuol es-
tariippumatta. Esitys on laadittu siten, etta se
e vakeuta sukupuolten vdisen tasaarvon
toteutumista.
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3.2. Talouddliset vaikutuk set

Kansantalouden kannalta on véalttamatonta
tehostaa julkisia palveluja seka pidentéa tyo-
uraa sen aku- ja loppupéésta Lisdksi on
huwolehdittava siitd, ettd yliopistot toimivat
tehokkaasti siten, etté tutkinnon suorittanei-
den osuus kasvaa nykyisestaan.

Taman esityksen ja opintoaikojen lyhent&
misen toimenpideohjelman muiden ehdotis-
ten tavoitteiden toteutuessa  yliopisto-
opiskelijat valmistuisivat keskimaarin arviol-
ta noin yht& vuotta nykyistd nopeammin. Eh-
dotusten  toteutuessa myds  yliopisto-
opintojen keskeyttdminen véhenisi ja opinto-
tojen méaran kasvu. Tavoiteltava kasvu vuo-
sitasollaon noin 3 000 yli opistotutkintoa.

Vaikutukset opiskelijoiden talouteen ovat
myonteisid. Esityksella turvataan lagjasti a-
keus ja mahdollisuus opiskeluaikaiseen tyos-
sékayntiin.  Yhdeksdn vuoden nettogasta
ylemman korkeakoulututkinnon suorittami-
nen vie vain puolet. Lisdks esityksella kan-
nustetaan opiskelijoita valmistumaan, mika
mahdollistaa tulotason nostamisen pidem-
malla téhtéimella siitd mika se olisi ilman
loppututkintoa.

Osaavaa, korkeasti koulutettua tydvoimaa
sagtaisiin  tydmarkkinoille noin vuotta ny-
kyistd aikaisemmin ja aiempaa enemman.
Yliopistotutkinnon suorittaneiden sijoittumi-
nen tydmarkkinoille nopeutuu myos siksi, et-
ta opiskelijoiden tyduria kehitetéén jo opis-
keluaikana opintojen etenemista tukeviksi,
jolloin opiskelijoiden siirtyminen vakinaisiin
tyotehtéviin  helpottuu. Samalla vapautuu
tyopaikkoja, joiden osaamisvaatimukset eivét
edellyta yliopistotasoista osaamista. Valtion-
talouden tasolla tdmé heijastuisi pienentyvina
tyottémyyteen liittyvind kustannuksina. Kos-
ka ehdotetut séénnokset koskisivat 1 pédivéana
elokuuta 2005 ja sen jakeen opintonsa aloit-
tavia opiskelijoita, vaikutukset nakyisivét
padosin vuoden 2010 jakeisilla tydmarkki-
noilla.

Esityksen ehdotukset voidaan toteuttaa
padosin yliopistojen nykyisten voimavarojen
turvin.

4. Asian valmistelu

Paministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan opiskelijoiden opintososiaa
lista asemaa kohennetaan, jotta taysipéivéi-
nen ja suunnitelmallinen opiskelu on mah-
dollista ja opiskelugjat lyhenevét. Hallitusoh-
jelman mukaan opetusministeri6 laatii halli-
tuskauden alussa toimenpideohjelman, jolla
edistetddn tutkinnon suorittamista tavoi-
tegjassa. Tassa tarkoituksessa opetusministe-
riéssa on laadittu toimenpideohjelma korkea
kouluopintojen nopeuttamiseksi. Ohjelman
tavoitteena on, etta yliopistossa tai ammatti-
korkeakoulussa tukinnon suorittaneet siirtyi-
sivét nykyistd nuorempina sellaisiin teht&
viin, joissa edellytetddn korkeakoulututkin-
non tuottamaa osaami sta.

Toimenpideohjelman esitykset kohdistuvat
opintoprosessien laadun parantamiseen, ope-
tugjarjestelyiden tehostamiseen, korkeakou-
lyen rahoitusjarjestelmiin seka tyoeldaman
kanssa tehtévaan yhteistydhon. Toimenpide-
ohjelman esitykset |éhtevét siitd, ettd tutkin-
to-opiskelun reunaehtoja on tarkistettava, jot-
ta hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet tyol-
lisyyden parantamiseksi ja korkeasti koulute-
tun tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi to-
teutuvat.

Toimenpideohjelmasta saatiin yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen, alan opiskelijga-
jestojen, tydmarkkingjérjestdjen, tyoministe-
rion, kauppa- ja teollisuusministerion ja val-
tiovarainministerion lausunnot seka lausunto-
jayliopistojen henkil 6stdj arjestoilta.

Opiskeluoikeuden rajaamista koskevan et
dotuksen osalta lausunnonantajien mielipiteet
jakautuivat. Osa yliopistoista, kaikki amma-
tikorkeakoulut, Ammattikorkeakoulujen reh-
torien neuvosto, Suomen ammattiin opiske-
levien liitto Sakki ry, tyomarkkingjérjestot,
kauppa jateollisuusministerid, tydministerio
ja vatiovarainministerié kannattivat toimen-
pideohjelman esitystd. Suurin osa yliopistois-
ta, Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry,
Suomen  Ammattikorkeakoul u-opiskelijayh
distysten Liitto- SAMOK ry ja Akavary sen
Sijaan vastustivat esitystd. Useat lausun-
nonantgjat pitivat kuitenkin tarpeellisena ra
joittaaopinto-oikeuttajollakin tavalla.

Erdéks keinoks lyhentdd vyliopisto-
opiskelijoiden opintoaikoja esitettiin muun



muassa niin sanotun passiivirekisterijarjes-
telman kayttoonottoa opiskeluoikeuden ra
jaamisen sijaan. Suomen ylioppilaskuntien
liitto ry (SYL):n ehdotuksen mukaan opiske-
lija, joka on suorittanut lukuvuoden aikana
alle 10 opintoviikkoa, siirrettéisiin passiivi-
rekisteriin. Passiivirekisterissa olevat opiske-
lijat eivét voisi suorittaa opintoja, eivatka he
olisi oikeutettuja opintososiaalisiin etuuksiin
tai opiskelijaaennuksiin. Passiivirekisteriin
joutumisen voisi véttdd henkil6kohtaisen
syiden perusteella ja rekisteristd pdasis ta
kaisin lasna olevaksi opiskelijaksi esittamalla
opintosuunnitelman yliopiston edellyttamalla
tavalla. Kun opiskelija jatkaisi opintojaan
opintosuunnitelman esittamisen jakeen, h&
nen opintojensa edistymista seurataan vuosit-
tain. Jos opintosuorituksia e kerry kahden
lukuvuoden aikana riittavaa maaréa, opiskeli-
ja menettdisi opiskeluoikeutensa. Henkil 6-
kohtaisten syiden perusteella opiskelija saisi
jatkoaikaa. Ehdotuksen mukaan jarjestelma
mahdollistaisi nykyistd nopeamman puuttu-
misen opintojen etenemisessa oleviin ongel-
miin ja yhdessa opiskelijoiden ohjauksen ja
yliopistojen toiminnan suunnittelun kanssa
muodostaisi tasapainoisen kokonaisuuden.
Koska passiivirekisterissa oleva opiskelija
el vois suorittaa opintoja, malli merkitsisi
kéytanndssa opiskeluoikeuden menettéamista.
Ehdotettu passiivirekisterijarjestelma ei sd-
laisenaan ole toteuttamiskelpoinen, eika sen
arvioida edistéavan opintojen vauhdittamisen
tavoitetta, koska opiskelija voisi olla passiivi-
rekisterissa vaikka kuinka kauan. Esitetty
toimiakseen tutkintoaikojen lyhentgjana. ES-
tetty malli on byrokraattinen, koska kunkin
opiskelijan kohdalla tarkastelu varoituskir-
jeineen tehtdisiin vuosittain. Tama vahentéisi
opiskelijan mahdollisuuksia vapaasti suunri-
tella ja jarjestéd opinnot tietyn kokonaisajan
puitteissa. Malli mahdollistaisi vuosittaisen
siirtymisen passiivirekisterin ja aktiivirekis-
terin valilla, mika olis epétarkoituksenmu-
kaista niin yliopistojen resurssien kuin opis-
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kelijoiden opiskelumotivaationkin kannalta.
Mallin toteuttaminen edellyttdisi useita muu-
toksia lainsdadantton, muun muassa opiske-
lijan oikeusturvaa koskeviin séannoksiin seka
opintotukilai nsdadantoon.

Muutamat korkeakoulut ja valtiovarai nmi-
nisterié ovat ehdottaneet opintoaikojen ly-
hentémiseksi asteittain kohoavia lukukaus-
maksuja. Tallaisia mallegja on otettu kayttéon
muutamissa Euroopan maissa, joissa e muu-
toin ole lukukausimaksuja. Lukukausimaksu-
ja perivissa maissa on tavallista, ettd meksu-
jen suuruus nousee opintojen viivastyessa.
Lukukausimaksut eivét kuitenkaan sovellu
suomalaiseen, koulutuksellista tasa-arvoa ta
voittelevaan koulutuspolitiikkaan.

Korkeakoulujen opintoaikojen lyhentéami-
sen toimenpideohjelmaa laatinut tydryhma
otti esille myo6s tutkintojen lagjuuden rajea
misen mahdollisuuden, koska useat yliopistot
ovat pitdneet ongelmana tutkintoasetusten
mukaisen lagjuuden huomattavaa ylittamista
Suoritettujen tutkintojen lagjuudet poikkea
vat suuresti toisistaan aoittain ja yliopistoit-
tain. Joissakin yliopistoissa tutkintojen laa
juuden keskiarvo on méarétyilla aoailla yli
200 opintoviikkoa, kun tavoitelagjuus on 160
opintoviikkoa. Toisaalta suomalaisten yli-
opistotutkintojen laadullinen vahvuus on nii-
den yksildllisyys, jota on erityisedi tuettu
vapaallasivuaineoikeudella.

Tutkintojen lagjuuden rgjoittamista lain-
sdadanndlla e ole perusteltua. Jos opiskelija
ehtii tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan
puitteissa opiskella enemman, e sita tulisi
esda. Tutkintojen yksildllisten lag uuksien
rgjoittamista voitaisiin myos pitda tutkintojen
sisdltéon puuttumisena.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetusmi-
nisteriossa edella mainitun toimenpideohjd-
man pohjalta. Esityksen luonnoksesta on
pyydetty lausunnot yliopistoilta, Suomen yli-
oppilaskuntien liitto SYL ry:lta, valtiova
rainministerioltd, oikeusministerioltsd, kaup-
pa jateollisuusministeriolta, sosiaali- ja ter-
veysministeri6lta seka tyoministeriolta
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

15 8. Yliopiston yksikéiden hallinto. Pyké&
[&n voimassa olevassa 1 momentissa viita
taan yksikbn monijasenisen hallintoelimen
kokoonpanon osalta 12 8:n 1—3 momentissa
séadettyyn hallituksen kokoonpanoon. Elo-
kuun 1 péivana 2005 voimaan tulevassa yli-
opistolain muutoksessa hallitukseen edellyte-
tadn valittavaksi vahintédn yksi jésen, joka el
ole yliopiston henkilostéa eika opiskelija.
Koska yhden yliopiston ulkopuolisen jase-
nen vahimmaisvaatimuksenon tarkoitus kos-
kea vain yliopiston hallitusta, ehdotetaan
15 8:n 1 momentissa viitattavaksi vain 12 §:n
1 ja 2 momenttiin ja pykdaan lisdttavaksi
uusi yksikdiden jasenten valintaa koskeva 2
momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti
siirtyvét 3 ja4 momentiksi.

18 d §. Alempien ja ylempien korkeakoulu-
tutkintojen tavoitteelliset suorittamisajat. La
kiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 18 d §, jossa
médriteltdisiin alemman ja ylemman korkea
koulututkinnon tavoitteelliset suorittamisajat.
Koska perustuslain mukaan yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista on sééadet-
tava lailla, ehdotetaan suorittamisaikojen sé&
tamisestd lain tasolla.

Tutkintojen tavoitteelliset suorittamisajat
maaraytyvéat niiden opintopisteind maaritelty-
jen lagjuuksien perusteella. Uuden1 péivana
elokuuta 2005 kayttoonotettavan kaksiporta-
sen tutkintorakenteen mukaisesti tavoitteelli-
set  suoritusgjat  médriteltaisiin erikseen
ademmille ja ylemmille korkeakoulututkin-
noille.

Pykalan toisessa momentissa asetettaisiin
yliopistolle velvoite opetuksen ja opintojen
ohjauksen jarjestdmisestd. Tavoitteelliset
suoritusajat ovat velvoite sekéd yliopistolle &-
ta opiskelijalle. Yliopiston tulisi jéarjestda
opetus ja opintojen ohjaus siten, etta tutkin-
not on mahdollista suorittaa paatoimisesti
opiskellen sé&detyssd gjassa ja opiskelijan tu-
lis puolestaan suunnitella ja pyrkia toteutta
maan opintonsa siten, etta tutkinto tulee suo-

ritetuksi tavoiteajassa.

18 e 8 Opiskeluoikeus Lakiin ehdotetaan
lisdttavaks opiskelijan opiskeluoikeutta kos-
kevauusi 18 e 8. Pykdlan 1 momentissa olisi
perusséannds alempaa tai ylempdd korkea
koulututkintoa opiskelemaan otetun opiske-
luoikeudesta. Opiskelijalla olisi oikeus suo-
rittaa tutkintoon johtavat opinnot yliopiston
tutkintosiéanndssa ja opetussuunnitelmassa
maaraamallatavalla

Pykdlan 2 momentti sisdltdisi sédnnokset
opiskeluoikeuden enimmaispituudesta. Tu-
kinnon tavoitegjalla tarkoitetaan 18 d 8§:ss&
maéariteltya tutkinnon tavoitteellista suoritta:
misaikaa. Opiskelijalla, jolla on oikeus suo-
rittaa seka alempi ettéd ylempi korkeakoul u-
tutkinto olisi oikeus suorittaa tutkinnot vii-
meistéan kahta vuotta niiden yhteenlaskettua
tavoiteaikaa pitemmassa gj assa.

Pelkastddn alempaa korkeakoulututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla olis oi-
keus suorittaa tutkinto viimeistédn yhta vuot-
ta sen lagjuutta pitemméssd gassa. Tama
sddnnos koskisi vain niita opiskelijoita, jotka
on otettu suorittamaan vain alempaa korkea
koulututkintoa. Télaisia tapauksiaei ole run-
saasti. Esimerkiksi farmaseutin tai kasvatus-
tieteen kandidaatin  (lastentarhanopettaja)
tutkintoa opiskelemaan otetulla olisi oikeus
suorittaa kolmivuotinen tutkinto neljassa
vuodessa.

Pelkéastéén ylempada korkeakoulututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla olisi oi-
keus suorittaa tutkinto viimeistéan kahta
vuotta sen lagjuutta pitemmassd gjassa
S&annos koskisi ensinnékin opiskelijaa, joka
on otettu opiskelemaan pelkastééan ylempda
korkeakoulututkintoa sellaiseen  koulutuk-
seen, johon el tutkintoasetuksen mukaan kuu-
lu adempaa korkeakoulututkintoa. Esimerki k-
si |a8ketieteen lisensiaatin tutkintoa opiske-
levalla olisi siten oikeus suorittaa tutkintoon
johtavat opinnot viimeistédn kahdeksassa
vuodessa, kun tutkinnon tavoitteellinen suo-
ritusaika on kuus vuotta. Toiseksi s&&nnds
koskisi alemman korkeakoulututkinnon tai



vastaavan tasoisen koulutuksen jo suoritta-
nutta henkil6d, joka on erillisessa valinnassa
otettu opiskelemaan ylempéda korkeakoul u-
tutkintoa ns. maisteriohjelmaan. Téallaisella
opiskelijalla olis oikeus suorittaa ylempi
korkeakoul ututkinto neljassd vuodessa, jos
suoritettavan tutkinnon lagjuus kaksi vuotta.
Joustavampi opiskeluoikeuden méérittely on
tarpeen sen vuoksi, ettd osa ylempéaan kor-
keakoulututkintoon johtavista tutkinnoista
jarjestetdan siten, etta ne on mahdollista suo-
rittaa tyon ohella.

Pykaldn 3 momentin mukaan edella séédet-
tyyn opintojen enimmaisaikaan ei laskettaisi
sellaista poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoi-
sen asepalveluksen, asevelvollisuuden tai sita
korvaavan velvollisuuden suorittamisesta
taikka é&itiys-, isyys tai vanhempainvapaan
pitamisesta. Opiskelija, joka téllaisen perhe-
vapaan aikana kuitenkin opiskelee ja on i-
moittautunut 1&snd olevaksi, kuluttaisi opin-
tojensa enimmadisaikaa, mutta mahdollista li-
sdaikaa haettaessa perhevapaa otettaisiin
huomioon opintojen etenemistéa hidastavana
tekijana

Pykdldan 4 momentin mukaan opintojen
enimmaisaikaan e laskettaiss mydskaan
muuta yhteensd enintddn neljan lukukauden
pituista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on
ilmoittautunut poissaolevaksi 18 ¢ 8:n nu-
kaisesti. Tallainen poissaolo voisi johtua mis-
ta tahansa opiskelijan elamantilanteeseen liit-
tyvasta syystd. Opiskelijan e tarvitsisi yksi-
|6id& poissaolon syyta

Opintojen  alkamisaika  méaariteltéisiin
omassa momentissaan. Sen mukaan opinto-
aika laskettaisiin alkaneeksi siita hetkestd,
jolloin opiskelija on vastaanottanut opiskelu-
paikan yliopistossa. Sé&énnds on yhdenmu-
kainen yhden opiskelupaikan sdénnoksen
kanssa

18 f 8 Opiskeluoikeuden jatkaminen. La
kiin ehdotetaan liséttéavaksi myods opiskeluoi-
keuden jatkamista koskeva uusi 18 f 8. Pyk&
[&n 1 momentissa sdddettdisiin opiskelijan
velvoitteesta hakea lisdaikaa yliopistolta, sil-
loin kun opiskelija ei ole suorittanut tutkintoa
séadetyssd gjassa ja haluaisi suorittaa vield
puuttuvat opinnot. Hakemus voidaan tehda
ennen opiskeluoikeuden pdattymista, jos on
ilmeistd, etta opiskelija ei saa tutkintoa suori-
tettua sadetyssa gjassa. Hakemukseen liitet-
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téavan opintosuunnitelman olisi oltava sekéa
tavoitteellinen etta toteuttamiskelpoinen. V&
himmaisedel lytyksend pidettéisiin suoritetta:
vien opintojen yksiléintia ja aikataulua nii-
den suorittamiseen.

Pykéan 2 momentissa séadettéisiin opiske-
luoikeuden jatkamisen perusteista. Lisaaikaa
tulisi myontaé aina tilanteessa, jossa yliopisto
katsoo opiskelijalla olevan edellytykset koh-
tuullisessa gj assa saattaa opintonsaloppuun.

Tavoitteellisella ja toteuttamiskelpoisella
suunnitelmalla tarkoitetaan sellaista suunni-
telmaa, jonka mukaan puuttuvat opinnot suo-
ritettaisiin gjanjaksona, jota yliopisto pitda
kohtuullisena huomioiden opiskelijan voi-
massaol evien suoritusten maara ja puuttuvien
opintosuoritusten maara ja laajuus suhteessa
tutkinnon tavoitteelliseen suorittamisaikaan
sekd alkaisemmat padtokset lisdgan myodn-
témisesta.

Yliopiston on riittavélla opintojen ohjauk-
sella tuettava opiskelijoita suunnitelmialaa
dittaessa. Yliopiston tulisi opintosuunnite -
maa arvioidessaan ottaa huomioon opiskeli-
jan elamantilanne. Opiskelijoiden henkil 6-
kohtaiset elamantilanteet ovat siind méaérin
erilaisia, ettei laissa ole mahdollista méaritd -
la yksiselitteisesti edellytyksia, joilla liséa-
kaa voidaan myontéd. Yliopiston tulisi ku-
tenkin lisdaikaa myoOntéesséan ottaa huomi-
oon opiskelijan sairauden tai vaikean €&
mantilanteen, opiskelunaikaisen yhteiskun-
nallisen osalistumisen, kansainvéliseen
opiskelija tai harjoittelijavaihtoon osalistu-
misen  taikka systemaattisen  huippu-
urheiluun valmentautumisen vaikutus opiske-
luun. S&annos mahdollistaa ndin opintojen
loppuun saattamisen opiskelijan el@mantilan-
teestariippumatta.

Pykdlan 3 momentissa olisi sddnnds opis-
keluoikeuden menettdmisestd silloin, kun
opiskelija el ole suorittanut opintojaan saéde-
tyssd gjassa eiké opiskelija ole hakenut tai
hénelle el ole myonnetty lisdaikaa.

Jos opiskeluoikeuden menettanyt henkil®
haluaa myodhemmin jatkaa opintojaan, pyké
l&n 4 momentin mukaan hdnen olisi haettava
yliopistolta oikeutta paésta uudelleen opiske-
lijaksi. Opiskeluoikeuden palauttaminen el
edellyttdis hakemista normaalin vaintame-
nettelyn kautta vaan yliopisto palauttaisi sen
hakemuksesta. Yliopisto madrdisi menette-
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lystatarkemmin.

33 §. Oikaisumenettely. Pykdédn 1 mo-
mertti vastaisi sen nykyista 1 momenttia.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin opiske-
luoikeuden menettamistd koskevasta oi-
kaisumenettelystd. Opiskelija voisi hakea
yliopiston médrédmalta halintoelimelta kir-
Jallisesti oikaisua opiskeluoikeuden menet-
téamistd koskevaan padtokseen 14 péaivan ku-
luessa padtoksesta tiedon saatuaan.

Pykdldan 3 momentti vastaisi nykyistd 2
momenttia.

35 8. Valituskiellot. Pykdldn 3 momentissa
saadetéan jakovalituskiellosta, joka koskee
lain 19 8:ssa tarkoitettua opiskelijan kurinpi-
toa koskevia hallinto-oikeuden paétoksia
Jatkovalituskielto ulotettaisin  koskemaan
myo6s 18 f 8:ssi tarkoitettua opiskeluoikeu-
den menettdmistd  koskevaa  hallinto-
oikeuden paatoda.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti kaksiportaiseen tutkintorakentee-
seen siirtymisen kanssa 1 péivana elokuuta
2005. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran lukuvuonna 2005—2006 opintonsa aloit-
taviin opiskelijoihin, joten lailla e puututtaisi
takautuvasti nykyisten tai syksylla 2004 tai
kevaalla 2005 opintonsa aloittavien opiskeli-
joiden opiskeluoikeuteen.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Koska perustuslain 80 8:n mukaan yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lalla, ehdotetaan yliopisto-
opiskelijan opiskeluoikeudesta séadettavaksi

yliopistolaissa.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on
oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Ju-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
dollisuus saada kykyjensa ja erityisten ta-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta seka kehittéa itseddn varattomuuden
Sité estdméttd. Sadnnoksen mukaan tieteen,
taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on tu-
vettu.

Oikeutta muuhun kuin perusopetukseen e
turvata subjektiivisena oikeutena. Sa&nnok-
sen tarkoittama opetuksen vapaus turvaa yli-
opistojen oikeuden opettaa haluamallaan &
valaniin sisdléllisesti kuin menetelmallises-
tikin. Perustuslain sivistyksellisid oikeuksia
koskevan 16 8:n & estd asettamasta perustd -
tujargjoituksiaopinto-oikeudelle.

Osa perusoikeussaannoksistéa on ehdotto-
mia ja tasmallisid. Sivistykselliset oikeudet
eivdt kuulu néihin. Sellaisiakaan sd8nnoksia,
joissa perusoikeus on turvattu rajoituksetta
ta varauksetta oikeuden muodossa, e ole
tarkoitettu ehdottomiksi. Esimerkiksi voi-
massa oleva opiskeluoikeuden rajoittaminen
yhteen uuteen opiskelupaikkaan vuodessa
opiskelijaa kohti edistéda kaikkien tasaverta-
sia opiskelumahdollisuuksia. Voimassa oleva
yliopistolaki mahdollistaa myds uusien opis-
kelijoiden maaran rajoittamisen.

Muutokset koskevat vasta lain voimaantu-
lon jalkeen doittavia opiskelijoita eikéa niilla
puututa takautuvasti nykyisten opiskelijoiden
opiskeluoikeuteen. Hallitus katsoo, etta laki
voidaan kasitella tavallisessa lainsddtamisja-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 15 &n 1 momentti,

33 §ja 35 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistéd on 35 8:n 3 momentti laissa 1271/2001, sek&a
lisAtdan 15 8:@8n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momen-

tiksi, sekalakiin uusi 18 d—18 f § seuraavasti:

158
Yliopiston yksikéiden hallinto

Tiedekunnan tai muun 14 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetun yksikon toimintaa johtaa de-
kaani tai muu johtgja. Lisaksi yksikdssa on
moni jéseninen hallintoelin. Hallintoelimen
kokoonpanon osalta on voimassa, mita
12 8:n 1 ja 2 momentissa séadetdan hallituk-
sesta

Yksikon jasenten kokonaisméérastda ja
12 &n 1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden lukumadrasta péate-
t88n johtosddnndssé. Johtosdadnndssa voidaan
myds paéttéd, etta yksikon jasenisté enintdan
kolmannes voidaan valita henkildistg, jotka
eivét ole yliopiston henkil6st6a eivatka opis-
kelijoita. Professorin ja apulaisprofessorin
virkojen tayttamista varten voidaan kuitenkin
maarata lisdjasenia siten kuin johtoséannolla
tarkemmin maérétaan.

18d §

Alempien ja ylempien korkeakoul ututkintojen
tavoitteelliset suorittamisajat

Alemman korkeakoulututkinnon tavoitted-
linen suorittamisaika on:

1) kuvataiteen kandidaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme ja puoli luku-
vuotta; ja

2) muuhun aempaan korkeakoulututkin-
toon johtavassa koulutuksessa kolme luku-
vuotta.

Ylemmén korkeakoulututkinnon tavoitted -
linen suorittamisaika on:

1) eldinldaketieteen lisensiaatin tutkintoon
johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta;

2) ladketieteen lisensiaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta, kun
koulutukseen kuuluu alempi korkeakoul uttt-
kinto, ja kuus vuotta, kun koulutukseen ei
kuulu alempaa korkeakoul ututkintoa;

3) hammasl 8&ketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa kaksi [uku-
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vuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi kor-
keakoulututkinto, ja viisi lukuvuotta, kun
koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoul u-
tutkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian mais-
terin  tutkintoon johtavassa koulutuksessa
kaksi japuoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa kaksi lukuvuotta.

Y liopiston tulee jéarjestdd opetus ja opinto-
jen ohjaus siten, etta tutkinnot on mahdollista
suorittaa padtoimisesti opiskellen téssa sé
detyssa gjassa.

18e8§
Opi skeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus suorittaa alempaan
tal ylempaddn korkeakoulututkintoon johtavat
opinnot yliopiston tutkintosdanndssa ja ope-
tussuunnitel massa maaréadmallatavalla

Seka alempaa etta ylempda korkeakoul u-
tutkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla
on oikeus suorittaa tutkinnot viimeistéén
kahta vuotta niiden yhteenlaskettua 18 d 8:n
mukaista tavoitteellista suorittamisaikaa pi-
temmassa agjassa. Pelkéastddn alempea kor-
keakoulututkintoa opiskelemaan  otetulla
opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto vii-
meistédn yhta vuotta sen tavoitteellista suo-
rittamisaikaa pitemmassd ajassa. Pelkastédan
ylempaa korkeakoulututkintoa opiskelemaan
otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tut-
kinto viimeistéén kahta vuotta sen tavoitted-
lista suorittamisaikaa pitemmassa gjassa.

Tutkinnon suorittamisaikaan e lasketa
poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoisen ase-
palveluksen tai asevelvollisuuden suorittami-
sesta taikka éitiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan pitdmisestd. Tutkinnon suorittamisa-
kaan e lasketa muuta enintéén neljan luku-
kauden pituista poissaoloa, jonka gjaksi opis-
kelija on ilmoittautunut poissaolevaksi 18 ¢
8:n mukaisesti.

Opiskelijan katsotaan aloittavan tutkinnon
suorittamisen siitd gjankohdasta, jolloin
opiskelija vastaanottaa opiskelupaikan yli-
opistossa.

181§
Opi skeluoikeuden jatkaminen

Yliopisto myodntéd hakemuksesta opiskeli-
jalle, joka el ole suorittanut opintojaan 18 e
8:ssa saddetyssi gjassa lisdaikaa opintojen
loppuun saattamiseksi, jos opiskelija esittéa
tavoitteellisen ja toteuttamiskelpoisen suun-
nitelman opintojen saattamiseksi loppuun.
Suunnitelmassa opiskelijan tulee yksildida
suoritettavat opinnot ja aikataulu tutkinnon
loppuun saattamiselle.

Opiskeluoikeuttajatketaan, jos opiskelijalla
huomioon ottaen hénen voimassaolevien ja
puuttuvien opintosuoritusten maara ja lagjuus
sekda aikaisemmat padtokset lisdajan mydn-
témisestd, on mahdollisuus saattaa opintonsa
loppuun kohtuullisessa gjassa. Yliopiston tu-
lee lisdai kaa myontéessdan ottaa huomioon
opiskelijan eldmantilanne.

Opiskelija, joka e ole suorittanut opinto-
jaan 18 e §:ssa sdddetyssd gjassa tai 1 no-
mentin mukaisessa lisdgjassa samoin kuin
opiskelija, jolle ei ole myonnetty lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen, menettda
opiskeluoikeutensa.

Jos opiskeluoikeuden menettanyt henkil®
haluaa mythemmin jatkaa opintojaan, hdnen
on haettava yliopistolta oikeutta padsta uu-
delleen opiskelijaksi.

338

Oikaisumenettely

Opiskelijaksi hakenut henkild saa hakea
yliopistolta kirjallisesti oikaisua opiskelijaksi
ottamista koskevaan paatokseen. Opiskelija
saa hakea oikaisua opintosuorituksen arvos-
teluun ja erdisiin muihin opintoja koskeviin
paatoksiin, joista sdadetédn asetuksella.

Opiskelija voi hakea yliopistolta kirjallises-
ti oikaisua opiskeluoikeuden menettamista
padtoksesta tiedon saatuaan.

Oikaisumenettelysta 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa sdadetdan tarkemmin
asetuksella



358

Valituskiellot

Hallinto-oikeuden péatokseen, joka koskee
18 8:ssa tarkoitettua opiskelijaksi ottamista,
18 f 8:ssa tarkoitettua opiskeluoikeuden me-
nettdmista tai 19 8:ss tarkoitettua opiskeli-
jan kurinpitoa, ei saa hakea muutosta valit-
tamalla

Helsingissa 18 péivana hel mikuuta 2005

17

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elokuu-
ta 2005.

Téata lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran
lukuvuonna 2005—2006 opintonsa aloitta
viinopiskelijoihin.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana kesékuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 15 8:n 1 momentti,

33 §ja 35 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd on 35 8:n 3 momentti laissa 1271/2001, seka
lisdtéan 15 8:&én uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momen-

tiksi, sekalakiin uusi 18 d—18 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
158
Yliopiston yksikdiden hallinto

Tiedekunnan tai muun 14 8:n 1 momen
tissa tarkoitetun yksikdn toimintaa johtaa
dekaani tai muu johtaja. Lisaksi yksikdssa
on monijaseninen hallintoelin. Hallintoeli-
men kokoonpanon osalta on voimassa, mita
12 8:n 1—3 momentissa on séadetty halli-
tuksesta. Professorin ja apulaisprofessorin
virkojen tayttamista varten voidaan kuiten-
kin maarata lisgjasenia siten kuin johto-
sdannollatarkemmin maarataan.

Ehdotus
158
Yliopiston yksikoiden hallinto

Tiedekunnan tai muun 14 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun yksikén toimintaa johtaa
dekaani tai muu johtaja. Lisdksi yksikdssa
on monijaseninen halintoelin. Hallintoeli-
men kokoonpanon osalta on voimassa, mita
128n 1 ja 2 momentissa séédetdén halli-
tuksesta.

Yksikdn jasenten kokonaismadrasta ja
12 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden lukumaarasta paate-
taan johtosdannossd. Johtosdannéssa voi-
daan myds paattaa, etta yksikbn jasenista
enintddn kolmannes voidaan valita henki-
|6ista, jotka eivat ole yliopiston henkil dstda
eivatka opiskelijoita. Professorin ja apu-
laisprofessorin virkojen tayttamista varten
voidaan kuitenkin maarata lisdjasenia siten
kuin johtosaanndlla tar kemmin maar ataan.

18d §

Alempien ja ylempien korkeakoul ututkinto-
jen tavoitteelliset suorittamisajat

Alemman korkeakoulututkinnon tavoit-



Voimassa oleva laki

19
Ehdotus

teellinen suorittamisaikaon:

1) kuvataiteen kandidaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme ja puoli luku-
vuotta; ja

2) muuhun alempaan korkeakoul ututkin-
toon johtavassa koulutuksessa kolme |uku-
vuotta.

Ylemman korkeakoulututkinnon tavoit-
tedlinen suorittamisaikaon:

1) eldinladketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa kolme luku-
vuotta;

2) |adketieteen lisensiaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta,
kun koul utukseen kuuluu alempi korkeakou-
lututkinto, ja kuusi vuotta, kun koulutukseen
el kuulu alempaa korkeakoulututkintoa;

3) hammasl&dketieteen lisensiaatin tut-
kintoon johtavassa koulutuksessa kaksi U-
kuvuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi
korkeakoulututkinto, ja viisi lukuvuotta,
kun koulutukseen ei kuulu alempaa korkea-
koulututkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian
maisterin tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa kaksi ja puoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa kaksi [ukuvuotta.

Yliopiston tulee jérjestda opetus ja opin-
tojen ohjaus siten, etté tutkinnot on mahdol-
lista suorittaa padtoimisesti opiskellen tas-
s4 saddetyssa ajassa.

18e8
Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus suorittaa alem-
paan tai ylempaan korkeakoulututkintoon
johtavat opinnot yliopiston tutkintosaan-
nossa ja opetussuunnitelmassa maaraamal -
latavalla.

Sekd alempaa ettd ylempaa korkeakoulu-
tutkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijal-
la on oikeus suorittaa tutkinnot viimeigaan
kahta vuotta niiden yhteenlaskettua 18 d
8'n mukaista tavoitteellista suorittamisai-
kaa pitemmassa ajassa. Pelkastaan alem-
paa korkeakoulututkintoa opiskelemaan
otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa
tutkinto viimeistaan yhta vuotta sen tavoit-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

teellista suorittamisaikaa pitemmassa ajas-
sa. Pelkastdan ylempaa korkeakoul ututkin-
toa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on
oikeus suorittaa tutkinto viimeistéan kahta
vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa
pitemmassa ajassa.

Tutkinnon suorittamisaikaan & lasketa
poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoisen ase-
palveluksen tai asevelvollisuuden suoritta-
misesta taikka aitiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan pitdmisestd. Tutkinnon suorit-
tamisaikaan ei lasketa muuta enintédan nel-
jan lukukauden pituista poissaoloa, jonka
ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissa-
olevaksi 18 ¢ 8:n mukaisesti.

Opiskelijan katsotaan aloittavan tutkin-
non suorittamisen siitd ajankohdasta, jol-
loin opiskelija vastaanottaa opiskelupaikan
yliopistossa.

181 §
Opi skel uoikeuden jatkaminen

Yliopisto myontaa hakemuksesta opiskel i-
jalle, joka ei ole suorittanut opintojaan 18 e
8:ss4 sdadetyssi ajassa lisdaikaa opintojen
loppuun saattamiseksi, jos opiskelija esittaa
tavoitteellisen  ja  toteuttamiskel poisen
suunnitelman opintojen saattamiseksi lop-
puun. Suunnitelmassa opiskelijan tulee k-
sildida suoritettavat opinnot ja aikataulu
tutkinnon loppuun saattamiselle.

Opiskeluoikeutta jatketaan, jos opiskeli-
jalla huomioon ottaen hanen voimassaole-
vien ja puuttuvien opintosuoritusten maara
ja laajuus seka aikaisemmat paatokset lisi-
ajan myontamisesta, on mahdollisuus saat-
taa opintonsa loppuun kohtuullisessa ajas-
sa. Yliopiston tulee lisdaikaa myéntéessaan
ottaa huomioon opiskelijan elaméantilanne.

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opinto-
jaan 18 e §:ssa sdadetyssa ajassa tai 1 no-
mentin mukaisessa lisdajassa samoin kuin
opiskelija, jolle ei ole mybnnetty lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen, menettaa
opiskel uoikeutensa.

Jos opiskeluoikeuden menettanyt henkild
haluaa myéhemmin jatkaa opintojaan, ta-
nen on haettava yliopistolta oikeutta paasta
uudelleen opiskelijaksi.



Voimassa oleva laki

338§
Oikaisumenettely

Opiskelijaksi hakenut henkil6 saa hakea
yliopistolta kirjallisesti oikaisua opiskeli-
jaksi ottamista koskevaan padtokseen.
Opiskelija saa hakea oikaisua opintosuori-
tuksen arvosteluun ja erdisiin muihin opi n-
toja koskeviin padtoksiin, joista sdadetdén
asetuksella

Oikai sumenettel ysta sdddetdan tarkemmin
asetuksella

358
Valituskiellot

Hallinto-oikeuden péadtokseen, joka kos
kee 18 8:ssa tarkoitettua opiskelijaksi otta
mista tai 19 §:ssd tarkoitettua opiskelijan
kurinpitoa, ei saa hakea muutosta valitta
malla.

21
Ehdotus

338
Oikaisumenettely

Opiskelijaksi hakenut henkilé saa hakea
yliopistolta kirjallisesti oikaisua opiskeli-
jaksi ottamista koskevaan péatokseen.
Opiskelija saa hakea oikaisua opintosuori-
tuksen arvosteluun ja erdisiin muihin opin-
toja koskeviin padtoksiin, joista sdadetéén
asetuksella.

Opiskelija voi hakea yliopistolta kirjalli-
sesti oikaisua opiskeluoikeuden menetta-
mista koskevaan paatokseen 14 paivan k-
luessa paatoksesta tiedon saatuaan.

Oikaisumenettelysta 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa sdadetdan tarkemmin
asetuksella.

358
Valituskiellot

Hallinto-oikeuden péétokseen, joka kos-
kee 18 8:ssé tarkoitettua opiskelijaksi otta
mista, 18 f 8:ssé tarkoitettua opiskel uoikeu-
den menettamista tai 19 8:ssa tarkoitettua
opiskelijan kurinpitoa, e saa hakea muutos-
tavalittamalla

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2005.

Téta lakia sovelletaan ensimmaisen ker-
ran lukuvuonna 2005—2006 opintonsa
aloittaviin opiskelijoihin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



