Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oikeudenk&yn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa seka eréiks
siihenliittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeudenkay n-
nin julkisuutta hallintotuomioistuimissa kos-
keva lainsdadantd uudistetaan kokonaisw-
dessaan. Oikeudenkaynnin julkisuudesta hd-
lintotuomioistuimissa annettaisiin uusi  laki.
Liséks ehdotetaan muutoksia viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin -
k& yhteentoista muuhun lakiin.

Esityksen tavoitteena on lisdta oikeuden-
kéynnin avoimuutta seka ratkaista julkisuw-
den ja yksityisyyden suojan vélinen ristiriita
asianosai sten oikeusturvan takaavalla tavalla
Tarkoituksena on turvata erityisesti hallinto-
tuomioistuinten padtosten ja niiden perustelu-
jen julkisuus mahdollisimman lagjasti. Ta
voitteena on myds sel keyttda saantelya.

Ehdotusten |&htokohtana olisi oikeuden-
kéyntiasiakirjojen julkisuus. Esityksen mu-
kaan oikeudenkayntiasiakirjan salassapitope-
rusteet maéraytyisivéat paddosin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai
muussa laissa olevien sdanndsten mukai sesti
niin kuin nykyisin. Esityksessa annettaisiin
kuitenkin hallintotuomioistuimelle nykyista
enemman mahdollisuuksia lagjentaa oikeu-
denk&ynnin julkisuutta tai antaa tietyin edel-
Iytyksin tietoja myds sdassa pidettévaksi
sdadetysta asiakirjasta. Saantelyssa pyrittd-
siin turvaamaan erityisesti oike udenmukaisen
oikeudenkaynnin toteutuminen sekd padatos-
ten ja niiden perustelujen julkisuus.

Asianosaisella olisi eréissa tilanteissa oike-
us saada tieto sellaisistakin oikeudenkaynnis-
sA esitetyistd selvityksist, joista hanella el
ole ollut oikeutta saada tietoa hallintomenet-
telyssd, jos ne voivat vaikuttaa hdnen asiansa
kasittelyyn hallintotuomioistuimessa. Séante-
ly lagjentaisi asianosaisen tiecbnsaantioikeut-

ta nykyisesta.

Suullinen kasittely olisi julkinen. Se toimi-
tettaisiin kuitenkin kokonaan tai osittain su-
jettuna, jos siind esitetdan tieto, joka on vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain tai muun lain mukaan salassa pidettava.
Suullinen kasittely voitaisiin toimittaa suljet-
tuna my0s asianosaisen pyynnosta tietyin
edellytyksin. Tuomioistuin voisi padtoksd -
|&&n lagjentaa suullisen kasittelyn julkisuutta,
jos tdma on tarpeen oikeudenmukaisen oi-
keudenk&ynnin turvaamiseksi.

Tiedon saamista koskeva pyyntd kasitelta-
siin tuomioistuimessa yleensa ensin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaisessa menettelyssa hallintoasiana.
Tiedon antamisesta péétettéisiin kuitenkin
laink&yttdasiana, jos kyse on tiedon tai asia
kirjan ant amisesta oikeudenkaynnissa osalli-
sena olevalle asianosaiselle ja asia on tarpeen
ratkaista vireilla olevassa oikeudenk&ynnissa.
Lainkéyttbasiana ratkaistaisiin myos suulli-
sen kasittelyn julkisuutta koskevat seikat.

Ehdotettua lakia oikeudenk&ynnin julki-
suudesta  hallintotuomioistuimissa sovellet-
taisiin yleisissa hallintotuomioistuimissa ja
vakuutusoikeudessa. Sité sovellettaisiin myos
markkinaoikeudessa,  ty6tuomioistuimessa
seké muutoksenhakuasioita kasittelemaan pe-
rustetuissa lautakunnissa silloin, kun asian
kasittelyssa sovelletaan hallintolainkayttola
kia

Esitys on tarkoitettu kasiteltdvaksi yhdessa
oikeudenkdynnin julkisuutta yleisissa tuo-
mi oi stui missa koskevan esityksen kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on ty-
vaksytty javahvistettu.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..o eeseessessssssessssssesssssesssssesssssssssees 1
SISALLY Sttt sssesmsessssas s s ssss s ssssessssssssssssssessssss s s s s st ssssnsssssessssessssssenses 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt et ss s ssss bbb ssss st s sasssesssssessssssnns 4
IO o oo F= T | o OO PO 4

2 N 147 Y € 1 I TP 4
2.1. LainSAadantd ja KAYLANTO .....ccccveererereeeressesresees st ssess s ssessssssesssssnennns 4
Julkisuusperiaate ja Sen tar KOITUS.......c.cvvererererrrree e esess s s sssssssssnes 4
Julkisuuslain KeSKENEN SISAITO ....couveereeinireereerese e 5
Hallintolaink&ytON PErUSPIITTEEL ......ccvvveeeeeereireeee sttt sttt s st ensesns 6
Hallintotuomioistuinten toiminNan JUIKISUUS.........cocvrirneineinenseisssseesstsseessesssssssssesns 9

2.2. KansainValinen KENITYS ...ttt ssssssssssssssssssnens 10

2.3. N D2 QYA AT = T T T Y7 T | TR 12

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ENAOLUKSEL .......cvcvveverieiveinessssesess e 14
3.1 LI 70 L= OO 14

3.2. KeskeiSat ENAOLUKSEL ..ottt sttt sanees 14

4, EStYKSEN VAIKULUKSEL ....cooveieeccseteteesetetseese ettt sssssss sttt sssssss sessssessnsns 15
4.1. TaloudelliSet VAIKULUKSEL ... et 15

4.2. Yhteiskunnalliset VaIKUTUKSEL ..o 16

5. ASIAN VAIMISLEIU ..ot et 16
5.1. Valmisteluvaineet ja-@iN@ISt0 ......ccccvvcevereirerrecnesresesesee s ssesssnens 16

5.2. RiippuvUUS MUISta ESITYKSISLA....ceeveeerererererecresirerseeesesere s eessssssssessnens 17
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..o ceeretsieesssesseseesssssssssssssses sesssssssssssssssssnes 18
1. LakieNdOtUSten PErUSLEIUL ... et sse e ss st sss e sss st ssssesssnes esees 18
1.1, L aki oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa................. 18
Lluku.  Yleiset SBANNOKSAL ...ttt 18
2luku.  Tiedot OiKeUdENKAYNNISLA........ccoveverererreree s essssssessssessssesessenenns 20
3luku.  OikeudenkayntiaSiakirjat.......cocoveermrenenserersenseresesessesessssessesses sessssssessssesenns 24
4luku.  Suullisen KASItLElYN JUIKISUUS ..ot et ssessesenees 32
5luku.  Hallintotuomioistuimen ratKaiSu ... eesesseeeeenees 35
Bluku.  MenettelYSAANNOKSEL ........ccovuvvireerieisriseteee et ssse s ssssssesanes 39

TIUKU.  VOIMAANTUIO ..ottt ses s sssssss st ssssssessssssssssnees 43

1.2. HalliNtO-0IKEUSI @K ...coveeeieieieiisireieceieissisee sttt s st sssssssssnsensssns 43

1.3. Laki korkeimmasta hallinto-0iKeUudesta.........ccvreeereireerennseneineinsenesesseseeneenns 43

14. VaKUULUSOTKEUSIAKI ....ceveiireeireineireesee et 43

15. L aki viranomaisten toiminnan julKiSuudesta.......cccooveevverereeneescereeeeneseenenenns 43

1.6. L aki sosiaalihuollon asiakkaan asemastaja oikeuksista........cccowveveerecerneenns 44

1.7. L aki tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta.........cocveeeeereereeneens 45

1.8. KUunNNallinen @l8KEIAKI .......ccouurieririreireiniriissssisssessesssssssssssssssses sessssssssssssssssssesssssssns 45

1.9. ValtioN @ AKEIAKI ....cuceireereeereieese e et 45
1.10. TapaturmMavakUULUSIAKI .....ccccocrecirererrsimeeesesssessesesesssessssesessssessssessssessssssssnens 45



1.11. Tyéttémyysturvalaki
12 luku. MuutoksenhaKu ........veeeneneeeerenennes
1.12. Sairausvakuutuslaki
17 luku. Muutoksenhaku ..........ovveeeeereeienene,
1.13.  OpintotukilaKi.....cccoorvererernrereneeineeseneeens
2. Voimaantulo.............
3.  Saatamigarjestys

LAKIEHDOTUKSET ..ovirsrrereeseessisseseareseesesssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmesssssssssssssssssessesses 49
oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioi StUIMISSA......c.ccrverererreeeresermreeereenns 49
hallinto-oikeuslain 12 ja 22 8:n MUULLAMISESLA........cveerrereereeeerereireeeseeseiseesessesesseseessees 4
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8 ja 16 ¢ 8:n muuttamisesta......54
vakuutusoikeuslain 10ja 17 8:n MuuUttamiSeSta......ccouvrererrrereneneeneessenesssssssennens

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun | ain 27 8:n
INUULEBMIESESE AL c.v.ceeeteerereret sttt es bbb seb e bbbttt bbb b ans et es 57
tyoel akeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 13 8:n
INUULEBMIESESE AL c.v.ceeeteerereret sttt es bbb seb e bbbttt bbb b ans et es
kunnallisen eldkelain 155 8:N MUUITAMISESLA.......ccvvereererereereereeireiseesesesee s
valtion el &kelain 23 a 8:n muuttamisesta...........c......

tapatur mavakuutuslain 53 8:n muuttamisesta
tyottomyysturvalain 12 luvun 3 8:n MUUTtAMISESIA ..o e 60
sairausvakuutuslain 17 luvun 8 8:n muuttamisesta
opintotukilain 32 8:N MUULTAMISESAL........ccreeerireerieeereesee e esseese e ssessesesnees

RINNAKKAISTEKSTIT oot ssesseens
hallinto-oikeuslain 12 ja 22 §:n muuttamisesta
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8 ja 16 ¢ 8:n muuttamisesta......63
vakuutusoikeuslain 10ja 17 8:n MUULaMIiSESA. .....cccvurerererrierereneireereesesere i
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 27 8:n
MMUULEAMIESESE AL v veveteeeeseiseiseisesee st ses s ssssssssssss st est st stsssessss bt eesss st snses s s s st snsensesssssnssnsnsans 67
tyoel akeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 13 8:n
INUUTEBMIESESEAL c.v.ceeetreereseiret ettt es s eb bbb bbbttt eeb e ans bt es
kunnallisen eldkelain 155 8:N MUULTAMISESLA........ccvvvreererererreereeereisee s seeseseeseeseseeaees
valtion eldkelain 23 a 8:n muuttamisesta...................
tapatur mavakuutuslain 53 8:n muuttamisesta
tyottomyysturvalain 12 luvun 3 8:n MUUttamMIiSESLA ... s 72
sairausvakuutuslain 17 luvun 8 §8:n muuttamisesta
opintotukilain 32 8:N MUULLAMISESLAL........ccevererrireerereeseessssesessss s s ssssssesnnes




YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisuuslainsdégdannén  kokonaisuudistus
toteutettiin 1999. Kokonaisuudistuksen ta-
koituksena oli luoda yhtendiset perusteet le-
hittéd viranomaisten tietojen julkisuutta, s
lassapitoa ja tietojen vaihtoa koskevaa lain-
sdadantda. Uudistuksen yleisilla tavoitteilla
ja ehdotuksilla oli vaikutusta myds tuomiois-
tuinlaitoksen toimintaan, mutta siind el voitu
ratkaista kaikkia erityiskysymyksid. Koko-
naisuudistuksen valmistelussa oli tarkoituk-
Sena, etté uusien sddnndsten tultua voimaan
arvioidaan erikseen, onko toteutettujen muu-
tosten lisdksi aihetta tarkistaa oikeudenkayn-
nin ja oikeudenkdyntiaineistojen julkisuutta
koskevia séannoksia.

Oikeudenkaynnin julkisuussdantelyn ta-
kistamistarvetta on arvioitu oikeudenkaynnin
julkisuustoimikunnassa  (komiteanmieti ntd
2002:1) seké hallintolainkéyton osalta myods
oikeudenkadynnin julkisuus hallintolainkéay-
tossa -tyOryhméssa (oikeusministerion tyo-
ryhmamietintéja 2003:8). Toimikunnan ja
tydryhman ehdotusten seké niista saadun lau-
suntopal autteen pohjalta on valmisteltu tyo-
ryhmien ehdotukset hallituksen esityksiksi
oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa (oikeusministerién tyoryhmé
mietintd 2005:6) ja yleisissa tuomioistuimis-
sa (oikeusministerion  tydryhmamietint®
2005:7). Néiden tydryhmien ehdotusten ja
niistd saadun lausuntopalautteen pohjalta on
vamisteltu hallituksen esitykset oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissajayleisissatuomioistuimissa.

Esitysten valmistelussa on paddytty siihen,
ettd lakiehdotusten ja niiden perustelujen sd-
keyden turvaamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista antaa hallintotuomioistuimia ja yleisia
tuomioistuimia koskevat esitykset eduskun-
nalle erillisind hallituksen esityksing, mutta
samaan aikaan. Tama johtuu siitd, ettd ehdo-
tusten |ahtokohdat eroavat toisistaan erityi-
sesti suhteessa jul kisuuslakiin.

2. Nykytila

2.1. Lainsiadantd jakéytanto

Julkisuusperiaate ja sen tarkoitus

Keskeisin viranomaisten asiakirjojen julki-
suutta séételeva laki on vuonna 1999 sdddetty
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999, jédljempana julkisuuslaki). Se
koskee muiden viranomaisten ohella myds
tuomioistuimia. Oikeudenkdynnin julkisuu-
desta annettu laki (945/1984) sisdltéa eréita
asiakirjojen julkisuutta koskevia erityissdan-
noksia sekd sddnnokset suullisen kasittelyn
julkisuudesta. Kasittelyn julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa on sa@nndksia hallinto-
tuomioistuinten organisaatiota koskevissa la-
eissa

Julkisuuslaissa on léhtékohtana julkisuus-
periaate. Se merkitsee, ettd viranomaisten
asiakirjat ovat padsdanndn mukaan julkisia,
ja etté jokaisella on oikeus saada tieto viran-
omaisen julkisesta asiakirjasta. Téama tiedon-
saantioikeus on perustuslain 12 §:ssa turvat-
tu perusoikeus. Téta oikeutta voidaan rajoit-
taa vain valttamattomista syi stalailla.

Julkisuusperiaate ilmenee myds oikeutena
ollalasna ja seurata eduskunnan téysistuntoa,
kunnanvaltuuston kokouksia seka tuomiois-
tuimen toimintaa. Kasittelyn julkisuus tuo-
mioistuimissa kuuluu perustuslain 21 §:ssa
séddettyihin  oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnintakeisiin.

Julkisuusperiaatteen on katsottu mahdollis-
tavan sen, etta yksilot ja yhteisot voivat val-
voa julkisen vallan kayttoa, vaikuttaa yleisia
asioita koskeviin ratkaisuihin, muodostaa
mielipiteensa sekd valvoa omia etujaan ja oi-
keuksiaan. Julkisuuden on Kkatsottu myds
edistévan osaltaan virkamiesten huolellisuut-
ta ja lain noudattamista. Viranomaistoimin-
nan julkisuus luo ja yllapitda kansalaisten
luottamusta viranomai stoi mintaan.

Asianosaisosaisilla on itsedén koskevissa



asioissa lagempi tiedonsaantioikeus kuin
yleisolla. Asianosaisen tiedonsaantioikels
palveleekin ennen muuta asianosaisen oike-
usturvaa.

Itsendiset ja riippumattomat tuomioistuimet
eivdt ole halinnon tavoin demokraattisen
kontrollin ja valvonnan piirissd. Niiden teh-
tévana on kayttéa tuomiovaltaa ja antaa oike-
usturvaa. Oikeudenkdynnin julkisuuden ka-
sotaan suojaavan asianosaista viranomaisten
mielivaltaista toimintaa vastaan ja olevan osa
oikeudenmukaista oikeudenkayntia. Oikeu-
denk&ynnin julkisuuden avulla saadaan myds
tietoa oikeusjérjestyksen sisdllosta ja voidaan
ennakoida tuomioistuinten ratkai sutoimintaa
seka sitd, millaiset seikat ovat merkitykselli-
sia tulevissa oikeudenkaynnei ssi.

Julkisuusperiaatteen tavoitteet voivat olla
eri oikeudenaloilla osittain erilaisia. Rikos-
asioissa julkisuuden voidaan katsoa erityises-
ti suojaavan syytettya mielivaltaiselta vapau-
denriistolta.  Julkisuuden voidaan gjatella
myo6s tehostavan rikosoikeudellisten sankti-
oiden ennalta ehkéisevaad vaikutusta. Hallin-
tolainkaytossa julkisuudella voi olla vastea
vaa merkitysta vain poikkeuksellisissa tila-
teissa lahinna dlloin, kun on kyse halinnolli-
sesta vapaudenriistosta esimerkiksi mielen-
terveysasiassa tai  ihmisoikeussopimuksen
soveltamisen kannalta syyteasiaan rinnastu-
van hallinnollisen sanktion késittelysta.

Julkisuuden merkitys voi olla myds hallin-
tolainkdyton eri asiaryhmissa erilainen. Yld-
sojulkisuudella on merkitysta erityisesti sil-
loin kun on kyse yhteiskunnallisesti merkit-
tavista ja lagjaadlaisista paatoksista. Yksitta-
seen oikeudenkayntiin liittyvaa demokraatti-
sen valvonnan tarvetta on véhemmén silloin,
kun on kyse pelkastéddn muutoksenhausta yh-
ta ta muutamaa yksityistd asianosaista kos-
kevaan hallintopddtokseen. Talldin julkisu-
den tarve liittyy lahinnd vain tuomioistuimen
ratkaisun lopputulokseen ja paéatdksen peris-
teluihin.

Julkisuusperiaagte on sovitettava yhteen
useiden muiden perus- ja ihmisoikeuksien
suoja, mutta myos oikeus elémaén seka hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen, elinkeinovapaus seka luontoa ja ympé
ristéad koskevat perusoikeudet. Vattamatto-
mid julkisuuden ragjoittamisen syitd voivat

perusoikeuksien turvaamisen ohella olla jois-
sakin tilanteissa my6s yleisemmat syyt, kuten
valtion turvallisuus tai kansainvéliset suhteet.

Julkisuuslain keskeinen siséalto

Julkisuuslainsdadannon  kokonai suudi stuk-
sen yhtend tavoitteena oli yhtendistda ju-
kisuuslainsdaddantoa. Julkisuuslaki on tarkoi-
tettu asiakirjojen julkisuutta sééntelevaksi pe-
rustusl aissa saadettya tiedonsaantioikeutta to-
teuttavaksi yleislaiksi, josta muussa lainsé:
danndssa poiketaan vain rgjoitetusti. Edus-
kunta hyvaksyi julkisuuslainsdadannon ko-
konaisuudistuksen  yhteydessa lausuman,
jonka mukaan vastai suudessa tulee suhtautua
pidattyvasti salassapitoa koskevien erityis-
séannosten ottamiseen eri alojen lainsdadan-
t6on (EV 303/1998 vp).

Julkisuuslaissa méaritelléén seké ne viran-
omaiset ettd ne viranomaisten tietoaineistot,
joihin lakia sovelletaan. Asiakirjoina picde-
tédn perinteisten paperiasiakirjojen lisdksi
myds muun muassa sdhkdisesti talletettuja
asiakirjoja. Viranomaisen késite kattaa valti-
on ja kunnallishalinnon hallintoviranoma-
set sekd lainkayttoviranomaiset. Lain sovel-
tamisala ulottuu viranomaisten lisaksi kaik-
kiin julkista valtaa kayttaviin yksikaihin.

Julkisuuslaissa on léhttkohtana asiakirjo-
jen julkisuus. Salassapitoperusteet méaaritd-
l&8n julkisuuslaissa yksityiskohtaisesti. Tie-
don saamista el saa rgjoittaa enempéaa kuin
suojattavan edun vuoksi on tarpeellista. Se,
etta asiakirjaan sisdltyy joitakin salassa pidet-
tavid tietoja tal osia, e oikeuta pitdmaan ko-
ko asiakirjaa salassa. Tieto on annettava ta-
|6in muusta osasta asiakirjaa. Jos asiakirja on
séadetty salassa pidettdvaks yksityisyyden
suojan toteuttamiseksi, usein riittéd, etta asi-
anomai sen tunnistetiedot pidetadn sal assa.

Julkisuuslaissa sdadetyistéd salassapitope-
rusteista osa on sellai sig, etté niiden mukaan
asiakirjat ovat salassa pidettavid ilman lisdk
edellytyksia. Tallaiset sddnndkset on katsottu
tarpeellisiksi erityisesti yksityisyyden suwo-
jaamiseksi. Kaikissa tapauksissa e tiedon
laatuun perustuvaa ehdotonta sal assapitoa ole
pidetty tarpeellisena, koska se saattaa helpos-
ti johtaa tarpeettoman lagjaan salassapitoon
asioissa, joissa on tarvetta julkisen vallan
kéyton valvomiseen. Taman estémiseksi



useissa erityisesti yleistd etua suojaavissa
sadnnoksissa edellytetédan viranomaisen a-
vioivan asiakirjakohtaisesti myods tiedon an-
tamisesta aiheutuvaa haittaa. Téllaisen va-
hinkoedellytyslausekkeen avulla on pyritty
rgjoittamaan salassapito perustuslaissa edel-
lytetylla tavalla siihen, mika kussakin tila-
teessa on suojattavan intressin kannalta \élt-
tamatonta

Harkittaessa tiedon antamista asiakirjasta
on otettava huomioon henkil6tietol ainsé:
dant6. Jos kysymys on pyynnosta saada tie-
toja viranomaisen henkildrekisteriin tallete-
tuista julkisista henkil6tiedoista on liséksi
otettava huomioon, mitd kéayttétarkoitusta
varten tietoja pyydetéén. Henkilttietolaki
(523/1999) ei rajoita henkildkohtaisiin ta-
koituksiin tapahtuvaa tietojenkasittelya eika
tiedotusvéineité tai muuta ilmaisuvapauden
kéyttda varten tapahtuvaa henkilGtietojen k&
sittelya, joten henkilGtietojen luovuttamiselle
Muissa tapauksissa tietoja luovutettaessa on
selvitettéavd, onko tiedon pyytgéla oikeus
henkiltietolain séénndsten perusteella talle-
taa ja kayttda pyydettyja tietoja. Henkil6tun-
nus voidaan antaa vain, jos luovutuksensee
jalla on henkilétietolain mukaan oikeus kéasi-
tellasita

Asiakirjan antamisesta paaitéa paasaannon
mukaan se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on. Julkisuuslakia saddettéessa |&h-
tokohtana oli, ettd asiakirjan antamisesta
paéttdminen on hallintoasia lukuun ottamatta
niita tilanteita, joissa asiakirjasta pyydettéan
tietoa oikeudenkéynnin aikana ja siihen liit-
tyen. Néissa tapauksissa asiakirjapyynto ra-
kaistaan lainkéyttoasiana.

Viranomaisen tulee hyvén tiedonhalli ntata
van luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia
ad akirjoihin ja tietojarjestelmiin siséltyvien
tietojen saatavuudesta, kaytettévyydesta ja
suojaamisesta sekéd eheydesta ja muista tieto-
jen laatuun vaikuttavista tekijoistd. Hyvaan
tiedonhallint aapaan kuuluu muun muassa se,
etté viranomainen yll&pitéa diaaria ta muita
asiarekistereita kasittelemistaan asioista.

Julkisuuslaissa asetetaan viranomaisille
yleinen vaatimus edistéad toimintansa avoi-
muutta. Laissa painotetaan kansalaisten
mahdollisuutta saada informaatiota, jonka
perusteella viranomaisten tehtévisté ja niiden

hoidosta sekd toiminnan merkityksesta on
saatavissa mahdollisimman hyva kokonais-
kuva

Julkisuuslaissa on yleiset séénntkset salas-
sa pidettavien tietojen luovuttamisesta. Nama
sadnnokset eivét ole riittavia silloin, kun -
ranomainen tarvitsee lagjasti eri viranomais-
ten hallussa olevia tietoja toimintaansa var-
ten. Tdmén vuoks salassa pidettavien tieto-
jen luovuttamista koskevia erityisséddnnoksia
on verraten runsaasti muussa lainsdadannos-
sa. Erityisséannoksia sisdltyy esimerkiksi la
kiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000), lakiin potilaan ase-
masta ja oikeuksista (785/92) seka lakiin ve-
rotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
(1346/1999). Mainittuihin lakeihin siséltyy
my0os salassapitovelvollisuutta koskevia eri-
tyissddnnoksia. Verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annettua lakia sovelletaan
muun ohella muutoksenhaku- ja muulle v-
ranomaiselle annettuihin tai siella laadittuihin
asiakirjoihin, joihin sisdltyy verotustietoja
Laissa luetellaan ne verotustiedot, jotka ovat
julkisia. Muut tunnistettavissa olevaa vero-
velvollista koskevat verotustiedot on pidett&
va sdassa.

Hallintolaink&yton peruspiirteet

Hallintolaink&yton perustehtéavand on antaa
yksittéisissa tapauksissa oikeusturvaa yksi-
[6ille ja yhteistille. Yleisten hallintotuomio-
istuinten jarjestelméa on kaksiportainen. Sii-
hen kuuluvat ensimmaisend oikeusasteena
kahdeksan aluedllista hallinto-oikeutta ja
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin seka toi-
sena oikeusasteena korkein hallinto-oikeus.

Yleisten hallintotuomioistuinten lisdksi
hdlintolainkdyton alala toimivat erityis-
tuomioistuimina vakuutusoikeus seka osit-
tain myds markkinaoikeus ja tydtuomiois-
tuin. Vakuutusoikeus on toimeentuloturva-
asioiden erityistuomioistuin. Markkinaoikeus
toimii erityistuomioistuimena, jossa kasitd-
|&8n seka riita-asioita ettd hallintolainkaytto-
asioita. Hallintolainkéyttéasioina markkine
oikeudessa kasitelléén lahinna kilpailu ja
hankintaasioita sekd energiamarkkina-
asioita.  TyGtuomioistuimessa késitelldan
pédosin ty6- ja virkaehtosopimuksiin liittyvia
riitaasioita, mutta hallintolainkdyttn jarjes-



tyksessa siellé kasitellaan tyéehtosopimuksen
yleissitovuutta ja tydsuojelun poikkeuslupia
koskevia valituksia.

Hallintolainkayttdasioita ratkaistaan myo6s
vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenhak u-
jarjestelméaan kuuluvissa muutoksenhakul au-
takunnissa sekd erdissd muissa muutoksen-
hakulautakunnissa. Hallintolainkayttoasioita
ratkaistaan jonkin verran myds hallintoviran-
omaisissa.

Hallintolainkéayttssa noudatettavasta me-
nettelysta sdadetddn yleisesti hallintolai n-
kayttolaissa (586/1996, jaljempana HLL). Li-
séksi eri lainkayttéviranomaisia ja asiaryh-
mi& koskevissa sdannoksissa on jonkin ver-
ran omia menettelyséédnnoksid. Markkinaoi-
keudessa asiat tulevat pddosin vireille hake-
muksesta. Markkinaoikeudessa sovelletaan
hallintolainkayttdlakia yleisend menette-
lynormistona kilpailu- ja hankintaasioissa
sekd energiamarkkina-asioissa. Markkinaoi-
keudellisissa asioissa sovelletaan erdiden
markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta
annetun lain (1528/2001) ja oikeudenkéy-
miskaaren menettelysédnnoksia. Ty6tuomio-
istuimessa sovelletaan hallintolainkayttdasi -
oiden kasittelyssa tyotuomioistuimesta anre-
tun lain menettelysaégnnésten ohella hallinto-
lainkayttolakia.

Hallintolainkéyttssa kéasitelléan pédasiassa
muutoksenhakuasioita, joissa on olemassa
hallintoviranomaisen tekema hallintopaétos.
Poikkeuksena ovat halintoriitarasiat, jotka
saatetaan vireille hakemuksella hallinto-
oikeudessa, mutta hallintoriita asioissakin on
tavallisesti taustana hallintoviranomaisen
péétdstal toimenpide.

Hallintopdédtés on yksipuolinen hallinto-
toimi, jolla hallintoviranomainen tai muu
toimivaltainen julkista valtaa kayttava taho
ratkaisee yksityista koskevan asian. Hallinto-
padtoksessa on tavallisesti kyse yksityisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta, joten
hallintopéétds maarittéa yksityisen henkilon
tal yhteison oikeusasemaa. Hallintopaéttksen
pohjana oleva halintoasia voi tulla vireille
yksityisen asianosaisen hakemuksesta, mutta
se voi tullavireille myés hallintoviranoma-
sen aoitteesta. Hallintoasian késittelysta sé&
detdén hallintolaissa (434/2003). Liséksi eri
hallinnonaloilla on runsaasti tiettyja asiaryh-
mi& koskevia erityisia menettelysaannoksia

Hallintotuomioistuinten asema muutoksen-
hakutuomioistuimina merkitsee sita, etta asi-
aan liittyy hallintolainkayttovaiheessa asia
kirjoja, jotka ovat syntyneet tai olleet esilld jo
siind vaiheessa, kun asiaa on kéasitelty halin-
toviranomaisessa. Hallintopéétosta tehdes-
sédn viranomaisen on halintolan mukaan
huolehdittava asian selvittdmisestd. L&hto-
kohtana on, etté viranomaisen kaytettavi ssa
olevista muista kuin asianosaisen toimitta
mista tiedoista ja selvityksista kuullaan asi-
anosaista ennen pagttksen tekemistd, jos tie-
dot tai selvitykset ovat sellaisia, etté ne voi-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintoasian ratkaisemisessa tarvittava
selvitys on eri asiaryhmissd hyvin erilaista
Tama selvitys voi olla asianosaisen hallinto-
viranomaiselle toimittamaa, mutta siihen voi
siséltya myos tietoja, joita hellintoviranoma-
sella on viran puolesta esimerkiksi valvonta
tehtdvan hoitamisen perusteella. Asianosa-
nen on voinut antaa hallintopddtoksen teke-
miseen vaikuttavia tietoja vapaaehtoisesti,
mutta useissa tapauksissa asianosaisella on
lain mukaan my0s velvollisuus antaa viray
omaiselle tietoja, joita tdma viranomainen
voi kayttéd laissa sdadettyyn tarkoitukseen.
Hallintoviranomainen voi kayttda hallinto-
padtosta tehdessddn myos muita tahoja kuin
asianosaista koskevia tietoja. Tama on taval-
lista esimerkiksi hankinta asioissa, joissa ta-
jouskilpailuun osalistuneiden yrittgjien ta-
joukset ja niiden vertailutiedot ovat relevant-
tia aineistoa pdatoksenteossa. Myds esimer-
kiksi lastensuojeluasioissa pagatoksen tekemi-
nen perustuu usein lagjaan koko perhetta ja
heidan 18hi piiriddn koskevaan aineistoon.

Hallintolainkayttélain mukaan valituskir-
jelmé toimitetaan valitusajan kuluessa vali-
tusviranomaiselle. Tavallisesti valitusvirar+
omainen pyytéa asiasta lausunnon paatdksen
tehneeltéd hallintoviranomaiselta. Padtoksen
tehnyt hallintoviranomainen toimittaa lar
suntonsa mukana valitusviranomaiselle hd-
lintopaétoksen perusteena olleet asiakirjat.
Useissa asiaryhmissa on kuitenkin erikseen
séadetty, etta asianosaisen tulee toimittaa \a-
lituskirjelma péaattksen tehneelle hallintov-
ranomai selle, jonka tulee liittda valitukseen
lausuntonsa ja paétdksen perusteena olleet
asiakirjat seka toimittaa nama valituskirjd-
man mukana valitusviranomaiselle. Tallaisia



sédnnoksia on esimerkiksi valitonté verotusta
koskevassa lainsdadannossa.

Hallintolainkéyttssa on tavallista, etté asi-
assa on vain yks asianosainen, mutta asiassa
voi olla myos useita yksityisia asianosdsia.
Asianosaisasetelmat ovat erilaisia eri asia
ryhmissa ja erilaisissa tapauksissa. Esimer-
kiks maankaytt6- ja rakennusasioissa on ta
vdlista, etté asiassa on useita yksityisid asi-
anosaisia, joilla voi olla keskendén vastek-
kaisia intressgja. Asiassa voi olla asianosa-
sen asemassa my06s useita hallintoviranoma-
sia. Samassakin asiassa asianosaisasetelma
voi olla erilainen hallintomenettelyvaiheessa
ja muutoksenhakuvaiheessa. Asianosaisen
késite maaréytyy halinnossa ja hallintolai n-
kéytossa tavallisesti materiaalisella perusted-
la. Asianosaisena pidetéén sitd, jonka etuun,
oikeuteen tai velvollisuuteen pégtos aineelli-
sen lainséadannon pohjata valittémasti vai-
kuttaa. Asianosaisen asema on useissa tapa
uksissa edellytyksena sille, ettéa henkild voi
hakea hallintopddtokseen muutosta. Kunnan
toimielimen paédtoksesta voi kuitenkin tehda
kunnallisvalituksen asianosaisen ohella my6s
jokainen kunnan j sen.

Yksityisella asianosaisella e ole hallinto-
lainkayttssa kaikissa asiaryhmissa muodolli-
sesti vastapuolena toista asianosaista. Vero-
asioissa yksityisen asianosaisen vastapuolena
on  muutoksenhakuvaiheessa veronsagjia
edustava veroasiamies. Erdissd muissakin
asiaryhmissa yksityisella asianosaisella voi
olla vastapuolenaan hallintoviranomainen.
Paétoksen tehnyt hallintoviranomainen ei ole
hallintolainkéyttomenettelysséa  asianosaisen
asemassa elka silla ole myoskadn jatkovali-
tusoikeutta pelkastdan silla perustedla, etta
viranomaisen paddtosta muutetaan tai viran
omaisen paatds kumotaan. Paéttksen tehnyt
hallintoviranomainen  osallistuu  kuitenkin
useissa tapauksissa valituksen kasittelyyn
esimerkiksi antamalla lausunnon ja osdlis-
tumalla suulliseen kasittelyyn.

Hallintolainkéytdssd on valitusviranoma-
sen tehtdvana huolehtia siitd, ettd asia tulee
selvitetyksi. Tarvittaessa valitusviranomasen
tulee osoittaa asianosaiselle tai paatdksen
tehneelle hallintoviranomaiselle, mita lis&
selvitystd asiassa tulee esittéd. Valitusvirar
omaisen on hankittava viran puolesta selvi-
tystd siind lagjuudessa kuin kasittelyn tasa

puolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu
sitd vaativat. Tama virallisperiaate vahvistaa
osaltaan oikeusturvaa erityisesti tilanteissa,
joissa yksityisella asianosaisella on vaikeuk-
sia hankkia selvitysta ja padtoksen tehneella
hallintoviranomaisella on kaytettavisséén -
hokkaita sd vityskeinoja.

Padtoksen tehneen hallintoviranomaisen
toimittamat hallintopéaétoksen perusteena d-
leet asiakirjat sisdltyvét valitusviranomaisen
kéytettdvissd olevaan oikeudenkayntiaineis-
toon. Hallintolainkéytdssa voidaan asian sd-
vittdmisessd ja ratkaisemisessa kayttéa seka
hallintomenettelyvaiheessa ettéd lainkaytto-
vaiheessa kertynyttd aineistoa. Lainkaytto-
vaiheessa kéytettavan aineiston lagjuus riip-
puu osaltaan valituksessa esitetyista vaati-
muksista ja niiden perusteista seké& mahdolli-
sista vastavaatimuksista ja niiden perusteista.
Asianosaista kuullaan ennen péatdksen te-
kemistd muiden tekemistd vaatimuksista ja
sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa
hallintolaink&yttbasian ratkaisuun. Asian saa
ratkaista asianosaista kuulematta, jos vaati-
mus jdtetdén tutkimatta tai hylétédn heti ta
jos kuuleminen on muusta syysta ilmeisen
tarpeetonta (HLL 34 §).

Hallintolainkéytdssa kasitelléén paljon asi-
oita, joihin liittyy julkisuuslain tai muun lai n-
sdddannon perusteella salassa pidettavia tie-
toja. Tallaisia tietoja liittyy erityisesti sosiaa
liturva- ja veroasioihin. Voitaneen arvioida,
etta téllaisia asioita on ehka 50-80 prosenttia
kaikista hallintotuomioistuimissa ratkaista:
vista asioista €i vuosittain yhteensd noin
17500 — 28000 asiaa. Toisadta hallinto-
oikeuksissa on myds asiaryhmid, joissa julli-
suus on erityisen térkeda yleison tiedonsaan-
nin kannalta. Tallaisia ovat esimerkiksi ym-
paristdasiat, ksava-asiat ja kunndlisasiat,
jotka nykyisinkin ovat lagjasti julkisia.

Hallintoviranomaiset voivat antaa valitus-
viranomaiselle tietoja myds salassa pidettéd
vastd asiakirjasta, jos asiakirja on tarpeen k&
siteltdessd viranomaisen paatoksesta tehtya
muutoksenhakua. Salassa pidettavan tiedon
antaminen ei talloin edellyta suostumusta sil-
t4, jonka etujen suojaamiseksi salassapito-
velvollisuus  on  sdadetty. Hallinto-
oikeuslaissa (430/1999) on lisdksi sd8nnds
Siitd, ettd valtion ja kuntien sek& muun ju-
kisyhteison viranomaiset ovat pyynnostéa vel-



volliset antamaan salassapitosdannisten es-
tamatta asian kasittelyssa tarvittavia tietoja
hallinto-oikeudelle. Vastaava sdannds on
myds vakuutusoikeuslaissa (132/2003).

Hallintolainkéytdssé asian kasittely on 1&r
tokohtaisesti kirjalista. Suullinen kasittely
téydentdd kirjallista kasittelya silloin, kun
suullinen késittely on tarpeen asian selvittéd
miseksi tai kun asianosainen on pyytényt
suullista kasittelya. Suullisen kasittelyn jd-
keen voidaan asian késittelya jatkaa kirjalli-
sessa menettelyssa. Ratkaisun pohjana on se-
ka kirjallisessa ettd suullisessa menettelyssa
kertynyt aineisto. Suullinen kasittely voidaan
toimittaa tarvittaessa asian selvittémiseksi.
Siind voidaan kuulla asianosaisia, pdéatdksen
tehnytta viranomaista, todistgjia ja asiantunti-
joita sekd vastaanottaa muuta selvitysta.
Suullista kasittelya voidaan rgjoittaa niin, etté
se koskee ainoastaan osaa asiasta, asianosais-
ten kasitysten selvittamista tai suullisen to-
distelun vastaanottamista, tai muulla vastee-
vdla tavalla. Ensimméisend tuomioistuinas-
teena toimivan hallintotuomioistuimen on
toimitettava suullinen kasittely, jos yksityi-
nen asianosainen pyytda sitd. Sama koskee
korkeinta hallinto-oikeutta sen késitellessa
vaitusta hallintoviranomaisen paatoksesta.
Asianosaisen pyytama suullinen kasittely
voidaan jattéa toimittamatta, jos vaatimus j&
tetddn tutkimatta tai hyl&taan heti tai jos sud-
linen kasittely on asian laadun vuoks tai
muusta syysta ilmeisen tarpeeton.

Suullisia kasittelyja on hallintotuomiois-
tuimissa vuosittain yhteensd muutamia sa
huomioon, ettd auedllisissa hallinto-
oikeuksissa ratkaistaan vuosittain yhteensd
noin 20 000 asiaa ja vakuutusoikeudessa noin
10 000 asiaa. Suullisia kasittelyja jarjestetddn
erityisesti lasten huostaanottoasioissa, mie-
lenterveysasioissa ja turvapaikka-asioissa,
mutta niité jarjestetddn muissakin asiaryh-
missd. Y htena suullisen kasittelyn muotona
ovat katselmukset, joita on erityisesti maan-
kéytto- ja ympéristdasi oi ssa.

Hallintotuomioi stuinten toiminnan julki suus
Hallintotuomioistuinten toiminnan julki-

suus toteutuu oikeutena saada tieto tuomiois-
tuimessa kéasiteltavistd asioista ja niihin liit-

tyvistd tuomioistuimen hallussa olevista
asiakirjoista seka mahdollisuutena seurata
tuomioistuimen julkisissa istunnoissa asian
suulligta kasittelya.

Hallintolainkaytossa asiat  ratkaistaan
useimmiten yksinomaan kirjallisessa kasitte-
lyssd, joten oikeudenkaynnin julkisuus toteu-
tuu paédosin oikeudenkayntiasiakirjojen julki-
suutena. Oikeudenkaynnin julkisuudesta an-
netun lain 9 8&n 1 momentin mukaan oikeu-
denkédyntiasiakirjojen julkisuudesta on voi-
massa, mitd julkisuuslaissa sdadetdan. Ju-
kisuuslain mukaiset velvoitteet koskevat s
mallatavalla tuomioistuimia ja hallintoviran-
omaisia. Laissa sdadetyt salassapitoperusteet
ovat voimassa siita riippumatta, minka viran-
omaisen hallussa asiakirja on. Oikeuden
kéyntiaineiston julkisuutta koskevat séan-
nokset koskevat myds tuomioistuimen anta
maa padtdsta tai tuomiota.

Hallintolainkdytdssa  oikeudenkayntiasia-
kirjoihin sisdltyy usein sellaisia asiakirjoja,
joiden osalta on erikseen séddetty niiden s
lassapidosta. Tdlaisia sdéannoksia sisétyy
esimerkiksi lakiin verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta, lakiin sosiaalihuollon
as akkaan asemasta ja oikeuksista seka lakiin
potilaan asemasta ja oikeuksista. Erityislake-
ja sovelletaan siten, ettd ne syrjayttavét a-
keudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
sédnnokset tuomioistuimen diaaria koskevaa
sédnndsta lukuun ottamatta.

Hallintotuomioistuinten diaaria koskevan
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
2 8&n mukaan tuomioistuimen diaariin ja
muuhun asiakirjahakemistoon tehdyt mer-
kinnét asianosaisten nimistéa samoin kuin asi-
an laadusta seka asian kasittelyn istuntoajan-
kohdasta ja -paikasta tulevat julkisiksi, kun
ne on tehty. Ainoa poikkeus on tieto asian-
omistgjan henkilollisyydesta rikosasiassa, jo-
ka koskee erityisen arkaluonteista henkilon
yksityiselamaan liittyvaa seikkaa. Sadnnd k-
selld on hallituksen esityksen mukaan tarkoi-
tettu séatéa tyhjentavasti tuomioiguimen d-
aarin tietojen julkisuudesta. Merkinnan julli-
suuteen eivdt vaikuta julkisuuslaissa tai
muussa laissa saadetyt sal assapitosadnnokset
(HE 30/1998 vp s. 114). Hallintolaink&ytdssa
késiteltavien asioiden osalta e ole sdddetty
poikkeusta diaaritietojen julkisuudesta. Ju-
kisuuslain kokonaisuudistusta eduskunnassa
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kasiteltdessa harkittiin mahdollisuutta, etté
asianosaisen henkildtiedot voitaisiin pitéé sa
lassa myos sellaisissa hallintolainkayttdas -
0issa, joissa asian laatu yhdessa henkildlli-
syytta koskevan tiedon kanssa ilmaisee ju-
kisuuslain mukaan salassa pidettdvan seikan.
Asia jatettiin kuitenkin suunnitteilla olevan
oikeudenkaynnin julkisuutta koskevan uudis-
tuksen varaan.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun
lain sdannokset koskevat oikeudenkaynnin ja
oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuutta 18hin-
na yleisojulkisuuden kannalta. Laki el séénte-
le asianosaisjulkisuutta. Asianosaisen kuule-
mista koskevan hallintolainkéyttdlain 34 8:n
3 momentin mukaan rajoituksista asianosa-
sen oikeuteen saada tieto viranomaisen asia
kirjasta sé&detddn erikseen. Tama merkitsee,
etta hallintotuomioistuimissa sovelletaan asi-
anosaisen tiedonsaantioikeutta koskevia ju-
kisuudain 11 8n sd&nnodksid. Sen mukaan
asianosaisella on oikeus saada tieto myds
muun kuin jukisen asiakirjan $sdllostd, jos
se voi tal on voinut vaikuttaa hénen asiansa
késittelyyn, mutta pykalassa luetellaan tilat-
teita, joissa téata oikeutta on rgjoitettu. JU-
Kisuuslaissa séédetyt asianosaisen tiedon-
saantioikeuden rajoitukset eivéat koske asia
kirjaa, joka kuuluu riita- tai rikosasian d-
keudenkay ntiai neistoon. Hallintolainkayttssa
asianosasen tiedonsaantioikeuden rajoitukset
madraytyvét julkisuuslain 11 8:n mukaisesti
samalla tavoin kuin hallintomenettelyssg, jo-
ten asianosaisen tiedonsaantioikeus e ole
hallintolankaytossa yhta lagja kuin riita ja
rikosasi oissa.

Hallintotuomioistuimia koskevissa organ-
sagtiolaeissa on saadetty erikseen suullisen
késittdyn julkisuudesta. Séénnésten mukaan
kasittely on toimitettava suljetuin ovin asi-
0issa, joissa on sdadetty salassapitovelvolli-
suus. Suullisen ja kirjallisen késittelyn julki-
suus méaaraytyy siten pagosin samoilla perus-
teilla. Tuomioistuin voi lisdksi maardta asian
muulloinkin kasiteltdvaksi suljetuin ovin,
milloin julkisesta kasittelystéd koituisi asiar
osaiselle erityistd haittaa. Muutoin hallinto-
tuomioistuimissa noudatetaan suullisessa k&
sittelyssa oikeudenkadynnin julkisuudesta a-
netun lain s8nnoksia

Vaitiolovelvollisuudesta séadetdan  ju-
kisuuslain 23 8:ssg, jonka mukaan virar

omaisen palveluksessa oleva henkild el saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisdltoa
tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi s
lassa pidettdva, eikd muutakaan viranoma-
sessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa,
josta on sdadetty laillavaitiolovelvollisuus.

Asiakirjapyynt6 kasitelldan hallintotuomio-
istuimessa julkisuuslain mukaisessa jarjes-
tyksessa siten, ettd tiedon luovuttamista kos-
kevan pyynnon ratkaisee yleensa hallinto-
padllikkd ta muu halintovirkamies, jonka
ratkaisu voidaan saattaa viranomaisen rd-
kaistavaksi. Julkisuusasian kasittelysta tuo-
mioistuimessa ei ole erityissadnnoksia, min-
k& vuoksi hallintotuomioistuimissa on muo-
dostunut vaihtelevaa kaytantdéa siing, mika
elin tekee pédtoksen viranomaisen ratkaista
vaks saatetussa asiassa. Hallinto-oikeuksissa
padtoksen tekee yleersd ylituomari, vakuu-
tusoikeudessa asia ratkaistaan lainkéyttdasia-
na kolmen j&senen kokoonpanossa. Kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa asia ké&sitd-
|88 kangliaistunnossa hallintolainkayttdasia
na.

Muutoksenhaku hallintotuomioistuimen
julkisuusasiassa tekemaan ratkaisuun tapah-
tuu julkisuuslain 33 8:n mukaan. Sen mukaan
julkisuusasiassa haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta ja hallinto-oikeuden péadtokseen
haetaan muutogta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Jos asianosaisen tieto-
pyynto liittyy vireilla olevaan oikeudenkayn-
tiin ja ratkaistaan oikeudenkdynnissg, hee-
taan julkisuusratkaisuun muutosta padasian
tultua ratkaistuksi siind jérjestyksessd, jota
noudatetaan haettaessa muutosta padasiaan.
Padasian muutoksenhakurajoitukset koskevat
myds julkisuusratkaisua.

2.2.  Kansainvdlinen kehitys

Lainkayton julkisuutta koskee yleissopi-
mus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suwjaamiseksi €li Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimus (jaljempana EIS). Sop-
muksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisd-
la on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oi-
keudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkay n-
tiin laillisesti perustetussa riippumattomassa
ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin,
kun péétetdén hénen oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan tai hanta vastaan nostetusta



rikossyytteesta.

EIT on hyvéksynyt lahtokohdan, jonka
mukaan hallintoasioissa tapahtuva tuomiois-
tuinkasittely voi olla paasaantoisesti kirjallis-
ta, mutta asiaa kasittelevan tuomioistuimen
on yksityisen vaatimuksesta toimitettava
suullinen kasittely. Kysymys suullisen kasit-
telyn toimittamisen tarpeesta on siten ensis-
jainen siihen naéhden, onko tuon kasittelyn ol-
tava julkinen. Lahtokohtana kuitenkin on, €-
td kuulemistilaisuuden tulee olla julkinen
(public hearing). Asian kasittelyn julkisuutta
voidaan rgjoittaa siten, ettéd lehdistolta ja
yleisilta voidaan kieltéd paasy koko oikeu-
denkayntiin tai osaan siitd. Suljetun kasitte-
lyn perusteena voi olla demokraattisen yh-
teiskunnan moraali, yleinen jarjestys tai kan-
sallinen turvallisuus, nuorten henkildiden
etujen tal osapuolten yksityiseldman suojee
minen taikka erityisolosuhteet, joissa julki-
suus loukkaisi oikeudenjakamisen intresseja.

Myds kansalaisoikeuksia ja poliittisia olke-
uksia koskevaan kansainvaliseen yleissop-
mukseen (jaljempand KP-sopimus) sisdltyy
EIS 6 artiklan 1 kohtaa vastaava sadnnds oi-
keudenk&yton julkisuudesta. Lisdksi KP-
sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan jo-
kainen rikos- tai riita-asiassa annettu paatos
on tehtéva julkiseksi paitsi milloin nuorten
henkildiden etu muuta vaatii tai milloin a-
keudenkaynti koskee avioliittoasiaa tai lasten
hol housta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytdnndn mukaan oikeudenkaynnin
julkinen luonne suojelee osapuolia salaiselta
lainkaytolta, jota yleisd el voi valvoa. Julki-
suus on myos yksi tapa, jolla luottamus tuo-
mioistuimiin voidaan sdilyttéd. Tekemalla
oikeudenkaytt6 18pindkyvaksi, transparentik-
si, yleistjulkisuus edistda EIS 6 artiklan ta-
koituksen toteutumista eli oikeudenmukaista
oikeudenkayntid, jonka takaaminen on yksi
jokaisen demokraattisen yhteiskunnan peris-
tavanlaatuinen periaate (Tuomiot asioissa
Diennet 26.9.1995, Gautrin 20.5.1998, Guis-
set 26.9.2000, Malhous 12.7.2001, Riepan
14.11.2001)

Oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin kuu-
luu menettelyn vastavuoroisuus niin, etta asi-
anosaisella on oikeus saada tieto muiden esit-
tamista vaatimuksista ja sellaisista selvityk-
sistd, jotka voivat vaikuttaa hanta koskevan
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asian ratkaisuun, seka esittda ndistd oma k&
sityksensa. Tama edellyttéa sitg, etta asian-
osaisella on oikeus saada tiedot muunkin
kuin julkisen oikeudenkayntiasiakirjan sisd-
16std, jos se voi tal on voinut vaikuttaa asian
ratkaisuun. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin on oikeuskdytannossaan katsonut, etta
valittgjan asiana on arvioida, vaativatko mu-
den tahojen esittémét selvitykset hdnen tahol-
taan huomautuksia (ndin esimerkiksi tuomiot
asioissa Kerojarvi 19.7.1995, Niderdst-Huber
18.9.1997, K.S. v. Suomi 31.5.2001, K.P. v.
Suomi 31.5.2001 ja Fortum 15.10.2003).
Asianosaisella tulee siten olla mahdollisuus
esittaa kasityksensa muiden esittamista selvi-
tyksistg, joilla on tarkoitettu vaikuttaa vali-
tusta késittelevan tuomioistuimen paatok-
sesti olisi téllaista vaikutusta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskaytannén mukaan (tuo-
miot Jasper 16.2.2000, Fitt 16.2.2000, Rowe
& Davis 16.9.2000, P.G. & JH. vs. Yhdisty-
nyt kuningaskunta 25.12.2001, Dowsett
24.9.2003) oikeus saada tieto relevanteista
todisteista ei ole i kosasioissakaan ehdoton.
Rikosasioissa saattaa esiintyd kilpailevia
intressgj 4, joita tulee punnita vastakkain syy-
tetyn oikeuksien kanssa. Sellaisia olivat
esim. intressit, jotka liittyivat kansalliseen
turvallisuuteen, todistajien suojeluun tai -
liisin  tutkintamenetelmien  salassapitoon.
Erédissé tapauksissa voi olla véttamétonta ol -
la antamatta tiettya todistetta puolustuksen
tietoon toisen henkildn perustavanlaatuisten
oikeuksien sailyttdmiseksi tai tarkedn julli-
sen edun suojaamiseksi. EIS 6 artiklan 1 koh-
ta sallii kuitenkin vain sellaiset puolustuksen
oikeuksia rgjoittavat toimenpiteet, jotka ovat
ehdottoman valttamattomia. Lisaksi rajoituk-
sista vastagjalle aiheutuneet vaikeudet tulee
kompensoida prosessuaalisin takein.

I hmisoikeustuomioistuin e ole kéytannos-
sddn ottanut kantaa siihen, onko todisteiden
salaaminen syytetylta ollut yksittéisessa ta
pauksessa ehdottoman véalttamatonta julkisen
edun perusteella, koska periaatteessa kansd-
listen tuomioistuinten asiana on arvioida niil -
le esitetty nayttd. Sen sijaan ihmisoikews-
tuomioistuin on tutkinut, onko p&itoksente-
komenettelyssa noudatettu niin pitkalle kuin
mahdollista kontradiktorisen oikeudenkayn-
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nin ja osapuolten tasaarvon periaatteita ja
onko siihen liittynyt takeita, jotka ovat omi-
aan suojaamaan syytetyn etuja. Sen ratka-
seminen, voidaanko todisteet pitda salassa
kuuluu tuomioistuimelle elka asianosasille.
Tuomioistuimen on myds koko oikeuden-
kdynnin gan valvottava syytetyn tarvetta
saada tieto salassa pidettavasta todisteesta
Tuomioistuimen on talldin punnittava sala-
sapitoon liittyvét julkiset intressit ja syytetyn
intressi saada tieto salassa pidettavasta todis-
teesta. |hmisoikeustuomioistuimen mukaan
suuri paino on annettava oikeudenkayntiin
liittyville intresseille.

Y ksityiseldman suoja kuuluu EIS:ssa suo-
jattuihin ihmisoikeuksiin. EIS 8 artiklan 2
kohdan mukaan viranomaiset eivéat saa puu-
tua taman oikeuden kayttémiseen, paits sil-
loin kun laki sen sallii ja se on demokraatti-
sessa yhteiskunnassa valttamétonta kansalli-
sen tai yleisen turvalisuuden tai maan talou-
dellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjes-
tyksen ja rikollisuuden estamiseksi, tervey-
den td moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkil6iden oikeuksien ja vapauksien tu-
vaamiseksi.

Y ksityiseldman suojaaminen saattaa edel-
Iyttédd, ettd tuomion julkisuutta rgjoitetaan
yksityiselamén loukkausten — estdmiseksi.
Tuomiossa Z v. Suomi 25.2.1997 oli kyse to-
distgjan asemassa olevan HIV-potilaan yksi-
tyisyyden suojasta rikosasian kasittelyssa.
EIT arvioi asiaa sen perusteella, voitiinko
lainkayton julkisuuteen kuuluvia intresseja
pitd& niin painaving, etté niiden vuoks puu-
tuminen yksityiseldman suojaan oli valttdmé
tonta demokraattisessa yhteiskunnassa. Tuo-
miossa todettiin, ettd henkilkohtaisten tieto-
jen suojaaminen on erittéin térkeda henkilon
oikeudelle nauttia yksityiseldamén suojaa
Terveystietojen suojaamista painavammaksi
voivat muodostua intressit, jotka koskevat ri-
kosten tutkintaa ja syyttéamista seka tuomiois-
tuinkasittelyn julkisuutta. Kansallisilla viran-
omaisilla on harkintamarginaali siing, miten
tasapaino yleisdjulkisuuden ja muiden intres-
sien vdlilla toteutetaan. EIT katsoi, ettéa hen-
kilGtietojen ja terveydentilaa koskevien tieto-
jen julkistamiselle el téssa tapauksessa ollut
riittdvia perusteita. EIT katsoi liséksi, ettei
asiassa ollut riittavia perusteita ainoastaan
kymmenen vuoden salassapitoaikaan, kun

kyse oli tiedoista, jotka oli hankittu oikeu-
denkéyntia varten ilman henkildn suostumus-
ta. Siltd osin kuin hovioikeuden tuomiossa
oli julkistettu syytetyn puolison nimi, tuo-
mioistuimet eivéat olleet kiinnitténeet riitt&
vasti huomiota hénen intressiins&. EIT totes,
ettd hovioikeus saattoi harkintansa mukaan
jattdd nimen mainitsematta tai pitdd koko
tuomion luottamuksellisena ja julkaista ly-
hennetyn version eli tuomiolauselman ja
la nkohdat.

EIS 6 artikla edellyttdd, ettd paétds on ar
nettava julkisesti. Paétdsten julkisuuden to-
teuttaminen voi tapahtua myos muulla tavoin
kuin lukemalla paétos julkisesti. Taloin péé
toksen tulee olla saatavilla esimerkiksi tuo-
mioistuimen kandliasta. Riittavana on pidetty
myds sitd, ettéd jonkin oikeusasteen péétds on
ollut julkinen, vaikkakaan julkisuus ei ole to-
teutunut kaiki ssa instansseissa. EIT on myods
hyvaksynyt sen, ettd paatoksen saatavuutta
rgjoitetaan yksityisyyden suojaamiseksi nii-
hin henkil6ihin, joilla on erityinen intressi tu-
tustua paatokseen.

EIS 6 artiklassa ei ole erikseen mainintaa
perusteista rgjoittaa paétdsten julkisuutta,
mutta péétdsten julkisuus e ole ollut EIT:n
tulkintakayténnossa taysin ehdoton. Esimer-
kiksi tuomiossa B & P v. Yhdistynyt kunin-
gaskunta (24.7.2001) e pidetty EIS 6 artiklan
vastaisena sitd, etta lailla rgjoitettiin yleisesti
oikeudenkdynnin ja tuomion julkisuutta |as-
ten asumista koskevissa asioissa. Julkisuuden
rgjoittamisen tuli olla tuomioistuimen kort-
rollin alaisena, mika kyseisessa asiassa téyt-
tyi sillg, ettd tuomioistuin saattoi harkintansa
mukaan pitda julkisen kasittelyn. Tuomioi-
den julkisuuden katsottiin voivan toteutua s-
ten, etta kenella tahansa, joka saattoi osoittaa
riittévan perusteen, oli mahdollisuus tutustua
tuomioon. Téaman liséksi vetoomustuomiois-
tuimen tuomiot ja erityisen mielenkiintoiset
alioikeustuomiot julkaistiin. Yleso saattoi s-
ten tutustua tuomioi stuinten kéytantdaon.

2.3.  Nykytilan arviainti

Hallintolaink&ytosséa julkisuuden ala ja s
|assapitoperusteet maaraytyvat seka kirjalli-
sessa etta suullisessa kasittelyssa nykyisin
padosin julkisuuslain mukaan. Julkisuuslain
sddnnokset salassapitoperusteista ovat olleet



hallintolainkdyttn kannaltatoimivia.

Kéaytéannossa asiakirjat ja mahdollinen suu-
linen kasittely ovat useissa hallintolainkayton
asiaryhmissa yleensa kokonaan julkisia. JU-
kisuuden ala on lagja erityisesti yhteiskunnan
kannalta merkittévissd asioissa. Tallaisia ovat
esimerkiksi ympéristénsuojelua, kaavoitusta
tai liikennehankkeita koskevat asiat sekd
kunnallisasiat ja muut sellaiset asiat, jotka
koskevat valittdomasti tai vélillisesti lagjaa
henkilopiiria.

Toisadta hallintolainkdyttsséa on asiaryh-
mid, joissa oikeudenkdyntiaineistossa on
usein sellaisia asianosaista tai muuta yksi-
tyistd henkiléa tai yritystd koskevia tietoja,
jotka ovat julkisuuslain tai jonkin erityislain
mukaan salassa pidettéavid. Tdlaisia tietoja
liittyy erityisesti sosiadliturvaa tai verotusta
koskevien asioiden kasittelyyn, mutta niita
on muissakin asiaryhmissa. Jos asianosaisen
yksityisyyden suojan tai liike- tai amma-
tisalaisuuden suojan perusteella salassa pidet-
taviksi sdadetyt tiedot tulisivat lagjasti julki-
siksi  muutoksenhakuvaiheessa, tdma voisi
toimia tosiasiassa muutoksenhaun esteend ja
vahent&a siten asianosai sten oikeusturvaa.

Hallintotuomioistuimen diaaritietojen ju-
kisuus poikkeaa erdissa tilanteissa hallintov-
ranomaisen vastaavien tietojen julkisuudesta.
Nykyisen sddntelyn mukaan asianosaista
koskevat tiedot ovat hallintotuomioistuimen
diaarissa aina julkisia. Erdissa asiaryhmissa,
kuten veroasioissa, hallintotuomioistuimen
padtoksesta ilmenee usein asianosaisen ta
loudellista asemaa koskevia tai muita salassa
pidettavia tietoja. Taldin padtds perustelu-
neen voidaan antaa ulkopuoliselle niin, etta
jaljennoksesta poistetaan asianosaisen tunnis-
tetiedot. Asianosaisen yksityisyyden kannalta
on kuitenkin ongelmallista, etta téllaisessa ti-
lanteessa asianosaisen henkildllisyys voidaan
selvittda padtoksen tietojen avulla diaarista.
Hallintotuomioistuimen diaaritietojen lagja
julkisuus voi kaytanntssd vaikuttaa myds
siihen, milla tavoin hallintotuomioistuinten
paatokset perustellaan jamillatavoin padtok-
sisté annetaan tieto tai ne julkaistaan asioissa,
joissa paatoksen perusteluihin sisdltyy salas-
sa pidettdvaks sdadettyjatietoja.

Oikeudenké@ynnin  julkisuutta koskevat
ylimpien tuomioistuinten ja yleisten lailli-
suusvalvojien julkaisemat ratkaisut ovat kos-
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keneet pddosin rikosasioiden késittelya
Néissa ratkaisuissa tai Suomea koskevissa
EIT:n tuomioissa on kasitelty vain véhan hd-
lintolainkayttéa koskevia julkisuuskysymyk-
sia Ylimpien laillisuusvalvojien tai EIT:n
ratkaisukdytannosta el siten saada selkeita
kannanottoja siihen, milla tavoin hallinto-
lainkayton julkisuutta ja salassapitoa tulisi
séannell§, jotta lainsdadantd turvaisi riittaval -
|a tavalla jokaiselle oikeuden oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin sekéd muut perus- ja
i hmisoikeudet.

Kun tarkastellaan EIT:n oikeuskaytantoa
laajempana kokonaisuutena, voidaan arvioi-
da, ettd EIS 6 artiklan 1 kohdan vaatimus
julkisesta oikeudenkaynnista voisi tayttya
nykyistd paremmin, jos hallintotuomiois-
tuimella olisi nykyistd enemman harkintaval -
taa antaa halintolai nkéyttbasiassa tietoja tai
maarata suullinen kasittely pidettévaksi julki-
sena siindkin tapauksessa, ettd yleisd voisi
saada tietoja, jotka hallinnossa on julkisuus-
lain tai muun lain perusteella pidettava sala-
sa.

EIT on muutamissa Suomea koskeneissa
ratkai suissaan todennut, ettd EIS 6 artiklan 1
kohdan vaatimusta oikeudenmukaisesta oi-
keudenkaynnista oli rikottu, kun valittgjale
el ollut anettu riittavasti tietoja voidakseen
osdllistua asianmukaisesti oikeudenkayntiin
(ndin  esimerkiks  asioissa  Kerojarvi
19.7.1995, K.S. 31.5.2001, K.P. 31.5.2001 ja
Fortum 15.10.2003).

Vahemmistovaltuutettu on  kiinnittanyt
huomiota siihen, ettéd ulkomaalaisasioissa on
ollut ongelmana, missd maarin ulkomaala-
nen voi saada valitusta kasiteltdessa tietoja
Suojelupoliisin hanestatallentamista tiedois-
ta

Menettelystéd  julkisuusasian kasittelyssa
tuomioistuimissa e ole erityisséannoksia
Hallintotuomioistuimissa on muodostunut
vaihtelevaa kaytantda siing, millaisessa ko-
koonpanossa julkisuusasia ratkaistaan, kun
tuomioistuimen virkamies ei ole antanut tie-
toa ja asia on saatettu viranomaisen ratkais-
tavaksi.

Hallintotuomioistuimia  koskevan  ju-
kisuusséantelyn selkeyttdminen on tarpeen,
silla nykyisin voimassa olevat oikeuden
k&ynnin julkisuudesta annetun lain s&&nno k-
set on laadittu 1&hi nnd yleisten tuomioistuin-
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ten késittelytapojen nakokulmasta. Selkeyt-
tamisen tarvetta on myds sen vuoksi, etta
keskeiset sddnnokset oikeudenkdynnin julki-
suudesta hallintolainkéytdssa hajaantuvat
nykyisin useaan lakiin. Hallintolainkaytdn
julkisuusséantelyn  keskeisten  perusteiden
:<o_|_<oami nen yhteen lakiin selkeyttéisi sdante-
ya

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Hallintolainkaytén julkisuussdantelyssa on
tavoitteena lisdta oikeudenkaynnin avoimuut-
ta seké ratkaista julkisuuden ja yksityisyyden
suojan vdlinen ristiriita asianosaisten oikels-
turvan takaavalla tavalla. Tarkoituksena on
turvata erityisesti  hallintotuomioistuinten
padtosten ja niiden perustelujen julkisuus
mahdollisimman lagjasti.

Saantelyssa on tarpeen ottaa huomioon hd-
lintolankayton peruspiirteet, joihin kuuluu
se, ettd hallintolainkayttssa on tavallisesti
kyse muutoksenhausta hallintoviranomaisen
paatokseen.

Esityksen tavoitteena on myo6s tédsmentda
hallintolainkdyton julkisuusséantelya nykyi-
sesta seka selkeyttdd sitéd kokoamdla hallin-
tolainkayton julkisuuden keskeisia perusteita
koskevat sddnnokset yhteen lakiin.

3.2. Keskeisat ehdotukset

Ehdotuksessa on |dhttkohtana julkisuuspe-
riaate. Julkisuutta voidaan rgjoittaa lailla vain
vattamattomista syista.

Ehdotuksen mukaan oikeudenkdyntiasia-
kirjan salassapitoperusteet maaraytyisivét
hallintolainkéytossd padosin julkisuuslaissa
tal muussa laissa olevien sddnndsten muka-
sesti, mutta tuomioistuin vois antaa tietoja
myds salassa pidettéavastd asiakirjasta siina
lagjuudessa kuin se on tarpeen oikeudenmu-
kaisen oikeudenk&ynnin turvaamiseksi tai
asiaan liittyvan tarkean yleisen tai yksityisen
edun vuoksi.

Suhde julkisuuslakiin olisi tassa ehdotuk-
sessa siten erilainen kuin yleisia tuomiois-
tuimia koskevassa ehdotuksessa, jossa irtau-
duttaisiin jukisuuslain soveltamisesta ja jon-

ka mukaan oikeudenkayntiasiakirjan salassa
pito perustuisi pddosin tuomioistuimen yksit-
taisissa tapauksissa antamiin sal assapitomég:
rayksiin. Koska hallintotuomioistuimia ja
yleisia tuomioistuimia koskevat ehdotukset
poikkeaisivat toisistaan suhteessa julkisuus-
lakiin, ehdotetaan sddnndsten selkeyden tu-
vaamiseksi, ettd oikeudenkaynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa sd&dettdisiin
erillinenl aki.

Esityksen vamistelussa on ollut esilla
myds malli, jonka mukaan hallintolainkéytdn
salassapitosdantely el enda rakentuisi paaosin
julkisuuslain séannoksille vaan tuomioistui n-
ten tapauskohtaisesti antamille salassapito-
maarayksille samalla tavoin kuin ehdotetaan
oikeudenkaynnin julkisuussdantelyksi yld-
sissa tuomioistuimissa. Tama merkitsisi, etta
salassapidon méaérdytymisen keskeiset perus-
teet olisivat hallintolainkéytossd erilaiset
kuin hallinnossa. Tall6in oikeusturvaa tarvit-
sevan olisi vaikea ennakoida sité, kuinka lea
jasti hdnen yksityiselamaansa tai liiketoimin-
taansa koskevat tiedot tulisivat oikeuden-
kdynnissa julkisiksi. Hallintomenettelyssa sa
lassa pidettaviksi séddettyjen tietojen tulemi-
nen julkiseksi hallintotuomioistuimessa voisi
kéytannossa johtaa siihen, etté asianosainen
joutuisi tietojen salassapidon turvaamiseksi
luopumaan valitusoikeutensa kayttamisesta.
Talainen sdantelymalli voisi johtaa myos
siihen, ettd hallintotuomioistuimissa laitetta-
siin vireille oikeudenkaynteja siina tarkoituk-
sessa, etté ndin saataisiin yrityksen kéyttoon
kilpailevan yrityksen liike- ja ammattisala-
suuden piiriin kuuluvia tietoja.

Kun otetaan huomioon, etta useissa hallin-
tolainkéyton asiaryhmissa oikeudenkayntia-
neistoon sisdityy lahes aina yksityisyyden
suojan perusteella tai muusta syysta osittain
tai kokonaan salassa pidettdvaks sdddettyja
asiakirjoja, hallintolainkayton  salassaj-
tosdantelyn rakentaminen hallintotuomiois-
tuinten tapauskohtaisten salassapitomadarays-
ten varaan voisi johtaa epayhtendiseen kéy-
tantoon, lisdta tyomaarda hallintotuomiois-
tuimissa ja heikentda oikeusvarmuutta. Tama
olisi vastoin julkisuuslainsdaddnnon koko-
naisuudistuksen yleisia tavoitteita. Salassap -
tomaéraysten kayttd voisi johtaa myos ta-
peettoman lagjaan salassapitoon tilanteissa,
joissa salassapitointressi muuttuu suhteelli-



sen nopeasti gjan kulumisen my6ta.

Asd anosaigjulkisuudessa olisi 18htokohtana,
ettd asianosaisella olisi oikeus saada tieto
kaikista oikeudenkaynnissa esitetyista vaati-
muksista ja selvityksistg, jotka voivat tai ovat
voineet vaikuttaa hdnen asiansa kasittelyyn.
Asianosaisella e kuitenkaan olisi oikeutta
saada tietoa sen asiakirjan salassa pidetyista
osista, jonka julkisuuden maardytymisesta
oikeudenkaynnissa on kyse, eika tuomiois-
tuimen péatosharkinnasta. Hallintotuomiois-
tuin vois myds jattaa tiedon antamatta erédis-
s4 tapauksissa siltd osin kuin kyse on tiedos-
ta, jota asianosaisella ei julkisuudain 11 8:n
mukaan ole oikeutta saada. TallGin tiedon an-
tamatta jattaminen edellyttéisi, ettd se on
valttamatonta salassa pidettavan edun suwo-
jaamiseksi eikd se vaaranna oikeudenmuka-
sen oikeudenkaynnin toteutumista.

Ehdotuksen mukaan hallintotuomioistui-
men diaaria ja pdatdsta pidettéisiin oikeu-
denkédyntiasiakirjana, mutta niiden julkisuu-
desta ja salassapidosta olisi laissa my6s ni-
menomai sia séannoksia.

Useissa halintolainkdyton asiaryhmissa
myos padtokseen ja sen perusteluihin sisdltyy
usein asianosaisen yksityisyyden suojan pii-
riin kuuluvia tietoja. Padtoksen ja sen peris-
telujen mahdollismman lagjan julkisuuden
turvaamiseksi diaarista voitaisiin talldin pitéa
sdlassa asianosaisen tunnistetiedot. Jos p&&
toksestd annettaisiin téllaisessa tapauksessa
tieto ulkopuoliselle niin, ettd asianosaisen
tunnistetiedot pidettdisiin salassa, el muiden
tietojen salassapitoon olisi tarvetta. Vaikka
padtokseen sisdltyisi salassa pidettévia tieto-
ja, péétoksen lopputulos ja sovelletut lain-
kohdat olisivat aina julkisia. Lisdksi tuomio-
istuin voisi tarkedn yleisen tai yksityisen
edun vuoksi paattad, ettd pastds on sal assapi-
tosddnnosten estamatta muiltakin osin julki-
nen.

Suullinen késittely olisi julkinen, mutta se
voitaisiin toimittaa kokonaan tai osittain yld-
son 18sna olematta, jos siind esitetdan tieto,
joka on julkisuuslain tai muun lain mukaan
sdlassa pidettava. Hallintotuomioistuin voisi
padtokselléan lagientaa suullisen kasittelyn
julkisuutta, jos tdma on tarpeen oikeudenmu-
kaisen oikeudenkaynnin turvaamiseksi. Yksi-
tyisen asianosaisen pyynnostd tuomioistuin
voisi my0s jarjestéa suullisen kasittelyn su-
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jettuna, jos julkisesta kasittelystd on asiar
osaiselle erityista haittaa ja suljettu kéasittely
edistéd hallintotuomioistuimen tiedonsaantia
asiassa eika térkea yleinen tai yksityinen etu
edellyta julkista kasittelya.

Tiedon saamista koskeva pyyntd késitelta-
siin hallintotuomioistuimessa tavallisesti e
sin julkisuuslain  mukaisessa menettelyssa
hallintoasiana eika hallintolaink&yttdasiana.
Ratkaisun tiedon antamisesta tekisi hallinto-
tuomioistuimen t&han tehtavdan madrédma
virkamies. Jos virkamies evda pyynnon,
pyyntd voitaisiin saattaa saman tuomioistu-
men ratkaistavaksi jukisuuslain mukaisesti.
Talloinkin oikaisuasian ratkaisemisessa so-
vellettaisiin  hallintolain  menettelysdanno k-
sia Korkeimmassa hallinto-oikeudessa pyyn-
to ratkaistaisiin kuitenkin hallintolainkaytto-
asiana.

Tiedon antamisesta péaétettdisiin hallinto-
lainkayttbasian kasittelyjarjestyksessd, jos
kyse on tiedon tai asiakirjan antamisesta -
keudenk&ynnissd osalisena olevale asian-
osaiselle ja asia on tarpeen ratkaista vireilla
olevassa oikeudenkaynnissa. Lainkayttbasia
na ratkaistaisin myos suullisen kasittelyn
julkisuutta koskevat seikat.

Muutoksenhaussa olisi [ahtokohtana, ettd
padtokseen haettaisiin muutosta valittamalla
ylempéan hallintotuomioistuimeen. Hallinto-
oikeuden, vakuutusoikeuden, markkinaoi-
keuden ja tyOtuomioistuimen paétdkseen
haettaisiin  muutosta vaittamalla korkei m-
paan hallinto-oikeuteen. Hallintolai nkaytto-
lain mukai sessa menettelyssa tehtyyn paatok-
seen haettaisiin muutosta samassa jarjestyk-
sessd kuin padasiaan. Tdlaiseen pdadtokseen
e sais hakea erikseen muutosta valittamd-
la

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia
vaikutuksia.

Ehdotusten tavoitteena on lisété oikeuden-
kdyntien avoimuutta ja selkeyttéa sovelletta
vaa lainsdadantéd. Tietopyyntdjen madran
voidaan arvioida pysyvan suunnilleen sama
na kuin nykyisin. Muutoksenhaku ohjautuisi
erityistuomioistuinten paétoksista korkeim-
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paan halinto-oikeuteen elkd hallinto-
oikeuteen niin kuin nykyisin. Ehdotusten
vaikutukset hallintotuomioistuinten tyoméé
réén ja sen jakaantumiseen hallintotuomiois-

4.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla sééntelylla liséttéaisiin hallinto-
tuomioistuinten toiminnan avoimuutta ja
saantelyn selkeytta seké sovitettaisiin yhteen
nykyistd tehokkaammin oikeudenkéynnin
julkisuuteen liittyvét erilaiset perus- ja ih-
misoikeudet. Saantely rakentuisi jul kisuus-
laissa sdadetyille periaatteille niin kuin ny-
kyisin, mutta hallintotuomioistuimille annet-
taisiin nykyistd enemman mahdollisuuksia
ottaa huomioon yksittdiseen tapaukseen liit-
tyvét oikeusturvan ja oikeudenmukaisen a-
keudenkday nnin vaatimukset.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheet ja-ainesto

Yleista viranomaisten toiminnan julkisuu-
ta koskevaa lainsdadantéa on uudistettu ju-
kisuudailla ja siihen liittyvilla laeilla, jotka
tulivat voimaan joulukuun alussa 1999. Td-
[6in muutettiin osittain myds oikeudenk yn-
nin julkisuudesta annettua lakia, mutta p&&
osiltaan se ja ennaleen. Julkisuuslain sédt&
misen yhteydessa eduskunnan hallintovalio-
kunta ja lakivaliokunta korostivat, etta oi-
keudenkaynnin julkisuusséannokset tulee a-
taa selvitettéviks erikseen omana asianaan
(HavM 31/1998 vp s. 7 ja s. 23 seka LavL
13/1998 vp s. 4). Myo6s julkisuuslain kasitte-
lyn yhteydessa lakivaliokunnd le toimitetussa
oikeusministerion muistiossa todettiin, etta
oikeusministerion lainvalmisteluosaston ta-
koituksena oli kokonaisuudistuksen jalkeen
arvioida erikseen, onko ehdotettujen muutos-
ten jalkeen aihetta tarkistaa oikeudenkaynnin
ja oikeudenkayntiaineiston julkisuutta kos-
kevia sédnnoksia.

Oikeusministerio asetti 24 péaivana touko-
kuuta 2000 toimikunnan, jonka tehtavéaksi
annettiin laatia hallituksen esityksen muo-
dossa ehdotus uudeksi oikeudenkaynnin ju-
kisuutta koskevaks lainsdédanndksi. Toimi-
kunnan tuli toimeksiannon mukaan selvittéa,

voidaanko kaikki oikeudenkaynnin julkisuu-
ta koskevat sé@dnnokset koota samaan laki in,
sekd téssa yhteydessd arvioida sitd, olisiko
hallintotuomiocistuimia ja yleisia tuomiois-
tuimia varten laadittava yhteinen vai erillinen
saanndstd. Toimikunnan tuli selvittéa oikeu-
denkdynnin julki suuteen liittyvat rikokohdat
sekd oikeudenkaynnin jukisuudesta annetun
lain muutostarpeet ja tehda ehdotuk sensa nii-
den ratkaisemiseksi. Toimikunnan oli toi-
meksiannon mukaan otettava tydssédn huo-
mioon julkisuuslain séétémisen yhteydessa
kéayty keskustelu.

Toimikunta antoi mietintonsa oikeusminis-
teridlle tammikuussa 2002 (Oikeudenkay n-
nin julkisuustoimikunnan mietintd. Komite-
anmietintd 2002:1). Mietinndsta pyydettiin
lausunnot 67 viranomaiselta, tuomioistuimel-
ta, jarjestolta ja asiantuntijalta. Niistd 54 an-
toi lausuntonsa. Lausuntotiivistelma on ju-
kaistu erikseen (Oikeusministerion lausunto-
jajaselvityksia 2002:19).

Toimikunnan mietinndstd saatu lausunto-
pdaute oli riita ja rikosasioiden oikeuden-
k&ynnin julkisuuden osalta pddosin myonteis-
td. Sen sijaan useissa saaduissa lausunnoissa
esitettiin arvostel ua hallintolainkdyton nako-
kulmasta ja arvosteltiin muun muassa sita, et-
ta ehdotuksessa irtauduttiin julkisuuslain <o-
veltamisesta.

Lausuntopalautteen johdosta oikeusminis-
terio asetti 18 pédivana joulukuuta 2002 tyo-
ryhmén laatimaan ehdotus hallintolainkéay-
tossa sovellettaviksi oikeudenkaynnin julki-
suutta koskeviksi sd@nnoksiksi. Tydryhma
antoi mietintdnsa oikeusministeriolle kesa
kuussa 2003 (Oikeudenkaynnin julkisuus
hdlintolaink&ytossd. Oikeusministerion tyo-
ryhmamietintdja 2003:8). Siitd saatiin lau-
sunto 55 taholta. Lausunnoista on laadittu
tiivistelma (Oikeusministerion lausuntoja ja
sel\vityksia2004:2).

TyOoryhman mietinndsté saatu lausuntopa
laute oli padosin myonteistd. Useimmissa
lausunnoissa kannatettiin selkeésti sitd, etta
hallintol ainkéytdssa oikeudenkayntiasiakirjo-
jen julkisuuden ja salassapidon ldhtékohtana
olisivat julkisuuslain sdénnokset. Muutenkin
useimmissa lausunnoissa kannatettiin tyo-
ryhmén ehdotusten padalinjoja. Muutamissa
lausunnoissa suhtauduttiin kuitenkin varauk-
sellisesti tai kielteisesti julkisuuslain sovel-



tamiseen hallintolainkdytdssa ja useissa lar
sunnoissa esitettiin kritiikkia diaarijulkisu-
den rgjoittamista koskevista ehdotuksi sta.

Oikeusministerio asetti 22 marraskuuta
2004 tydryhman, jonka tehtavana oli laatia
oikeudenkaynnin julkiswtta hallintolainkéay-
tossa selvittdneen tydryhman mietinndn ja
siitd saadun lausuntopalautteen perusteella
ehdotus oikeudenkaynnin julkisuutta hallin-
tolainkéyttssd koskevaksi lainsdadannoksi.
Ehdotus tuli laatia yhteistydssa oikeusminis-
terion samaan aikaan asettaman toisen tyo-
ryhméan kanssa, jonka tehtévéna oli vastee
vasti vamistella ehdotus oikeudenkdynnin
julkisuutta yleisissa tuomioistuimissa koske-
vaksi lainsdadannoksi.

Tyodryhmét antoivat mietinténsa oikeusmi-
nisteriolle kesdkuussa 2005 (Oikeudenkay n-
nin jukisuus hallintotuomioistuimissa. Oike-
usministerion tyoryhmamietintéja 2005:6 -
k& Oikeudenkdynnin julkisuus yleisissa tuo-
mioistuimissa.  Oikeusministerion  tyoryh-
mamietintdja 2005:7). Tybryhmét totesivat,
etta esitysten perustelujen selkeyden turvaa-
miseksi voisi olla tarkoituksenmukaista antaa
hallintotuomioistuimia ja yleisia tuomiois-
tuimia koskevat esitykset eduskunnalle erilli-
sind hallituksen esityksing, mutta saamaan
aikaan. Tama johtuu siitd, ettd ehdotusten
|dhtokohdat eroavat toisistaan erityisesti suh-
teessajulkisuuslakiin.

Tybryhmien mietinndistéa pyydettiin lau-
sunnot 88 taholta. Lausunnot saatiin 80 &
holta. Ne on julkaistu erillisena julkaisuna
(Lausunnot  oikeudenkdynnin  julkisuutta
yleisissd tuomioistuimissa ja hallintotuomio-
istuimissa koskevista tydryhmamietinndista.
Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid
2005:23). Lahes kaikissa lausunnoissa hy-
vaksyttiin hallintolainkdyttéd koskevien dr
dotusten keskeiset 1dhttkohdat joko nimen-
omaisesti tai niin, ettd lausunnossa kiinnitet-
tiin huomiota vain muutamiin yksityiskoh-
tiin. Muutamassa lausunnossa vastustettiin
kuitenkin sitd, ettd julkisuus rakentuisi hallin-
tolainkaytéssa erilaisille 1ahtdkohdille kuin
ylei sissa tuomioi stuimissa.
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Esitys on valmisteltu tydryhman mietinndn
jasiita saadun lausuntopal autteen pohjalta.
5.2. Riippuvuusmuista esityksista

Esitys on tarkoitettu késiteltéavéks yhdessa
yleisid tuomioistuimia koskevan vastaavan
ehdotuksen kanssa. Tarkoituksena on, ettd
oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva lain-
sdadantd uudistuisi  kokonaisuudessaan sa
manaikaisesti. Molempiin esityksiin sisdltyy
erdita sellaisia lakiehdotuksia, jotka koskevat
sekd hallintotuomioistuimia etta yleisia tuo-
mioistuimia. Liséksi yleisia tuomioistuimia
koskevaan hallituksen esitykseen sisédltyy eh-
dotus laiksi oikeudenk&ynnin julkisuudesta
annetun lain kumoamisesta.

Esitykseen sisdtyy ehdotus hallinto-
oikeuslain 12 &n muuttamisesta. Samaa
lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi  halli-
tuksen esityksessa laiksi hallinto-oikeuslain
muuttamisesta (HE 85/2005 vp), joka on
eduskunnan kagteltavana

Sosiadli- ja terveysministerion ISOTOMU-
projektissa valmistellaan tyteldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan, valtion eléke-
lautakunnan ja kuntien eldkelautakunnan yh-
distamistd yhdeksi ansioelékejarjestelmien
muutoksenhakuasteeksi. Samassa projektissa
vamistellaan myds sosiaalivakuutuslauta
kuntien ja tarkastuslautakunnan yhdistamista
yhdeksi sosiaaliturvan muutoksenhakulauta
kunnaksi. Lisdksi valtiovarainministeriossa
valmistellaan uutta valtion eldkelakia, jolloin
uudistuksia koskevia hallituksen esityksia ei
ole viela annettu. Tarkoitus on, etta uudistuk-
set tulevat voimaan vuoden 2007 alussa
Né&iden uudistusten eteneminen on otettava
huomioon téhén esitykseen sisdityvien la
kiehdotusten 7-9 ja 12 kéasittdyssa siten, etta
lakiehdotusten 79 asemesta vastaava muu-
tos tulisi tehd& uutta ansioel 8kejérjestelman
muutoksenhakulautakuntaa koskevaan lakiin
jalakiehdotuksen 12 asemesta vastaava muu-
tos tulisi tehda uutta sosiaaliturvan muutok-
senhakul autakuntaa koske vaan lakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki oikeudenkaynnin julkisuudes
ta hallintotuomioistuimissa
1 luku. Y leiset sddnnokset

1 8. Julkisuusperiaate. Pykélassa todetta-
siin, etté halintolainkdyttssa on léhtokohta
na jukiswsperiaate. Se on |&htékohtana
myos julkisuuslaissa ja ehdotuksessa laiksi
oikeudenkd@ynnin  julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa. Oikeudenkaynnissa julki-
suus merkitsee sitd, etté jokaisella on oikeus
seurata asian suullista kasittelyd tuomiois-
tuimessa osallistumalla julkiseen istuntoon
(kasittelyn julkisuus) seka oikeus saada tieto
julkisesta oikeudenkayntiasiakirjasta (asiakir-
jajulkisuus).

Perustuslaissa ja kansainvalisissa ihmisoi-
keussopimuksissa pidetédéan julkisuusperiag-
teen mukaisesti lahtdkohtana dkeudenkayn-
nin julkisuutta, mutta mahdollistetaan, etta
julkisuutta voidaan rajoittaa, jos vattama-
tomét syyt vaativat sitd. Oikeudenkaynnin
julkisuus on tarvittaessa sovitettava yhteen
muiden perus jaihmisoikeuksien kanssa, sil-
& hallintolainkéytdssa on tilanteita, joissa
julkisuus voi loukata esimerkiksi asianosa-
sen yksityisyyden suojaa tai muuta perusoi-
keutta.

Perustuslain mukaan oikeudenkdynnin ju-
kisuutta voidaan rajoittaa vain laissa sdade-
tylla perusteella ja vain silté osin kuin suoj&-
tavan edun vuoksi on vélttamatonta. Taloin-
kin julkisuuden rajoittaminen on mahdollista
vain siind méérin kuin oikeudenmukaisen oi-
keudenkaynnin turvaaminen ei edellyta julki-
suutta. Hallintolainkdyttéad koskevista rgjoi-
tuksista oikeudenkdynnin julkisuuteen s&-
dettdisiin téssd laissa. Taman lain séénndsten
suhteesta julkisuuslain séénnoksiin ja muu-
hun lainsdadantoon ei sdadettéisi tassa pykéa
l&ssé vaan tdman lain muissa pykalissa. Tasta
syysta pykédassa ei viitattaisi muihin lakeihin
niin kuin yleisia tuomioistuimia koskevassa
lakiehdotuk sessa.

Hallintotuomioistuimen tulee yksittéista
asiakirjapyyntda ratkaistessaan tarkastella

asian kasittelyn eri vaiheita ja niissa synty-
neitd asiakirjoja kokonaisuutena ja pyrkia
siihen, ettéa oikeudenkaynnin julkisuus toteu-
tetaan kokonaisuutena arvioiden mahdolli-
simman lagjasti. Tama julkisuuden maksi-
mointiperiaate ilmenee julkisuuslain 10 8&:n
viimeisesta virkkeestd ja 17 8:n 1 momentis-
ta

Julkisuuden maksi mointiperiaate merkitsee
hallintotuomioistuimelle velvollisuutta etsia
tietojen antamisessa sellainen ratkaisu, joka
parhaiten toteuttaa julkisuusperiaatteen ta-
koitusta. Asiakirjasta on annettava tieto sil-
loinkin, kun siihen joltakin osin sisdltyy sa
lassa pidettévia tietoja. Salassapidosta voi-
daan huolehtia esimerkiksi siten, etté asiakir-
jasta poistetaan henkilén tunnistetiedot sil-
loin, kun salassapito perustuu yksityisyyden
suojaan. Julkisuuden maksimointiperiaate
koskee myos asian suullista késittelya.

2 8. Lain soveltamisala. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan ehdotettua lakia sovelletaan hd-
lintolainkayttdasian kasittelyyn hallintotuo-
mioi stuimissa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytanndssa on korostettu erityisesti
suullisen istunnon julkisuutta, mutta ju-
Kisuusperiaate ei ihmisoikeustuomioistuimen
kaytannossdkaan ole rajautunut pelkastéan
asian suulliseen kasittelyyn. Tassa laissa hd-
lintolainkdyttdasian késittelyn julkisuudella
tarkoitetaan sekd oikeudenkayntiasiakirjojen
ettéa suullisen kasittelyn ju kisuutta.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin sellaiseen
hallintotuomioistuimessa tapahtuvaan asian
késittelyyn, jossa on kyse hallintolainkaytto-
laissa tarkoitetusta asiasta. Ehdotetun lain
soveltamisalan ulkopuolelle jédisivat asiat,
joissa on kyse hallintoasian kasittelysta hd-
lintolain mukaisessa menettelyssg, seka yld-
sen lainkayton piiriin - kuuluvat lainkaytto-
asiat.

Hallintolainkdytdssa on useimmiten kyse
muutoksenhausta hallintoviranomaisen pé
tokseen. Sen vuoksi on tavallista, ettd oikeu-
denkaynnissa asian késittelyn pohjana ovat
ne asiakirjat, jotka kuuluvat saman asian &
kaisempaan kasittelyvaiheeseen hallinnossa.
Hallintomenettelyvaiheessa  hallintoviran-



omaiselle toimitetut tai hallintoviranomai ses-
sa laaditut asiakirjat tulisivat osaksi oikeu-
denk&yntiaineistoa siind vaiheessa, kun ne
toimitetaan hallintotuomioistuimelle. Taldin
niihin sovellettaisiin tdman lain sé&nndksi &
Erdissa asiaryhmissd valitusasia tulee hd-
lintolainkéytossa vireille niin, ettéd valitus
toimitetaan  hallintoviranomaiselle, joka
hankkii tarvittavat lausunnot, liittda mukaan
hallinnossa syntyneet asiakirjat ja toimittaa
ndma hallintotuomioistuimeen. Kun asian
késittely paéttyy hallintotuomioistuimessa,
palautetaan hallintotuomioistuimelle toimite-
tut asiakirjat usein arkistointia varten hallin-
toviranomaiselle, joka arkistoi myds hallinto-
tuomi oistuinvai heeseen liittyvét asiakirjat.
Erédissa hallintolainkdyttn asiaryhmissa \a-
lituskirjelméa on toimitettava ensin paéatdksen
tehneelle hallintoviranomaiselle tai vakuutus-
tali elakelaitokselle, joka kasittelee valituksen
oikaisuasiana ja siirtéa sen edelleen hallinto-
lainkayttovranomaiselle vain siltd osin kuin
valituksessa esitettyja vaatimuksia e ole hy-
vaksytty oikaisuvaiheessa. Téllaisia sd8nnd k-
sia on vdlllistéa verotusta ja sosiaditurvaa
koskevassa lainsdddanndssa. Talldin voi syn-
tyatilanteita, joissa valituskirjelmaa ei toimi-
teta lainkaan valitusviranomaiselle, koska va-
lituksessa esitetyt vaatimukset hyvaksytéan
kokonai suudessaan oikai suvaiheessa.
Hallintoviranomainen ei soveltaisi hallws-
saan oleviin asiakirjoihin tdman lain vaan
jukisuuslain tai muun lain sddnnoksia. Hd-
lintoviranomainen e soveltaisi tdmén lain
sdannoksia myoskadn sille oikeudenkdynnin
jdkeen arkistointia varten palautettuihin asia-
kirjoihin eiké oikaisuvaiheen asiakirjoihin.

Hallintotuomioistuimelle toimitettu asiakir-
javoi oikeudenkdynnin aikana olla pééttksen
tehneen viranomaisen tai muun hallintov-
ranomaisen hallussa sen vuoksi, etté tété v-
ranomaista kuullaan oikeudenkdynnissa asia-
kirjan johdosta tai asiakirja on toimitettu télle
viranomaiselle muuta vélitointa varten. T&-
[6inkin asiakirjaa pidetté siin oikeudenkay n-
tiasiakirjana. Olisi asianmukaista, ettd sita
koskeva tietopyyntd osoitettaisiin hallinto-
tuomioistuimelle ja rdkaistaisiin tdman lain
mukaisesti ainakin silloin kun ei ole selvaa,
ettd hallintoviranomainen voi julkisuuslain
ta muun lain perusteella antaa pyydetyn tie-
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don.

Jos oikeudenkaynti  hallintotuomiois-
tuimessa on pééttynyt ja hallintotuomioistuin
on péaatokselld&an kumonnut hallintoviran-
omaisen padtbksen sekd palauttanut asian
hallintoviranomaiselle uudelleen kasitelta
vaksi, asian uudel leen kasittelyyn liittyvét
asiakirjat eivét olis sitd edeltaneen oikeu-
denkdynnin asiakirjoja.

Selvyyden vuoksi pykdldn 2 momentissa
lueteltaisiin ne hallintotuomioistuimet, joissa
ehdotettua lakia sovelletaan. Sita sovelletta-
siin ensinn&kin yleisissa hallintotuomiois-
tuimissa ei  korkeimmassa  halinto-
oikeudessa ja  duedlisissa  hallinto-
oikeuksissa. Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimesta annetun lain (547/1994) 2 &n 1
momentin mukaan Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimeen sovelletaan, mitd hallinto-
oikeuslaissa tai muussa laissa tai asetuksessa
séddetddn hallinto-oikeudesta, joten laki tuli-
si sovellettavaksi myts Ahvenanmaan hallin-
totuomioi stuimessa.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin myds hd-
lintolainkayton alalla toimivissa erityistuo-
mioistuimissa. Vakuutusoikeus on toimeen-
tuoturva-asioiden erityistuomioistuin, jossa
asioiden kasittelyssa sovelletaan hallintolain-
kayttolakia. Myos ehdotettua lakia oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa sovellettaisiin  vakuutusoikeudessa
laink&yttoasioiden kasittelyssd. Markkinaoi-
keudessa ja ty6tuomioistuimessa on erdita
asiaryhmid, joiden kasittelyssd sovelletaan
hallintolainkayttdlakia. Néiden asioiden k&
sittelyssa sovellettaisiin ehdotettua | akia.

Saannokset taman lain soveltamisesta sisd-
Iytettdisiin my6s réiden hallintotuomioistui n-
ten ja halintolainkayttbasioita kasittelevien
erityistuomioistuinten  organisaatiolakeihin.
Markkinaoikeuden ja ty6tuomioistuimen
osalta ndma lakiehdotukset sisédltyvét halli-
tuksen esitykseen oikeudenkaynnin julkisuu-
desta yleisissatuomioi stuimissa.

Hallintolainkayttbasioita kasitellédn myds
lautakuntatyyppisissa valitusviranomaisissa.
Tdlaisia ovat ensinndkin vakuutusoikeuden
alaiseen muutoksenhakujarjestelmédan kuulu-
vat valituslautakunnat, joita ovat alueelliset
sosiaalivakuutuslautakunnat seka valtakun-
nallisina valitusviranomaisina tarkastuslauta
kunta, tydelékeasioiden muutoksenhakulau-



20

takunta, valtion elékelautakunta, kuntien el&
kelautakunta, tyottomyysturvalautakunta, &
paturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
ja opintotuen muutoksenhakulautakunta. Nii-
ta koskevissa séannoksissa saadetdan nykyi-
sin myo6s suullisen kasittelyn julkisuudesta.
Hallintolainkayttoasioita kasittelemaan pe-
rustettuja valtakunnallisia valitusviranoma-
sia ovat myo6s esimerkiksi maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunta, patentti- ja rekisteri-
hallituksen valituslautakunta, kutsuntaasiain
keskuslautakunta, elokuvalautakunta ja valti-
on tilintarkastuslautakunta.

Néissé lautakunnissa sovelletaan asioiden
késittelyssa halintolainkayttdlakia. Hallinto-
laink&yton julkisuutta koskevaa lakia sovel-
lettaisiin esityksen mukaan myods néissa lau-
takunnissa. Lisdksi tehtdisiin tarvittavat muu-
tokset niihin valituslautakuntia koskeviin
séannoksiin, joissa nykyisin séadetdan oi-
keudenkaynnin julkisuwdesta.

Hallintoviranomainen toimii valitusviran-
omaisena nykyisin vain hyvin poikkeukselli-
sesti. Hallintoviranomaisessa ei ®vellettaisi
téman lain vaan julkisuuslain tai muun lain
sdannoksia myos valitusasioiden kasitteyssa.

3 §. Lain suhde muihin sdannoksiin. Pyk&
|&ssd todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd silta
osin kuin tassa laissa ei toisin sdadetd, hallin-
totuomioistuimessa sovelletaan julkisuuslain
tal muun lain sdanndksia asiakirjojen julki-
suudesta.

Julkisuuslaki on tarkoitettu viranomaisten
asiakirjojen julkisuutta séantelevaksi yleis-
la ksi, jonka tarkoituksena on turvata peris-
tuslaissa vahvistettu oikeus saada tieto viran-
omaisen asiakirjoista. Julkisuuslain sovelta
misen piiriin kuuluvat kaikki viranomaisten
toiminnassa tai muutoin julkista valtaa kéy-
tettdessa syntyneet asiakirjat. Eréilla hallin-
nonaloilla on liséksi sddnnoksia esimerkiksi
verotusta tai sosiaalihuollon asiakasta koske-
vien tietojen julkisuudesta ja salassapidosta.
Nama sadannokset on sdddetty pitéen silmalla
erityisesti  hallintoviranomaisten toiminnan
julkisuutta. Oikeudenmukaisen ja julkisen
oikeudenkaynnin  turvaaminen edellyttda
joissakin tapauksissa lagjempaa asiakirjan tai
kasittelyn julkisuutta hallintolainkaytdssa
kuin hallinnossa

Hallintotuomioistuimissa tulisivat hallin-
non julkisuutta koskevat séannokset sovelle-

taviksi ensinngkin hallintoasioiden kéasitte-
lyssé. Hallintoasioita ovat |&hinna tuomiois-
tuimen henkildstéhallintoon ja muuhun tuo-
mioistuimen sisdiseen hallintoon liittyvét asi-
at.

My®ds lainkayttoasi oiden kéasittelyssa sovel-
lettaisiin julkisuuslain sdannodksia taydenté
vind sddnnoksina siltd osin kuin tassa laissa
e toisin sdadetd. Sovellettaviksi tulisivat s-
ten esimerkiksi julkisuuslain sédnndkset ju-
kisuuden maksimoinnista (10 ja 17 8), hyvéas-
ta tiedonhallintavasta (18 8), vaitiolovelvolli-
suudesta ja hyvaksikayttokiellosta (23 §) &
lassa pidettavien tietojen luovuttamisesta v-
ranomaiselle tai tutkimustarkoituksiin (28-30
8) ja salassa pidettavien tietojen salassapito-
gasta (31 §).

Ehdotettu laki oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintototuomioistuimissa olisi ensis-
jainen suhteessa julkisuuslakiin tai muuhun
julkisuusl ainsdadantdon silloin, kun kyse on
hallintolainkayttbasian kasittelyn julkisuu-
desta hallintotuomioistuimessa. Siltd osin
kuin ehdotetussa laissa e ole viittausta ju-
kisuuglain tai muun lain soveltamiseen, t&
man lain sddnnokset syrjayttaisivét julkisuus-
laissa tal muussa laissa olevan samaa asiaa
koskevan sdannoksen.

Ehdotetun lain useissa sédnnoksissa viita-
taisiin kuitenkin julkisuuslakiin tai muuhun
ju kisuussaantelyyn. Julkisuuslakia ja muussa
lainsdadanndssa olevia julkisuussadnnoksia
sovellettaisiin hallintotuomioistuimessa viit-
tausséannosten mukaisessa lagjuudessa. Viit-
taussdannoksissd mainittuihin muihin lakei-
hin kuuluvat esimerkiksi laki verotustietojen
julkisuudesta ja sal assapidosta sekéa laki sos-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksis-
ta Ahvenanmaalla sovellettavaks tulisivat
myds Ahvenanmaan maakuntalakeihin sisd-
tyvét sdannokset asian kasittelyn julkisuudes-
taja salassapidosta.

Ehdotetussa laissa annettaisiin  hallinto-
tuomioistuimelle erdissa tilanteissa myo6s
toimivaltaa lagjentaa julkisuutta verrattuna
asian kasittelyyn halli nnossa.

2 luku. Tiedot oikeudenkaynnista

4 §. Oikeudenkayntia koskevien tietojen
julkisuus. Pykdéan 1 momentissa todettaisiin
|ahtokohta, jonka mukaan hallintotuomiois-



tuimen diaariin ja vastaavaan asiakirjarekis-
teriin merkityt hallintolainkytttasiaa koske-
vat perustiedot ovat julkisia. Poikkeuksista
naiden tietojen julkisuuteen sdédettéisiin 5
8:ss&. Momentissa mainittaisiin vain ju-
Kisuusperiaatteen toteuttamisen  kannalta
keskeiset hallintotuomioistuimen diaariin
merkittévét tiedot, mutta daariin merkitéan
kéytanndssa muitakin tietoja.

Tiedot asianosaisen henkilollisyydesta ta-
koittavat tassa tietoa siitd, kuka on tai ketk&
ovat asianosaisia kyseessa olevassa oikeu-
denkd@ynnissa. Julkisia olisivat tdman sdan-
noksen perusteella vain ne tiedot, jotka ovat
tarpeen asianosaisen yksildimiseksi. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa ldhinnd asianosaisen
nimed. Joissakin tapauksissa asianosaisen
yksildimiseksi tarvitaan nimen liséksi muita
kin tietoja. Né&itd voisivat olla esimerkiksi
asianosaisen syntymaaika ja kotipaikka. Asi-
anosaisen yhteystiedot eivét olisi téssa séan-
noksessa tarkoitettuja tietoja asianosaisen
henkil6llisyydesta. Niiden julkisuus ja salas-
sapito madraytyisi oikeude nkéyntiasiakirjaa
koskevien lain 3 luvun sé&nndsten mukai ses-
ti.

Asian yksil6idylla laadulla tarkoitettaisiin
asiakirjarekisteriin merkittya asiaryhmaa. Jos
hdlintotuomioistuimen diaariin tai muuhun
asiakirjarekisteriin merkitédn asian laadusta
téta tarkempia tietoja, niiden julkisuus ja s
lassapito madraytyisi muiden sdanndsten -
rusteella

Hallintotuomioistuimen diaaria pidettéisiin
7 8n mukaisesti oikeudenkayntiasiakirjana,
joten siltd osin kuin tassd laissa ei olisi erik-
seen diaaria koskevia sddnnoksig, diaariin
sovellettaisiin taméan lain sédnnoksid oikeu-
denkéyntiasiakirjan julkisuudesta. Oikeuden-
kéyntiasiakirjan julkisuussdénnoksia sovel-
lettaisiin  nithin diaaritietoihin, joita téssa
momentissa e nimenomaisesti mainita. Lah-
tokohtana olisi siten muidenkin kuin téssa
momentissa mainittujen diaaritietojen julki-
Suus.

Silta osin kuin téssa laissa e olisi diaarin
julkisuudesta nimenomaisia sdannoksig, so-
vellettaviksi tulisivat oikeudenkayntiasiakir-
jan julkisuutta koskevan 8 8§:n mukaisesti
useissa tilanteissa myds jukisuuslain tai
muun lain sdnnokset. Lahtdkohtana olisi
naidenkin tietojen julkisuus. Esimerkiksi re-
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kisterimerkintdjen julkiseksi tulon gjankohta
madraytyisi julkisuuslain perusteella (ju-
kisuuslain 6 § 1 mom. 1 k.). Lahtokohtana
olisi siten, etta diaarimerkinta tulisi julkiseksi
silloin, kun merki nté on tehty.

Hallintotuomioistuimen diaari muodostaa
henkilttietolaissa  (523/1999) tarkoitetun
henkil6rekisterin, joten diaariin merkittyjen
henkilGtietojen  késittelyssa  sovellettaisiin
myds henkildtietolain  sd&nndksia. Tietojen
antamisessa diaarista sovellettaisiin myos ju-
kisuuslain 16 8n 3 momentin s&nndsta,
jonka mukaan viranomaisen henkil érekiste-
ristd saa antaa henkilttietoja sisaltavan kop-
on tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessi
muodossa, jollel laissa ole toisin erikseen
séadetty, jos luovutuksensagjalla on henkil 6-
tietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil Gtie-
toja.

Kopion antamiseen viranomaisen henkil6-
rekisterista vaikuttaa se, mihin kayttotarkoi-
tukseen tietoja pyydetéén. Henkilotietolaki el
rgjoita tavanomaisiin henkildkohtaisiin ta-
koituksiin tapahtuvaa henkilGtietojen késitte-
lya (henkilttietolain 2 8:n 3 mom.) eika tie-
dotusvélineitd tal muuta ilmaisuvapauden
kéyttoa varten tapahtuvaa henkilGtietojen k&
sittelya (henkil&tietolain 2 8:n 5 mom.). Ju-
kisia henkilotietoja voidaan siten luovuttaa
pauksissa tietoja luovutettaessa on selvitetté
va, onko tietojen pyytgala oikeus henkil6-
tietolain sdénndsten perusteella tallettaa ja
kayttéd pyydettyja tietoja. Henkil&tietolain
13 8:n 4 momentti rajoittaa henkil stunnuksen
merkitsemistéd tulosteisiin.  Henkiltunnus
voidaan siten antaa vain, jos luovutuksensee
jala on oikeus kasitella sité henkil6tietolain
13 8&:n 1-3momentin perusteella.

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin poik-
keuksesta rekisterimerkintojen julkiseksi -
lemisen gankohtaan. Kilpailunrajoituksista
annetun lain (480/1992) 20 a §:n mukaista
tarkastusta koskevassa asiassa, jossa markki-
naoikeus antaa Euroopan yhtei sojen komiss-
on hakemuksesta luvan tarkastuksen toimit-
tamiseen ja jossa markkinaoikeus voi paattéa
luvan myontamisestéd kilpailunrajoituksista
annetun lain 15 &n 4 momentin mukaisesti
ilman asianosaisen elinkeinonharjoittgjan
kuulemista, diaaritiedot tulisivat julkisiksi
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vasta kun tarkastuksesta ilmoitetaan kohted -
le. Hallintotuomioistuin voisi kuitenkin yk-
sittéisessd tapauksessa pééttas, etta tiedot tu-
levat julkisiksi aikaisemmin.

5 §. Salassa pidettavat tunnistetiedot. Py-
kdlan 1 momentissa sdadettédisiin ilanteista,
joissa hallintotuomioistuimen diaaritieto pi-
detéén salassa. Salassapito voisi téman sdan-
noksen perusteella koskea vain séanntksessa
mainittuja tunnistetietoja. Kéytannossa tama
tarkoittaisi 18hinn& asianosaisera tai muuna
asiaan osallisena olevan luonnollisen henki-
[6n tai oikeushenkildn nimed seké muita sd-
laisia tietoja, joiden perusteella tdma voidaan
tunnistaa. Asianosaisen asiamiehend toimi-
van henkildn nimed e voitais pitéa salassa
taman sddnnoksen perusteella eika sen salas-
sapitoon olisi muitakaan perusteita.

Muilta osin diaaritietojen julkisuus ja sa
lassapito méaraytyisi 4 8:n ja oikeudenkayn-
tiasiakirjan julkisuutta koskevien 3 luvun
sddnnosten mukaisesti. Julkisia olisivat siten
aina esimerkiksi tiedot paétoksen tehneesta
viranomaisesta ja asian yksil 6i dysté laadusta.

Diaari ja vastaavat asiakirjakirjarekisterit
ovat viranomaisten asiakirjoja, joiden julki-
suus magraytyy paasaannon mukaan nykyisin
samalla tavalla kuin viranomaisten muiden-
kin asiakirjojen julkisuus. Se, etta asiaan liit-
tyy sdlassa pidettavia asiakirjoja, e ju-
kisuudain mukaan viela merkitse sitg, etté
diaaritiedot olisivat salassa pidettavia. Ju-
kisuuslain soveltaminen johtaa kuitenkin sii-
hen, ettd silloin, kun asiaa kuvaavat tiedot
yhdistettynd asianosaisen tunnistetietoihin
paljastavat yksityisyyden suojan vuoksi tai
muulla perusteella salassa pidettavan tiedon,
diaariin merkityt asianosaisen tunnistetiedot
on pidettava salassa.

Tuomioistuimen diaariin ja muuhun asia
kirjahakemistoon tehdyt merkinndt asiaw
osaisen nimestd, ammatista ja asuinpaikasta
samoin kuin asian laadusta seké asian kasitte-
lyn gankohdasta tulevat kuitenkin oikeuden-
k&ynnin julkisuudesta annetun lain perusted-
la nykyisin julkisiksi kun ne on tehty (2 8).
Asianosaisen tunnistetietojen julkisuuden on
katsottu olevan valttamatonta erityisesti ri-
kosasioissa sen estéamiseks, etté henkild voi-
tai siin tuomita sal ai sessa oi keude nkaynnissa.

Nykyinen sdantely on aiheuttanut ongelmia
hallintotuomioistuinten paétdsten julkisuuden

kannalta. Ongelmana on ollut, voidaanko sa
|assa pidettévia asioita koskevista paétoksista
antaa jaljennoksia asianosaisen nimet ja muut
tunnistetiedot peitettying, kun asianosaisen
nimi on mahdollista saada selville yhdist&
malla padtoksesta saatuja tietoja diaaritietoi-
hin.

Esimerkiksi veroasioissa on tavallista, etta
tuomioistuimen padtoksen perusteluihin g-
sdltyy verovelvollisen taloudellista asemaa
koskevia salassa pidettavia tietoja. Paatok-
sesta ja sen mrusteluista voidaan antaa tieto
siten, ettd niista poistetaan sellaiset tiedot,
joiden perusteella verovelvollinen voidaan
tunnistaa.  Verovelvollisen  henkildllisyys
voidaan kuitenkin pdétosta koskevien diaari-
tietojen, kuten paatdspaivan, diaarinumeron
tal taltionumeron, perusteella selvittdd hallin-
totuomioistuimen diaarista. Tama johtaa -
siasiallisesti salassa pidettévien tietojen pd-
jastumiseen. Nykyisten sddnnosten keskind-
nen yhteensopimattomuus on tullut esille
my s oi keuskaytannossa (KHO 2002:52).

Asianosaista koskevien diaaritietojen ka-
tava julkisuus johtaa siihen, ettd muutoksen
hakeminen hallintoviranomaisen pééttkseen
heikentdd asianosaisen yksityisyyden suojaa.
Taloin tietojen julkisuus voi tosiasiassa fa
joittaa muutoksenhakuoikeuden kayttamista.
Asianosaista koskevien tunnistetietojen julki-
suus voi johtaa hallintotuomioistuimessa pé&
tosten perustelujen salassapitoon tai siihen,
etta perustelut pyritéén laatimaan asianosa-
sen yksityisyyden swojan turvaavalla tavala.
Tama vahentdd kuitenkin hallintotuomiois-
tuimen ratkai sutoiminnan avoimuutta.

Hallintotuomioistuimen diaaritietojen ju-
kisuutta voidaan rgjoittaa vain véalttamatto-
mista syistéd. Taldin joudutaan punnitsemaan
keskenaén oikeudenk&ynnin julkisuuteen ja
yksityisyyden suojaan liittyvia arvoja, silla
molemmissa on kyse perustuslaissa turvatuis-
ta perusoikeuksista.

Hallintotuomioistuimen diaarien julkisuu-
della on merkitystd lagiemminkin hallinto-
laink&yton julkisuuden toteuttamisessa. Diea
ritietojen julkisuus antaa yleisotlle mahdolli-
suuden seurata sitd, millaisia asioita tuomio-
istuimissa on vireillla. Néden tietojen avulla
voidaan myods seurata asioiden kasittelyvai-
heita ja kasittelyaikoja seka sitd, millaisia oi-
keudenkayntiasiakirjoja niihin liittyy.



Hallintotuomioistuinten ratkaisutoiminnan
avoimuuden kannalta keskeistd on ndiden
tuomioistuinten padtosten ja niiden perustelu-
jen mahdollisimman lagja julkisuus. Asian-
osaisten henkildllisyys ei ole hallintolainkéay-
tossA samassa méarin keskeistd kuin rikos-
prosessissa. Hallintolainkdyttbasiaa on kési-
telty ensi vaiheessa hallintoviranomaisessa,
jossa on tehty muutoksenhaun kohteena ole-
va paatos. Hallintotuomioistuimessa tutkitaan
hallintoviranomaisen toiminnan laillisuus yk-
sittéi stapauksessa. Hallintolainkayttoasian
yksiléimiseksi e ole valttdmatontd, etta diea
rin merkinnét asianosaisen nimesté ja yhteys-
tiedoistaovat ainajulkisia.

Salassa pidettavia tietoja sisdltavien padtos-
ten julkisuutta ei voida turvata poistamalla
julkaistuista pédtoksistd ja padtosajennok-
sisté asianosaisen tunnistetietojen liséks d-
aarinumero, paatosnumero ja paatoksen pa-
vamaarg, koska talléin el kyseisen ratkaisun
yksiléiminen olisi jalkikéteen lainkaan mah-
dollista. Oikeuskaytantdon viittaaminen es-
merkiksi toista samankaltaista asiaa koske-
vassa valituskirjelmassd tai oikeuskirjalli-
suudessa edellyttad, etté kyseessé oleva hd-
lintotuomioistuimen padtds voidaan yksiloi-
da

Ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan sa
lassa pidettdisiin ensinnékin sellaiset tiedot
asianosaisen ja muun oikeudenkdyntiin osd-
lisen henkildllisyydestd, jotka yhdessa mu-
den tuomioistuimen diaariin tai padtokseen
merkittyjen tietojen kanssa ilmaisevat ju-
kisuudain 24 8:n 1 momentin 20 tai 23 - 32
kohdassa salassa pidettéavaksi sdadetyn tie-
don. Kyseessd olevissa kohdissa on kyse
henkilon yksityisyyden suojan tai turvalli-
suuden taikka liike- tai ammattisalaisuuden
suojaamisen vuoksi salassa pidettavista tie-
doista.

Tiedot asianosaisen ja muun asiaan osalli-
sen henkildllisyydestd pidettéisiin  salassa
myads silloin, kun ne yhdessa muiden diaariin
tal padtokseen merkittyjen tietojen kanssa
ilmaisevat verotustietojen julkisuudesta ja sa
lassapidosta annetussa laissa salassa pidetté
vaksi sdadetyn tiedon tai muussa laissa hen-
kilon yksityisyyden tai turvallisuuden taikka
lilke- tai ammattisalaisuuden suojaamiseksi
sdlassa pidettéavaks sdadetyn tiedon. Tassa
momentissa tarkoitettuja muita salassapito-
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séannoksia sisdltyy esimerkiksi sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annet-
tuun lakiin seka tuontiverotusta koskevaan
la nséadantoon.

Asianosaisella tarkoitettaisiin - yksityista
asianosaista, valittgjaa ja muuta halintolain-
kéyttdasian vireille pannutta henkiléd seka
muuta tahog, jota kuullaan asiassa asianosa-
sena. Oikeudenkayntiin osallisilla tarkoitet-
taisiin henkil6itéd, joilla e ole asianosaisen
asemaa oikeudenk&ynnissd, mutta joita kuu-
laan oikeudenk&ynnissd esimerkiksi todista
jinatai muulla perusteella.

Salassapitotilanteet olisi méaaritelty saan-
noksessa niin, etta salassapidon piiriin eivét
kéytanndssa voisi kuulua tiedot viranoma-
sesta siindk&an tapauksessa, etta viranoma-
nen kayttaa asiassa valitusoikeuttaan.

Séannos vois tulla sovellettavaksi ersin-
nakin jo siind vaiheessa, kun lainkaytttasia
tulee vireille hallintotuomioistuimessa. Jos
diaariin merkittava henkilon tunnistetieto yh-
dessda muiden diaariin merkittyjen tietojen
kanssa ilmaisee tésséd momentissa tarkoitetun
salassa pidettavaksi sdadetyn tiedon, henki-
[6n tunnistetieto olisi pidettava salassa siita
lahtien, kun se merkitédn diaariin. Talainen
tilanne voisi syntyd esimerkiksi turvapaikka-
asiassa, kun asianosaisen tunnistetietojen ju-
kisuus vois vaarantaa hdnen tai hénen |aheis-
tensé turvallisuuden.

Séannos voisi tulla sovellettavaksi myos
mydhemmin asian késittelyn aikana. Jos d-
aariin merkityt asianosaisen tai muun oikeu-
denkayntiin osallisen henkilon tunnistetiedot
yhdessd pédtoksestd ilmenevien tietojen
kanssa ilmaisisivat tédssa momentissa tarkoi-
tetun salassa pidettavaksi sdadetyn tiedon,
henkilon tunnistetieto olisi paétdksen antami-
sen jalkeen pidettdva salassa hallintotuomio-
istuimen diaarissa. Taldin tuomioistuin voisi
antaa yleisolle salassa pidettavia tietoja sisd-
tavasta padtoksesta jaljenndksid, joista on
poistettu pelkéstéén asianosaista koskevat
paédtoksen antamisen jalkeen selvittda diaarin
kautta

Tama mahdollistaisi hallintotuomioistuin-
ten padosten perustelujen julkisuuden
useimmissa tapauksissa my0s asioissa, joissa
padtokseen sisdltyy salassa pidettéavia tietoja.
Tama mahdollistaisi myods paéatosten peruste-
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lemisen avoimesti, koska asianosaista & voi-
tais diaaritietojen kautta yhdistdd asiaan.
Tuomioistuin voisi myos julkaista salassa p-
dettévid tietoja sisdtavia ratkaisujaan ed-
merkiksi internetissé tai julkaisuissa niin, etté
niistd poistettaisiin vain asianosaisen tunnis-
tetiedot. Saantelytapa korostaisi hallintolai n-
kéyton vavontafunktiota ja suojais samalla
asianosai sten yksityisyytta.

Kéaytéanndssa séaannos voisi tulla sovelletta-
vaksi esimerkiksi lastensuojeluasioissa ja
muissa sosiaaliasioissa, veroasioissa ja julki-
sia hankintoja koskevissa asioissa.

Salassa pidettavia tietoja voi sisdlitya hd-
lintotuomioistuinten paatdksiin - muissakin
kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Muilla kuin edella mainituilla perusteilla asi-
anosaisen tunnistetietoja e kuitenkaan voi-
tais pitéd salassa, vaan diaari olisi niiden
osalta julkinen. Taléin hallintotuomioistuin-
ten padatosten perustelyjen julkisuus riippuisi
Siitd, missd lagjuudessa niihin sisédltyy salassa
pidettaviati etoja.

Pykdldn 2 momentin mukaan asianosaisen
tunnistetiedot olisivat 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa kuitenkin hanen pyynnos-
taén julkisia. Pyynnon tulisi olla jakikateen
todennettavissa, joten sen tulisi olla yleensa
kirjallinen, mutta se voitaisiin toimittaa hd-
lintotuomioistuimelle myés sahkoisena vies-
tind séhkdisesta asioinnista annetun lain
(13/2003) mukaisesti. Pyynto voitaisiin esit-
téa myos suullisesti tuomioistuimessa, jolloin
se tulisi kirjata. Pyynnon voisi vastaavalla
tavalla my0s peruuttaa.

6 8. Salassa pidettavan tunnistetiedon an-
taminen. Pykdassd annettaisiin hallintotuo-
mioistuimelle mahdollisuus antaa diaaritieto-
ja’5 8:n salassapitosdanndsten estéam étta siten
kuin julkisuusl aissa sdadetaan.

Sdannokset salassa pidettdvan tiedon anta
misesta ovat julkisuuslain 7 luvussa. Hallin-
totuomioistuin voisi antaa salassa pidettévan
tunnistetiedon, jos asianosainen antaa siihen
suostumuksensa. Télla perusteella esmerkik-
si tiedotusvéine voisi varmistaa, onko hallin-
totuomioistuin tehnyt sen ratkaisun, josta asi-
anosainen on kertonut tiedotusvélineelle. Jos
asianosaisia on useita, yhden asianosaisen
suostumus ei kuitenkaan oikeuttaisi saamaan
muiden asianosaisten salassa pidettavia tun-
nistetietoja.

Suostumus voisi olla kirjallinen tai asiax
osainen voisi antaa sen suullisesti tuomiois-
tuimessa. Suostumuksen perusteella tunniste-
tieto tulisi yleensd antaa diaarista viivytyk-
setta,

Hallintotuomioistuin voisi antaa salassa p-
dettavan tiedon myos ilman asianosaisen
suostumusta esimerkiksi toiselle viranoma-
selle tai tieteellista tutkimusta varten. Téama
turvais myds sen, etta laillisuusvalvontavi-
ranomaiset saisivat hallinnollisten vapauden-
riistoasioiden kasittelyn asianmukaisuuden
valvontaa varten tarvittavat salassa pidettavét
tunnistetiedot.

Samassa pykéal assd saadettéisiin myos, etta
hallintotuomioistuin voisi antaa salassapito-
séannosten estamatta tunnistetiedon, jos se
on tarpeen toisen henkilon oikeuksien tai
velvollisuuksen hoitamiseksi tai hanella on
siihen verrattava hyvaksyttdva syy tiedon
saamiseen. Tatd syyta on arvioitava kulloin-
kin suojattavana olevan edun kannalta. Vero-
asiassa tunnistetiedon saaminen vois tulla
kyseeseen esimerkiks silloin, kun yhtyman
osakas pyytaa tietoa siitd, ovatko yhtyman
muut osakkaat valittaneet yhtyman verotusta
koskevasta pééttksesta. Tiedon saaminen voi
taloin olla osakkaalle tarpeen, jotta han voi
arvioida omalta osaltaan, tulisiko hanen valit-
taa samasta verotuspadtoksestd. Salassa pi-
dettavan tiedon saaneella on julkisuuslain
mukaan vaitiolovelvollisuus (23 §).

3luku. Oikeudenkéayntiasiakirjat

7 8. Oikeudenkayntiasiakirja. Pykalan mu-
kaan oikeudenkayntiasiakirjala tarkoitetta-
siin valitusta tai muuta vireillepanoasi akirjaa,
valituksen kohteena olevaa hallintovirar+
omaisen pagtosta seka muuta hallintotuomio-
istuimelle hallintolainkayttbasiassa toimitet-
tua asiakirjaa. Oikeudenkayrtiasiakirja olisi
myds hallintotuomioistuimen pdétds ja muu
sen laatima asiakirja seka hallintotuomiois-
tuimen diaari javastaava asi akirjarekisteri.

Oikeudenkayntiasiakirja olisi sellainen ju-
kisuuslain 5 8:ssé tarkoitettu asiakirja, joka
liittyy hallintolainkayttdasian kasittelyyn hd-
s valitus tai muu vireillepanokirjelma ja sii-
hen liittyvét asiakirjat, asian kasittelyn aikana



hankitut lausunnot, selitykset ja vastineet s-
k& hallintoviranomaisen péétos ja siihen liit-
tyva asiakirj avihko.

Asiakirjaa pidettéisiin oikeudenkayntiasia
kirjana silloinkin, kun hallintotuomioistuin
on toimittanut hallussaan olleet oikeuden-
kéyntiasiakirjat hallintoviranomaiselle oi-
keudenkayntiin liittyvaa kuulemista tai lau-
sunnon antamista varten.

Jos asiakirja on annettu hallintoviranoma-
selle siina tarkoituksessa, ettd se toimitetaan
vasta oikaisumenettelyn tai kuulemisen jd-
keen halintotuomioistuimelle, sitd e viela
pideta oikeudenkayntiasiakirjana eika siihen
sovelleta tdméan lain sd8nndksid, vaan ju-
kisuuslakia ja mahdollisesti muita julkisuus-
séannoksia. Télaisiin asiakirjoihin sovelle-
taisiin tatd lakia vasta, kun asiakirjat ovat
saapuneet hallintotuomioi stuimeen.

8 8. Oikeudenkéayntiasiakirjan julkisuus.
Ehdotuksen mukaan oikeudenkayntiasiakir-
jojen julkisuudesta ja salassapidosta olisi
voimassa, mita asiakirjan julkisuudesta sé-
detéén jukisuuslaissa tai muussa laissa, jollei
téssd laissa séadeté toisin. Lahtokohtana olisi
siten oikeudenk&yntiasiakirjojen julkisuus.

Jokaisella olisi julkisuuslain mukaisesti oi-
keus saada tieto julkisesta oikeudenkaynti-
asiakirjasta. Tiedon antaminen oikeuden-
kéyntiasiakirjasta, joka e viela ole julkinen,
olis tuomioistuimen harkinnassa (julkisuus-
lain 9 8). Kun vain osa asiakirjasta olisi &
lassa pidettéavd, halintotuomioistuimen olisi
annettava tieto osasta asiakirjaa (julkisuus-
lain 10 8). My®&s hallintotuomioistuimen | e
timan tai hallintotuomioistuimelle toimitetun
asiakirjan julkiseks tulemisen gankohta
maaraytyisi julkisuuslain perusteella (ju-
kisuuslain 6ja 7 8).

Salassapitoperusteet méaaraytyisivat  ju-
kisuuslaissa tai muussa laissa olevien salas-
sapitosadnnosten perusteella. Erityissdanno k-
sia salassapidosta on esimerkiksi verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta annetis-
sa laissa, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa seka kansain-
vélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista anne-
tussalaissa (588/2004).

Oikeudenkayntiasiakirjan julkisuuteen ja
salassapitoon kansallisessa hallintotuomiois-
tuimessa voi vaikuttaa myos Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
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1049/2001 Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi (avoimuusasetus). Asetus voi
tulla sovellettavaksi ensinndkin tilanteessa,
jossa suomalaisen tuomioistuimen oikeuden-
kéyntiasiakirjoja on EU:n toimielimissd ja
kolmas osapuoli pyytda saada tutustua néihin
asiakirjoihin. Asetus voi tulla sovellettavaksi
myds, jos oikeudenkéyntiaineistoon suoma
laisessa tuomioistuimessa sisdltyy EU:n toi-
mielimestd perdisin olevia asiakirjoja.

Hallintolainkéyttbasiat kasitellééan ja rd-
kaistaan paddosin kirjallisessa menettelyssa.
Tastd syystd oikeudenkéynnin julkisuuskin
toteutuu péddosin oikeudenkayntiasiakirjojen
julkisuutena. Hallintolainkéytdsséa on yleensa
kyse hallintopdédtosta koskevan muutoksen-
hakuasian Kkasittelystd. Talléin oikeuden-
kéyntiasiakirjoihin sisdltyy aina muutoksen-
haun kohteera oleva hallintopéétts sekéa ne
asiakirjat, joiden perusteella asia on hallin-
nossa ratkaistu. Naihin asiakirjoihin kuuluu
useissa hallintolainkdytén asiaryhmissa sd-
laisia asiakirjoja, jotka ovat julkisuuslain tai
muun lain nojalla kokonaan tai osittain sal as-
sa pidettavia

Ehdotettu sddntely e muuttaisi nykyisen
saantelyn ldhtdkohtaa, jonka mukaan oikeu-
denkéyntiasiakirjoihin sovelletaan julkisuus-
lakia. Asiakirjojen julkisuus madraytyis d-
ten samalla tavoin hallinnossa ja halinto-
lainkaytdssa.

Julkisuuslain valmistelun ja eduskuntaké
sittelyn yhteydessa arvioitiin asiakirjgjulki-
suutta perusoikeutena ja sen suhdetta muihin
perusoikeuksiin. Perustusl akivaliokunnan
mukaan viranomaisten asiakirjojen salassap-
tovelvoitteen tulee perustua vattamattomiin
syihin jasalassapidon perusteet tulee méaari-
tella laintasoisella sdannoksellg, jolla julki-
suutta rajoitetaan erikseen (PeVL 43/1998
vp). Valiokunta totesi, ettd hallituksen esitys
julkisuuslaiksi rakentui selkeasti néille 1ahto-
kohdille. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa mainitut seikat soveltuvat myés hallinto-
lainkayton julkisuussaantelyn |ahtokohdaksi.

My0s salassa pidettévaksi séédettyjen tieto-
jen antamiseen ja salassapidon lakkaamiseen
sovellettaisiin julkisuuslain sdannoksia seka
muussa lainsaéddanndssa olevia vastaavia
sédnnoksid.  Hallintotuomioistuimella olisi
kuitenkin hallintoviranomaista laajemmat oi-
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keudet antaa tietoja salassa pidettavista oi-
keudenkéyntiasiakirjoista. Taloin otettaisiin
huomioon hallintotuomioistuinten erityinen
tehtéva oikeusturvan antamisessa seka oi-
keudenmukaiselle oikeudenkaynnille peris-
tuslain 21 8§:ssd ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklassa asetetut vaati mukset.

Oikeudenkdynnin yleisdjulkisuus turvaa
osaltaan seka oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin toteutumista yksittéisissa tgpauksis-
sa ettd yleistd luottamusta tuomioistuinten
toimintaan. Tasta syysta hallintotuomiois-
tuimella olisi oikeus antaa oikeudenkaynti-
asiakirjasta julkisuuslain tai muun lain salas-
sapitosddnnosten estaméatta tieto siina lagjuu-
dessa kuin se on tarpeen oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin taikka asiaan liittyvan t&-
kedn yleisen tai yksityisen edun turvaamisek-
si. Salassa pidettavan tiedon antaminen olisi
kuitenkin hallintotuomioistuimen harkinnas-
sa. S&8nnostd sovellettaisiin tiedon antami-
seen muille tahoille kuin asianosaiselle. Se
voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin,
kun kyse on oikeudenkayntiasiakirjan anta
misesta tiedoksi taholle, jonka valitusoikeus
perustuu kunnan tai muun yhteison jésenyy-
teen, ta sellaiselle oikeudenkdynnissa kuu-
tavalle, joka el ole oikeudenkdynnissa asiar
osaisena. Asianosaisen tiedonsaantioikeudes-
ta séadettdsiin 9 §:ssa.

Hallintotuomioistuin ottaisi salassa pidet-
tavaks sdadettyjen tietojen antamista koske-
vassa harkinnassaan huomioon oikeuden a-
keudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayn-
tiin, mutta my6s muut kyseessa olevaan &
paukseen liittyvét ndkokohdat, jotka voivat
liittyd esimerkiksi yksityisyyden suojaan.
Taman saannoksen perusteella hallintotuo-
mioistuin harkitsisi yksittdsessa tapauksessa
esimerkiksi, onko kunnan viranhaltijaa kos-
kevassa asiassa syytd antaa salassa pidetté
vasta asiakirjasta tieto valittgjana olevale
kunnan jésenelle. Talloin harkintaan vaiku-
taisi se, miten merkittéva kyseessd oleva tieto
on asian ratkai semisen kannalta.

Tuomioistuimen péétds antaa tieto slassa
pidettdvasta oikeudenkdyntiasiakirjasta e
muuttaisi kyseessd olevan asiakirjan julki-
suutta. Salassa pidettdvan tiedon saaneella
olis julkisuuslain mukainen vaitiolovelvolli-
suus (julkisuuslain 23 §).

9 8 Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.

Pykdléassa sdadettdisiin asianosaisen tiedon-
saantioikeudesta hallintolainkdytossa. Pyké&
l&n 1 momentin mukaan |ahtékohtana olisi,
ettd oikeudenkaynnin osapuolena olevalla
asianosaisella olisi oikeus saada tieto muus-
takin kuin julkisesta oikeudenkayntiasiakir-
jasta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen
asiansa kasittelyyn. Pykdlan 2 ja 3 momen-
tissa lueteltaisiin poikkeukset 1 momentin
mukaisesta paasaannostd. Nama poikkeukset
koskisivat tilanteita, joissa asianosaisen tie-
donsaantioikeuden rgjoittaminen on vélttd
matdnta.

Nykyisin oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain séénnokset koskevat oikeuden-
kdynnin ja oikeudenkayntiasiakirjojen julli-
suutta padasiassa vain yleisojulkisuuden kan-
nalta. Asianosaisen oikeudesta saada tieto
asiakirjoista séadetédn julkisuuslaissa ja asi-
anosaisen kuulemista koskevat s&&nnokset
kuuluvat prosessilainsdadannon piiriin.

Julkisuuslain 11 8:n 1 momentin mukaan
asianosaisella on oikeus saada asiaa kasitte-
levdltd viranomaiselta tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on
voinut vaikuttaa hénen asiansa kasittelyyn.
Saman pykdén 2 momentin mukaan asian-
osaisellaei kuitenkaan ole tété oikeutta:

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi
vastoin erittéin tarkedd yleistd etua taikka
lapsen etua tai muuta erittéin tarkedtd yks-
tyista etua;

2) esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa es-
tettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tu-
kinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta
aiheutuisi haittaa asian selvittamiselle;

3) esittelymuistioon,  ratkaisuehdotukseen
ja niihin verrattavaan muuhun asian valmis-
tdua varten viranomaisen laatimaan asiakir-
jaan ennen kuin asian kasittely on kysymyk-
sessa olevassa viranomaisessa pagttynyt; yli-
oppilastutkintoa varten annetusta koevasta
uksesta sekad koevastauksen arvostelleen yli-
oppilastutkintolautakunnan maaréédman a-
vostelijan henkil6llisyydesta tiedon voi saada
kuitenkin vasta, kun ylioppilastutkintolauta
kuntaon suorittanut lopullisen arvostelun;

4) viranomaisen oikeudenkdynnin osapuo-
lena oikeudenkayntiin valmistautumista var-
ten lagtimaan tai hankkimaan asiakirjaan, jos
tiedon antaminen olisi vastoin julkisyhteison
tai 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison,



laitoksen, s&étion tai henkilon etua oikeuden-
kéynnissg;

5) tietoihin ulosottoasiassa ennen ulosmit-
tauksen toimittamista ja omaisuuden haltuun
saamista, jos tiedon antaminen tuntuvasti
vaikeuttaisi taytantddnpanoa, eikd muihin
kuin velalisen taloudellista asemaa koslke-
viin tietoihin, ellei tietoja tarvita takaisin-
saantikanteen nostamista varten;

6) viranomaisen jarjestdmassa tarjouskil-
pailussa toisen tarjouksen tekijan liike- tai
ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin tarjo-
uksen hintaa lukuun ottamatta;

7) todistajan, asianomistgjan tai asianosa-
sen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelulain
tarkoitetun ilmoituksen tai muun niihin ver-
rattavan viranomaisen toimenpiteita edellyt-
téavan ilmoituksen tekijén salassa pidettaviin
osoite-, puhelin ja muihin vastaaviin yhteys-
tietoihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi to-
distajan, asianomistajan tai asianosaisen tai
ilmoituksen tekijan turvalisuutta, etuja ta
oikeuksia.

Julkisuuslain 11 8:n 1 ja 2 momentin sé&n-
noksia sovelletaan nykyisin myés hallinto-
lainkayttdasian kasittelyssd. Pykalan 3 no-
mentissa saddetdan, ettd silld, jonka muutok-
senhakuoikeus perustuu kunnan tai muun yh-
teisdn jasenyyteen, on taman pykal én nojala
oikeus saada tieto vain asiassa annetusta ra-
kaisusta niiltd osin kuin se on julkinen.

Hallintolainkdyttdlain 34 §:ssd sdadetdén
asianosaisen kuulemisesta. Sen mukaan asi-
anosaiselle on ennen asian ratkaisemista \a-
rattava tilaisuus antaa selityksensd muiden
tekemista vaatimuksista ja sellaisista selv-
tyksistd, jotka voivat vaikuttaa asian ratka-
suun. Asian saa ratkaista asianosaista kuule-
matta, jos vaatimus jatetédan tutkimatta tai hy-
|&téan heti tal jos kuuleminen on muusta
syystéilmeisen tarpeetonta. Hallintolai nkéyt-
tolaki on sdadetty perusoikeusuudi stuksen
jalkeen, joten siina on voitu ottaa huomioon
perustuslain 21 §&:n 2 momentin s&annds a-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden
tur vaamisestalailla.

Asianosaisella  tarkoitetaan  hallintolain-
kayttdlain 34 8§:ssd ensisijaisesti niitd, joihin
paatds on kohdistettu tai joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paétos valittomasti
vaikuttaa. Asianosaisen kuulemista koskevia
séannoksia sovelletaan kuitenkin myds niihin
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valitusoikeuttaan kayttaneisiin tahoihin, joi-
den valitusoikeuden perusteena on esimer-
kiksi kunnan tai ympéristojarjeston jasenyys
tal se, etté hallintoviranomaisella on kyseessa
olevassa asiassa val itusoikeus.

Ehdotettua sééannostéa sovellettaisiin hallin-
tolainkéytossa julkisuuslain 11 8:n asemesta.
Asianosaisella tarkoitettaisiin pykéléssa sa
maa kuin julkisuuslain 11 8:ssi. Julkisuuslain
11 &n 4 momentin sddnnosta ehdotetaan t&-
s4 esityksessa tasmennettéavaksi. Tarkoituk-
sena on, ettd asianosaisen tiedonsaantioikeus
koskee kunnallisvalituksen kasittelyssakin
niitd kunnan jésenig, joiden oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun kunnan hallintopaétts
valittomasti vaikuttaa.

Oikeus tiedon saantiin olisi ehdotetun
sddnnoksen mukaan vain kyseessd olevan oi-
keudenk&@ynnin osapuolena olevalla asian-
osaisella. Asianosaisen tiedonsaantioikeus
voisi koskea vain sellaisia oikeudenkaynti-
asiakirjoja, jotka liittyvét hdnen asiansa kéasit-
telyyn hallintotuomioistuimessa. Ehdotettu
sddnnds tulee sovellettavaksi ensisijaisesti
kuultaessa asianosaista oikeudenkdynnin a-
kana. Sdannosta sovellettaisiin  kuitenkin
myds silloin, kun oikeudenk&@ynnin osapuo-
lena ollut asianosainen asian vireilla olon
padttymisen jalkeen pyytéa tietoa tuomiois-
tuimen hallussa olevasta asiakirjasta.

Asian selvittamisen ja asianmukaisen ne-
nettelyn turvaamiseksi saattaa olla yksitta-
sessd tapauksessa tarpeen, etta hallintotuo-
mioistuin voi antaa salassa pidettdvéan tiedon
myds sellaisdle taholle, jonka valitusoikeus
perustuu kunnan tai muun yhteison jasenyy-
teen. Tama olis ehdotuksen mukaan mahdol-
lista ehdotetun lain 8 8:n viimeisen virkkeen
perusteella. Sen mukaan hallintotuomioistuin
voi antaa salassapitosdanndsten estédmétta
tiedon oikeudenkayntiasiakirjasta siind lea
juudessa kuin se on tarpeen oikeudenmuka-
sen oikeudenkdynnin turvaamiseksi taikka
asiaan liittyvan térkeén yleisen tai yksityisen
edun vuoksi.

Lahtokohtana on, ettd hallintolainkéytto-
asiaa el voida ratkaista sellaisen selvityksen
perwsteella, jota ei ole annettu asianosaiselle
tiedoksi. Asianosaisen tiedonsaantioikeuden
rgjoittaminen on kuitenkin joissakin tapauk-
sissa vattamaonta.

Pykdan 2 momentin 1 kohdan mukaan asi-



28

anosaisella e olisi oikeutta saada tietoa sen
asiakirjan salassa pidetysta osasta, jonka ju-
kisuudesta oikeudenk&ynnissa on kyse. Muu-
toksenhaku julkisuusasiassa tehtyyn pdatok-
seen menettaisi merkityksensa, jos asianosa-
nen saisi asianosai sasemansa perusteella aina
tiedon siita asiakirjasta, josta valituksen koh-
teena olevalla pdéatoksella on paétetty olla ar
tamatta hénelle tietoa. Témén vuoks on
vattamatonta rgjoittaa asianosaisen tiedon-
saantia asiakirjgjulkisuutta koskevissa vali-
tusasi oissa.

Saman momentin 2 kohdan mukaan asia-
osaisellaei olisi oikeutta saada mydskaan ju-
kisuuslain 11 8n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitettua yhteystietoa. Kyse on talléin sd-
laisesta osoite-, puhelin- tai muusta yhteys-
tiedosta, jonka antaminen vaarantaisi todista-
jan, asianosaisen tai viranomaisen toimenpi-
teitd edellyttéavan ilmoituksen tekijan turval-
lisuutta, etujatai oikeuksia. Vastaava rgjoitus
koskisi myos yleisiatuomioistuimia.

Saman nomentin 3 kohdan mukaan asia-
osaisella e olisi tiedonsaantioikeutta hallin-
totuomioistuimessa laadittuun esittelymuisti-
oon, ratkaisuehdotukseen tai niihin verratta
vaan muuhun asian valmistelua varten laadit-
tuun asiakirjaan ennen kui n asian kasittely on
kysymyksessa olevassa hallintotuomiois-
tuimessa pééttynyt. Asianosaisen tiedonsaan-
tioikeuden rajoitus koskisi téssa tapauksessa
vain gankohtaa, jota ennen asianosaisella
kaan ei olisi oikeutta saada tietoa esittelijan
muistion julkisesta osasta ratkaisuehdotuk-
sesta tal muusta vastaavasta tuomioistuimes-
salaaditusta oikeudenkayntiasi akirjasta.

Saman momentin 4 kohdan mukaan asia-
osaisella e olisi oikeutta saada tietoa oikeu-
denkdyntiasiakirjoista siltd osin kuin niihin
siséltyy tietoja 15 8:ssd tarkoitetusta tuomio-
istuimen neuvottelusta. Kyseessa on taldin
hallintotuomioistuimen sisdinen péaattsha-
kinta, joka kuuluu neuvottelusalaisuuden pii-
riin. Vastaava rgjoitus koskisi myds yleisia
tuomioistuimia. Rgoitus on vattamaton
tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden tur-
vaamiseksi. Neuvottelusalaisuuden piiriin
kuuluu myos esittelijdn muistioon sisdltyva
ratkai suehdotus perusteluineen, mutta muu-
toin esittelijan muistio olisi julkinen.

Pykdlan 3 momentin mukaan hallintotuo-
mioistuin voisi jattda 1 momentissa tarkoite-

tun tiedon antamatta myos silta osin kuin ky-
se on julkisuuslain 11 8:n 2 momentin 1 tai 6
kohdassa salassa pidettévaksi sdddetysta tie-
dosta, jos tiedon antamatta jattdminen on
valttamatonta sal assapitosdannoksessa tarkoi -
tetun edun suojaamiseksi eika tiedon anta
matta jéttdminen vaaranna oikeudenmuka-
sen oikeudenk&ynnin toteutumista. Tieto voi-
taisiin jattééd antamatta vain silloin, kun mo-
lemmat edellytykset téyttyvét. Ehdotus mer-
kitsis muutosta nykyiseen saantelyyn siten,
ettd asianosaisen tiedonsaantioikeus olisi hd-
lintolainkaytossé lagjempi kuin halli nnossa.

Momentissa e mainittaisi julkisuuslain 11
8:n 2 momentin 2-5ja 7 kohtia. Naista 2, 4 ja
5 kohdassa tarkoitetut tiedot koskevat muita
asiaryhmia kuin hallintolainkéyttasioita.
Myds 3 kohdassa tarkoitetut tiedot koskevat
osittain muita kuin hallintolainkéyttdasioita.
Siltd osin kuin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
voivat koskea hallintolainkéyttéd, asianosa-
sen tiedonsaantioikeuden rajoittamisesta sé&
dettéisiin ehdotetun pykdan 2 momentin 3
kohdassa. Vastaavasti 7 kohdassa tarkoitettu-
jen yhteystietojen saannin rgjoituksesta s&t
dettaisiin ehdotetun pykdan 2 momentin 2
kohdassa.

Harkittaessa tiedon antamatta jattamista 3
momentin perusteella otettaisiin  huomioon
tiedon ilmaisemisesta aiheutuva haitta tai \a-
hinko niille eduille, joiden suojaamiseksi s
|assapitovelvollisuus on séédetty julkisuus-
laissa. Néita etuja ovat yksityisyyden, ter-
veyden ja lapsen edun turvaaminen, liike- ja
ammattisalaisuuksien ja niihin rinnastettavi-
en yritystoimintaa koskevien tietojen suo-
jaaminen, yleinen jérjestys ja turvalisuus
sekd muu erittéin tarked yksityinen tai julki-
nen etu. Tieto voidaan jéttda antamatta asi-
anosaiselle vain, kun tdma on valttamatonta
salassa pidettavaks sdadettyjen etujen suo-
jaamiseksi eikéd tiedon antamatta jattéminen
vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin toteutumista.

Tuomioistuin ratkaisisi kysymyksen tieto-
jen antamisesta punnitsemalla yhtéalté sala-
sapidon puolesta olevia nékdkohtia ja toisad-
ta oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaa-
timuksia. Tieto tulisi antaa esimerkiksi sil-
loin, kun se e ole laadultaan sellainen, etta
sen antaminen aiheuttaisi valitonta vaaraa sa
lassapidon perusteena olevalle edulle. Toi-



saalta on tarkasteltava sitékin, miten ratka-
seva kyseinen tieto on oikeudenkdynnin lop-
put uloksen kannalta.

Hallintolainkayttdasian kasittelyn perusta-
na on hallintoviranomaisen pédétos ja siihen
liittyvét asiakirjat. Hallintotuomioistuimen
on tarvittaessa hankittava muutakin selvitys-
t4, jota asian ratkaiseminen edellyttédd. Hd-
lintotuomioistuinten mahdollisuutta saada
kayttoonsa kaikki hallintoviranomaisen pék
toksenteon pohjana ollut asiakirjaaineisto ei
voitaisi séilyttéa nykyisend, jos asian késitte-
ly hallintotuomioistuimessa johtais aina
myds sen aineiston antamiseen tiedoks asi-
anosaiselle, jota han e ole julkisuuslain 11
8n 2 momentin vuoksi saanut tiedokseen
hallintomenettelyssd. Tama vaikeuttaisi hd-
lintotuomioistuimen pyrkimysta asian selvit-
tamiseen.

Hallintolainkéyttéasioihin  kuuluviin asia-
kirjoihin voi sisdltyd esimerkiks toisen asi-
anosaisen terveydentilaa tai taloudellista
asemaa koskevia tietoja. Téallaisten tietojen
antaminen toiselle asianosaiselle saattaisi olla
vastoin térkedd yksityista etua, eika asiar
osaisella hanen intressinsd huomioon ottaen
voida aina katsoa olevan riittavaa tarvetta nii-
den saamiseen.

Hallintolainkéyttdasioissa asianosaistilar
teet ja asiassa esitettdvien vaatimusten ja sd-
vitysten laatu vaihtelevat suuresti. Halinto-
lainkayttdasia koskee usein vain yhta asiay-
osaista. Télaisia ovat esimerkiksi ulkomae
lais- tai mielenterveysasiat. Hallintolainkay-
ton piirissa on kuitenkin myds esimerkiksi
ympéristéasioita, joissa voi olla satoja asiar
osaisia. Padosa hallintoasioista on laadultaan
sellaisia, ettd Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen 6 artiklan vaatimukset koskevat niité,
mutta esimerkiksi vero- ja ulkomaalaisasi ois-
sa el tavallisesti sovelleta 6 artiklaa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin kuu-
luu menettelyn vastavuoroisuus niin, etta
asianosaisella on mahdollisuus lausua oma
késityksena muiden esittamista vaatimuksista
ja sellaisista selvityksistd, jotka voivat vai-
kuttaa hént& koskevan asian ratkaisuun. Ta
ma edellyttda sitd, ettd asianosaisella on a-
keus saada tiedot muunkin kuin julkisen a-
keudenkdyntiasiakirjan sisdlltstd, jos se voi
tai on voinut vaikuttaa asian ratkaisuun. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on oikels-
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kéytanndssaan katsonut, etté valittgjan asiana
on arvioida, vaativatko muiden tahojen
esittamét selvitykset hdnen taholtaan huo-
mautuksia (ndin esimerkiksi tuomiot asiois-
sa Keojarvi 19.7.1995,  Nidertst-Huber
18.9.1997, K.S. v. Suomi 31.5.2001, K.P. v.
Suomi 31.5.2001 ja Fortum 15.10.2003).
Asianosaisella tulee siten olla mahdollisuus
esittaa kasityksensa muiden esittamista selvi-
tyksistd, joilla on tarkoitettu vaikuttaa vali-
tusta késittelevén tuomioistuimen padtok-
sesti olisi tallaista vaikutista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskéytannén mukaan oikeus
saada tieto relevanteista todisteista ei ole fi-
kosasioissakaan ehdoton (tuomiot Jasper
16.2.2000, Fitt 16.2.2000, Rowe & Davis
16.9.2000, P.G. & J.H. 25.12.2001, Dowsett
24.9.2003). Rikosasioissa saattaa esiintya
kilpailevia intressgj§, joita tulee punnita vas-
takkain syytetyn olkeuksien kanssa. Sellaisia
ovat esimerkiksi intressit, jotka liittyvét kan-
salliseen turvallisuuteen, todistgjien suoje-
luun tai poliisin tutkintamenetelmien salassa
pitoon. Eréissd tapauksissa voi olla vattamé&
tonta olla antamatta tiettya todistetta puols-
tuksen tietoon toisen henkilén perustavanlae-
tuisten oikeuksien séilyttamiseksi tai térkeén
julkisen edun suojaamiseksi. EIS 6 artiklan 1
kohta sallii kuitenkin vain sellaiset puolis-
tuksen oikeuksia rajoittavat toimenpiteet,
jotka ovat ehdottoman véattamattomia Li-
séks  rgjoituksista vastagjalle aiheutuneet
vaikeudet tulee kompensoida prosessuaalisin
takein.

I hmisoikeustuomioistuin e ole kéytannos-
sddn ottanut kantaa siihen, onko todisteiden
salaaminen syytetylta ollut yksittéisessa ta
pauksessa ehdottoman véalttamatonta julkisen
edun perusteella, koska periaatteessa kansd-
listen tuomioistuinten asiana on arvioida niil -
le esitetty nayttd. Sen sijaan ihmisoikews-
tuomioistuin on tutkinut, onko p&itoksente-
komenettelyssa noudatettu niin pitkéle kuin
mahdollista kontradiktorisen oikeudenkayn-
nin ja osapuolten tasaarvon periagtteita ja
onko siihen liittynyt takeita, jotka ovat omi-
aan suojaamaan syytetyn etuja. Sen ratka-
seminen, voidaanko todisteet pitéd salassa,
kuuluu tuomioistuimelle elka asianosasille.
Tuomioistuimen on myods koko oikeuden-
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kdynnin gan valvottava syytetyn tarvetta
saada tieto salassa pidettévasta todisteesta
Tuomioistuimen on téléin punnittava sales-
sapitoon liittyvét julkiset intressit ja syytetyn
intressi saada tieto salassa pidettavasta todis-
teesta. |hmisoikeustuomioistuimen mukaan
suuri paino on annettava oikeudenkayntiin
liittyville intresseille.

Kun asianosaisen tiedonsaantioikeuden ra-
joittaminen on mahdollista rikosprosessissa,
vaikka Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
pyritéédn sdantelemédan tarkasti rikosasian
syytetyn oikeuksia, voidaan hallintolaink&y-
tOssé rgjoittaa asianosaisen tiedonsaantioike-
utta vastaavien periaatteiden mukaisesti.

Hallintolainkayttdasiassa asianosainen ei
yleensd ole rikosasian syytettyyn verrattavas-
sa asemassa. Liséksi on otettava huomioon,
etta erilaisten hallintolainkayttdasioiden laatu
vaihtelee eika hallintolainkéyttdasian ratka-
sulla ole vélttaméttd kaikkien asianosaisten
kannalta samanlaisia vaikutuksia. Asianosa-
sen tiedonsaannin ragjoitusten on kuitenkin
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteu-
tamiseks oltava ehdottoman valttdmattomia,
ja tuomioistuimen on rakaistava kysymys
siitd, voidaanko tieto jéttéa antamatta asian-
osaiselle.

Osassa hallintolainkayttoasi oita sovelletaan
EY-oikeuden mukaisia puolustautumisoike-
uksia, mutta valtaosa hallintolainkaytttasi-
oista ratkaistaan suoraan kansalisen oikeu-
den nojalla. Yhteison oikeuskaytannossa -
velletaan samoja asianosaisen kuulemista ja
puol ustautumisoikeuksia koskevia oikeuspe-
riaatteita kuin ihmisoikeussopimuksen sovel-
tamiskaytannossa.  Yhteison oikeuskaytan-
nossd puolustautumisoikeudet koskevat eri-
tyisesti yhteison oikeuteen perustuvia sank-
tionluonteisia seuraamuksia.

Harkittaessa tiedon epaamista asianosaisd-
ta on kiinnitettdavd huomiota siihen, keta ky-
seinen tieto véittdmasti koskee. Sellainen
tieto, jota e ehdotetun pykalan mukaisesti
annettaisi asianosaiselle, voi koskea paitsi
vdittdmasti asianosaista itsedédn, myos toista
asianosaista tai sivullista. Asianosaisen oike-
usturvaa korostava tiedonsaantioikeus ei
edellytd, etté asianosainen tekemalla valituk-
sen saisi tiedon asiakirjoihin sisaltyvista mu-
ta kuin itsedén koskevista salassa pidettavista
tiedoista. Oikeudenkéynti ei saisi muodostua

myoskadn keinoksi saada tietoonsa toisen
elinkeinonharjoittajan liikesalaisuuksia es-
merkiksi julkisia hankintoja ja kilpailuasioita
koskevissa asioissa.

Ulkomaalaisasioissa vahemmistdvaltuutet-
tu on kiinnittanyt huomiota siihen, miten u-
komadainen voi saada tietoja Suojelupoliisin
hénesta tallentamista tiedoista. Ulkomaalais-
asioissa hallintopaéttksen perusteluissa viita
taan Suojelupoliisin  antamaan lausuntoon,
vaikka lausuntoa ei ole annettu asianosaiselle
tiedoksi. Salassapidon tarve liittyy lausunnon
sisdltéon ja sen perusteena oleviin tietoihin
eika arvion olemassaoloon sinansd. Suojelu-
poliisin lausunnon taustana olevien tietojen
antaminen saattaisi vaarantaa suojelupoliisin
tosiasialisen mahdollisuuden kayttéd kan-
sainvédlisessd yhteistoiminnassa muilta tu-
valisuuspalveluilta ssamiaan tietoja turvalli-
suusuhista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ka-
sonut tuomiossaan Al-Nashif 20.6.2002, etta
kansallisen turvallisuuden vuoksi saattaa olla
tarpeen asettaa prosessuadlisia rgjoituksia ja
antaa karkotuksesta tehtya valitusta tutkivalle
riippumattomalle viranomaiselle harkintaval -
taa kansallista turvallisuutta koskevissa asi-
oissa. Tama e kuitenkaan oikeuta poista
maan oikeussuojakeinoja kokonaisuudessaan
aina, kun toimeenpanovalta vetoaa kansalli-
sen turvallisuuden vaarantumiseen. Jos kan-
sallisen turvallisuuden véitetddn vaarantuvan,
tehokkaan oikeussuojakeinon vaatimus edel-
lyttéa vahintéén, etta riippumattomalle vali-
tusviranomaiselle ilmoitetaan karkotusp&&:
toksen perusteena olevat seikat, vaikka tietoa
niistd e olis yleisesti saatavilla. Menettelyn
tulee olla kontradiktorista ja valitusviran-
omaisella tulee olla toimivalta hyléta toi-
meenpanovallan véite kansallisen turvalli-
suuden vaarantumisesta silloin, kun se pitda
sitamielivaltaisenatai perusteettomana.

Hallintotuomioistuimilla on oikeus saada
kéyttoonsa myos ne tiedot, joihin henkildsta
tehty turvallisuusarvio perustuu. Téllaisia tie-
toja késitellessdan tuomioistuimen tulee ha-
kita, miten kussakin yksittéi sessd tapauksessa
tasapainotetaan valtion turvallisuusedut ja
yksilén oikeuksien toteutuminen ja missa
| agjuudessa asianosaiselle voidaan antaa tieto
hanta koskevasta turvallisuusarviosta ja sen
perusteista. Lahtokohtana on taldinkin, etta



henkil6a koskeva pdétds el saisi syntya sd-
laisen tietoaineiston perusteella, josta hanella
el olisi mahdollisuutta saada tietoa. Tieto
voitaisiin  jéitéa antamatta asianosaiselle,
mikali sen antaminen johtais Suojelupoliisin
tiedon hankinnan vaarantumiseen tai muutoin
ggleuttaisi uhan kansalliselle turvallisuu-
e.

Tuomioistuimen olisi perusteltava ratka-
sunsa, jolla se pdéttéa olla antamatta asiakir-
jaa tiedoksi asianosaiselle. Tama voidaan
tehda joko erillisend vélipaéttksena tai ottaa
osaks péddasian ratkaisua. Erillinen valip&
tos on tarpeen silloin, kun asianosainen on
nimenomaan vaatinut saada tiedon asiakirjas-
ta

Samoin on syyta mainita ja tarpeen mukaan
perustella lopullisessa pédtoksessa ratkaisu
siitd, ettd asianosaiselle on annettu tiedoksi
sellainen asiakirja, josta hallintoviranoma-
nen e ole kuullut asianosaista. Talldin voi ol-
la kyse asiakirjasta, joka sisdltyy valituk-
senalaisen péddtoksen asiakirja-aineistoon ja
jota asiaa kasitellyt hallintoviranomainen ei
ole antanut tiedoksi asianosaiselle siten kuin
hallintolaissa sdddetdén. Kyseessa voi olla
myo6s asiakirja, joka esitetddn vasta oikeu-
denk&ynnin yhteydessa.

Kun hallintoviranomainen on kieltaytynyt
antamasta tietoa asiakirjasta julkisuuslain 11
8:n perusteella, hallintotuomioistuimessa on
muun ohessa kyse siitd, onko hallintoviran-
omainen menetellyt virheellisesti ratkaistes-
saan asian asianosaista kuulematta. Hallinto-
valituksen kasittelyssa  kuulemisvirheeseen
voidaan puuttua viran puolesta, mutta kun-
nallisvalituksen kasittelyssa edellytetaan, etta
kuulemisvirheeseen on vedottu valitusperis-
teena. Mikali hallintotuomioistuin katsoo, &-
td hallintoviranomainen on menetellyt vir-
heellisesti ratkaistessaan asian  kuulematta
asiakirjasta asianosaista, virheeseen puutu-
taan joko palauttamalla asia uudelleen kési-
teltévéks tai korjaamalla puute hallintolain-
kéyttdmenette yssa.

Ehdotetun pykdlan 3 momentin sé&nnos tu-
lisi sovellettavaksi vain siina tapauksessa, &-
t&4 hallintoviranomainen on tuomioistuimen
késityksen mukaan toiminut oikein, vaikka
asianosaista el ole kuultu tietystd asiakir-
jaselvityksesté. Talldin tuomioistuin harkits-
si, edellyttddko oikeudenmukaisen oikeuden-
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kd@ynnin vaatimus asianosaisjulkisuuden laa
jempaa toteuttamista tuomioi stuinkasittel yssa
kui n hallintomenettelyssa.

Kun salassa pidettavéa tietoa sisdltava
asiakirja esitetddn vasta muutoksenhaun yh-
teydessd tuomioistuin harkitsee, onko kyse
téydentavastd vai uudesta selvityksestd. Jos
kyse on sellasesta uudesta selvityksestd, joka
el ole ollut esiaa ensi asteena kéasitelleen hd-
lintoviranomaisen kaytettévissa ja jonka
merkitystd asiassa hallintotuomioistuin ei ota
ensi asteena ratkaistavakseen, tuomioistuin
palauttaa asian hallintoviranomaiselle uudel-
leen kasiteltavaksi. Kun asia palautetaan tésta
syystd, asianosaista ei ole tarpeen kuulla
tuomioistuimessa uudesta selvityksesta, vaan
kysymys kuulemisesta ratkaistaan asian w-
dessa kasittelyssd. Mikdli esitetty asiakirja
téydentdd aikaisempaa selvitystd, tuomiois-
tuimen on yleensd kuultava téydentéavasa
selvityksesté asianosaista. Talléin tuomiois-
tuin harkitsee, onko asiassa julkisuuslain 11
8:st8 johtuvia esteita sen antamisessa tiedoksi
asianosaiselle.

Kysymys asianosaisen oikeudesta saada
tieto asiakirjasta ratkaistaan ehdotuksen 18
8n 1 ta 2 momentissa sdadetyssd jarjestyk-
sessa riippuen siitd, onko oikeude nkaynti
edelleen vireilla Tuomioistuimen tulisi antaa
asianosaiselle ennen asian ratkai semista tieto
Siitd, ettd asiassa on esitetty asiakirja tai muu-
ta selvitystd, jota e voida antaa héanelle tie-
doksi, seka varata asianosaiselle tilaisuus
lausua tastd. Télainen tieto tulee antaa asi-
anosaiselle mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa, jotta asianosainen voi ottaa sen huo-
mioon omissa toimissaan.

Hallintolainkayttélain mukaan padséantona
on, ettd kasittelyn kuluessa tehdyista ratka-
suista valitetaan vasta lopullisen padtdksen
yhteydessd. Tiedon antamatta jattamista kos-
kevaan ratkaisuun ei saisi ehdotuksen 21 8:n
mukaan hakea muutosta erikseen vaan vasta
padasian yhteydessd. Tuomioistuimen on
myos kasittelyn jatkuessa tarvittaessa harkit-
tava uudelleen ratkaisuaan olla antamatta tie-
toa, mikdli asiassailmenee téhén aihetta. Kun
kysymys asianosaisen tiedonsaannista rda-
kaistaan hallintoasiana, ratkaisuun haetaan
muutosta siten kuin ehdotuksen 20 §:ssa sé
detaan.
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4luku. Suullisen kasittelyn julkisuus

10 8. Suullisen kasittelyn julkisuus Ehdote-
tun pykdldn 1 momentissa séadettéisiin, etta
jokaisella on oikeus olla lasna asian suulli-
sessa kasittelyssa, jollei tassd tai muussa lais-
satoisin séadetd. Suljetun kasittelyn toimit-
tamisesta sdédettéisiin 11 8:ssé ja ldsnaolon
rajoituksistal2ja13 §:ssa.

EIS 6 artiklan mukaan oikeudenk&ynnin tu-
lee olla julkinen (public hearing). Asian k&
sittelyn julkisuutta voidaan rgjoittaa siten, &-
ta lehdistolta ja yleisolta kielletédan padsy oi-
keudenkayntiin kokonaisuudessaan tai osaan
siitd. Suljetun késittelyn perusteena voi olla
demokraattisen yhteiskunnan moraali, yle-
nen jéarjestys ta kansallinen turvallisuus,
nuorten henkil6iden etujen tai osapuolten yk-
sityiselamén suojaaminen taikka erityisolo-
suhteet, joissa julkisuus loukkaisi oikeuden-
kéayton intresseja. KP-sopimuksen 14 artiklan
1 kohdassa on sisdlldltéén 1ahes samanlainen
maarays.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytdnndn mukaan oikeudenkaynnin
jukisuus suojelee osapuolia sdaiselta lain-
kaytoltd, jota yleisd e voi valvoa. Julkisuus
vahvistaa myo6s yleison luottamusta tuomio-
iguimiin. Tekemdla oikeudenkayttd I&
pindkyvaks (transparent), yleisdjulkisuus
edistdd EIS 6 artiklan tarkoituksen toteutu-
mista €li oikeude nmukaista oikeudenkayntia,
jonka takaaminen kuuluu jokaisen demo-
kraattisen yhteiskunnan perustavanlaatuisiin

periaatteisiin  (tuomiot asioissa Diennet
26.9.1995, Gautrin 20.5.1998, Guisset
26.9.2000, Malhous 12.7.2001, Riepan
14.11.2001).

Ehdotettu sé8nn6s vastaisi voimassaolevaa
sdantelya  Oikeudenkdynnin  julkisuudesta
annetun lain 3 8:n 1 momentin p&asdannon
mukaan yleisolla on oikeus olla lasnd asian
valmistelevassa ja varsinaisessa suullisessa
kasittelyssa, ellei toisin sdadeté.

Hallintolainkdytossd suullisen kasittelyn
julkisuus e kaytannossa ole julkisuuden -
teuttamisessa samassa asemassa kuin suulli-
sen késittelyn julkisuus yleisisséa tuomiois-
tuimissa.  Hdlintolainkayttdmenettely on
yleensa kirjallista, mutta suullinen kasittely
voi téydentda kirjalista menettelya. Taloin

tuomioistuimen ratkaisu pohjautuu seka kir-
jallisessa etta suullisessa menettelyssa esitet-
tyyn aineistoon.

Suullisen kasittelyn toimittamisesta hallin-
tolainkayttdasiassa sdédetéén  hallintolai n-
kayttolain 37 ja 38 8:ssa. Se voidaan rgjoittaa
koskemaan vain 0saa asiasta tai tiettya selvi-
tyksen vastaanottamista tai muulla vastaaval-
latavalla

Kéytannodssa hallintotuomioistuimissa ra-
kaistaan suurin osa asioista yksinomaan Kir-
jalisessa menettelyssa. Suullisia kasittelyja
pyydetdan ja jarjesetddn erityisesti lasten-
swjeluasioissa mutta my6s muissa asiaryh-
missd. Y htena suullisen kasittelyn muotona
ovat katselmukset, joita jarjestetaén erityises-
ti ympéristdasi oi ssa.

Pykdlan 2 momentissa todettaisiin etta
tuomioistuimen olisi ilmoitettava suullisesta
kéasittelysta ja siina kasiteltavista asioista &
kéa kasittelykokoonpanosta viimeistaan istun-
non akaessa. Suullisen kasittelyn julkisuu-
desta péadtettéisiin 18 8§n 2 momentissa ta-
koitetussa hallintolai nkayttdlain mukaisessa
menettelyssa. Padtos voitasiin tehda samalla
kuin patetdén suullisen kasittelyn toimitta
misesta. Padtokseen el saisi hakea erikseen
muutosta. Kasittelyn toimittamisesta julkise-
na tulisi ilmoittaa suullista kasittelya koske-
vassa kutsussa siihen kutsutuille.

Pykddan 3 momentin mukaan ehdotetun
lain sdannoksia suullisen kasittelyn julkisuu-
desta sovellettaisiin my6s hallintotuomiois-
tuimen toimittamaan katselmukseen. Tama
olisi yhdenmukaista sen kanssa, etté halinto-
lainkayttdlain 41 8:n mukaan katselmuksesta
on soveltuvin osin voimassa, mita halinto-
lainkayttolaissa séadetddn suullisesta késitte-
lysta

11 8. Quljettu kasittely. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan suullinen kasittely toimitettaisiin
kokonaan tai tarpeellisin osin yleistn lésna
olematta, jos siind esitetéan tieto, joka on
julkisuudlain tai muun lain mukaan salassa
pidettava. Tuomioistuin voisi kuitenkin paé-
tad, etté suullinen kasittely on taléinkin ju-
kinen, jos tdma on tarpeen oikeudenmukaisen
oikeudenk&ynnin turvaamiseksi.

Nykyisinkin suullisen ja kirjalisen késitte-
lyn julkisuus ja salassapito maaraytyvéat hd-
lintotuomioistuimissa padosin samoilla pe-
rusteilla. Periaatteessa silla seikalla kasitd-



|88nk6 asiaa kirjallisessa vai suullisessa me-
nettelyssd e ole merkitystd sen kannalta,
ovatko asiat luonteeltaan julkisia vai salassa
pidettavia.

Perustuslakivaliokunta on markkinaoikels-
lakia koskevassa lausunnossaan pitényt pe-
rustuslain 21 8:n 2 momentissa sdédetyn a-
keudenkdynnin julkisuusperiaatteen muka-
sena Sitd, etta suljettu kasittely toimitetaan
asioissa, joissa on sdddetty salassapitovelvol-
lisuus (PeVL 35/2001 vp). Valiokunnan mu-
kaan perustuslaista johtuu, ettd suullisen k&
sittelyn toimittamisen suljetuin ovin tulee
liittya johonkin laissa séédettyyn syyhyn.
Sellaisen muodostaa laissa sdadetty salassa
pitovelvollisuus. Télaiseen perussddntelyyn
on sindnsa mahdollista kytked tuomioistu-
men toimivalta maaréta yksittai stapauksessa
kasittelysta suljetuin ovin, jos tdma sidotaan
laissa méaédraedellytyksiin.

Salassapidon tarvetta voidaan ennalta arvi-
oida sen perusteella, minka tyyppisia seikko-
ja késittelyssa on tarkoitus selvittéd. Jos ta-
koituksena on saada selvitysta seikoista, jot-
ka ovat salassa pidettavia, késittely pidetta-
siin suljettuna. Jos joku esittéa julkisen kasit-
telyn ailkana salassa pidettéavan tiedon, voi-
daan kasittelya tarvittaessa jatkaa suljettuna
riippuen siita, edellyttddkd kasittelyn jatka
minen salassa pidettéavien seikkojen esille
tuomista. Tuomioistuimen on selvitettdva
tama seikka yhdessa oikeudenkayntiin osd-
listen kanssa ennen késittelyn jatkamista.
Yksittdinen salassa pidettavda seikkaa kos-
keva lausuma e vied edellytd kasittelyn
muuttamista suljetuksi. Lisdksi on otettava
huomioon, etta henkil® voi paljastaa julkises-
sa kasittelyssa itsedén koskevia salassa pidet-
tévia tietoja. Salassa pidettévan tiedon md-
nitseminen wullisessa kasittelyssa e myos-
k&an muuttaisi tietoa julkiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskéytanndn mukaan e ole EIS 6 artiklan
kanssa ristiriidassa se, ettd kokonaisten asia-
ryhmien kohdalla poiketaan yleisojulkisu-
den vaatimuksesta, kun se on katsottu vélt-
taméttomaksi. Taldin ihmisoikeustuomiois-
tuin on edellyttéanyt, etta tuomioistuimen -
lee voida kaikissa tapauksissa viime kadessa
harkita sitd, onko suljettu kasittely tarpeelli-
nen vai e (esimerkiksi tuomio B & P
24.4.2001).
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Ehdotettu sdannds lagjentaisi mahdollisuu-
ta julkiseen suulliseen kasittelyyn tilanteissa,
joissa julkisuuslaissa saéadettyjen salassapito-
perusteiden soveltaminen sellaisenaan voisi
vaarantaa oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin toteutumisen. Harkinnanvaraista julkista
késittelya koskevan sd@nntksen soveltami-
sessa olisi keskeistéd nimenomaan oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin toteutuminen yk-
sityisten asianosaisten nakodkulmasta. Tuo-
mioistuin ei siten voisi paattaa jarjestada suu-
lista kasittelya salassapitosédnnosten esté
maétta esimerkiksi pelkastédn sen vuoksi, etta
asia kiinnostaa ylei sba.

Tuomioistuimen ratkaisu suullisen kasitte-
lyn toimittamisesta julkisena e vakuttais
asiaan liittyvien oikeudenkayntiasiakirjojen
julkisuuteen. Kasittelyn toimittaminen julki-
sena merkitsisi kuitenkin sitg, etté julkisuus-
lain 23 8:ss& séadetty vaitiolovelvollisuus ei
koskisi julkisessa kasittelyssa esitettyja tieto-
ja

Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan
tuomioistuin voisi oikeudenkdynnissa osx
puolena olevan yksityisen asianosaisen
pyynnosta jarjestda suullisen kasittelyn su-
jettung jollel térked yleinen tai yksityinen
etu edellyta julkista kasittelya, jos julkisesta
kasittelystad on asianosaiselle erityista haittaa
ja suljettu kasittely edistédd tuomioistuimen
tiedonsaantia asiassa.

Nykyisin hallintotuomioistuin voi maaréta
asian kasiteltdvaksi suljetuin ovin, milloin
julkisesta kasittelystéd koituu asianosaiselle
erityistd haittaa. Téllainen sééntely turvaa
yksityisen asianosaisen asemaa menettelyssa.

Ehdotuksen mukaan suljettua kasittelya ei
voitaisi toimittaa suljettuna yksinomaan silla
perusteella, ettd julkisesta kasittelysta olisi
asianosaiselle erityista haittaa, vaan lisdedel-
lytyksend olisi, ettd suljetun kasittelyn voi-
daan katsoa edistévan tuomioistuimen tie-
donsaantia asiassa.

Suullinen kasittely toimitetaan yleensa
yksityisen asianosaisen pyynnosta. Mikali
asianosainen kokee, ettd julkisesta késittelys-
té on hanelle erityista haittaa, tdma voi kay-
ténnossa estdd hantd pyytédméstd asiassaan
suullista kasittelya, vaikka han pitéisi sud-
lista kasittelya sindnsa tarpeellisena esimer-
kiksi todistgiien kuulemismahdollisuuden
VUoksi.
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Suullisen késittelyn toimittamisesta suljet-
tuna péétettdisiin 18 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa  hallintolainkéyttélain ~ mukaisessa
menettelyssa samalla kuin paatetdan suulli-
sen kasittelyn toimittamisesta. Padtokseen el
saisi hakea erikseen muutosta. Suljetusta k&
sittelyd olisi yleensa ilmoitettava suullista
kasittelya koskevassa kutsussa.

12 8. Lasnaolo suljetussa kasittelyssa. Py-
kélan mukaan suljetussa kasittelyssa sisivat
olla lasnd oikeudenkdynnin osapuolten ja
heidan edustagjiensa ja avustgjiensa seké péé
toksen tehneen halintoviranomaisen edusta
jien ja heidan avustgjiensa lisdksi sellaiset
henkil6t, joiden l&sndoloa tuomioistuin pitéa
tarpeellisena.

Pykda vastaisi asiasisdlloltdan nykyista oi-
keudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain 6
8:84, jonka mukaan suljetussa kasittelyssa
saavat olla mukana asianosaisten ja heidan
edustgjiensa liséksi sellaiset henkil6t, joiden
| &sndol oa tuomioistuin pitda tarpeellisena.

Ehdotettu sdénnds vastaisi sisdlloltéan ylei-
sia tuomioistuimia koskevaa ehdotusta. Siina
olisi kuitenkin otettu huomioon, millaisia ta-
hoja hallintolainkéyttbasiassa tavallisesti
osallistuu suulliseen kasittelyyn. Sdannés an-
taisi tuomioistuimelle mahdollisuuden sallia
tarvittaessa mytds muiden tahojen lasnéolo.
Téallaisia muita tahoja voivat olla esimerkiksi
tulkit tai tukihenkilGt, joiden lasnéolo voi dl-
la asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi ta-
peellistata valtt amatonta.

Padtettédessa suullisen kasittelyn toimitta
misesta suljetuin ovin voitaisiin yleison |&-
naoloa rgjoittaa vain siltd osin kuin se on ta-
peen suojattavien etujen turvaamiseksi. Tama
tarkoittaisi julkisuuden turvaamista mahdol-
lisimman lagjasti niin, ettd suljetussa suulli-
sessa kasittelyssa voisi dla lasna muitakin
kuin pykélassa mainittuja henkil6itd, jos hei-
dan lasndolonsa e loukkaa niitd etuja, joiden
vuoksi suljetussa suullisessa kéasittelyssa es-
tettévét tiedot on sdadetty salassa pidettéavik-
S.

Suljetussa kasittelyssa lasna olevilla henki-
[6ill& olisi julkisuuslain 23 §:n mukainen vai-
tiolovelvallisuus ja kielto kayttda hyvakseen
salassa pidettavia tietoja.

13 8. VYleisdn lasndolon rajoittaminen. B
dotuksen mukaan tuomioistuin voisi rgjoittaa
ylei stn l&snéoloa todistgjan, muun kuultavan

tai oikeudenkadynnin osapuolen taikka télla-
sen henkildn [aheisen suojaamiseksi henkeen
ta terveyteen kohdistuvalta uhalta. Tuomio-
istuin voisi rajoittaa yleison lasndoloa julki-
sessa kasittelyssa myos, jos se on tarpeen
tungoksen vélttamiseksi tai katselmuksen
kohteesta johtuvien syiden vuoksi.

Ehdotus vastaisi asiasisdlloltéan yleisia
tuomioistuimia koskevaa ehdotusta. Siind
olis kuitenkin otettu huomioon, ettd erdissa
hallintolaink&yton asiaryhmissa jarjestetéén
usein katselmuksia. Katselmus toimitetaan
yleensd maastossa tai jossakin rakennuksessa
tal rakennelmassa. Katselmuspaikan olosuh-
teet saattavat edellyttdd, ettd tiettyyn paik-
kaan tai tilaan voidaan esimerkiksi turvalli-
suussyista sallia paésy vain rgjoitetulle méa
rélle henkil6itd. Taloin on valttdmatonta tur-
vata oikeudenkayntiin osallisten henkil6iden
paasy katselmuspaikkaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan tuomioistuin
vois kieltda alle 15-vuotiaan lasnaolon julki-
sessa kasittelyssd, jos tuomioistuin katsoo sii-
ta olevan hanelle haittaa. Ehdotus on yhden-
mukainen yleisid tuomioistuimia koskevan
ehdotuksen kanssa.

14 8. Suullisen kéasittelyn taltiointi. Pykalan
mukaan muun tahon Kkuin tuomioistuimen
toimesta tapahtuva val okuvaaminen, nauhoit-
taminen seka kuvan ja &nen muu tallentami-
nen ja siirtdminen teknisin menetelmin olisi
sallittu suullisessa kasittelyssa tuomioistu-
men luvalla ja sen antamien ohjeiden muka-
sesti. S88nnos koskisi vain julkista suullista
kasittelya.

Suullinen kasittely on hallintolainkaytossa
taydentava selvityskeino, joten kyse e ole
padkasittelysta niin kuin rikos ja riitaproses-
sissa. Tuomioistuimet nauhoittavat yleensa
suullisen kasittelyn. Suullisen kasittelyn jd-
keen asian késittelyd jatketaan kirjalisessa
menettelyssa.

Tuomioistuimen harkintavaltaa tdsmennet-
téisiin séannoksessa niin, etta lupa voitaisiin
myontéa, jollei

— tallentamisesta tai siirtémisesta aiheudu
merkittévéd haittaa asianosaisen tai muun oi-
keudenkayntiin osallisen henkilon yksityi-
syyden suojalle eika se vaaranna hanen tu-
vallisuuttaan,

— tallentamisesta tai siirtamisestéa ole hait-
taa suullisen kéasittelyn kululle eika



— luvan epdamiseen ole muuta edelld md-
nittuihin syihin verrattavaa painavaa syyta

Tuomioistuimella olisi viime kadessa ha-
kintavalta siing, voidaanko lupa myontda.
Taltiointi el edellyttédisi suostumusta asian-
osaisilta eilka muilta oikeudenkayntiin osalli-
silta, mutta tuomioistuin ottaisi heidén kési-
tyksena huomioon harkitessaan luvan myon-
tamista.

5luku. Hallintotuomioistuimen rat-

kaisu

15 8. Tuomioistuimen neuvottelun salassa-
pito. Ehdotetun pykdén mukaan tuomiois-
tuimen neuvottelun sisdltd on pidettdva sa
lassa. Sddnnoksen tarkoituksena on turvata
tuomioistuimen neuvottel usalai suus.

Tuomioistuimen neuvottel usalai suudesta ei
nykyisin ole nimenomaista sdannosta, mutta
sen on katsottu perustuvan tuomarinvalaa
koskevaan oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7
8:88n. Tuomarinvalassa tuomari sitoutuu sii-
hen, ettei han ilmaise tuomioistuimen sulje-
tujen ovien takana pitdméaa neuvottelua. Q-
keudenkdynnin julkisuudesta annetun lain 7
8n mukaan tuomioistuimen neuvottelu ja
adnestys tapahtuvat yleisdn ja asianosaisten
lasna olematta. Julkisuuslain 11 8:n 3 no-
mentissa sé&detdan, ettd silté osin kuin asia
kirja sisdltda tietoja oikeudenkdymiskaaren 1
luvun 7 8:ssé tarkoitetuista neuvotteluista,
tiedon asiakirjasta saa antaa vain viranoma-
sen luvalla

Neuvottelusalaisuudella on katsottu olevan
tarked merkitys tuomioistuinten riippuma-
tomuuden ja ratkaisujen perusteellisen ha-
kinnan turvaamiseksi. Julkisuus saattaisi e-
téa tuomioistuinten jasenten yksityiskohtaista
ja vapaata mielipiteiden vaihtoa ja eri ratka-
suvaihtoehtojen avointa punnintaa ja nan
vaikuttaa ratkai sun sisaltoon.

Ehdotetussa sd8nnoksessé tuomioistuimen
neuvottelulla tarkoitetaan tuomioistuimen is-
tunnossa kaytya neuvottelua ja muuta mah-
dollista pééttsharkintaan liittyvéa keskuste-
lua ja sithen liittyvia muistiinpanoja tuomio-
istuimen sisdlla ennen istuntoa tai sen ja-
keen. Tarkoituksena on, etté salassapidon pii-
riin sisdltyy myds yksittdisen tuomarin pé
tosharkinta.

Neuvottelun olennainen sisdltd ilmenee
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padtoksen perusteluista ja mahdollisista péé
tokseen liitetyista eriavista mielipiteista. P&
toksen perusteluista ilmenevien seikkojen li-
séksi tuomioistuimessa on voitu asian kasit-
tdyn akaisemmissa vaiheissa pohtia myos
sellaisia seikkoja, joilla ei ole merkitysta pé
toksen perustelujen kannalta sen jalkeen, kun
asiaon rakaistu.

Paatosharkinta, jota e ole kirjoitettu osaksi
padtoksen perusteluja, on pidettdva salassa.
Tuomarilla ei olisi oikeutta paljastaa ulko-
puolisille padtdsharki ntaa koskevia seikkoja,
jotka liittyvét tuomioistuimessa tapahtunee-
seen neuvotteluun tai tuomarin omaan poh-
dintaan.

Salassapidon piiriin kuuluvat myés tuomio-
istuimen sivutoimisten asiantuntijajasenten
kannanotot. Téllaisia jasenid ovat esimerkiksi
vakuutusoikeuden |&akérijasenet. Myos esit-
telijan kannanotot kuuluvat neuvottelusala-
suuden piiriin siindkin tapauksessa, ettd han
el toim samalla tuomioistuimen jésenena.
Salassapitovelvollisuus koskee myds tuomio-
istuimen neuvottelussa lasna olevia henkil 6i-
t4, jotka eivéat osalistu ratkaisun tekemiseen
jésenena eivatka esittelijana. Tallaisia henki-
|6ita voivat olla esimerkiksi avustavaan hen-
kilokuntaan kuuluvat poytakirjanpitdjat tai
harjoittelijat.

My®ds esittelijan laatima ratkai suehdotus s-
sdltyisi neuvottelusalaisuuden piiriin. Ratka-
suehdotus muodostuu  yleensa  esittelijan
muistiosta ja siihen liittyvasta padtosiuon-
noksesta. Kakissa asioissa ei laadita erillista
esittelijan muistiota. Tuomioistuimen ratka-
Su voi perustua esittelijan ratkai suehdotuk-
seen, mutta tuomioistuimen jésenet voivat
myds tehda ratkaisuehdotuksesta poikkeavan
ratkaisun, jolloin esittelija voi liittéa paatok-
seen eri dvan mielipiteensi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ka-
sonut, ettd paddtdsneuvottelujen salaisuus
koskee esittelevan tuomarin selontekoa, joka
sisdtéd tapauksen oikeudellisen arvion ja
mielipiteen siitd, onko valitus perusteltu
(esimerkiksi tuomio Lilly France
14.10.2003). Salassapito ei koske sitd osaa
selonteosta, joka késittéa yhteenvedon to-
siseikoista, oikeudenkaynnistéa ja muutoksen-
hakuperusteista.

Julkisuuden maksimointiperiaatteen mu-
kaisesti esittelijan muistio olisi julkinen silta
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osin kuin se sisdltéa muita kuin pddtdsharkin-
dot asian akaisemmista kasittelyvaiheista
Taltd osin esittelymuistiosta voidaan antaa
tieto, mutta vasta sen jalkeen kun asian kasit-
tely tuomioistuimessa on péaéttynyt. Esitte-
lymuistio ei muodosta sellaista selvitystd, jo-
ka olisi annettava asianosaiselle tiedoksi en-
nen asian ratkai semista.

Esittelijan muistio olis salassa pidettava
siltd osin kuin se sisdltda asian oikeudellista
arviointia. Téhén arviointiin kuuluu esitteli-
jan tekemédn oikeudellisen arvion lisdksi
myds tiedot asiaan liittyvista oikeusohjeista,
oi keuskaytannosta ja oikeuskirjallisuudesta.

Salassapitovelvollisuus e esté ilmaisemas-
ta neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvaa tie-
toa niille, jotka toimivat tuomioistuimessa
lainkayttotehtdvassa tai lainkayttda avusta
vassa teht &vassi. Asian vamisteluun kuuluu
usein se, ettd tuomioistuimen jasenet ja esit-
telijét tutustuvat aikaisempien ratkaisujen
valmistelua neistoon.

Tuomioistuimen oikeudesta muutoin antaa
padtosharkintaan ja ratkaisuehdotukseen liit-
tyvia tietoja séadetdan julkisuuslain 7 luvus-
sa. Siind sdadetddn esimerkiksi yleisista pe-
rusteista salassa pidettdvén tiedon antami-
seen, arkistoon siirrettyjen asiakirjojen anta
misesta, viranomaisen luvasta salassa pidet-
tévan asiakirjan saamiseen, salassa pidettévi-
en tietojen antamisesta toiselle viranomaisd-
le seka salassa pidettavien tietojen antamises-
ta ulkomaan viranomaiselle ja kansainvalisd-
letoimielimelle.

Neuvottelusalaisuuden  piiriin ~ kuuluvan
asiakirjan salassapitoaika olisi ehdotuksen
mukaan 80 vuotta asian vireille tulosta. Ellei
tastd sdadettéisi erikseen, tulisi ratkaisuehdo-
tus julkiseksi julkisuuslain 31 §:n 2 momen-
tin nojala yleensa 25 vuoden kuluttua. Ne
perusteet, jotka puoltavat pé&dtdsharkinnan
sdassapitoa pdatoksen harkinta ja antamis-
hetkelld, eivdt muutu késittelyn paétyttya
k&an, vaan séilyvét edelleen. Ajallisesti rgja
ton salassapito el kuitenkaan ole sovitettavis-
sa yhteen julkisuusperiaatteen kanssa, joten
padtosharkinnan piiriin kuuluvien asiakirjo-
jen julkiseksi tulemiselle on séédettéava mé
réaika. Ehdotuksen mukainen 80 vuoden
médrdaika riittdisi turvaamaan tuomioistuin-
ten paétdsharkinnan salassapidon. Vastaava

maéraaika koskisi neuvottelusalaisuuden pii-
riin kuuluvia asiakirjoja myos yleisissa tuo-
mioi stuimissa.

16 §. Hallintotuomioistuimen ratkaisun
julkisuus Pykdéan 1 momentissa olis léhto-
kohtana, etté tuomioistuimen pééttksen ju-
kisuuteen sovellettaisiin, mita ehdotetussa
laissa sdddetddn oikeudenkayntiasiakirjan
julkisuudesta. Oikeudenkayntiasiakirjan ju-
kisuutta koskevassa 8 8:n viitattaisiin ju-
kisuuslaissa tai muussa laissa oleviin sé&n-
noksiin asiakirjan julkisuudesta N&in ollen
tuomioistuimen paatds olisi julkinen, jollei
julkisuuslaista tai muusta laista muuta johdu.

Nykyisinkin tuomioistuimen paétos luetaan
osaksi oikeudenkayntiaineistoa, jonka julli-
suudesta on voimassa, mita julkisuuslaissa
séadetédan. Hallintolainkéyttdasiassa annet-
tuun padtokseen sovelletaan myds, mita
muussa lainséadanndssa sdadetdéan asiakirjan
salassapidosta. Hallintotuomioistuinten péé
tésten julkisuus muodostuu nykyisin kapesk-
Sl niissd asiaryhmissg, joissa on tyypillista,
etta padtokseen sisdltyy salassa pidettavaksi
séddettyjatietoja

Jos suullinen kasittely on toimitettu suljet-
tuna tai siind on ilmaistu salassa pidettéavaksi
séadetty tieto, tuomioistuin voi nykyisin
paattad, ettd oikeudenkayntiaineisto on sovel-
lettuja lai nkohtia ja tuomiolauselmaa lukuun
ottamatta pidettéva tarpeellisilta osin salassa.
Yksityisyyden suojan perusteella salassa pi-
dettaviksi sdadetyt asiakirjat ovat kuitenkin
salassa pidettavia ilman tuomioistuimen pa&
tostakin, jollel tuomioistuin asiaan liittyvan
painavan yleisen edun vuoks toisin paita
(oikeudenk&ynnin julkisudesta annetun lain
982 mom.).

Oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetun
lain 5 b 8n mukaan julkisuuslain 24 &n 1
momentin 24-27, 29, 30 ja 32 kohdissa ta-
koitettuja salassa pidettavaksi séadettyja tie-
toja saa esittdd suullisesti tai apuvélineiden
avullajulkisessa kasittel yssa seka ottaa julki-
seen ratkaisuun siind lagjuudessa kuin se asi-
an kasittelemiseks ja padtoksen perustelemi-
seksi on tarpeellista. Lisdks séadetdan, etta
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 §:ssata-
koitettuja salassa pidettévia henkilon yhteys-
tietoja e saa kasitella julkisessa istunnossa
eiké ottaa julkiseen ratkaisuun, jollei siihen
ole erityisen painavaa syyta.



Hallintolainkayttbasiassa annettavan p&&
toksen rakenteesta sdddetdén hallintolain-
kayttolain 54 8:ssi. Sen mukaan padtoksesta
on kaytava ilmi: 1) valitusviranomaisen nimi
ja péaéatoksen pédivays; 2) valittgan nimi ja
paétds, josta valitetaan; 3) tarpeellisilta osil-
taan selostus asian aikaisemman kasittelyn
vaiheista; 4) selostus asianosaisten vaatimuk-
sista jatarpeellisilta osiltaan niiden perusteis-
ta; 5) tarpedllisilta osiltaan selostus asiassa
annetuista selvityksistg; 6) paatoksen perus-
teut ja lopputulos; sekéd 7) paatdksentekoon
osdllistuneiden henkildiden nimet sekd, jos
asiasta on adnestetty tai esittelija on ilmoitta
nut eridvan mielipiteensd, ilmoitus siita, jol-
loin eriavat mielipiteet on liitettava paatok-
seen. Kohdassa 4 tarkoitettu sel ostus voidaan
kokonaan tai osittain korvata liittamalla péé
tokseen kokonaan tai tarpeellisilta osin jd-
jennés alemman viranomaisen paatoksesta,
vireillepanoasiakirjasta tai muusta asiakirja-

EIS 6 artiklan 1 kohta edellyttaa, ettd p&é
tds on annettava julkisesti (judgement shall
be pronounced publicly). Paatdsten julkisuu-
den osalta 6 artikla ei sisdlla rgjoitusperuste -
ta KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kohdassa on
pitkalle samansisaltdinen madrays, mutta sen
mukaan tuomioiden julkisuutta voidaan ra
joittaa nuorten henkildiden edun vuoksi seka
avioliittoa ja lasten holhousta koskevassa
asiassa.

Oikeusturvaa koskevassa perustuslain 21
8:s58 e ole mainintaa pétdsten julkisuudes-
ta, vaan tuomioistuinten padtoksiin sovelle-
taan perustuslain 12 8&n 2 momentin s&&n-
ndsta viranomaisten asiakirjojen julkisuudes-
ta yhtend perusoikeutena. Paétdsten julki-
suutta voidaan dten rgjoittaa ainoastaan véalt-
tamattomista syista

Ehdotetun pykdlan 2 momentin  mukaan
hallintotuomioistuimen péétos olisi pidettava
salassa silté osin kuin padtoksen sisdltyy s
lassa pidettéavaksi sdadettyja tietoja. Julki-
suuden maksimointiperiaatteen mukai sesti
salassapito koskisi pdatdstd vain siltd osin
kuin se on suojattavan edun vuoksi valttdmé
tontd. Padtoksesté olis annettava tieto silta
osin kuin se on mahdollista paljastamatta s
lassa pidettavéa tietoa. Tama voi tapahtua
esimerkiks antamalla pééto ksesta jajennos,
jossa sal assa pidettéavét tiedot on peitetty.
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Nykyisin tuomioistuimen diaaritiedot ovat
yleensa julkisia sellaisissakin asioissa, jotka
muutoin ovat salassa pidettdvia. Tama kos-
kee my0Gs asianosaisten tunnistetietoja. Kéay-
téannossa on ollut epéselvas, voidaanko es-
merkiksi veroasioissa antaa salassa pidettavia
tietoja sisdltavistd padtoksista jaljennoksia
niin, ettd asianosaisen nimi ja muut tunniste-
tiedot peitetddn, kun asianosaisen nimi on
mahdollista saada selville tuomioistuimen d-
aarista Ongelma koskee erityisesti tuomiois-
tuimen toimesta julkaistuja ratkaisuja, joista
ulkopuolinen voi helposti pyytda jajenndk-
sen pagtoksen diaarinumeron tai taltionume-
ron perusteella. Veroasiaa koskevassa ratka-
sussaan KHO 2002:52 korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettei tuomioistuimen diaariin
tehtyjen merkint6jen julkisuudesta voida suo-
raan johtaa lisdrgjoituksia padtosten julka-
semiselle. Korkein hallinto-oikeus totesi, etta
julkaistussa ratkaisussa asianosaisena olevan
verovelvollisen nimi voidaan saada selville
yhdistelemalla tietoja eri tietoléhteistéd. Se on
mahdollista nykyisten sdannosten keskind-
sen yhteensopimattomuuden vuoksi. Tama ei
kuitenkaan korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan ole riittéva peruste luopua ratkaisu-
jen julkaisemisesta tai niiden antamisesta
muutoin sanamuodon mukaisina niin, etta
padtoksesta peitetddn asianosaisen tunniste-
tiedot.

Padtosten ja erityisesti niiden perustelujen
mahdollisimman lagjan julkisuuden turvaa-
miseks ehdotetun lain 5 8:ss4 s@&dettéisiin
siitd, ettd diaariin merkityt asianosaisen tai
muun oike udenk&ynnissa kuultavan henkilon
tunnistetiedot pidettéisiin salassa jos ne yh
dessd muiden diaariin tai paatokseen merkit-
tyjen tietojen kanssa ilmaisivat yksityisyyden
suojan tai liilke- ja ammattisalai suuden suojan
piiriin kuuluvan salassa pidettévaksi séadetyn
tiedon Asiassa, jossa diaariin merkityt asian-
osaisen tunnistetiedot olisivat talla perusted-
la salassa pidettavid, annettaisiin padtoksesta
tieto siten, ettel Siitd ilmene asianosaisen
tunnistetietoja.

L&htokohtana olisi, ettd kun asianosaisen
tunnistetiedot peitetddn padtoksestd, se on
muilta osin kokonaan julkinen. Tama koskisi
myds veroasioissa annettuja pagtoksia. Kun
verovelvollisen nimi el ilmenisi padtoksestd,
eivat paatoksessa olevat tiedot endd koskisi
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tunnistettavissa olevaa verovelvollista vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
netun lain 4 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla

Pelkastdan henkilén nimen peittdminen ei
kaikissa tapauksissa olis riittdvéa sen var-
mistamiseksi, ettei henkild ole tunnistettavis-
sa. Tdldin padtoksesta olisi pyrittava anta
maan ulkopuoliselle tieto niin, etté siita pois-
tettaisiin sellaiset tosiseikkoja koskevat ku-
vaukset, joiden perusteella voidaan selvédti
paétella kenestd on kyse. Jos asianosaisen
henkildllisyys olisi esimerkiksi asian saaman
lagjan julkisuuden kautta yleisesti tiedossa,
tunnistetietojen salaamisella ei olisi merki-
tystd yksityisyyden suojaamisen kannata.
Talldin tuomioistuimen tulisi harkita, olisiko
padtds 3 momentissa tarkoitetulla perusteella
julkinen  salassapitoséannosten  estéamétta
myds henkildn tunnistetietojen osalta.

Samassa momentissa sdadettéisiin - myos
padtoksen julkiseksi tulon gankohdasta sil-
loin, kun kyse on kilpailunrgjoituksista anre-
tun lain 20 a 8:n mukaisen tarkastuksen toi-
mittamista koskevasta asiasta, jossa tarkas-
tuksen kohdetta ei tarvitse kuulla hakemusta
kasiteltdessa. Padtos tulisi talldin julkiseksi
vasta, kun tarkastuksesta ilmoitetaan sen
kohteelle, jollei tuomioistuin erityisesta syys-
ta padtd, ettd padtds tulee julkiseks aika-
semmin.

Pykdldn 3 momentissa séadettéisiin oikeu-
denmukaisen oikeudenk&ynnin turvaamisek-
Si, ettd paétodksen lopputulos ja sovelletut
lainkohdat olisivat aina julkisia. Niita ei voi-
taisi pitéd salassa silloinkaan, kun on valttéd
méatontd, etté pdétods pidetddn muulta osin s
| assa.

Nykyisin tuomiolauselma ja sovelletut
lainkohdat ovat oikeudenk&ynnin julkisuw-
desta annetun lain mukaan julkisia silloinkin,
kun paatos on julistettu yleison 1&snd olema-
ta (8 8). Saannds koskee vain tilanteita, joissa
tuomio tai paétds on sdadetty julistettavaksi,
joten silla e ole vélitonta merkitysta hallinto-
tuomioistuinten antamien paétdsten julkisuu-
den kannalta. Yleista séénnostg, jonka nu-
kaan tuomioistuimen padtoksen tuomiolau-
selma ja sovelletut lainkohdat olisivat aina
julkisia, ei sisédlly voimassa olevaan lakiin.

Pagtoksen lopputuloksella tarkoitetaan dr
dotetussa sdannoksessa hallintolainkayttolain

54 &n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua
paatoksen lopputulosta, mika vastaa yleisissa
tuomioistuimissa kaytettavaa termia tuomio-
lauselma. Valitusasiassa lopputul oksen sisa-
tona on, etta valitus hylatéan, paétosta muu-
tetaan tai pddtds kumotaan. Lopputuloksen
julkisuuden piiriin kuuluvat myos valituk-
senadlaista padtdstd koskevat tunnistetiedot.
Vastaavasti halintoriita-asiassa olisi mainit-
tava asianosaisena oleva hallintoviranoma-
nen.

Julkisia olisivat my6s pagtbksen peruste-
luina mainitut lainkohdat. Pa&ttkseen sisd-
tyvien oikeudellisten perustelujen julkisuu-
dessa olisi |ahttkohtana, etta ne olisivat ju-
kisia vain siltéd osin kuin niihin el sisédlly sa
lassa pidettavaksi séadettyjatietoja.

Samassa momentissa séddettéisiin hallinto-
tuomioistuimen oikeudesta paéttéa, etta pé&
tos on salassapitosdanndsten estamaétta osit-
tain tai kokonaan julkinen, jos tdma on ta-
peen tarkedn yleisen tai yksityisen edun
vuoksi. Taléin tuomioistuin ottaisi koko-
naisharkinnassean huomioon asianosaisen
yksityisyyden suojaa tai muuta salassapidon
intressia koskevien nadkokohtien ohella ky-
seessa olevaan tapaukseen liittyvan julkisuu-
den tarpeen. Nykyisin oikeudenkaynnin ju-
kisuudesta annetussa laissa sdddetdén siita,
milla tavoin salassa pidettavia tietoja saa a-
taa julkiseen ratkaisuun (laki oikeudenkay n-
nin julkisuudesta 5 b § 1 mom.). Ehdotettu
sddnnds mahdollistaisi téllaisen menettelyn
jatkossakin eréissa tapauksissa.

Padtoksen julkisuutta koskevia sdannoksia
téydentada oikeudenkdayntiasiakirjan julkisuu-
ta koskevan 8 8§:n sdannos siita, etta hallinto-
tuomioistuin voi salassapitosddnnosten esté
métta antaa oikeudenkadyntiasiakirjasta tiedon
siind lagjuudessa kuin se on tarpeen oikeu-
denmukaisen oikeudenkaynnin turvaamiseksi
taikka asiaan liittyvan térkean yleisen tai k-
sityisen edun vuoksi. Sdnndsta sovelletta-
siin my6s tuomioistuimen padtokseen. Sen
nojalla tuomioistuin voi antaa padtoksesta
tiedon siltékin osin kuin kyse on salassa p-
dettavasta tiedosta. Talldin annettu tieto olisi
julkisuuslaissa sdddetyn vaitiolovelvollisux-
den piirissa eika tiedon antami nen mydskaan
muuttaisi tietoajulkiseksi.

Hallintotuomioistuin voisi lausua tdman
pykédléan 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta p&é



toksen julkisuudesta pddasiaan antamassaan
paatoksessa. Paétoksen julkisuutta koskeva
ratkaisu voitaisiin tehdd myds, kun padtok-
sesta pyydetéén tietoa asian vireilla olon p&&
tyttya

17 8. Ratkaisusta tiedottaminen asianosai-
selle. Ehdotuksen mukaan tuomioistuimen
olisi pyrittéava huolehtimaan siita, etta oikeu-
denk&@ynnin osapuolena oleva asianosainen
saa ratkaisun sisdlostd tiedon ennen kuin
ratkaisusta annetaan tieto yleisolle, jos asia
on yhteiskunnallisesti merkittdva tai se on
synnyttényt huomattavaa kiinnostusta julki-
suudessa seka tarvittaessa muutoinkin.

S&annds olisi sisdlléltddn yhdenmukainen
yleisa tuomioistuimia koskevan vastaavan
ehdotuksen kanssa. Asianosaiskésitteen eri-
laisuuden vuoksi sd8dnnds olisi  kuitenkin
muotoiltu niin, etté velvollisuus koskisi vain
tiedottamista oikeudenkdynnin osapuolena
olevalle asianosaisell e.

6 luku. M enettelysdannok set

18 8. Oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva
ratkaisu. Pykdan 1 momentin mukaan |&hto-
kohtana olisi, etté oikeudenkayntia koskevan
tiedon ja oikeudenkdyntiasiakirjan antami-
sesta padetdan hallintotuomioistuimessa tai
muussa téman lain soveltamisalaan kuulu-
vassa lainkayttoelimessa julkisuuslain mu-
kai sessa menettel yssa.

Taloin asiakirjan antamisesta padattaisi ju-
kisuuslain 14 8:n 1 momentin nojalla se v-
ranomainen, jonka hallussa oikeudenkaynti-
asiakirja on. Tiedon asiakirjan sisdllésta an-
taisi julkisuuslain 14 8:n 2 momentin muka-
sesti se hallintotuomioistuimen henkil 3st6on
kuuluva, jolle kyseinen hallintotuomioistuin
on tédman tehtédvan madrannyt tai jolle se h&
nen asemansa ja tehtdviensa vuoksi muuten
kuuluu. Téastd voidaan méérétd tarkemmin
tydjarjestyksessa. Kéytannossa tiedon voisi
antaa esimerkiksi tuomioistuimen kirjaamos-
satal arkistossa tydskenteleva virkamies.

Jos hallintotuomioistuimen virkamies kel-
téytyy antamasta pyydettya tietoa tai asiakir-
jaa, hdnen on julkisuuslain 14 8:n 3 momen-
tin mukaisesti ilmoitettava kieltdytymisen
syy tiedon tai asiakirjan pyytgalle seka an-
nettava tieto siitd, miten asia voidaan saattaa
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asianomaisen hallintotuomioistumen ratkais-
tavaksi. Virkamiehen on myos tiedusteltava
tietoa tai asiakirjaa pyytaneeltd, haluaako
han, ettéd asia siirretdan hallintotuomioistui-
men ratkaistavaksi. Tiedon pyytgéle tulisi
myds ilmoittaa kasittelyn maksuttomuudesta.

Julkisuuslaissa ei ole nimenomaista séan-
nosta siitd, millaisessa menettelyssa virar
omaisen ratkaistavaksi siirrettya tietopyyntéa
koskeva asia ratkaistaan. Kun tiedon tai asia
kirjan ant amista koskevan asian késittely on
julkisuuslain 14 8:n mukaisesti siirretty asi-
anomaisen hallintotuomioistuimen ratkaista
vaksi, 18htokohtana olisi, ettd asia ratkaista-
siin tdman lain 19 8&:n mukaisesti yleensa hd-
lintomenettelyssd. Ehdotettu menettely sovel-
tuisi useimpiin tapauksiin riippumatta siita,
onko pyynnén tekijand asianosainen vai u-
kopuolinen. Ehdotettu késittelyjérjestys so-
veltuisi erityisesti niihin tilanteisiin, joissa
oikeudenkayntia ei ole enda vireillla. Se ©-
veltuisi erdissa tapauksissa myos tilanteisiin,
joissa pyynnon kohteena oleva asiakirja tai
tieto liittyy vireilld olevaan oikeudenkayn-
tiin. Talaisia olisivat 1&hinna tilanteet, joissa
pyyntda e ole tarpeen kasitella paéasian yh-
teydessd, koska pyynnon tekija e ole osalli-
senavireill&a olevassa oikeudenk&ynnissa.

Pykdldn 2 momentissa sdédettéisiin tilan-
teista, joissa vireilla olevaan oikeudenkay n-
tiin liittyva julkisuuskysymys ratkaistaisiin
hallintolainkayttdlain mukaisessa menette-
lyssa. Talodin e ensi vaiheessakaan sovellet-
tais julkisuuslain 14 8:n s&&nnoksia tiedon
ta asiakirjan antamisesta, vaan tiedon tai
asiakirjan antamisesta paétettdisiin padasiaa
koskevassa oikeudenkady nnissa. Tama koskisi
tiedon antamista silloin, kun se liittyy asian
selvittdmiseen ja asianosaisen kuulemiseen
vireilla olevassa oikeudenkdynnissa. Taloin
kyse voi olla asianosaisen pyynno sta tai siita,
ettd tuomioistuimen on viran puolesta harkit-
tava, onko tieto tai asiakirja annettava asia+
osaiselle salassapitosdannosten  estamaétta.
Tuomioistuimen harkinnan pohj ana olisivat
talloin erityisesti taman lain 8 ja 9 8:n seka
hallintolaink&yttdlain 34 §:n sdénnbkset. Hd-
lintolaink&yton jarjestyksessa ratkaistaisiin
my®ds ne oikeudenkaynnin julkisuutta koske-
vat seikat, jotka koskevat suullisen kéasittelyn
tal katselmuksen julkisuutta.

Asianosaisella tarkoitettaisiin  tdssd mo-
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mentissa myds niita vireilla olevassa oikeu-
denk&ynnissa osallisena olevia asianosaisia,
joihin ei sovelleta asianosaisen tiedonsaanti-
oikeutta koskevia 9 §:n sddnnoksia sen vuo k-
si, ettd heidan muutoksenhakuoikeutensa pe-
rustuu 9 8:n 3 momentissa tarkoitetulla taval -
la yksinomaan kunnan tai muun yhteison j&
senyyteen.

Tassa momentissa tarkoitettu menettely tu-
lisi sovellettavaksi vain tilanteissa, joissa on
kyse samaan oikeudenkayntiin kuuluvista oi-
keudenkayntiasiakirjoista. Jos oikeuden-
k&ynnin osapuolena oleva asianosainen pyy-
téa toiseen oikeudenkayntiin kuuluvia asia-
kirjoja, joilla hénen kasityksensd mukaan on
liittymia hdnen omaan asiaansa, téllainen tie-
topyyntd kasiteltdisiin julkisuuslain muka-
sessa menettel yssa.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin tilar-
teesta, jossa vireilla olevaan oikeudenkayn-
tiin liittyvaa tietoa tai asiakirjaa pyydetdan
hallintoviranomaiselta, jonka hallussa tieto
tai asiakirja on hallintotuomioistuimelle toi-
mittamista tai lausunnon antamista varten.
L 8htékohtana olisi, etté hallintoviranomainen
vois ratkaista tietopyynnon julkisuuslain 14
8:n mukai sessa menettelyssa, jos sen hallussa
olevat tiedot tai asiakirjat ovat kaikilta osin
julkisia tai jos tieto voidaan antaa niin, etta
sen antaminen e loukkaa julkisuuslaissa tai
muussa laissa séddettya salassapitovelvolli-
suutta. Jos hallintoviranomainen e voisi a-
taa pyydettya vireilla olevaan oikeudenkayn-
tiin liittyvaa tietoa, se siirtdisi pyynnon kasi-
teltdvaksi siind hallintotuomioistuimessa, jos-
sa oikeudenkaynti on vireilla

Tarkoituksena on, ettd asiakirjojen julki-
suutta koskevat asiat kasiteltéisiin julkisuus-
lain mukaisesti mahdollisimman nopeasti.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd hallintoviran-
omainen el tekisi 3 momentissa tarkoitetusta
tietopyynnon tutkimatta jéttamisesta erillista
paétosta, mutta pyynnon siirtdmisesta hallin-
totuomioistuimelle ilmoitettaisiin  pyynnén
tekijalle.

19 §. Paatdsvaltainen kokoonpano. Pyké&
[an 1 momentissa séédettdisiin hallintotuo-
mioistuimen padtosvaltaisesta kokoonpanos-
ta, kun julkisuutta koskevan ratkaisun teke-
misessd sovelletaan julkisuuslakia ja virka
mies on evannyt tietopyynndn, jolloin tieto-
pyyntd on saatettu hallintotuomioistuimen

ratkaistavaks.

Ehdotuksen mukaan tietopyynnon ratka-
semisessa olisi tavallisesti riittavad, etta ra-
kaisun tekisi yks lainoppinut jéasen. Tama
koskiss my6ds muutoksenhakulautakuntia,
joissa olisi yleensd luontevaa, etta ratkaisun
tekisi lainoppinut puheenjohtaja. Tietopyyntd
ratkaistaisiin hallintolain mukaisessa menet-
telyssa hallintoasiana. Hallintomenettely -
veltuisi nopeana ja joustavana menettelyna
tietopyyntdjen kasittelyyn hallintolainkaytto-
lain mukai sta menettel ya paremmin.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa tieto-
pyyntd ratkaistaisiin kuitenkin lainkaytto-
asiana kokoonpanossa, johon kuuluisi vahin-
tédn kolme lainoppinutta jasentd. Nykyisin
oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva vastaa
va hakemus ratkaistaan korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa kandiaistunnossa, johon kuu-
luvat presidentti, jaostojen puheenjohtgjat ja
nelja muuta jasenta (asetus korkeimmasta
hallinto-oikeudesta 702/1977, 7 8:n 4 kohta).
Hallintolaink&yttdlain  menettel ysdanndsten
voidaan arvioida turvaavan hallintolain séén-
Naita ovat esimerkiksi asianosaisen kuulemi-
nen, tuomarin esteettdmyys ja padtoksen pe-
rusteleminen. Tietopyynnon ratkaiseminen
korkeimmassa hallinto-oikeudessa |ainkéayt-
toasiana liittyisi erityisesti korkeimman hd-
linto-oikeuden asemaan ylimpana oikeusas-
teena. Nain turvattaisiin perustusain 21 8:n
ja ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan muka-
nen oikeus saattaa asia tuomioistuimen kasi-
teltdvdksi oikeudenmukaisessa oikeuden-
ké&ynnissa ainakin yhdessa oi keusasteessa.

Ehdotetut ratkaisukokoonpanot olisivat \é-
himmaiskokoonpanoja, joten korkeimmassa
hallinto-oikeudessa asia voitaisiin ratkaista
tarvittaessa esimerkiksi viiden jésenen ko-
koonpanossa, joka tavallisesti on ratkaisuko-
koonpanona lainkéyttdasioissa. Estettd el oli-
s kayttéd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
myodskaan téata laajempaa lainkayttokokoon-
panoa, mikdli tietopyyntoon liittyisi oikeu-
dellisesti merkittavia tulkintakysymyksia.

Hallinto-oikeudessa, vakuutusoikeudessa ja
markkinaoikeudessa ylituomari voisi ottaa
ratkaistavakseen tietopyynnon, joka olisi ky-
seessd olevan hallintotuomioistuimen muun
virkamiehen ratkaistava. Erédissa tapauksissa
tietopyynnén voisi ratkaista hallintopaallik-
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Hallintoasian késittdysta voi olla tarkem-
pia maadrayksia hallintotuomioistuinten tyo-
jarjestyksissd. Niissd voidaan madrata es-
merkiksi siitd, millaisissa tilanteissa hallinto-
asiaratkaistaan esittelysta.

Tietopyynnon kasittelysta ei perittaisi mak-
sua. Téhan ei vaikuttais se, kasitell&anko tie-
topyyntd hallintoasiana vai lainkayttoasiana.
Yleisia tuomioistuimia koskevassa esitykses-
s ehdotetaan, ettéd maksuttomuudesta lisd-
téisiin sddnnos tuomioistuinten ja eréiden oi-
keushallintoviranomaisten suoritteista perit-
tévista maksuista annetun lain (701/1993) 6
8:&8an.

Hallintomenettelyssa tehtyyn padtokseen
voitaisiin hakea erikseen muutosta 20 8:n
mukaisesti, mutta lainkdyton jérjestyksessa
tehtyyn padtokseen e voitaisi hakea muutos-
ta erikseen, vaan 21 §:n mukaisesti vasta sii-
na vaiheessa, kun pdaasia on ratkaistul.

Pykdédn 2 momentissa sdddettéisiin ratka-
sukokoonpanosta silloin, kun vireilla olevaan
oikeudenkayntiin liittyvasta julkisuuskysy-
myksesté padtetédn 18 8:n 2 momentin mu-
kaisesti lainkayttdasiana. Talldin olisi [ahto-
kohtana, etta ratkaisu tehtdisiin siind ko-
koonpanossa, joka on pédtosvaltainen ratka-
semaan padasian.

Ennen péddasian kasittelya ratkaisu voita-
siin tehda myos sellaisessa kokoonpanossa,
jossa e olisi mukana pédasian ratkai sukoon-
panoon kuuluvia asiantuntijgjasenia. Hallin-
totuomioistuimessa voidaan  nykyisinkin
paattéd muusta toimenpiteesté kuin lopulli-
sesta padasiaratkaisusta ilman sivutoimisia
jasenia (korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annettu laki 8 § 3 mom., hallinto-oikeuslaki 7
§ 2 mom., vakuutusoikeusl ai 10 § 3 mom.).

Oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva ky-
symys voitaisiin ratkaista ennen padasian k&
sittelyd myds muussa kokoonpanossa, joka
on toimivaltainen tekemadn asian vamiste-
luun liittyvid ratkaisuja. Hallinto-oikeudessa
ja markkinaoikeudessa yksi jasen voi paéttda
asian valmisteluun liittyvistd toimista. Oi-
keudenk&ynnin julkisuutta koskeva ratkaisu
soveltuisi tehtévaksi ennen padasian kasitte-
lya yhden jésenen kokoonpanossa esimerki k-
s glloin, kun suullisen kasittelyn valmiste-
lussa ilmenee, etté kasittely on tarpeen jarjes-
té8 asianosaisen pyynnosta suljettuna, koska
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julkisesta kasittelysta olisi asianosaiselle eri-
tyista haittaa ja suljettu kasittely edistéisi
tuomioistuimen tiedonsaantia asi assa

Kun esittelija asian valmistelun yhteydessa
kuulee asianosaisia ja antaa téhan liittyen
asemansa perusteella asianosaiselle tiedon
asiakirjasta, kyse on hallintolainkdytosta eika
hallintomenettelystd, vaikka tiedon antami-
sesta el talldin tehda erikseen pdatosta. Jos
padasian valmistelun yhteydessa péadtetéan
antaa asiano saiselle tieto salassa pidettavasta
asiakirjasta, padtoksenteko tasta kuuluisi ku-
tenkin tuomioistuimen jasenille eika esitteli-
jale.

20 8. Muutoksenhaku hallintoasiana teh-
tyyn padtdkseen. Pykdédssa sdadettéisiin
muutoksenhausta td&mén lain  soveltamista
koskevaan pdétdkseen, joka on tehty hallinto-
tuomioistuimessa halintolain  mukaisessa
menettelyssa.

Pykddan 1 momentin mukaan halinto-
oikeuden, vakuutusoikeuden, markkinaoi-
keuden ja ty6tuomioistuimen hallintoasiana
tekemaan padtokseen saa hakea muutosta ve-
litamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Tama vastaisi pagosin valitustietd muissakin
hallintolainkayttdasioissa. V akuutusoikeuden
padtoksiin el kuitenkaan haeta muissa asia
ryhmissa muutosta valittamalla korkeimmd-
ta hdlinto-oikeudelta. Vakuutusoikeus toimii
useimmissa tapauksissa viimeisend oikeusas-
teena, mutta erdissa tapaturmavakuutusasi-
oissa vakuutusoikeuden pédéttkseen voidaan
hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta.
Korkeimmalla hallinto-oikeudella on kuiten-
kin toimivalta poistaa vakuutusoikeuden péé
tos, jos asian késittelyssa on vakuutusoikeu-
dessa tapahtunut menettelyvirhe, joka on
voinut olennaisesti vaikuttaa paatdkseen.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutusoi-
keuden alai seen muutoksenhakujarjestelméan
kuuluvan muutoksenhakulautakunnan pé&é
tokseen saa hakea muutosta valittamalla a-
kuutusoikeuteen. Taméa koskisi muutoksen-
hakua elé&keasioiden muutoksenhakulauta
kunnan, valtion elékelautakunnan, kuntien
elékelautakunnan, tapaturmaasioiden muu-
toksenhakulautakunnan, tyoéttomyysturval au-
takunnan, opintotuen muutokserhakulauta
kunnan, tarkastuslautakunnan ja sosiaaliva-
kuutuslautakunnan julkisuusasioissa antamiin
hallintopéétoksiin. Tdma vastaisi pddosin \a-
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litustietd muissakin asiaryhmissi. Sosiaaliva-
kuutuslautakunnan padtokseen haetaan Kkui-
tenkin muutosta tarkastuslautakunnalta. Td-
[6in tarkastuslautakunta toimii viimeisenda va-
litusasteena. Tarkastuslautakunta ja sosiaali-
vakuutuslautakunnat on tarkoitus yhdistéa
vuonna 2007 sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunnaksi, jonka pddtoksista valitettaisiin
vakuutusoikeuteen.

Muun tédméan lain soveltamisalaan kuuluvan
muutoksenhakulautakunnan julkisuusasiassa
tekemddn hallintopédtokseen saisi hakea
muutosta  valittamalla  hallinto-oikeuteen.
Tama koskisi 18hinna maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaa, patentti- ja rekisterihalli-
tuksen valitusautakuntaa ja kutsuntaasiain
keskuslautakuntaa, valtion tilintarkastuslau-
takuntaa. Niiden pé&dtoksiin haetaan muissa
kin asiaryhmissd muutosta valittamalla suo-
raan korkeimpaan hallinto-oikeuteen silta
osin kuin muutoksenhakua ei ole erityislain-

Momentissa sdédettéisiin selkeyden vuoksi
my6s muutoksenhausta silloin, kun vakuu-
tusoikeus ja hallinto-oikeus ovat téssa no-
mentissa tarkoitettuina muutoksenhakutuo-
mioistuimina ratkaisseet oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevan asian. Vakuutusoikeu-
den ja halinto-oikeuden péadtoksesta voita-
siin tall6in valittaa rajoituksetta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Pykdlan 3 momentissa séédettéisiin selkey-
den vuoksi, ettd muutoksenhaussa sovellet-
taisiin muutoin hallintolainkayttdl akia.

21 8. Muutoksenhaku hallintolainkaytts-
asiana tehtyyn paétokseen. Hallintolainkay-
ton jarjestyksessa tehtyyn padtokseen saisi
hakea muutosta samassa jérjestyksessa kuin
padasiaan. Muutosta voitaisiin hakea vasta
siind vaiheessa, kun itse pédasia on tullut rd-
kaistuksi. Ehdotus koskisi vain 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa tiedon
tai asiakirjan julkisuutta koskeva asia on ta-
peen ratkaista vireilla olevan oikeudenkayn-
nin yhteydessd. Muihin julkisuusratkaisuihin
saisi hakea muutosta lakiehdotuksen 20 8:n
mukaisedi.

Asianosai sen tiedonsaantioikeus liittyy hd-
lintolainkayttdlain 34 8:ss& sdddettyyn kuu-
lemisvelvollisuuteen. Asianosaiselle on en-
nen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
antaa selityksensd muiden tekemista vaati-

muksista ja sellaisista selvityksistd, jotka
voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asianosa-
sen tiedonsaannin rgjoituksista sdadettaisiin
ehdotuksen mukaan 9 8§:ssi. Kysymys siita,
onko asianosaisella oikeus saada tieto tietysta
asiassa esitetysta selvityksestd, koskee siten
myds asianosaisen kuulemista. Hallintolai n-
kayttdlain mukaan pdasdantona on, etta kéasit-
telyn kuluessa tehdyista ratkaisuista valite-
taan vasta lopullisen pédétoksen yhteydessa.
Talldin voidaan vedota my6s kuulemisvir-
heeseen tai muuhun menettelyvirheeseen.

Erillinen muutoksenhaku pédasian kasitte-
lyn ollessa vireilla alemmassa oikeusasteessa
johtaisi kasittelyn viivastymiseen. Asianosa-
sen tiedonsaantioikeutta koskeva erillinen
muutoksenhakuoikeus merkitsisi myos, etta
kysymys asianosaisen kuulemisesta joudu-
taisiin ratkaisemaan aina erillisena kysymyk-
send, joka voisi saada erikseen lainvoiman.
Asianosaiset joutuisivat vireilla olevan oi-
keudenkaynnin aikana harkitsemaan erillista
muutoksenhakua kuulemiskysymykseen
uhalla, ettéd he eivét voisi vedota siihen enda
lopullisen ratkaisun yhteydessa. Téllaisen
j&jestelyn el voida katsoa parantavan asian-
osaisten oikeusturvaa.

Myds suullisen kasittelyn julkisuutta tai
suullisen kasittelyn taltiointia koskevaan ra-
kaisuun sais hakea muutosta pédasian yh-
teydessd. Hallintolainkdytdssa swillinen ké&
sittely on muuta menettelya téydentéva selu-
tyskeino eikd silla seikalla, onko kasittely
julkinen vai suljettu, ole sindgnsa vaikutusta
asiassa esitettdvien tietojen julkisuuteen.
Taman vuoksi suullisen kasittelyn julkisuutta
koskevaan ratkaisuun e ole syyta jarjestda
erillistd muutoksenhakua. Myoskéan kysy-
mys suullisen kasittelyn taltioinnista e voi
vaikuttaa silla tavoin olennaisesti kasittelyn
mydhempaan kulkuun, ettd olisi syyta séétéa
mahdollisuus valittaa erikseen taltiointia
sdannosehdotuksen (14 8) mukaan kenell&
k&dn ei olisi ehdotonta oikeutta suullisen k&
sittelyn taltiointiin, vaan luvan myodntéaminen
riippuisi ainatuomioistuimen harkinnasta.

Ratkaisuun, jolla oikeudenkdynnin ulko-
puolisen pyyntd késittelyn taltioinnista on
hylétty, e voisi hakea erikseen muutosta,
koska kyse on sellaisesta prosessinjohdolli-
sesta padttksestd, joka e sisdlla hallintolain-



kayttdlain 5 8:ssd tarkoitettua valituskel pois-
ta ratkaisua. Tasta syysta valitusoikeutta el
my6ska&an olisi ratkaisusta, jolla on rgjoitettu
yleistn l1&snéol oa suullisessa kéasittel yssa.

Ehdotettu sdantely merkitsee sitd, etta jos
pédasiassa annetusta ratkaisusta valittaminen
olis kielletty tai valittamiseen tarvittaisiin
valituslupa, vastaava rgjoitus koskisi myds
valittamista padasiaan liittyvasta oikeuden-
k&ynnin julkisuusratka susta.

7 luku. Voimaantulo

22 8. Voimaantulo. Pykéalassa séadettéisiin
lain voimaantulosta. Ehdotettua lakia sovel-
lettdsiin  sek& niissA oikeudenkdynneissa,
jotka tulevat vireille tdman lain tultua voi-
maa, ettd lain voimaan tullessa vireille ole-
vissa oikeudenkaynneissa. Sita sovellettaisiin
myds oikeudenkaynteihin, jotka eivét enda
ole vireilla halintotuomioistuimessa. Asia
Kirjarekisteriin merkittyjen tietojen julkisuu-
ta jasalassapitoa koskevia lain 2 luvun séan-
noksid sovellettaisiin kutenkin vain niihin
tietoihin, jotka on merkitty kyseessa olevan
hallintotuomioistuimen  asiakirjarekisteriin
taman lain tultua voimaan.

1.2. Hallinto-oikeudaki

12 8. Hallinto-oikeuden paattsvaltaisuus.
Pykd&an lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa
viitattaisiin lakiin oikeudenkdynnin julkisur-
desta hallintotuomioistuimissa. Sen 19 8§:ssa
séddettéisiin hallinto-oikeuden kokoonpanos-
ta gilloin, kun hallinto-oikeus ratkaisee ky-
symyksen oikeudenkaynnin julkisuudesta
hallinto-oikeudessa.

22 8. Oikeudenkaynnin julkisuus. Nykyisin
pykélassa sdadetdan suullisen kasittelyn ja-
jestéamisesta suljettuna sekd viitataan voimas-
sa olevaan lakiin oikeudenkaynnin julkisuu-
desta. Suullisen késittelyn jarjestamisesta
aljettuna e enda olisi tarpeen séétda erik-
seen tassd laissa, joten pykélassd olisi ehdo-
tuksen mukaan vain viittaus lakiin oikeuden-

kdynnin  julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa.
1.3. Laki korkeimmastahallinto-

oikeudesta
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8 8. Pykdldan 2 momenttiin on nykyisin
koottu sd@nnokset asiaryhmistd, jotka kor-
kein hallinto-oikeus voi ratkaista kolmen j&
senen kokoonpanossa. Momenttiin lisdttéisiin
uusi 4 kohta, jonka mukaan kolmijésenisena
voidaan ratkaista myos asia, joka koskee a-
keudenkdynnin julkisuutta korkeimmassa
hdlinto-oikeudessa. Lisdys olis yhdenmu-
kainen oikeudenkaynnin julkisuutta hallinto-
tuomioistuimissa koskevan lain 19 8:n kars-
sa

Pykdan 3 momentin viittausta 2 momentin
kohtiin tarkistettaisiin 2 momenttiin tehdyn
lisdyksen johdosta.

16 ¢ 8. Nykyisin pykéassa séadetdan suu-
lisen késittelyn jarjestamisesta suljettuna e
k& viitataan voimassa olevaan lakiin oikeu-
denkd@ynnin julkisuudesta. Suullisen kasitte-
lyn jarjestamisesta suljettuna e enda olisi
tarpeen saatéa erikseen téssa laissa, joten py-
kalassi olisi ehdotuksen mukaan vain viittaus
siihen, mita sdadetddn laissa oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioi stuimissa.
1.4. Vakuutusoikeudaki

10 §. Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpa-
no. Pykdldan lisdttdisiin uusi 4 momentti,
jossa viitattaisiin lakiin oikeudenkaynnin ju-
kisuudesta hallintotuomioistuimissa. Sen 19
8:ssa  sdadettéisiin vakuutusoikeuden  ko-
koonpanosta silloin, kun vakuutusoikeus ra-
kaisee kysymyksen oikeudenkdynnin julli-
suudesta vakuutusoi keudessa.

17 §. Oikeudenkdynnin julkisuus. Nykyisin
pykéléssa séadetdan suullisen kasittelyn ja-
jestamisesta suljettuna seka viitataan voimes-
sa olevaan lakiin oikeudenkaynnin julkisuu-
desta. Suullisen kasittelyn jarjestamisesta
suljettuna ei enda olisi tarpeen sadtda erik-
seen tassa laissa, joten pykalassa olisi ehdo-
tuksen mukaan vain viittaus lakiin oikeuden-

kdynnin  julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa.
1.5. Lakiviranomaisten toiminnan julki-

suudesta

11 8. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.
Pykdan 1 momentin mukaan asianosaisella
on tavanomaista lagjempi tiedonsaantioikeus,
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joka kohdistuu my6s salassa pidettavia tieto-
ja sisdltaviin asiakirjoihin. Pykdlan 2 mo-
mentissa ovat nykyisin séénnokset asianosa-
sen tiedonsaantioikeuksien rajoittamisesta ja
3 momentissa riita- ja rikosasioita koskevat
erityissdgnnokset.

Pykal & ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
Sind e endd sdddettéis asianosaisen tiedon-
saantioikeudesta oikeudenkdynnissad. Saan-
nokset oikeudenk&ynnin asianosaisen tiedon-
saantioikeudesta sisdltyisivéat lakiin oikeu-
denkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomiois-
tuimissa (12 8) ja lakiin oikeudenk&ynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa (9 §).

Ehdotuksen mukaan 2 momenttiin lisatté-
siin kohta 8, jonka mukaan asianosaisen tie-
donsaantioikeus ei ulottuisi sen asiakirjan sa
lassa pidettyyn osaan, jonka julkisuuden
madraytymista asia koskee. Henkil6 ei siten
voisi saada tietoa salassa pidettavasta asiakir-
jasta pelkagtéan silla perusteella, ettéd han on
asianosaisena asiassa, joka koskee hénen tie-
topyyntonsa kasittelya hallintoviranomaises-
sa. Saannds vastaisi nykyista kaytantda, mut-
ta asiasta el nykyisin ole nimenomaista séan-
nosta. Lakiin oikeudenk&ynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa ehdotetaan vastea
vaa saannostd, mutta se koskisi vain hallinto-
lainkyttdasian kasittelyad (9 § 2 mom. 1 k.).
Lisdyksen vuoksi arkaluonteisia yhteystietoja
koskevassa kohdassa 7 korvattaisiin piste
puolipi I kulla.

Pykdldan 3 momentissa viitattaisiin ehdo-
tuksen mukaan oikeudenkdynnin julkisuutta
koskeviin sdadoksiin. Viittaus olisi luonted-
taan informatiivinen, silla oikeudenkdynnin
asianosai g ulkisuutta koskevat séannokset tu-
lisivat sovellettaviksi oikeudenkdynnissa ju-
kisuuslain sd@&nntsten asemesta ilman ni-
menomaista viittaustakin.

Pykdéan 4 momentti muutettaisiin vastea
maan sanamuodoltaan oikeudenkdynnin ju-
kisuutta hallintotuomioistuimissa koskevan
lan 9 8&n 4 momenttia. Sdannoksella on
merkitysta erityisesti kunnallisvalituksen &
sittelyssd. Sanamuodon muutoksen tarkoituk-
sena on tasmentda sitd, ettd asianosaisen tie-
donsaantioikeus e koske henkiléd, jonka
muutoksenhakuoikeus perustuu pelkastéan
kunnan tai muun yhteison jasenyyteen. Asi-
anosaisen tiedonsaantioikeus koskisi kunnd-
lisvalituksen kasittelyssékin sellaista kunnan

jasentd, jolla on asianosaisen asema sen
vuoksi, ettd padtos on kohdistettu haneen tai
se vaikuttaa valittdmasti hanen oikeuteensa,
ve vollisuuteensatai etuunsa.

16 8. Asiakirjan antamistavat. Pykdlan 2
momentissa sdadetddn nykyisin tiedon anta
misesta sahkoisessi muodossa viranomaisen
ratkai surekisteristéd tai muusta julkisesta asia
kirjasta. Momenttia ehdotetaan tédydennetté:
vaks sddnnoksella siitd, miten kopio virar
omaisen kuvaamasta videonauhasta annetta-
siin. Taydennys on tarpeen sen vuoksi, etta
videointia kaytetéén yha useammin tietojen
tallentami sessa.

Ehdotuksen mukaan kopion viranomaisen
videolla tai muulla vastaavalla tavalla ku-
vaamasta henkilon kuulemisesta, saisi antaa
vain erityisesta syysta, jollei kuultu anna sii-
hen suostumustaan. Videonauhan voisi ku-
tenkin saada viranomaisen luona katsottavak-
si pykdldn 1 momentin mukaisesti silté osin
kuin nauhalta ilmenee tietoja, jotka ovat ju-
kisia

24 8. Salassa pidettavat viranomaisen
asiakirjat. Pykdléan 1 momentin 27 kohtaan
ehdotetaan liséttavaks asiakirjat, jotka sisd-
tévét tietoja nuorisorangaistuksen toimeen-
panosuunnitelmasta.  Nuorisorangai stuksen
toimeenpanosuunnitel masta séadetadn nuori-
sorangai stuksesta annetun lain (1196/2004) 4
8:ssa. Ennen nuorisorangaistuksen tuomitse-
mista laadittava toimeenpanosuunnitelma s-
sdltdd vastaavia tietoja nuoresta epéillysta
kuin muut kohdassa tarkoitetut asiakirjat.

33 8. Muutoksenhaku. Pykdldn 2 momentin
sdannoksia on tarpeen tarkistaa, silla oikeu-
denkdynnin julkisuutta koskeviin lakiehdo-
tuksiin sisdltyvat myo6s sddnnokset muutok-
senhausta. Ehdotuksen mukaan momentissa
viitattaisiin oikeudenkaynnin julkisuutta kos-
keviin uusiin s&annoksiin.

1.6. Laki sosaalihuollon asiakkaan ase-

masta ja oikeuksista

27 8. Tietosuojaa ja virka-apua koskevien
sdanndsten soveltamisala. Pykdan 4 mo-
mentissa viitataan nykyisin oikeudenk&ynnin
julkisuudesta annettuun lakiin. Viittaus muu-
tettaisiin viittaukseksi ehdotettuun oikeuden-
kdynnin julkisuutta koskevaan uuteen sdante-



lyyn.
1.7. Lakityodakeasioiden muutoksenha
kulautakunnasta

13 8. Oikeudenkaynnin julkisuus Pykélassa
séadetddn nykyisin suullisen kasittelyn jérjes-
témisesta suljettuna sekd viitataan voimassa
olevaan lakiin oikeudenkdynnin julkisuudes-
ta

Ty6el 8keasioiden muutoksenhakulauta:
kunnassa sovelletaan asioiden késittelyssa
hallintolainkayttolakia, joten kyse on sella-
sesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa -
vellettaisiin lakia oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa sen 2 8n 2
momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan
pykédléssa olisi selkeyden vuoksi viittaus la-
kiin oikeudenkaynnin julkisuudesta hallinto-
tuomi oi stuimissa.

1.8. Kunnallinen elékelaki

155 8. Kuntien elakelautakunnan talousar-
vio, tilinpaatos, jarjestysmuoto, esittelijat s-
kd asian kasittely. Pykdlan 4 momentissa
séddetdan nykyisin suullisen kasittelyn jérjes-
témisesta suljettuna sekd viitataan voimassa
olevaan lakiin oikeudenkadynnin julkisuudes-
ta

Kuntien elékelautakunnassa sovelletaan
asioiden kasittelyssa hallintolainkayttolakia,
joten kyse on sellaisesta muutoksenhakul au-
takunnasta, jossa sovellettaisiin lakia a-
keudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa sen 2 8:n 2 momentin perusteella
Ehdotuksen mukaan momentissa olisi sd-
keyden vuoksi viittaus lakiin oikeudenkayn-
nin julkisuudesta hallintotuomioi stuimissa.
1.9. Valtion dakeaki

23 a 8. Pykdan 4 momentissa saéadetéén
nykyisin suullisen kasittelyn jarjestamisesta
suljettuna sekd viitataan voimassa olevaan
lakiin oikeudenkaynnin julkisuudesta.

Valtion eldkelautakunnassa sovelletaan
asioiden késittelyssa hallintolainkayttolakia,
joten kyse on sellaisesta muutoksenhakul au-
takunnasta, jossa sovellettaisiin lakia oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa sen 2 8:n 2 momentin perusteella
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Ehdotuksen mukaan momentissa olisi sd-
keyden vuoksi viittaus lakiin oikeudenkayn-
nin julkisuudesta hallintotuomi oi stuimissa.

1.10. Tapaturmavakuutudaki

53 8. Pykdlédn 6 momentissa sdadetddn ry-
kyisin suullisen kasittelyn jarjestamisesta su-
jettuna seka viitataan voimassa olevaan la
kiin oikeudenk&ynnin julkisuudesta.

Tapaturmaasioiden muutoksenhakulauta:
kunnassa sovelletaan asioiden késittelyssa
hallintolainkayttolakia, joten kyse on sella-
sesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa s0-
vellettasiin lakia oikeudenkaynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa sen 2 8n 2
momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan
momentissa olisi selkeyden vuoksi viittaus
lakiin oikeudenkaynnin julkisuudesta hallin-
totuomi oi stuimissa.

1.11. Tyéttémyysturvalaki

12 luku.  Muutoksenhaku

3 §. Tyobttémyysturvalautakunta. Pykalan 4
momentissa sdadetéén nykyisin suullisen k&
sittelyn jérjestamisesté suljettuna seka viita
taan voimassa olevaan lakiin oikeudenkay n-
nin julkisuudesta.

Tyottdomyysturvalautakunnassa sovelletaan
asioiden kasittelyssa hallintolainkayttolakia,
joten kyse on sellaisesta muutoksenhakul au-
takunnasta, jossa sovellettaisiin lakia d-
keudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa sen 2 8:n 2 momentin perusteella
Ehdotuksen mukaan momentissa olisi sd-
keyden woksi viittaus lakiin oikeudenkayn-
nin julkisuudesta hallintotuomioi stuimissa.

1.12. Sairausvakuutudaki

17 luku.  Muutoksenhaku

8 8. Asian kasittely. Pykdan 2 momentissa
séadetddn nykyisin suullisen kasittelyn jérjes-
tamisestéa suljettuna sosiaalivakuutuslauta
kunnassa ja tarkastuslautakunnassa seka vii-
tataan voimassa olevaan lakiin oikeuden-
kaynnin julkisuudesta.

Sosiaalivakuutuslautakunnassa ja tarkastus-
lautakunnassa sovelletaan asioiden kasitte-
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lyssd hallintolainkéyttolakia, joten kyse on
sellaisista muutoksenhakul autakunnista, jois-
sa sovellettaisiin lakia oikeudenk&ynnin ju-
kisuudesta hallintotuomioistuimissa sen 2 8:n
2 momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan
momentissa olisi selkeyden vuoksi viittaus
lakiin oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallin-
totuomioi stuimissa.

1.13. Opintotukilaki

32 8. Opintotuen muutoksenhakulautakun-
ta. Pykdan 5 momentissa séadetéén nykyisin
suullisen késittelyn jarjestamisesta suljettuna
sekd viitataan voimassa olevaan lakiin oi-
keudenkaynnin julkisuudesta.

Opintotuen  muutoksenhakul autakunnassa
sovelletaan asioiden kasittelyssa hallintolai n-
kayttolakia, joten kyse on sellaisesta muutok-
senhakulautakunnasta, joten kyse on sella-
sesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa -
vellettaisiin lakia oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa sen 2 8:n 2
momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan
momentissa olisi selkeyden vuoksi viittaus
lakiin oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallin-
totuomi oi stuimissa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on ty-
vaksytty ja vahvistettu. Lyhyehko aika vah-
vistamisen ja voimaantulon vélilla olisi ta-
peen koulutuksen jarjestamiseksi.

Oikeudenkayntia koskevien tietojen julki-
suuden ja salassapidon arviointi on kaytan-
nossa tehtéava padosin siind vaiheessa, kun
nama tiedot merkitddn hallintotuomioistu-
men asiakirjarekisteriin. Hallintolainkdyton
julkisuutta koskevan ehdotetun lain 2 luvun
sddnndsten soveltaminen takautuvasti myos
niihin tietoihin, jotka on merkitty asiakirjare-
kisteriin ennen tdman lain voimaantul oa, olisi
siten kayténdssa ongelmallista. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd ennen tdman lain voimaantu-
loa hallintotuomioistuimen asiakirjarekiste-
riin merkittyjen oikeudenkayntid koskevien
tietojen julkisuuteen ja salassapitoon sovelle-
taan ennen hallintolainkayton julkisuutta
koskevan lain voimaantuloa voimassa olleita

sadannoksia
3. Saatamisjarjestys

Oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva lain-
saddanto liittyy monin tavoin perusoikeuksiin
ja kansainvdlisiin ihmisoikeuksiin. Esityksen
yleisperusteluissa on jaksossa 2 tarkasteltu
oikeudenkdynnin julkisuutta myés perus ja
ihmisoikeuksien ndkokulmasta. Lisaks use-
den lakiehdotusten yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on tarkasteltu ehdotusta perustuslain
ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
kannalta.

Sananvapautta ja julkisuutta koskeva pe-
rustuslain 12 8:n perusoikeussdannos on kes-
keinen séddnneltdessa oikeudenkdynnin julki-
suutta, mutta julkisuusperiaatteen ohella on
tarpeen ottaa huomioon perusoikeusjérjes-
telmé kokonaisuudessaan. Perustuslain 12
8n 2 momentissa korostetaan pdasdantona
ad akirjgjulkisuutta. Salassapidosta voidaan
sadtéa lailla, mutta sen tulee talldinkin perus-
tua aina véttamattomiin syihin.

Julkisuuslain - kokonaisuudistuksesta (HE
30/1998 vp) antamassaan lausunnossa pers-
tud akivaliokunta tarkasteli verrattain lagjasti
tiedonsaantioikeuden rajoittamisedellytyksia
(PeVL 43/1998 vp). Vaiokunta viittais pe-
rusoikeusuudistuksen esitdihin (HE 309/1993
vp, S. 58/1), joissa korostettiin julkisuusperi-
aatteen liittymista historiallisesti ja toimin-
nallisesti poliittisiin vapausoikeuksiin, erityi-
sesti sananvapauteen, mutta toisaalta todet-
tiin, ettd julkisuudesta ilmeisesti joudutaan
poikkeamaan erilaisten tarkeiden intressien
vuoksi. Esimerkkeind mainittiin yksityisyy-
den suoja, liikesalaisuudet, valtakunnan tu-
vallisuuteen liittyvét intressit, suhteiden sa-
lyttdminen toiseen valtioon seka talous-, ra
ha javaluuttapolitiikan hoidon vaatimukset.

Perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiselama ja edellytetdan, etta
henkil 6tietojen suojasta séadetédén tarkemmin
lailla. Perustuslain lakiviittaus henkil 6tieto-
jen suojasta edellyttédd lain séénnoksia tasta
oikeudesta, mutta se jattda sdantelyn yksi-
tyiskohdat lainsddtdjan harkintaan. Téaman
harkinnan liikkumaalaa rgjoittaa kuitenkin
se, etté henkilGtietojen suoja osittain sisdl tyy
samassa momentissa turvatun yksityiselaman
piiriin (ks. PeVL 25/1998 vp, s. 2/1, PeVL



21/2001 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on
katsonut henkil6tietolain 11 8:ssd sdadetyn
kasittelykiellon piiriin kuuluvien arkaluon-
teisten tietojen kasittelyn sallimisen kosket-
tavan yksityiseldmaan kuuluvan henkil étieto-
jen suojan ydinta (PeVL 25/1998 vp, s. 3,
PeVL 21/2001 vp, s. 3/11, PeVL 9/2002 vp).

Yksityiselaméan ja henkil6tietojen suojan
ulottuvuuden arvioinnissa on usein otettava
huomioon, missé roolissa esiintyvasta henki-
|6stéa kulloinkin on kysymys ja mika on tieto-
jen kayttoyhteys. Yksityiseldméan suojan
asemesta kaytetéddn nykyisin usein kasitetta
yksityisyyden suoja, jonka voidaan katsoa
kattavan muitakin ulottuvuuksia, kuten itse-
maaraamisoikeuden ja oikeuden henkil btieto-
jen suojaan.

Perusoikeutta voidaan rgjoittaa perustusia
kivaliokunnan kaytdnndssa muodostuneiden
rgjoitusedel lytysten sekd kansainvéisten ih-
misoikeussopimusten kriteerien mukaisesti.
My6s muiden perusoikeuksien turvaaminen
voi edellyttéa julki suuden rgjoittamista. Lii-
ke- ja ammattisalaisuuden suojalla seka nii-
hin kiinteasti liittyvilla tutkimus- ja kehitys-
tydn intresseilla on selkeita liittymid perus-
tusain 15 §:ssd turvattuun omaisuuden-
suojaan. Julkisen valan velvo llisuus turvata
esimerkiksi perustuslain 7 8:n mukainen a-
keus eldmaén seka henkil bkohtai seen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen
voi johtaa néité oikeuksia suojaaviin salassa
pitosddnnoksiin.

Perusoikeuksiin kuuluu myés asian kéasitte-
lyn julkisuus hallinnossa ja tuomioistuimes-
sa. Kasittelyn julkisuudesta séadetdan peris-
tuslain 21 8:n 2 momentissa, jonka mukaan
késittelyn julkisuus sek& oikeus tulla kuu-
luksi, saada perusteltu paétos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla. Oikeusturvaa koskevassa fe-
rustuslain 21 8:ssd turvataan erityisesti asi-
anosaisen oikeutta saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva asia kasitellyksi oi-
keudenmukaisessa menettelyssa. Oikeus ju-
kiseen kasittelyyn merkitsee asianosaisen oi-
keusturvan kannalta |éhinnd turvaa saldsiaja
mielivaltaisia  oikeudenkaynteja  vastaan.
Kaytdnnossd taman oikeuden merkitys on
suurin rikosasi oi ssa.

Ehdotuksen mukaan laissa oikeudenkayn-
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nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
olisi 1ahtdkohtana oikeudenkayntiasiakirjojen
ja asian kasittelyn julkisuus. Salassapitope-
rusteet méaraytyisivat julkisuuslain ja muun
voimassa olevan lainsdddanndn perusteella
Julkisuuslaissa ja muussa lainsdadannossa
séadettyjen salassapitoperusteiden valttama-
témyys on aikanaan arvioitu ndiden salassa
pitoséannosten sadtamisen yhteydessa. Salas-
sapidolla suojattavien etujen kannalta ei ole
olennaista merkitysta silla, ovatko asiakirjat
tuomioistuimen vai hallintoviranomaisen hd-
lussa.

Hallintotuomioistuimen diaariin merkityt
henkilon tunnistetiedot pidettéisiin ehdotuk-
sen mukaan salassa silloin, kun ne yhdessa
muiden diaariin tai hallintotuomioistuimen
paatokseen merkittyjen tietojen kanssa ilma-
sevat yksityisyyden suojan perusteella salas-
sa pidettévaks séédetyn tiedon. Tarkoitukse-
na on, ettel henkilén yksityisyyden suoja
vaarannu sen vuoksi, eftd hadn on hakenut
muutosta hallintoviranomaisen padtokseen.
Ehdotetut muutokset turvaavat osaltaan myds
julkisuusperiaatteen toteutumista, koska ne
mahdollistavat sen, etté hallintotuomioistuin-
ten pédtokset ja niiden perustelut ovat julki-
sianykyistalagjemmin.

Asianosaisen oikeusturvan kannalta hallin-
tolainkéytdssa on erityista merkitysta asian+
osaisen oikeudella saada tietoa asiansa kasit-
telyyn liittyvista asiakirjoista. Ehdotuksen
mukaan asianosaisella olisi lagjempi tiedon-
saantioikeus hallintotuomioistuimessa kuin
hallinnossa. Hallintotuomioistuimet voisivat
erdissa tapauksissa myds punnita julkisuuden
ja salassapidon avulla suojattavia etuja ta
pauskohtaisesti ja ottaa huomioon asianosa-
sen oikeusturvan vaatimukset kyseessd ole-
vassa yksittéi sessa tapauksessa.

Suullisen kasittelyn toimittamisessa olisi
|ahtdkohtana julkisuus, mutta kasittely toimi-
tettaisiin suljetuin ovin, jos siind esitetdan sa
lassa pidettavaks sdadetty asiakirja tai tieto.
Hallintotuomioistuin voisi jarjestda suullisen
kasittelyn suljettuna myos yksityisen asian-
osaisen pyynnosta, jos laissa sdadetyt edelly-
tykset tayttyvét. Ehdotukset vastaavat peris-
tuslakivaliokunnan tulkintakaytantéd. Sen
mukaan suullinen kasittely voidaan toimittaa
suljetuin ovin laissa sdddetyilla perusteilla
Téallaisen perusteen muodostaa laissa saadet-
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ty salassapitovelvollisuus. Kéytanndssa on
myos katsottu, etté téllaiseen perusséantelyyn
voidaan kytked tuomioistuimen toimivalta
madrata yksittdistapauksessa kasittelysta su-
jetuin ovin, jos tdma sidotaan laissa méér&
edellytyksiin (PeVL 35/2001 vp).

Ehdotetut sddnnokset tayttavét perusoike-

usjarjestelman vaatimukset, joten lakiehdo-
tukset voidaan kasitella tavallisen lain séété&
misjérjestyksessa.

Edell & esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

1luku
Yleiset sddnnokset
18
Julkisuusperiaate

Oikeudenkéaynti ja oikeudenkayntiasiakirjat
ovat julkisia, jollei tAssalaissatoisin séadeta.

28
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hallintolainkaytt6-
asian kasittelyyn ja oikeudenkayntiasiakir-
joihin hallintotuomioi stui missa.

Hallintotuomioistuimella tarkoitetaan téssa
laissa korkeinta hallinto-oikeutta, hdlinto-
oikeutta ja vakuutusoikeutta. Mité tassa lais-
sa saadetddn hallintotuomioistuimesta, kos-
kee myds markkinaoikeutta, tyétuomioistuin-
ta ja muutoksenhakuasioita kasittelemaan pe-
rustettua lautakuntaa silloin, kun asian késit-
telyssd sovelletaan hallintolainkayttolakia
(586/1996).

38
Lain suhde muihin sddnnoksiin
Silta osin kuin tassé laissa ei toisin sédetd,
hallintotuomioistuimessa sovelletaan, mita

asiakirjojen julkisuudesta viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa lai ssa

(621/1999) tai muussa | ai ssa séadetaan.

2 luku
Tiedot oikeudenkaynnista
48
Oikeudenkayntia koskevien tietojen julkisuus

Hallintotuomioistuimen diaariin ja vastaa
vaan asiakirjarekisteriin merkityt tiedot asiaa
kasittel evasta tuomioistuimesta, asianosaisen
tal muun asiaan osallisen henkil6llisyydestd,
muutoksenhaun kohteena olevan pa&atoksen
tehneestd viranomaisesta, asian yksil6idysta
laadusta ja asian kasittelyn vaiheista seka
suullisen Ikésittelyn ajankohdasta ja paikasta
ovat salassapitosadnndsten estamatta heti ju-
Kisig, jollei 5 8:std muuta johdu.

Kilpailunragjoituksista annetun lain
(480/1992) 20 a §:ssé tarkoitettua tarkastusta
koskevassa asiassa 1 momentissa takoitetut
tiedot tulevat julkisiksi vasta, kun tarkastuk-
sesta ilmoitetaan sen kohteelle, jollel hallin-
totuomioistuin paatd, etté tiedot tulevat julki-
siksi téta aikaisemmin.

58
Salassa pidettavat tunnistetiedot
Hallintotuomioistuimen diaariin ja vastee

vaan asiakirjarekisteriin merkityt tiedot asi-
anosasen tai muun asiaan osallisen henkilol-
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lisyydesta on pidettéva salassa, jos ne yhdes-
s4 hallintotuomioistuimen asiakirjarekisteriin
ta padtokseen merkittyjen muiden tietojen
kanssa ilmai sevat:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 20 tai 23-32
léohdassa salassa pidettavaksi sdddetyn tie-

on;

2) verotustietojen julkisuudesta ja salassa
pidosta annetussa laissa (1346/1999) salassa
pidettdvaks sdadetyn tiedon; tai

3) henkilon yksityisyyden tai turvallisuw-
den taikka henkilon ta yrityksen liike- tai
ammattisalaisuuden suojaamiseksi muussa
|ai ssa salassa pidettévaksi séadetyn tiedon.

Asianosaisen pyynnosta hanen tunnistetie-
tonsa ovat 1 momentissa tarkoitetussa tapa-
uksessa kuitenkin julkisia.

68
Salassa pidettavan tunnistetiedon antaminen

Hallintotuomioistuin voi antaa 5 8:n perws-
teella salassa pidettéavan tunnistetiedon siten
kuin salassa pidettavan tiedon antamisesta
sdadetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa. Lisdksi hallintotuo-
mioistuin voi antaa salassa pidettéavan tunnis-
tetiedon sille, joka tarvitsee tietoa oikeuksi-
ensa tai velvollisuuksiensa hoitamiseksi tai k-
ka jolla on muu vastaava hyvaksyttéva syy
tiedon saamiseen.

3luku
Oikeudenkayntiasiakirjat
78
Oikeudenkayntiasiakirja

Oikeudenkayntiasiakirjalla tarkoitetaan \a-
litusta tai muuta vireillepanoasiakirjaa, vali-
tuksen kohteena olevaa péaétosta sekd muuta
hallintotuomioistuimelle  hallintolai nkaytto-
asiassa toimitettua asiakirjaa. Oikeudenkayn-
tiasiakirja on myds hallintotuomioistuimen
pédtds ja muu sen hdlintolainkayttbasiassa
laatima asiakirja seka hallintotuomioistuimen
diaari javastaava asiakirjarekisteri.

88§
Oikeudenkayntiasiakirjan julkisuus

Oikeudenkéyntiasiakirjan julkisuudesta ja
salassapidosta on voimassa, mita asiakirjan
julkisuudesta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa tai muussa laissa
sdddetdan, jollei téssd laissa toisin séédeta
Hallintotuomioistuin voi kuitenkin salassa-
pitosddnndsten estédmétta antaa oikeuden-
kéyntiasiakirjasta tiedon siind lagjuudessa
kuin se on tarpeen oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin taikka asiaan liittyvan t&-
kedn yleisen tai yksityisen edun turvaamisek-
S.

98§
Asi anosai sen oikeus tiedonsaantiin

Oikeudenk&ynnin osapuolena olevalla asi-
anosaisella on oikeus saada tieto muustakin
kuin julkisesta oikeudenkdyntiasiakirjasta,
jokavoi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa
kasittelyyn, jollei 2 tai 3 momentista muuta
johdu.

Asianosaisella e ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta:

1) sen asiakirjan salassa pidettyyn osaan,
jonka julkisuudesta oikeudenkdynnissa on
kyse;

2) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §8:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin yhteystietoihin;

3) hallintotuomioi stuimessa laadittuun esit-
telymuistioon, ratkaisuehdotukseen taikka
niihin verrattavaan muuhun asian valmistelua
varten laadittuun asiakirjaan ennen kuin asi-
an kasittely on kysymyksessa olevassa hd-
li ntotuomi oi stui messa paattynyt; eika

4) oikeudenkayntiasiakirjoihin siltd osin
kuin niihin sisdltyy tietoja 15 8:ssd ta-
koitetusta hallintotuomioiguimen neuvotte-
lusta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa s&ade-
tédn, hallintotuomioistuin voi jéttéa antama-
ta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 8&n 2 momentin 1 tai 6
kohdassa mainitun salassa pidettévaksi s
detyn tiedon, jos tiedon antamatta jatt&



minen on valttamatonta sal assapitosdannd k-
sessa tarkoitetun edun suojaamiseksi eika
tiedon antamatta jéttaminen vaaranna oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin toteutumis-
ta

Mita tassa pykaldssa sdddetddn asianosa-
sesta, el koske sitd, jonka muutoksenhakuoi-
keus perustuu yksinomaan kunnan tai muun
yhteison jasenyyteen.

4 luku
Suullinen kasittely
108
Suullisen kasittelyn julkisuus

Jokaisellaon oikeus olla lasna asian suulli-
sessa kasittelyssg, jollei tdssé tai muussa lais-
satoisin sdadeta

Hallintotuomioistuimen on ilmoitettava
suullisesta kasittelysta ja siina kasiteltavi sa
asioista seka kasittel ykokoonpanosta viimeis-
téaan istunnon alkaessa.

Hallintotuomioistuimen toimittamaan ka-
selmukseen sovelletaan, mita tassd lai ssa
séadetéén suullisesta kasittel ysta.

118
Sljettu kasittely

Suullinen kasittely toimitetaan kokonaan
tai tarpeellisin osin yleison |asnd olematta,
jos suullisessa kasittelyssa esitetdan tieto tai
asiakirja, joka on viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain tai muun lain mu-
kaan salassa pidettava. Hdlintotuomioistuin
voi kuitenkin paéttad, etta suullinen kasittely
on tallginkin julkinen, jos tdma on tarpeen
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaa-
miseksi.

Lisdks hallintotuomioistuin voi oikeuden-
kéynnissa osapuolera olevan yksityisen asi-
anosaisen pyynnosta jérjestéa suullisen kasit-
telyn yleison lasnd olematta, jollei térked
yleinen tai yksityinen etu edellyté julkista k&
sittelyd, jos julkisesta késittelysta olisi asian-
osaiselle erityistd haittaa ja suljettu kasittel y
edistdd hallintotuomioistuimen tiedonsaantia
asiassa
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12§
Lasnaolo suljetussa kasittelyssa

Suljetussa kasittelyssa saavat olla |asné oi-
keudenk&ynnin osapuolten ja heidan edusta
jiensa ja avustgjiensa seka pagtdksen tehneen
hallintoviranomaisen edustgjien ja heidan
avustgjiensa lisaksi ne, joiden lasnéoloa hd-
lintotuomioistuin pitéa tarpeellisena.

138
Yleison |&snéol on rajoittaminen

Hallintotuomioistuin voi rgjoittaa yleison
lasndoloa julkisessa kasittelyssd, jos se on
tarpeen todistgjan, muun kuultavantai oikeu-
denkd@ynnin osapuolen taikka téllaiseen hen-
kiloon rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 8:n 2
momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan
henkilén suojaamiseksi henkeen tai tervey-
teen kohdistuvalta uhalta. Hallintotuomiois-
tuin voi rgjoittaa yleison lasndoloa julkisessa
késittelyssa myos, jos se on tarpeen tungo k-
sen vélttamiseks tai katselmuksen ko hteesta
johtuvien syiden vuoksi.

Hallintotuomioistuin voi kieltéa ale 15-
vuotiaan lasndolon julkisessa kasittelyssa, jos
|&snéol osta voi olla hénelle haittaa.

148
Suullisen kasittelyn taltiointi

Muu kuin hallintotuomioistuin saa julkises-
sa suullisessa kasittelyssd valokuvata, nau-
hoittaa ja muulla tavoin tallentaa seka siirtéa
teknisin menetelmin kuvaa ja 8anta vain hd-
lintotuomioistuimen luvalla ja sen antamien
ohjeiden mukaisesti.

L upavoidaan myontaa, jollei:

1) tallentamisesta tai siirtamisesta aiheudu
merkittéavad haittaa todistgjan, muun kuulta
van tai asianosaisen yksityisyyden suojalle
eiké se vaaranna hanen turvallisuuttaan;

2) tallentamisesta tai siirtdmisesta ole hait-
taa suullisen kasittelyn héiriottomalle kululle;
taikka
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3) luvan epddmiseen ole muuta 1 tai 2 koh-
dassa mainittuihin syihin verrattavaa paire-
vaasyyta

5 luku
Hallintotuomioistuimen ratkaisu
158

Hallintotuomi oi stuimen neuvottel un sal assa-
pito

Hallintotuomioistuimen neuvottelu toimite-
taan asianosaisten ja yleison lasnd olematta
Neuvottelun sisalto on pidettdva salassa. Sa
lassapitoaika on 80 vuotta asian vireilletulos-
ta tuomioi stuimessa.

168
Hallintotuomioistuimen ratkaisun julkisuus

Hd lintotuomioistuimen ratkaisun sisdltava
oikeudenkayntiasiakirja on julkinen, jollei 2
momentista muuta johdu.

Jos ratkaisu sisdltdd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain tai muun lain
nojalla salassa pidettavia tietoja, ratkaisun s-
sdltdva oikeudenkdyntiasiakirja pidetddn sa
lassa siltd osin kuin se on vélttaméatonta s
lassa pidettédvan edun suojaamiseksi. Asiassa,
jossa henkil6n tunnistetiedot pidetéén salassa
5 8n nojalla, annetaan paétoksesta tieto $-
ten, ettel siitédilmene henkilon tunnistetietoja.
Kilpailunrajoituksista annetun lain 20 a §:ssa
tarkoitettua tarkastusta koskevassa asiassa
hallintotuomioistuimen ratkaisun sisdltava
oikeudenkayntiasiakirja tulee julkiseksi vas-
ta, kun tarkastuksesta ilmoitetaan sen koh-
teelle, jollel hallintotuomioistuin erityisesta
syysta paéta, ettd oikeudenkayntiasiakirja tu-
leejulkiseksi téta aikaisemmin.

Padtoksen lopputulos ja sovelletut lainko h-
dat ovat aina julkisia. Hallintotuomioistuin
voi kuitenkin pdattda, ettd paétds on salassa
pitosddnndsten estamatta nuiltakin osin ju-
kinen siind lagjuudessa kuin se on tarpeen
asiaan liittyvan tarkeén yleisen tai yksityisen
edun vuoksi.

178
Ratkaisusta tiedottaminen asianosaiselle

Jos asia on yhteiskunnallisesti merkittava
ta se on synnyttéanyt huomattavaa kiinnos-
tusta julkisuudessa ja tarvittaessa muutoin-
kin, hallintotuomioistuimen on huolehdittava
mahdollisuuksiensa mukaan siitd, etta oikeu-
denkdynnin osapuolena oleva asianosainen
saa ratkaisun sisdlésta tiedon ennen kuin
ratkaisun sisdltdvasta asiakirjasta annetaan
tieto yleisolle.

6 luku
M enettelysdannok set
188§

Oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva ratkai-
u

Julkisuutta koskevan ratkaisun tekemisesta
on voimassa, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa séadetdan. Jos
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tun lain 14 8§:n 2 momentissa tarkoitettu hen-
kilo on kieltdytynyt hallintotuomioistuimessa
antamasta pyydettya tietoa ja pyyntd on saa
tettu hallintotuomioistuimen ratkaistavaks,
asia ratkaistaan korkeimmassa halinto-
oikeudessa lainkaytttasianaja muussa hallin-
totuomioistuimessa hallintoasi ana.

Tiedon tai oikeudenkayntiasiakirjan anta
misesta pdétetdan kuitenkin hallintolainkéayt-
télain mukaisessa menettelyssa, jos kyse on
tiedon tai asiakirjan antamisesta oikeuden-
k&ynnin osapuolena olevalle asianosaiselle ja
asia on tarpeen ratkaista vireilla olevassa oi-
keudenkaynnissa. Hallintolainkéyttolain mu-
kai sessa menettelyssa ratkai staan myos suu-
lisen kasittelyn julkisuutta koskevat seikat.

Jos tietoa tai oikeudenkayntiasiakirjaa pyy-
detddn oikeudenkdynnin aikana hallintov-
ranomaiselta, jonka hallussa tieto tai asiakirja
on hallintotuomioistuimelle toimittamista tai
lausunnon antamista varten, hallintoviran-
omainen siirtdd pyynnon kasiteltavaksi siind
hallintotuomioistuimessa, jossa oikeuden-
kéynti on vireillg jos se katsoo, ettei voi ar



taa pyydettya tietoa tai asiakirjaa. Pyynnon
tutkimatta jattémisesté hallintoviranomaises-
sa el tehda padtosta. Siirrosta on ilmoitettava
pyynnon tekijalle.

198
Paatosvaltai nen kokoonpano

Edella 18 8:n 1 momentissa tarkoitettu asia
ratkai staan:

1) korkeimmassa hallinto-oikeudessa ko-
koonpanossa, johon kuuluu véhintdan kolme
lainoppi nuttajasentd; ja

2) muussa hallintotuomioistuimessa  ko-
koonpanossa, johon kuuluu véahintddn yksi
lainoppinut j &sen.

Edella 18 8:n 2 momentissa tarkoitettu asia
ratkaistaan siind kokoonpanossa, joka on
padtosvaltainen tekeméaén padasian késittelya
koskevan ratkaisun. Hallintotuomioistuin on
toimivaltainen ratkaisemaan ennen pédasian
ratkaisemista péétettavan téllaisen asian
myo6s kokoonpanossa, jossa e ole mukana
muita kuin tuomioistuimen lainoppineita j
senig, ta muussa kokoonpanossa, joka on
toimivaltainen padttdmaddn asian valmiste-
[uun liittyvista toimenpiteista.

208
Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn paa-
tokseen
Téssa laissa  tarkoitettuun  hallinto-
oikeuden, vakuutusoikeuden, markkinaoi-

keuden ja tyétuomioistuimen hallintopatok-

seen saa hakea muutosta valittamalla kor-

keimpaan hallinto-oikeuteen.
Vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenha
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kujarjestelmdan kuuluvan muutoksenhak u-
lautakunnan tekemaén tassa laissa tarkoitet-
tuun hallintopdédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vakuutusoikeuteen. Muun muu-
toksenhakulautakunnan  hallintopéétokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Vakuutusoikeuden ja hallinto-
oikeuden valituksen johdosta antamaan pé&
tokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Muutoin muutoksenhausta on voimassa,
mité hallintolai nkéyttdl ai ssa séadetéan.

218

Muutoksenhaku hallintol ainkaytt6asiana teh-
tyyn paatokseen

Hdlintolainkayttdlain mukaisessa menette-
lyssa tehtyyn padtokseen saa hakea muutosta
samassa jarjestyksessa kuin pédasiaan. P&
tokseen e saa erikseen hakea muutosta valit-
tamdla.

7 luku
Voimaantulo
228
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 200 . Ennen tdmén lain voimaantuloa hd-
lintotuomioistuimen asiakirjarekisteriin mer-
kittyjen oikeudenkayntia koskevien tietojen
julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan &
man lain voimaantullessa voimassa olleita
sdannoksia.
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L aki

hallinto-oikeudlain 12ja 22 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain lain (430/1999) 22 § ja
lisdtaan 12 8:88n, sellaisena kuin se on laeissa 699/2005 ja 106/2000, uusi 5 momentti seu-

reavasti:
12§

Hallinto-oikeuden paatdsvaltaisuus

Hallinto-oikeuden paédtosvaltai suudesta
asiassa, joka koskee oikeudenkaynnin julki-
suutta hallinto-oikeudessa, sdadetdan oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissaannetussalaissa( / ).

228
Oikeudenkaynnin julkisuus

Oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallinto-
oikeudessa on voimassa, mita oikeudenkay n-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annetussa | ai ssa séédetééan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

péivana

L aki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8ja 16 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 paivana heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 8 8:n 2 ja 3 momentti k& 16 c §, sellaisina kuin ne ovat, 8 &:n 2 ja 3 momentti
laissa 700/2005 sek&a 16 ¢ § lagissa 12/1979 ja 948/1984, seuraavasti:

Korkein halinto-oikeus voi kasitella ja rd-
kai sta kol mij&seni sen&:

1) valitusdupaa koskevan asian ja siihen
liittyvan vaatimuksen;

2) tayténtdonpanon kieltamista tai keskeyt-
téamista talkka muuta tayténtéonpanosta an-
nettavaa maaraysta ko skevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4) asian, joka koskee oikeudenkaynnin ju-
kisuutta korkeimmassa hallinto-oikeudessa;

5) asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu taikka jossa on kysymys siitg, onko
muutoksenhaku tehty mééréajassa tai sdadet-
tya muotoa noudattaen taikka valituskiellosta
huolimatta, ja téllaiseen asiaan liittyvan vaa-
timuksen; seka



6) ylimaaraistd muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hyl&aan tai
jétetddn tutkimatta, ja téllaiseen asiaan liitty-
van vaatimuksen.

Edella 2 momentin 1-5 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa asia voidaan késitella ja
ratkaista ilman sd@nndnmukaiseen ratkaisu-

16c8§

Oikeudenkadynnin julkisuudesta korkei m-
massa hallinto-oikeudessa on voimassa, mita
oikeudenkadynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa (/) sdade-
taan.

kokoonpanoon tdmén tai muun lain nojala Tama laki tulee voimaan paivana
kuuluvia asiantuntijajésenié. kuuta 200 .
4.
L aki
vakuutusoikeudlain 10ja 17 8:n muuttamisesta
Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péaivana helmikuuta 2003 annetun vakuutusoikeuslain (132/2003) 17 § ja

lisataan 10 &:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

108

Vakuutusoi keuden ratkai sukokoonpano

Vakuutusoikeuden ratkai sukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkaynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, séddetdan oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissaannetussa laissa( / ).

178§
Oikeudenkaynnin julkisuus

Oikeudenk&ynnin julkisuudesta vakuutus-
oikeudessa on voimassa, mita oikeudenkayn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annetussa | ai ssa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

péivana
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L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 11 8&n 2 momentin 7 kohta seké 3 ja 4 momentti, 16 §&n 2 momentti, 24 8n 1

momentin 27 kohtaja 33 §:n 2 momentti sek&a

_ lisatdan 11 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 684/2003, uusi 8 kohta seuraavas-

ti:
118

Asianosai sen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hdnen edustgjallaan ja avus-
tgjallaan e ole 1 momentissa tarkoitettua oi-
keutta:

7) todistajan, asianomistgjan tai asianosa-
sen taikka rikosilmoituksen, lastenswjelulain
(683/1983) 40 §:ssa tarkoitetun imoituksen
tar muun niihin verrattavan viranomaisen
toimenpiteita edellyttdvan ilmoituksen teki-
jan salassa pidettaviin osoite-, puhelin ja
muihin vastaaviin yhteygietoihin, jos tiedon
antaminen vaarantaisi todistajan, asianomis-
tagjan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijan
turvallisuutta, etujatai oikeuksia; eika

8) sen asiakirjan salassa pidettyyn osaan,
jonka julkisuuden mééréytymista asia kos-
kee.

Jos asiakirja kuuluu oikeudenk&yntiaineis-
toon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin
on voimassa, mitd siité séadetddn oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetussa laissa( / ) ja oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissaannetussalaissa( / ).

Mita téssa pykalassd sdddetddn asianosa-
sesta, el koske sitd, jonka muutoksenhakuoi-
keus perustuu yksinomaan kunnan tai muun
yhteison jasenyyteen.

16§

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla ylldpidetyn rekiste-
rin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio
teknisend tal lenteena tai muutoin séhkoisessa
muodossa, jollei erityisistd syistd muuta joh-
du. Tietojen antaminen vastaavassa muodos-
sa muusta julkisesta asiakirjasta on viran-
omaisen harkinnassa, jollei toisin sdadeta
Kopion videotallenteesta tai muusta vastaa
vasta tallenteesta, jolla on viranomaisen ki
vaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa
henkil6a kuullaan, saa kuitenkin antaa vain
erityisesté syystd, jollei kuultu anna siihen
suostumustaan.

248
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirj at

Salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin séadet&

27) asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdysta oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksen-
tekijasta laaditusta henkil 6tutkinnasta, nuori-
sorangaistuksen toimeenpanosuunnitel masta
tal vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitykses-
g



338

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta asiassa, joka koskee a-
keudenk&ynnin julkisuutta, on voimassa, mi-
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ta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa annetussa laissa ja oikeu-
denk&ynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa | ai ssa séadet&an.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan

L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 péivana syyskuuta 2000 a-
netun lain (812/2000) 27 8§:n 4 momentti seuraavasti:

278§

Tietosuojaa ja virka-apua koskevien saan-
nosten soveltamisala

Kun tuomioistuimessa ilmaistaan tdman
lain mukaan salassa pidettava tieto, suullinen
kéasittely on tarpeellisin osin toimitettava
yleison lasna olematta seka oikeudenkaynti-

aineisto pidettéava salassa siten kuin oikeu-
denkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomiois-
tuimissa annetussa laissa (/) tai oikeu-
denk&ynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa ( /) séadetéan.
Menettelyssa noudatetaan soveltuvin osin,
mité mainituissa |l aei ssa séédetaan.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan péivana
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L aki

tydelék easioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan tydel ékeasioiden muutoksenhakulautakunnasta 26 péivana elokuuta 2005 anre-

tun lain (677/2005) 13 § seuraavasti:
138
Oikeudenkaynnin julkisuus
Oikeudenk&ynnin julkisuudesta tydelake-

asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja
muutoksenhakulautakunnan ratkai sukokoon-

panosta asiassa, joka koskee oikeudenkayn-
nin julkisuutta, on voimassa, mita oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissaannetussalaissa( / ) sdadetéan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

péivana

L aki

kunnallisen edkelain 155 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 13 paivana kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 155 8n 4

momentti seuraavasti:
155 8§

Kuntien el kel autakunnan talousarvio, tilin-
paatos, jarjestysmuoto, esittelijat sekd asian
kasittely

Asian kasittelyssd kuntien elékelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkayttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdadeta.
Elékelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittémiseksi suullinen kasittely siten

kuin hallintolainkéyttdlain 37 8:ssa sadde-
tédn. Oikeudenkaynnin julkisuudesta kuntien
eldkelautakunnassa ja lautakunnan ratkaisu-
kokoonpanosta asiassa, joka koskee oikeu-
denkd@ynnin julkisuutta, on voimassa, mita
oikeudenkadynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( /) sdade-
taén.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .
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L aki

valtion eldkelain 23 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 20 paivana toukokuuta 1966 annetun valtion elakelain (280/1966) 23 a 8n 4
momentti, sellaisena kuin se laissa 656/2002, seuraavasti:

Asian kasittelyssa valtion eakelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkayttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdadeta.
Elékelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittémiseksi suullinen kasittely siten
kuin hallintolainkéyttdlain 37 8:ss& sddde-
téadn. Oikeudenk&ynnin julkisuudesta valtion
eldkelautakunnassa ja lautakunnan ratkaisu-

10.

kokoonpanosta asiassa, joka koskee oikeu-
denkdynnin julkisuutta, on voimassa, mita
oikeudenkadynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) séade-
taan.

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuu-

ta200 .

L aki

tapaturmavakuutuslain 53 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 53 &:n 6
momentti, sellaisena kuin se on laissa 681/2005, seuraavasti:

Asian késittelyssa tapaturma asioiden muu-
toksenhakulautakunnassa sovelletaan hallin-
tolainkayttolakia (586/1996), jollei eikseen
toisin sdédetd. Tapaturmaasioiden muutok-
senhakulautakunnassa toimitetaan tarvittaes-
sa asian selvittémiseksi suullinen kasittely 9-
ten kuin halintolainkayttolain 37 8§:ssa sé&
detédén. Oikeudenkaynnin julkisuudesta tapa
turmarasioiden muutoksenhakulautakunnassa
ja muutoksenhakulautakunnan ratkaisuko-
koonpanosta asiassa, joka koskee oikeuden-

k&ynnin julkisuutta, on voimassa, mita oi-
keudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa annetussa laissa (/) séédetdan.
Tarkempia sdadoksia tapaturmaasioiden
muutoksenhakulautakunnasta ja siitd aiheu-
tuvista kustannuksista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Muutoksenhakulauta:
kuntavahvistaaitselleen tyojérjestyksen.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .
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11.

L aki

tyottémyysturvalain 12 luvun 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péaivana joulukuuta 2002 annetun tyéttomyysturvalain (1290/2002) 12 luvun 3

8:n 4 momentti seuraavasti:
12 [uku
M uutoksenhaku
38

Tyo6ttomyysturvalautakunta

Asian kasittelyssa tyottomyysturval auta
kunnassa sovelletaan hallintolainkayttdlakia

tarvittaessa asian selvittamiseksi  suullinen
kasittely siten kuin hallintolainkéyttélain 37
8:ssd saadetadn. Oikeudenkaynnin julkisuu-
desta tyottomyysturvalautakunnassa ja lauta
kunnan ratkai sukokoonpanosta asiassa, joka
koskee oikeudenkaynnin julkisuutta, on
voimassa, mité oikeudenkaynnin julkisuudes-
ta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa
(/) sé&detdén.

(586/1996), jollei erikseen toisin sdadeta. Tama laki tulee voimaan péivana
Tyo6ttomyysturvalautakunnassa  toimitetaan  kuuta 200 .
12.

L aki

sairausvakuutuslain 17 luvun 8 §&:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 17 luvun 8

8:n 2 momentti seuraavasti:
17 luku
M uutoksenhaku
88

Asian kasittely

Oikeudenkaynnin julkisuudesta sosiaaliva-
kuutuslautakunnassa ja tarkastuslautakunnas-

sa sekd sosiaalivakuutuslautakunnan ja ta-
kastuslautakunnan  ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta, on voimassa, mita oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa anre-
tussalaissa( / ) séadetéan.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan



13.
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L aki

opintotukilain 32 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 32 8:n 5 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 691/2002, seuraavasti:

328

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Oikeudenkaynnin julkisuudesta opintotuen
muutoksenhakul autakunnassa ja muutoksen-
hakulautakunnan ratkai sukokoonpanosta asi-

Helsingissd 10 péivana maaliskuuta 2006

assa, joka koskee oikeudenkaynnin julkisuut-
ta, on voimassa, mita oikeudenkaynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa annetussa
laissa( / ) séadetéén.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki
hallinto-oikeudlain 12ja 22 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan 26 paivana maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain lain (430/1999) 22 § ja
lisdtadan 12 8:84n, sellaisena kuin se on laei ssa699/2005 ja 106/2000, uusi 5 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva | aki
12§

Hallinto-oi keuden paattsvaltai suus

228
Kasittelyn julkisuus

Késittely on toimitettava suljetuin ovin
asioissa, joissa on sdddetty salassapitovel-
vollisuus. Hallinto-oikeus voi méérété asian
kasiteltavaks suljetuin ovin, milloin julki-
sesta kasittelysté koituisi asianosaiselle eri-
tyista haittaa.

Suullisessa kasittelyssa on muutoin no w
daettava oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain (945/1984) saannoksia

Ehdotus
128§

Hallinto -oikeuden paatdsvaltai suus

Hallinto-oikeuden  paétdsvaltaisuudesta
asiassa, joka koskee oikeudenkaynnin julki-
suutta hallinto-oikeudessa, saddetddn oi-
keudenkaynnin julkisuudesta hallintotuo-
mi oistuimissa annetussa laissa ( / ).

228
Oikeudenkaynnin julkisuus
Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
oikeudessa on voimassa, mitd oikeuden-

kaynnin  julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana



L aki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8 ja 16 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 péivana heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 8 &:n 2 ja 3 momentti seka 16 c §, sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 ja 3 momentti
laissa 700/2005 seka 16 ¢ 8§ laeissa 12/1979 ja 948/1984, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Korkein hallinto-oikeus voi késitella ja
ratkai sta kol mijésenisen&

1) valituslupaa koskevan asian ja siihen
liittyvén vaatimuksen;

2) tayténtoonpanon  kieltamistd ta kes
keyttamista taikka muuta taytantédnpanosta
annettavaa méaraysta koskevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4) asian, jossa valitus tai hakemus on &
ruutettu taikka jossa on kysymys siitd, onko
muutoksenhaku tehty méérdagjassa tai séa
dettya muotoa noudattaen taikka valituskiel-
losta huolimatta, ja téllaiseen asiaan liitty-
van vaatimuksen; seka

5) ylimééraistd muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hylé&téan
tal jdetdan tutkimatta, ja télldseen asiaan
liittyvan vaatimuksen.

Edelld 2 momentin 1? 4 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa asia voidaan kasitella ja
ratkaista ilman sddnnénmukaiseen ratkaisu
kokoonpanoon tdméan tai muun lain nojala
kuuluvia asiantuntijgasenia

16c8§

Asioissa, joissa on sdadetty vaitiolovelvo |-
lisuus, on suullinen kasittely seka asianosai-
sen, todistgjan ja asiantuntijan kuuleminen
toimitettava suljetuin ovin. Muissakin asi-
oissa korkein hallinto-oikeus voi pdéttés, et-
ta suullinen kasittely seka asianosaisen, to-

Ehdotus

Korkein hallinto-oikeus voi kasitella ja
ratkai sta kolmijéseni sen&:

1) valitusupaa koskevan asian ja siihen
liittyvan vaatimuksen;

2) téaytantoonpanon kieltdmista tai kes-
keyttamista taikka muuta téytéantdonpanosta
annettavaa maaraysta koskevan asian;

3) oikeusapua koskevan asian;

4)asian, joka koskee oikeudenkaynnin
julkisuutta korkeimmassa hallinto-
oikeudessa;

5) asian, jossa valitus tai hakemus on pe-
ruutettu taikka jossa on kysymys siité, onko
muutoksenhaku tehty méérégjassa ta séa
dettya muotoa noudattaen taikka valituskiel -
losta huolimatta, ja téllaiseen asiaan liitty-
van vaatimuksen; seké

6) ylimaaraista muutoksenhakua koskevan
asian, jos hakemus yksimielisesti hylé&téan
ta jaetdan tutkimatta, ja téllaiseen asiaan
liittyvan vaatimuksen.

Edella 2 momentin 1-5 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa asia voidaan kasitella ja
ratkaista ilman sddnnonmukaiseen ratkai su-
kokoonpanoon tdman tai muun lain nojalla
kuuluvia asiartuntijgjésenia.

16c8
Oikeudenkaynnin julkisuudesta korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on voimassa, -
ta oikeudenkaynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annetussa laissa ( / ) saa-
detaan.



64
Voimassa oleva laki

distajan ja asiantuntijan kuuleminen toimite-
taan suljetuin ovin, jos julkisesta késittelysta
saattaa koitua asianosaiselle erityista haittaa.

Suullisessa kéasittelyssa seka asianosaisen,
todistgjan ja asiantuntijan kuulemisessa on
muutoin noudatettava oikeudenk&ynnin jul-
kisuudesta annetun lain (945/84) sdannOk-
sia.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana

L aki

vakuutusoikeudlain 10ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 péaivana helmikuuta 2003 annetun vakuutusoikeuslain (132/2003) 17 § ja

lisataan 10 &:8an uusi 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
108

Vakuutusoikeuden ratkai sukokoonpano

178§
Oikeudenkaynnin julkisuus

Asian Kkasittelyyn vakuutusoikeudessa so-
velletaan  oikeudenkdynnin  julkisuudesta
annettualakia (945/1984). Suullinen késitte-
ly on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa
asioissa, joissa on sdadetty salassapitovel-

Ehdotus
108

Vakuutusoikeuden ratkai sukokoonpano

Vakuutusoikeuden ratkai sukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkaynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, sdadetdan oi-
keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ).

178
Oikeudenkaynnin julkisuus
Oikeudenkaynnin julkisuudesta vakuutu s
oikeudessa on voimassa, mitda oikeuden-

kdynnin  julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa | ai ssa saadetaan.



Voimassa oleva laki Ehdotus
vollisuus tai jotka vakuutusoikeus maarda
kasiteltaviks suljetuin ovin silla perusteella,
ettd julkisesta kasittelystd aiheutuisi asian
osaiselle erityista haittaa.
Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
S.
L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudestaannetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 paivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 11 8&n 2 momentin 7 kohta sek& 3 ja 4 momentti, 16 8:n 2 momentti, 24 8n 1
momentin 27 kohtaja 33 8:n 2 momentti sek&a

lisAtdan 11 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 684/2003 uusi 8 kohta seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
118

Asianosai sen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hénen edustgjalaan ja
avustgjallaan ei ole edelld 1 momentissa tar-
koitettua oikeutta:

7) todistgjan, asianomistgjan tai asianosa-
sen taikka rikosilmoituksen, lastensuojel »-
lain (683/1983) 40 §ssa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tai muun niihin verrattavan viran
omaisen toimenpiteitd edellyttévan ilmoi-
tuksen tekijan salassa pidettéviin osoite-,
puhelin- ja muihin vastaaviin yhteystietoi-
hin, jos tiedon antaminen vaarantaisi todi s
tgan, asianomistgjan ta asianosaisen tai il-
moituksen tekijan turvallisuutta, etujatai oi-
keuksia.

Ehdotus
118

Asianosai sen oikeustiedonsaantiin

Asianosaisella, hénen edustgalaan ja
avustgjallaan el ole 1 momentissa tarkoitet-
tua oikeutta:

7) todistgjan, asianomistgjan tai asianosa-
sen taikka rikosilmoituksen, lastensuojel u-
lain (683/1983) 40 §:ssa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tai muun niihin verrattavan virar
omaisen toimenpiteitd edellyttavan ilmoi-
tuksen tekijan salassa pidettaviin osoite-,
puhelint ja muihin vastaaviin yhteystietoi-
hin, jos tiedon antaminen vaarantais todi s-
tgan, asianomistgjan tai asianosaisen tai il-
moituksen tekijan turvallisuutta, etujatai oi-
keuksia; eika

8) sen asiakirjan salassa pidettyyn osaan,
jonka julkisuuden maaraytymista asia kos
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Voimassa oleva laki

Jos asiakirja kuuluu riita- tai rikosasian
oikeudenkayntiaineistoon, oikeudenk&ynnin
asianosaisella on kuitenkin 2 momentin es-
tamaétta oikeus saada siita tieto muissa kuin
2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuissa tapa
uksissa. Silta osin kuin asiakirja sisdltéa tie-
toja oikeudenkaymiskaaren 1 luvun 7 8ssa
tarkoitetusta neuvottelusta, tiedon asiakirjas
tasaavain viranomaisen luvalla.

Sillg, jonka muutoksenhakuoikeus perus-
tuu kunnan tai muun yhteison j&senyyteen,
on tadman pykalan nojalla oikeus saada tieto
vain asiassa annetusta ratkaisusta niilta
osin kuin se on julkinen.

168

Asakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla yll&@pidetyn rekiste-
rin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio
teknisend tallenteena tai muutoin sdhkoises
sd muodossa, jollei erityisista syistd muuta
johdu. Tietojen antaminen vastaavassa
muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on
viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sé&
deta.

Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjo-
jaovat, jollel erikseen toisin séadeta:

27) asiakirjat, jotka sisdltavéat tietoja ri-
koksesta syytetylle tehdysta oikeuspsykia-
risesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta -
koksentekijasta laaditusta henkil 6tutkinnasta
ta vankeusrangaistuksen sijasta suoritetta
van yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvi-
tyksest;

Ehdotus

kee.

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkayntiainei s-
toon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaan-
tiin on voimassa, mita siitd sdadetédan oi-
keudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) ja oi-
keudenkaynnin julkisuudesta hallintotuo-
mi oistuimissa annetussa laissa ( / ).

Mité téssd pykdlassd sdadetddn asian-
osaisesta, e koske sitd, jonka muutoksenha
kuoikeus perustuu yksinomaan kunnan tai
muun yhtei son jasenyyteen.

168

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla yll&pidetyn rekiste-
rin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio
teknisend tallenteena tai muutoin sdhkoises-
s& muodossa, jollel erityisista syistd muuta
johdu. Tietojen antaminen vastaavassa
muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on
viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sé&
detd Kopion videotallenteesta tai muusta
vastaavasta tallenteesta, jolla on viran-
omaisen kuvaama kuulustelu tai muu tapah-
tuma, jossa henkil6a kuullaan, saa kuitenkin
antaa vain erityisesta syysta, jollel kuultu
anna siihen suostumustaan.

Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjo-
jaovat, jollel erikseen toisin séadeta:

27) asiakirjat, jotka sisdtavét tietoja ri-
koksesta syytetylle tehdysta oikeuspsykiat-
risesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta ri-
koksentekijasta laaditusta henkil 6tutkinnas-
ta, nuorisorangaistuksen toimeenpanosuun-
nitelmasta tai vankeusrangaistuksen sijasta
suoritettavan yhdyskuntapalvelun soveltu-
vuusselvityksestg;



Voimassa oleva laki

338§

Muutoksenhaku

Jos asianosainen pyytéa tietoa asiakirjasta
vireilld olevaan oikeudenkdyntiin liittyen,
saa tuomioistuimen pyynnon johdosta ant a
maan ratkaisuun hakea muutosta siina jar-
jestyksessd, jota noudatetaan haettaessa
muutosta siihen asiaan, johon pyynto liittyy.
Muutoksenhakuoikeudesta on liséksi voi-
massa, mita oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetussa | ai ssa séadetéan.

67
Ehdotus

338

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta asiassa, joka koskee oi-
keudenkaynnin julkisuutta, on voimassa, mi-
téa oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa annetussa laissa ja oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois
tuimissa annetussa | ai ssa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana

L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemastaja oikeuksistaannetun lain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 péivana syyskuuta 2000 a-
netun lain (812/2000) 27 8§:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
278

Tietosuojaa ja virka-apua koskevien saan-
ndsten soveltamisala

Kun tuomioistuimessa ilmaistaan téman
lain mukaan sal assapidettava tieto, suullinen
késittely on tarpeellisin osin toimitettava
yleisdn lasnéolematta seké oikeudenkaynti-
aineisto pidettava salassa siten kuin oikeu

Ehdotus
278

Tietosuojaa ja virka-apua koskevien sdan-
ndsten soveltamisala

Kun tuomioistuimessa ilmaistaan tdman
lain mukaan salassa pidettava tieto, suulli-
nen kasittely on tarpeellisin osin toimitetta
va yleison l&sna olematta sekéa oikeuden-
kéyntiaineisto pidettéva salassa siten kuin
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denkd@ynnin julkisuudesta annetun lain
(945/1984) 9 8:n 2 momentissa sdadetaan.
Menettelyssd noudaetaan soveltuvin osin,
mit& mainitussa | ai ssa sé&detéan

oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa annetussa laissa ( / ) tai
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) saade-
tédn. Menettelyssd noudatetaan soveltuvin
0sin, mité mainituissa laeissa séadetdan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana

L aki

tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan tydel akeasioiden muutoksenhakulautakunnasta 26 péaivana elokuuta 2005 anre-

tunlain (677/2005) 13 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
138
Oikeudenkaynnin julkisuus

Muutoksenhakuasia on kasiteltava sul je-
tuin ovin asioissa, joissa on sdadetty salas
sapitovelvollisuus. Muutoksenhakul aut &
kunta voi maaréta asian kasiteltdvaks sulje-
tuin ovin, milloin julkisesta kasittelysta koi-
tuisi asianosaiselle erityista haittaa. Suulli-
sessa kéadi ttelyssa on muutoin noudatettava
oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain
(945/1984) sdannoksia.

Ehdotus
138
Oikeudenkaynnin julkisuus

Oikeudenkaynnin julkisuudesta tyoelake-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja
muutoksenhakul autakunnan ratkaisuko-
koonpanosta asiassa, joka koskee oikeuden-
kaynnin julkisuutta, on voimassa, mita oi-
keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) sdéde-
taan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana
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L aki

kunnallisen edkelain 155 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 13 péivanad kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen elékelain (549/2003) 155 &:n 4

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
155 8§

Kuntien el kel autakunnan talousarvio, ti-
linpéatds, jarjestysmuoto, esittelijat seka
asian kasittdy

Asian kasittelyssa kuntien eldkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkayttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdddeta
Elékelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittamiseksi suullinen kasittely s-
ten kuin hallintolainkayttdlain 37 8§:ss& sé&
detéén. Suulliseen késittelyyn sovelletaan
oikeudenk&ynnin julkisuudesta annettua la
kia (945/1984). Suullinen kasittely on toimi-
tettava suljetuin ovin asioissa, joissa on sé&
detty salassapitovelvollisuus tai jotka eldke-
lautakunta madréa kasiteltdvaks suljetuin
ovin silla perusteella

Ehdotus
155 8§

Kuntien el kel autakunnan talousarvio, ti-
linpaatos, jarjestysmuoto, esittelijat seka
asian kasittdy

Asian kasittelyssa kuntien eldkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkayttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdadeta
Elékelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittamiseksi suullinen kasittely s-
ten kuin hallintolainkayttlain 37 §:ssa sé&
detéén. Oikeudenkaynnin julkisuudesta kun-
tien elékelautakunnassa ja lautakunnan rat-
kaisukokoonpanosta asiassa, joka koskee
oikeudenkdynnin julkisuutta, on voimassa,
mitd oikeudenkaynnin julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa annetussa laissa ( / )
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana
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L aki

valtion eldkelain 23 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 pédivana toukokuuta 1966 annetun valtion elékelain (280/1966) 23 a 8:n 4
momentti, sellaisena kuin se laissa 656/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Asian kasittelyssa valtion eldkelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkayttdlakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdddeta
Elékelautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
asian selvittamiseksi suullinen kasittely s-
ten kun hallintolainkayttélain 37 8:ssd sé&
detddn. Suullinen késittely on toimitettava
suljetuin ovin asioissa, jotka on sdddetty sa
lassa pidettaviksi. Eldkelautakunta voi méa
réta asian kasiteltavaksi suljetuin ovin, jos
julkisesta kasittelysta koituisi asianosaiselle
erityista haittaa.

Ehdotus

Asian kasittelyssa valtion elékelautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkayttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdadeta
Elékelautakunnassa toimitetaan tarvi ttaessa
asian selvittamiseksi suullinen kasittely $-
ten kuin halintolainkayttélain 37 8:ssd sé&
detdén. Oikeudenkaynnin julkisuudesta val-
tion elékelautakunnassa ja lautakunnan rat-
kaisukokoonpanosta asiassa, joka koskee
oikeudenkaynnin julkisuutta, on voimassa,
mitd oikeudenkaynnin julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa annetussa laissa ( / )
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .



10.
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L aki

tapaturmavakuutuslain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 paivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 53 8&:n 6
momentti, sellaisena kuin se on laissa 681/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Asian késittelyssa  tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa  sovelletaan
hallintolainkayttdlakia, jollei erikseen toisin
séadetd. Tapaturma-asioiden muutoksenha
kulautakunnassa toimitetaan tarvittaessa
suullinen kéasittely siten kuin hallintolai n-
kayttolain 37 8:ssa sdadetéan. Suulliseen k&
sittelyyn sovelletaan oikeudenkaynnin julki-
suudesta annettua lakia (945/1984). Suulli-
nen kasittely on toimitettava suljetuin ovin
asioissa, joissa on saadetty salassapitovel-
vollisuus tai jotka tapaturma-asioiden muw
toksenhakulautakunta maaréa késiteltaviksi
suljetuin ovin silla perusteella, etta julkises
ta kéasittelysté aiheutuisi asianosaiselle eri-
tyista haittaa. Tarkempia séadoksia tapatur-
maasioiden  muutoksenhakul autakunnasta
ja dité aiheutuvi ga kustannuksista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Muutok-
senhakulautakunta vahvistaa itselleen tyo-
jajestyksen.

Ehdotus

Asian kadttelyssd tapaturmaasioiden
muutoksenhakulautakunnassa  sovelletaan
hallintolai nkayttdlakia (586/1996), jollei
erikseen toisin sdadetd. Tapaturmaasioiden
muutoksenhakulautakunnassa  toimitetaan
tarvittaessa asian selvittdmiseksi suullinen
kasittely siten kuin halintolainkayttolain 37
8:ss8 saddetdan. Oikeudenkaynnin julkisuu-
desta tapaturma-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnassa ja muutoksenhakulautakun-
nan ratkaisukokoonpanosta asiassa, joka
koskee oikeudenkaynnin julkisuutta, on voi-
massa, mitd oikeudenkaynnin julkisuudes-
ta halli ntotuomioistuimissa annetussa laissa
( /) sdédetdan. Tarkempia séadoksia tapa
turmaasioiden muutoksenhakulautakunnas-
ta ja gitd aiheutuvista kustannuksista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella
Muutoksenhakulautakunta vahvistaa itsel-
leen tyojarjestyksen.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana
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11.

L aki

tyottémyysturvalain 12 luvun 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tyéttdmyysturvalain (1290/2002) 12 luvun 3

8:n 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12 luku
Muutoksenhaku
38

Ty6ttomyysturval autakunta

Asian késittelyssa tyéttomyysturvalaut a
kunnassa sovelletaan hallirtolainkayttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdddeta
Tyoéttomyysturvalautakunnassa  toimitetaan
tarvittaessa asian selvittdmiseks suullinen
kasittely siten kuin hallintolainkéyttdlain 37
8:ssa saadetadn. Suulliseen kasittelyyn -
velletaan oikeudenkdynnin  julkisuudesta
annettualakia (945/1984). Suullinen késitte-
ly on toimitettava suljetuin ovin asioissa,
joissa on sdadetty salassapitovelvollisuus tai
jotka tyottomyysturval autakunta maaraa k&
siteltéviksi suljetuin ovin silla perusteella,
ettd julkisesta kasittelysta aiheutuisi asian
osaiselle erityista haittaa.

Ehdotus
12 luku
Muutoksenhaku
38
Tyo6ttdomyysturval autakunta

Asian késittelyssa tyottomyysturvalaut a-
kunnassa sovelletaan hallintolai nkayttdlakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sdadeta
Tyoéttomyysturvalautakunnassa  toimitetaan
tarvittaessa asian selvittdmiseksi suullinen
kasittely siten kuin hallintolainkayttélain 37
8:ss8 saadetdan. Oikeudenkaynnin julkisuu-
desta tyottémyysturvalautakunnassa ja lau-
takunnan ratkaisukokoonpanosta asiassa,
joka koskee oikeudenkaynnin julkisuutta, on
voimassa, mita oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa annetussa
laissa ( / ) sAadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .



12.

73

L aki

sairausvakuutuslain 17 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 17 luvun 8

8:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
17 luku
Muutoksenhaku
88§
Asian kasittely

Suulliseen késittelyyn sovelletaan oikeuw
denkd@ynnin julkisuudesta annettua lakia
(945/1984). Suullinen kasittely on toimitet-
tava suljetuin ovin asioissa, joissa on séadet-
ty salassapitovelvollisuus tai jotka sosiaali-
vakuutuslautakunta tai takastuslautakunta
maaraa kasiteltéavaksi suljetuin ovin silla pe-
rusteella, ettd julkisesta kasittelystéa aiheuw
tuisi asianosd sdle erityista haittaa.

Ehdotus
17 luku
Muutoksenhaku
88
Asian kasittely

Oikeudenkaynnin julkisuudesta sosiaali-
vakuutuslautakunnassa ja tarkastuslauta-
kunnassa sek& sosiaalivakuutuslautakun-
nan ja tarkastuslautakunnan ratkaisuko-
koonpanosta asiassa, joka koskee oikeuden-
kaynnin julkisuutta, on voimassa, mita oi-
keudenkaynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) sddde-
taan.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 200 .
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13.

L aki

opintotukilain 32 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 32 §:n 5 momert-
ti, sellaisena kuin se on laissa 691/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
328

Opintotuen muutoksenhakul autakunta

Suulliseen késittelyyn sovelletaan oikeuw
denkdynnin julkisuudesta annettua lakia
(945/1984). Suullinen kasittely on toimitet-
tava suljetuin ovin asioissa, joissa on séadet-
ty salassapitovelvollisuus tai jotka opintotu-
en muutoksenhakulautakunta méérda kasi-
teltdvaksi suljetuin ovin silla perusteella, et-
td julkisesta kéasittelystd aheutuis asian
osaiselle erityistd haittaa.

Ehdotus
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Oikeudenkaynnin julkisuudesta opintotuen
muutoksenhakulautakunnassa ja muutok-
senhakulautakunnan ratkai sukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkaynnin julki-
suutta, on voimassa, mita oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa an-
netussa laissa ( / ) sdadetaan.

Tama laki tuleevoimaan péivana  kuu-

ta 200 .



