Hallituksen esitys Eduskunnallelaiks kuntien yleisesta
kalleuduokituksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien yleisesta kalleusluokituksesta annettua
lakia. Kalleusluokitusjarjestelmaa jatketta-
siin viela kahdella vuodella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta. Esitys liittyy valtion vuoden
2006 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdvaks sen yhteydessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kuntien yleisestd kalleusluokituksesta an-
netun lain (955/1973) mukaan kunnat jaetaan
tutkimuksella todettujen  elinkustannusten
erojen perusteella kahteen kalleusluokkaan.
Tutkimuksella todetuista elinkustannusten
eroista riippumatta kalleusuokitus voidaan
Eai navista syista vahvistaa myos siten, etta

unnalle aikaisemmin vahvistettua kallews-
luokitusta el muuteta ja etté kalleusl uokituk-
sen riittdva aluedllinen yhtendisyys otetaan
huomioon.

Kalleusluokituksen vahvistaa valtioneuvos-
to valtiovarainminigerion esityksestd. Voi-
massa olevan kuntien yleisen kalleusluoki-
tuksen vahvistamisesta tehdyn valtioneuvos-
ton padatoksen (1090/1999) mukaan ensim-
méiseen eli kalliimpaan kalleusluokkaan
kuuluu 62 kuntaa. Muut kunnat kuuluvat toi-
seen kalleusluokkaan.

Kuntien kalleusluokituksesta séadettiin e+
simmaéisen kerran vuonna 1966, jolloin kd-
leuduokitus vahvistettiin  vuosiksi 1968—
1973. Voimassa oleva laki kalleusluokituk-
sesta koski aluksi vuosia 1974 ja 1975. Lain
voimassaoloaikaa on jatkettu useaan kertaan,
viimeksi vuonna 2003. Nykyinen laki on
voimassa vuoden 2005 loppuun.

Kalleusluokitusjarjestelméan mukaan erdat
sosiaalietuudet ja osittain my6s pakat ovat
ensimmaiseen kalleusluokkaan kuuluvissa
kunnissa suuremmat kuin toiseen kallews-
luokkaan kuuluvissa kunnissa. Sosiaaliturva-
etuuksista kalleusluokituksen piirissd ovat
kansaneldkkeet, lesken perhe-elédke, yliméi

réinen rintamalisd, maahanmuuttajien erityis-
tuki, sotilasvammakorvaukset ja sotilasavus-
tukset, toimeentulotuen perusosa seka erdét
maatalousyrittdjien luopumistuet. Naiden
etuuksien porrastamisesta séadetéén etuuksia
koskevassa lainséadannossa. Palkkojen kd-
leusluokitus perustuu ty6- ja virkaehtosop-
muksiin. Kalleusluokituksen soveltaminen
tydmarkkinoilla on epdyhtendistd ja useilla
doilla siitd on luovuttu kokonaan. Uusiin
palkkausj&jestelmiin siirtymisen yhteydessa
valtiolla on luovuttu kalleusluokituksesta, ja
myds kuntien palkoissa sen merkitys on \&-
hentynyt.

Kalleusluokituksen jatkamista vuosille
2004—2007 koskevan hallituksen esityksen
peruwsteluissa (HE 267/2002 vp) todettiin, etta
tulonsiirtojen ja pakkojen porrastaminen
kaavamaisesti méariteltyjen kalleusluokkien
mukaan soveltuu huonosti nyky-yhteiskun-
nan toimintamuotoihin. Valtionta oudellisista
syistd hallitus kuitenkin esitti kalleusluoki-
tusjarjestelmaa jatkettavaksi vuoden 2007
loppuun.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi
hallituksen esityksestd antamassaan lausun-
nossa (PeVL 73/2002 vp), ettd eduskunnan
on aihedllista esityksen kasittelyn yhteydessa
hyvaksya lausuma kalleusluokitusjérjestd-
masta luopumisesta ja vaatia siind kallews-
luokituksen soveltamista tarkoittavien eri-
tyislakien sddnnosten pikaista kumoamista
Perustuslakivaliokunnan mukaan téllaisen
lausuman merkityksen tehostamiseksi on
vattdamatonta lyhentd& oleellisesti lain voi-
massaol oaikaa 6 8:ssd ehdotetusta. Valiokun-



ta viittass myo6s siihen, ettd kalleusluokituk-
seen sidotuissa sosiaaliturvaetuuksissa on ky-
symys perustuslain 19 8:n 2 momentissa ta-
koitetusta perustoimeentulon turvasta ja etta
kalleusluokitukseen liittyvat yhdenvertai suu-
den kannalta ongelmalliset seikat saattavat
tastékin syystd muodostua merkittaviksi pe-
rustuslain 106 8:n nékodkulmasta.

Eduskunta hyvéksyi lain jatkamisen vain
vuoden 2005 loppuun. Samalla eduskunta
hyvéaksyi lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttda hallituksen huolehtivan siitd, etta
yleisesta kalleusluokitusjérjestelméasta luowr-
taan viimeistéan vuoden 2005 loppuun men-
nessa seka etta viimeistéan vuoden 2005 lop-
puun mennessa kumotaan kalleusluokituksen
soveltamista tarkoittavien erityislakien séén-
nokset.

Valtiontalouden kehyksissa  vuosille
2006—2009 kalleusluokituksen poistaminen
on kuitenkin gjoitettu vuodelle 2008. Koko
vadlikaudelle péétetty valtion talousarvion
merpjen kehys on olennainen osa hallituksen
finanssipolitiikkaa. Jotta paétetyissd kehyk-
sissa voitaisiin sovitulla tavalla pysya, on
kalleusluokituksen poistaminen sen mittavien
kustannusvaikutusten takia paadytty gjoitta
maan vuodelle 2008. Kalleusluokituksesta
luopuminen on ongelmallista erityisesti kan-
sanelékkeiden osalta, koska toiseen kalleus-
luokkaan kuuluvien kansanelékkeiden nos-
taminen ensimméisen kalleusluokituksen
mukaisiksi merkitsis etuusmenoissa |éhes
120 miljoonan euron maararahalisdysta.

Valtiontaloudelliset syyt edellyttévat siten
edelleen, ettd kuntien yleista kalleusluokitus-
ta jatketaan vield kahdella vuodella €li vuo-
den 2007 loppuun. Ennen vuoden 2008 alkua
valmistellaan tarvittavat etuuslakien muutok-
set, jotka mahdollistavat kalleusluokitusja-
jestelmasta luopumisen vuoden 2008 alusta
lukien. Talléin kalleusluokitusjarjestelmén

piirissa olleet sosiaalietuudet nostetaan sa
malle tasolle kuin ensimmaéisessa kalleusl uo-
kassa. Koska suurin osa kansanel akkeen saa
jista asuu nyt toiseen kalleusluokkaan kuulu-
vissa kunnissa, heidan kansanelakkeensa
nousee vuoden 2008 alussa enimmilldan noin
20 euroa kuukaudessa. Muissa kalleusluoki-
tugidrjestelman piirissa  olevissa sosiaa
lietuuksissa vaikutus on hieman pienempi.
Palkkojen osalta muutokset ovat sopimuk-
senvaraisia.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa
nykyisen jarjestelméan jatkuminen vuoden
2007 loppuun samanlaisena kuin se on ollut
vuodesta 1968. Esityksella e ole vdittomia
taloudellisia vaikutuksia nykytilanteeseen
verrattuna. Kalleusluokitusjérjestelman pois-
taminen kerralla lisdisi valtion menoja vuo n-
na 2006 arviolta 130 miljoonalla eurolla ja
kuntien toimeentul otukimenoja noin 10 mil-
joonallaeurolla.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarai nministeri-
0ssd. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto
sosiadi- ja terveysministerioltd, jolla ei ollut
huomautettavaa sen johdosta. Esitysluonnos
késiteltiin myds kunnallishallinnont ja talou-
den neuvottel ukunnassa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2006 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

kuntien yleisesta kalleusluokituksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti
muutetaan kuntien yleisesta kalleusluokituksesta 29 péivana joulukuuta 1973 annetun lain
(955/1973) 6 8§, sellaisenakuin se on lassa (192/2003), seuraavasti:

68
Tama laki on voimassa vuoden 2007 lop- Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
puun, ja sita sovelletaan kalleusluokitukseen ta20 .
vuosina 2006 ja 2007.

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki
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Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan kuntien yleisesté kalleusuokituksesta 29 péivana joulukuuta 1973 annetun lain
(955/1973) 6 §, sellaisenakuin se on laissa (192/2003), seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

68§
Tama laki on voimassa vuoden 2005 lop-
puun, ja sitéd sovelletaan kalleusluokituk-
seen vuosina 2004 ja 2005.

Ehdotus

68
Tama laki on voimassa vuoden 2007 lop-
puun, ja sitd sovelletaan kalleusluokituk-
seen vuosina 2006 ja 2007 .

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



