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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi nestemiisten poltto-
aineiden varmuusvarastointimaksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Nestemiisten polttoaineiden varmuusvaras-
toinnista aiheutuvien menojen rahoittamiseksi
ehdotetaan moottoribensiinistd, dieseldljystd se-
ki kevyestd ja raskaasta polttodljystd kannet-
tavaa varmuusvarastointimaksua korotettavaksi
0,9 pennilld litralta ja kilolta, Varmuusvaras-
tointimaksua ehdotetaan kannettavaksi moot-
toribensiinisti 4,3 pennid litralta, dieselsljystd
ja kevyestd polttodljystd 2,3 pennid litralta sekd
raskaasta polttodljystd 1,9 pennid kilolta. Ko-
rotuksen arvioidaan lisidvdn varmuusvarastoin-
timaksun tuottoa 90 miljoonalla markalla eli
250 miljoonaan markkaan vuodessa.

Nykyinen nestemiisten polttoaineiden var-
muusvarastointimaksusta annettu laki ei laki-
teknisesti kaikilta osiltaan vastaa vuoden 1981
alussa uudistettua polttoaineverojirjestelmis.
Tdmian vuoksi laki ehdotetaan korvattavaksi
uudella, lakiteknisesti uudistetulla mutta asialli-
sesti nykyistd lakia vastaavalla lailla. -

Esitys liittyy vuoden 1982 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan wvuoden
1982 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Laki nestemiisten polttoaineiden varmuus-
varastointimaksusta (858/72) tuli voimaan
vuoden 1973 alussa. Lain tarkoituksena on tur-
vata maan energiahuollon hiiriéttomin toimin-
nan kannalta vilttimitdn nestemiisten poltto-
aineiden varmuusvarastointi. Varmuusvaras-
tointi tapahtuu valtion varoilla, mutta siitd
aiheutuvat kustannukset tulevat polttoaineiden
kiyttijien maksettaviksi.

Nestemiisten polttoaineiden varmuusvaras-
tointimaksusta annetun lain muuttamisesta an-
netun lain (1016/75) 3 §:n mukaan varmuus-
varastointimaksun miird on moottotibensiinis-
ti 3,40 pennid, dieselSljystd 2,25 pennii ja
kevyestd polttodljystd 1,30 pennii normaalilit-
ralta sekd raskaasta polttodljystd 1,05 pennii
kilolta. Kuluvan vuoden loppuun voimassa ole-
van nestemiisten polttoaineiden varmuusvaras-
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tointimaksusta annetun lain 3 ja 7 §:n vili-
aikaisesta muuttamisesta annetun lain (860/
80) mukaan varmuusvarastointimaksun midri
on moottoribensiinisti 3,40 pennid litralta, die-
seloljystd ja kevyesti polttodljystd 1,4 pennid
litralta sekd raskaasta polttodljysti 1,0 pennii
kilolta.

2. Ehdotetut muutokset

Nykyisess# muodossaan nestemiisten poltto-
aineiden varmuusvarastointimaksusta annettu
laki ei ole lakiteknisesti kaikilta osiltaan uudis-
tetun polttoaineverotusjirjestelmin mukainen.
Siihen ei ole myoskdin tehty vuoden 1979
alusta voimaan tulleen tullilainsdidinnén edel-
lyttimid muutoksia. Niistd syistd laki ehdote-
taan korvattavaksi uudella, asiallisesti saman-
sisaltsiselld lailla.
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Energiahuollon turvaamiseksi 6ljytuotteiden
varmuusvarastointia on tarkoitus edelleen te-
hostaa. Vuoden 1982 tulo- ja menoarvioesityk-
seen momentin 32.06 perustelujen mukaan var-
muusvarastointimaksun tuotolla on tarkoitus
rahoittaa 250 miljoonan markan varmuusvaras-
tointimenot. Menot jakaantuisivat siten, ettd
180 miljoonaa markkaa kiytettiisiin oljytuottei-
den hankkimiseen varmuusvarastoihin, 16 mil-
joonaa markkaa poltto- ja voiteluaineiden wvar-
muusvarastojen hoitomenothin, 20 miljoonaa
markkaa varmuusvarastorahastolle otettavien
lainojen korko- ja hoitomenoihin ja 34 miljoo-
naa markkaa rakennus- ja korjaust&ihin.

Jos eri polttoaineista kannettavat var-
muusvarastointimaksun madrdt  siilytettdisiin
muuttumattomina, ei varmuusvarastointimaksua
kertyisi riittdvisti edelli mainittujen menojen
rahoittamiseen. Tdmin vuoksi varmuusvaras-
tointimaksun tuottoa ehdotetaan korotettavaksi
90 miljoonalla markalla korottamalla moottori-
bensiinin, dieselsljyn ja kevyen polttodljyn var-
muusvarastointimaksua 0,9 pennilld litralta ja
raskaan polttodljyn 0,9 pennilli kilolta.

Uudet varmuusvarastointimaksut ja maksun
arvioitu tuotto on esitetty seuraavassa taulu-
kossa.
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Varmuusvatas- Tuotto
Tuote tointimaksu milj. mk
Moottoribensiini 4,3 p/l 77
Dieseloljy 2,3 p/l 30
Kevyt polttodljy 2,3 p/l 74
Raskas polttodljy 1,9 p/kg 69
Yhteensi 250

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Nestemiisten polttoaineiden varmuusvaras-
tointimaksua arvioidaan kertyvin 250 miljoo-
naa markkaa vuonna 1982. Ehdotettu varmuus-
varastointimaksun 0,9 pennin korotus nostaisi
polttonesteiden hintoja korotusta vastaavalla
midralld.

4. Muut esitykseen vaikuttavat
seikat

Esitys liittyy samanaikaisesti timin esityksen
kanssa eduskunnalle annettavaan esitykseen
laiksi polttoaineverosta ja laiksi liikevaihtovero-
lain 3 §:n muuttamisesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykils sisiltdd yleisen sdinnsksen polt-
toaineista suoritettavasta nestemiisten poltto-
aineiden varmuusvarastointimaksusta.

2 §. Pykilissd tdsmennetdin maksuvelvolli-
set. Varmuusvarastosta otettujen polttoaineiden
osalta ei ole tarkoituksenmukaista s3dtdd val-
tiota eli naitd varastoja yllipitivid kauppa- ja
teollisuusministeriotd velvolliseksi suorittamaan
varmuusvarastointimaksua. Tdmidn vuoksi eh-
dotetaan, ettd velvollinen suorittamaan var-
muusvarastointimaksua olisi se, jolle poltto-
ainetta on luovutettu varmuusvarastosta. Asial-
lisesti ja kirjoitustavaltaan pykild vastaa vili-
aikaisesta polttoaineverosta annetun lain (858/
80) sekd polttoaineveroa koskevan lakiehdo-

3 §. Varmuusvarastointimaksua on suoritet-
tava muusta moottoribensiinistd kuin lentoben-
siinistd 4,3 pennid litralta, dieselsljystd ja ke-
vyestd polttodljysti 2,3 pennid litralta sekd

raskaasta polttosljystd 1,9 pennid kilolta. Var-
muusvarastointimaksun alaiset polttoaineet ovat
samat kuin nykyisessi laissa. Moottoribensiini
on miiritelty samalla tavoin kuin polttoaine-
veroa koskevassa laissa.

4 §. Polttoaineesta suoritettava varmuusva-
velvollisen kirjanpidon mukaan. Lainkohta si-
siltid myOs sddnnokset siitd, miten varmuus-
varastointimaksua lasketaan muiden verovelvol-
listen kuin valmistajan tai varastossapitdjin
osalta. Pykdli on yhdenmukainen polttoaine-
veroa koskevan lain vastaavan sidinnoksen
kanssa.

5 §. Verottomuussiinndkset ehdotetaan sii-
lytettiviksi asiallisesti muuttumattomina voi-
massa olevaan lakiin verrattuna. Kitjoitustaval-
taan pykild vastaa uusittua tulliverolakia (575/
78) ja polttoaineveroa koskevaa lakia.

6 §. Sdinnds valtioneuvoston oikeudesta
miiriti varmuusvarastointimaksun midristd jo
siind vaiheessa, kun eduskunnalle on annettu
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varmuusvarastointimaksun ~ miirien  muut-
tamista koskeva hallituksen esitys, on yhden-
mukaisesti valmisteverolakien kanssa katsottu
tarkoituksenmukaiseksi sisallyttdd lakiehdotuk-
seen. Lopullisen padtoksen varmuusvarastointi-
maksun midristd tekisi eduskunta.

7 §. ‘Tullilaitos huolehtii varmuusvaras-
tointimaksun midrdimisestd, maksuunpanosta
ja kannosta.

8 §. Pykild sisiltdi viittauksen polttoaine-
verosta annettavaan lakiin ja valmisteverotus-
lakiin (558/74), joissa olisivat koottuina
kaikki polttoaineverotusta koskevat verotus-
saannokset.

9 §. Tarkemmat sddnndkset lain téytin-
toGnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

10 §. Pykidldin sisdltyy lain voimaantulo-
sadnnos.
2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 pii-
vistd tammikuuta 1982.

3. Saatimisjirjestys

Lakiehdotus on kisiteltivd verolain sddtimi-

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Lakt

nestemiisten polttoaineiden varmuusvarastointimaksusta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Polttoaineista on suoritettava valtiolle neste-
miisten polttoaineiden varmuusvarastointimak-
sua, jiljempdnd varmuusvarastointimaksu, sen
mukaan kuin tdssd laissa siddetidn.
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Varmuusvarastointimaksua on wvelvollinen
suorittamaan:

1) polttoaineen mashantuoja;

2) polttoaineen valmistaja;

3) polttoaineverosta annetussa laissa ( / )
tarkoitettu varastossapitéji;

4) se, jolle polttoainetta on siirretty var-
muusvarastointimaksutta 5 §$:n 7 kohdassa
siddettyyn tarkoitukseen, jollei polttoainetta
ole kiytetty sanottuun tarkoitukseen; sekd

5) se, jolle polttoainetta on luovutettu vat-
muusvarastosta.

3§

Varmuusvarastointimaksua on suoritettava:

1) muusta moottoribensiinisti kuin lento-
bensiinistdi 4,3 pennii litralta;

2) dieselsljystd 2,3 pennid litralta;
3) kevyesti polttodljystd 2,3 pennii litralta;
sekid

4) raskaasta polttodljystd 1,9 pennii kilolta.
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Varmuusvarastointimaksu madritain:

1) valmistajalle ja varastossapitdjille niiden
miirien perusteella, jotka valmistajan tai va-
rastossapitdjin kirjanpidon mukaan on vero-
kauden aikana luovutettu varmuusvarastointi-
maksun alaiseen kulutukseen;

2) maksuvelvollisen omaan kulutukseen ve-
rokauden aikana otetuista polttoaineista kiyt-

3) edelld 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa verokauden aikana muuhun kuin
5 §:n 6 kohdassa siddettyyn tarkoitukseen kiy-

5§

Varmuusvarastointimaksua ei ole suoritetta-
va:

1) maassa valmistetusta polttoaineesta, joka
viedddn maasta taikka siirretdin vapaa-alueelle
tai tullivarastoon;

2) maahan tuodusta polttoaineesta, milloin
se maahan tuotaessa on tulliton muun sidadok-
sen kuin tullitariffilain (360/80) tai muun
sopimuksen kuin tulleja koskevan kansainvili-
sen sopimuksen perusteella, jollei tarkoitetussa
saddoksessd tai sopimuksessa ole toisin siddetty
tai midritty;
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3) polttoaineesta, joka luovutetaan tullive-
rolain (575/78) 16 $:n 2 kohdassa tarkoitet-
tuun kiytton;

4) maassa valmistetusta polttoaineesta, jota
vastaavasta ulkomailta tuodusta polttoaineesta
ei 2 kohdan eiki tulliverolain 15 §:n 2 koh-
dan perusteella ole suoritettava varmuusvaras-
tointimaksua;

5) polttoaineen myynnistd tai muusta luo-
vutuksesta varastossapitdjin verottamattoman
polttoaineen varastoon tai valtion varmuusva-
rastoon samoin kuin verottoman polttoaineen
varastoon;

6) polttoaineesta, joka kiytetdin energia-
lihteend polttoaineverosta annetussa laissa tar-
koitetun polttoaineen valmistukseen; eiki

7) valtioneuvoston midrdimilli  ehdoilla
polttoaineesta, joka kiytetdtin vientitavaran val-
mistamiseen tai muuhun kisittelyyn, ei kuiten-
kaan, milloin polttoaine kiytetdsin koneiden tai
laitteiden kiynnissi tai kunnossa pitimiseen.’

6 S

Kun eduskunnalle on annettu esitys timin
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oikeus
midratd, ettd polttoaineesta kannetaan esityk-
sen mukainen varmuusvarastointimaksu.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu var-
muusvarastointimaksu on suurempi kuin sit-
temmin vahvistettu varmuusvarastointimaksu,
on erotusta vastaava miird palautettava hake-
muksesta maksuvelvolliselle,

Helsingissda 25 piivind syyskuuta 1981

Tullilaitos huolehtii tdssd laissa tarkoitetun
varmuusvarastointimaksun midrdamisestd, mak-
suunpanosta ja kannosta.

8§
Varmuusvarastointimaksun ~ miiriimisests,
suorittamisesta, maksuunpanosta ja kannosta,
muutoksenhausta ja muutoinkin on, jollei tdssi
laissa toisin sdidetd, soveltuvin osin noydatet-
tava, mitd polttoaineverosta annetussa laissa
ja valmisteverotuslaissa (558/74) tai niiden
nojalla on polttoaineverosta siidetty - tai
maaratty.
9§
Tarkemmat siinndkset timin lain tiytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

10§

Témi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Tatd lakia sovelletaan polttoaineeseen, joka
1 momentissa mainittuna piivini tai sen jil-
keen vieddin valmistuspaikalta tahi valmista-
jan tai polttoaineverosta annetussa laissa tar-
koitetun varastossapitdjin varastosta tahi val-
tion varmuusvarastosta taikka luovutetaan tul-
livalvonnasta lain voimassaoloaikana. ’

Talli lailla kumotaan nestemiisten poltto-
aineiden varmuusvarastointimaksusta 29 paivi-
ni joulukuuta 1972 annettu laki (858/72) sii-
hen myshemmin tehtyine muutoksineen.
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