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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuodelta 1991 toimitet-
tavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja ve-

roprosenteista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltdd ehdotuksen vuodelta 1991 toi-
mitettavassa valtionverotuksessa sovellettavak-
si progressiiviseksi tuloveroasteikoksi ja prog-
ressiiviseksi varallisuusveroasteikoksi sekd yh-
teisébn tuloveroprosentiksi ja varallisuusvero-
prosentiksi. Ehdotus progressiiviseksi tulovero-
asteikoksi liittyy vuonna 1989 kiynnistynee-
seen kokonaisverouudistukseen ja on laadittu
siten, ettd se yhdessi muiden, vuoden 1991

veroperustemuutosten kanssa johtaa hallituk-
sen verouudistukselle asettamien verontuotto-
ja veroastetavoitteiden toteutumiseen vuodeita
1991 toimitettavassa verotuksessa. Osana ko-
konaisverouudistusta yhteisén tuloveroprosent-
ti ehdotetaan alennettavaksi 25 prosentista 23
prosentiksi. Yhteis6jen varallisuusveroprosent-
ti ehdotetaan pidettaviksi samana kuin se oli
vuonna 1990, eli 1 prosenttina.

PERUSTELUT

1. Tuloverotus

Vuonna 1989 toteutunut kokonaisverouudis-
tuksen ensimmiinen vaihe sisilsi uudistuksen
tavoitteiden kannalta keskeiset ratkaisut vero-
pohjan laajentamisen, vahennysjdrjestelmin
selkeyttdmisen ja omaisuustulojen verotuksen
yhtenéistimisen osalta, joita tdydensi vuonna
1990 voimaan tullut osinkotulojen verotusta
koskeva laki yhtiéveron hyvityksestd. Naiden,
muun muassa eri tulolajien yhtalaista verotta-
mista tukevien ratkaisujen merkitys on kasva-
massa vuosi vuodelta, kun laajeneva osuus
tulonmuodostuksesta tulee uudistetun verolain-
sdddannon mukaisesti verotuksen piiriin.

Osana omaisuustulojen verotuksen kehitté-
mistd hallitus on antanut eduskunnalle esityk-
sen laiksi korkotulon ldhdeverosta. Lihdeve-
ron piiriin kuuluvat korot olisivat esityksen
mukaan tuloverosta vapaita, mika tuloverotuk-
sessa merkitsisi huomattavaa tulopohjan ka-
ventumista  korkotulojen  verotuskohtelun
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muuttuessa vuoden 1991 alussa. Korkotulojen
lahdeverona kertyvidksi arvioitu verotuotto on
kuitenkin otettu huomioon tuloverotuksen pe-
rusteita mitoitettaessa ja tulonjakovaikutuksia
selvitettdessi.

Marginaaliveroja on alennettu merkittavisti
verouudistuksen kahden ensimmadisen vuoden
aikana. Ennen verouudistusta vallinneeseen ti-
lanteeseen verrattuna on muun muassa valtion
tuloveroasteikon alaraja nostettu yli kaksinker-
taiseksi, asteikon portaiden lukumaara vihen-
netty lihes puoleen ja prosentteja alennettu
kaikissa tuloluokissa. Kokonaisverouudistuk-
sen kolmannen vaiheen keskeinen sisdlto tulo-
verotuksessa on marginaaliveroprosenttien
alentaminen edelleen.

Hallituksen vuodelle 1991 esittimét henkilo-
verotuksen veroperusteet alentavat tuloveroas-
teita vuoden 1990 tasosta.

Hallituksen ehdotus vuodelta 1991 toimitet-
tavassa verotuksessa sovellettavaksi progressii-
viseksi tuloveroasteikoksi sisdltdd kuluvana
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vuonna sovellettavaan asteikkoon verrattuna
asteikon tulorajojen 4 prosentin inflaatiotar-
kistuksen. Tamdin lisiksi marginaaliveropro-
sentteja ehdotetaan alennettavaksi kaikissa tu-
loluokissa vahintddn kahdella ja enimmilldén
asteikon ylimmadssd tuloluokassa neljalla pro-
senttiyksikoild.

2. Varallisuusverotus

Hallitus ehdottaa 4 prosentin suuruisen in-
flaatiotarkistuksen toteuttamista varallisuusve-
roasteikossa. Varallisuusveroasteikon alaraja
olisi siten 1 100 000 markkaa ja asteikon vero-
prosentti sama kuin kuluvana vuonna eli 0,9.

3. Yhteisojen verokanta

Verouudistukseen liittyen hallitus esittdd yh-
teisdjen verokantaa alennettavaksi vuodelta
1991 toimitettavassa verotuksessa 23 prosentik-
si kuluvana vuonna sovellettavan 25 prosentin
sijaan. Yhteis6jen varallisuusveroprosentin
hallitus esittdd sidilytettdvaksi ennallaan eli 1
prosenttina.

4. Ennakkoperinti

Suhdannepoliittisista syistd hallitus esittad
vuoden 1991 ennakkoperinndn toimittamista
siten, ettd uudet veroperusteet otettaisiin kayt-
t66n 1 paivdnid heindkuuta 1991.

Veroperustemuutosten huomioon ottamisen
viivastymisen vaikutuksia ennakonpiditysten
osuvuuteen ei pyrittdisi korjaamaan heindkuun
alusta lihtien sovellettavia piditysperusteita
mitoitettaessa.

Tammikuun 1 pdivan ja kesdkuun 30 pdivan
1991 vilisend aikana maksetuista palkoista,
eldkkeistd ja muista niitd vastaavista ennakon-
pidatyksen alaisista suorituksista ennakonpida-
tykset toimitettaisiin vuonna 1990 voimassa
olleiden pidatysperusteiden mukaan. My0s en-
nakonkantoa korotettaisiin ennakonpidatysten
ylimitoitusta vastaavasti. Luontoisetujen enna-
konpididtyksessd noudatettaisiin kesdkuun lop-
puun saakka vuoden 1990 ennakonpiditykses-
sd vahvistettuja laskentaperusteita.

5. Taloudelliset vaikutukset

Vuodelle 1991 ehdotettujen luonnollisten
henkildiden tuloverotuksen muutosten arvioi-
daan pienentdvidn valtion tuloveron tuottoa
noin 5 800 miljoonalla markalla kuluvan vuo-
den veroperusteiden mukaiseen veron tuottoon
vuoden 1991 tasolla verrattuna. Arvio sisiltdd
tuloveroasteikon muutosten vaikutusten lisaksi
my6s tulo- ja varallisuusverolain muutoksina
ehdotettujen veronalaisen tulon tarkistusten ja
vahennysjarjestelman muutosten sekd korkotu-
lojen lihdeveron tuloverotusta koskevat vaiku-
tukset. Esitetystd summasta noin 1 700 miljoo-
naa markkaa on valtion veroperusteisiin tehté-
vien inflaatiotarkistusten vaikutusta.

Varallisuusveroasteikon inflaatiotarkistuk-
sen arvioidaan alentavan varallisuusveron tuot-
toa 20 miljoonalla markalla. Kun varojen ar-
vostamista varallisuusverotuksessa ajantasais-
tetaan ja yhtendistetddn, arvioidaan sen toi-
saalta lisdavin luonnollisten henkiléiden varal-
lisuusveron tuottoa vastaavalla madralli.

Yhteisojen verokannan alentamisen kahdella
prosenttiyksikolld arvioidaan alentavan yhtei-
s6jen valtion tuloveron tuottoa noin 400 mil-
joonalla markalla. Kaikkien nyt annettavien
vuotta 1991 koskevien tulo- ja varallisuusvero-
perusteiden muutosehdotusten yhteisvaikutuk-
sena pienenisiviat valtion verotulot siten noin
6 200 miljoonalla markalia.

Henkiloverotukseen liittyvien kunnallisvero-
tuksen muutosten arvioidaan alentavan kun-
nallisveron tuottoa 520 miljoonalla markalla.
Verotuloja vdhentdvdat kunnallisverotuksen
keskeisten vahennysten inflaatiotarkistukset
noin 130 miljoonalla markalla, vuoden 1991
tilapdinen vihennys palkkatuloa saaville va-
jaalla 200 miljoonalla markalla sekd korkojen
tuloverotuksesta luopuminen noin 200 miljoo-
nalla markalila. Eldketulovihennyksen myonti-
minen puolisoille korotetun kansanelidkkeen li-
sdosan mukaisena pienentdd kuntien verotuloja
70 miljoonalla markalla. Verotuloja puoles-
taan kasvattavat korkovidhennyksen kehitti-
mislinjan mukaiset muutosehdotukset ja ve-
rouudistuksen tuomat tulopohjan laajennukset
noin 80 miljoonalla markalla. Kunnallisvero-
tuksen veroperusteisiin esitetyt muutokset alen-
tavat myos Kansanelidkelaitokselle kertyvien
vakuutetun maksujen tuottoa 90 miljoonalla
markalla ja kirkollisveron tuottoa 30 miljoo-
nalla markalia.
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Kaikkiaan vuodelle 1991 ehdotetut henkils-
verotuksen muutokset pienentdisivit siten tulo-
verojen tuottoa noin 6,4 miljardilla markalla
verrattuna kuluvan vuoden veroperusteisiin.

Tamin esityksen liitteessd selostetaan henki-
loverotuksen muutosten vaikutuksia verovel-
vollisten veroihin ja veroasteisiin.

6. Voimaantulo ja sadtimisjar-
jestys

Laki olisi yksivuotinen verolaki, joka ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan vuoden 1991 alusta.

Lakia sovellettaisiin vuodelta 1991 toimitetta-
vassa verotuksessa.

Lakiehdotus olisi kasiteltdvd valtiopdivdjar-
jestyksen 68 §:n mukaisessa yhdeltd vuodelta
kannettavaa veroa koskevassa sddtdmisjirjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

vuodelta 1991 toimitettavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja
veroprosenteista

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Vuodelta 1991 toimitettavassa verotuksessa
maarataan tulo- ja varallisuusverolain perus-
teella valtiolle suoritettava tulovero ja varalli-
suusvero tissd laissa olevien veroasteikkojen ja
veroprosenttien mukaan.

28
Progressiivinen tuloveroasteikko on seuraa-
va:

Verotettava Vero Vero alarajan
tulo alarajan  ylittavisid tulon
kohdalla osasta
mk mk %
40 000— 56 000 50 7
56 000— 70 000 1170 17
70 000— 98 000 3550 21
98 000—154 000 9 430 27
154 000—275 000 24 550 33
275 000— 64 480 39
38
Progressiivinen varallisuusveroasteikko on
seuraava.:
Verotettava Vero Vero alarajan
varallisuus alarajan ylittdvastd
kohdalla varallisuuden
osasta
mk mk 7o
1 100 000— 500 0,9

48§
Yhteison tuloveroprosentti on 23 ja yhteisdn
varallisuusveroprosentti 1.

58

Palkasta ja eldkkeesti toimitettavassa enna-
konpidatyksessd sovellettavat henkilokohtaiset
pidatysprosentit vahvistetaan 1 pdivisti heini-
kuuta 1991 lahtien sellaisiksi, ettd ne sovellet-
tuina koko vuoden johtaisivat ennakkoperinti-
lain 11 §:ssd tarkoitettuun piddtysméairian.

Ennakkoperintédlain 12 § 1 momentista poi-
keten ennakkoperintilain 4, 3 ja 6 §:n mukai-
sista suorituksista, jotka maksetaan tammi-
kuun 1 paivan ja kesakuun 30 paivan valisend
aikana, ennakonpiditys toimitetaan vuonna
1990 voimassa olleiden henkilokohtaisten pida-
tysprosenttien tai muiden ennakonpidatyksen
toimittamista koskevien midrdysten mukaan.
Verohallituksen on vahvistettava tammikuun 1
pdivdan ja kesdkuun 30 pidivian 1991 vilisend
aikana ennakonpidityksessd sovellettavien en-
nakkoperintdlain 4 §:ssi tarkoitettujen luon-
toisetujen raha-arvot samansuuruisiksi kuin ne
ovat olleet vuonna 1990. Ennakkoperintilain
37 § 1 momentista poiketen muille kuin yhtei-
soille vuoden 1991 ennakonkannossa maksuun-
pantavaa méirda on korotettava 3 prosentilla
siltd osin kuin se ylittdd 8 000 markkaa. Vero-
hallitus antaa tarkemmat madridykset tamin
momentin soveltamisesta.
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6§ Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
Tam4i laki tulee voimaan 1 pdivdind tammi- tdytdntoonpanon edellyttimiin toimiin.
kuuta 1991.

Helsingissd 11 pdivani syyskuuta 1990

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Matti Louekoski
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Liite

KOKONAISVEROUUDISTUKSEN VAIKUTUKSET YKSITYISTEN HENKILOIDEN
VEROIHIN VUONNA 1991

Tassd liitteessd tarkastellaan tuloverojen ja
veroasteiden muutoksia ja lopuksi esitetdin
esimerkkilaskelmia veroperustemuutosten vai-
kutuksista tyypillisten tulonsaajien verotuk-
seen.

Liitteen tulo- ja verotiedot on laskettu vuo-
den 1991 tulo- ja hintatasossa. Hallituksen
esityksen mukaista verotusta verrataan vuoden
1990 veroperusteiden mukaiseen verotukseen.

Kun otetaan huomioon tulojen veronalaisuu-

den muuttamista koskevat ehdotukset, osinko-
tulojen siirtyminen veronhyvitysjarjestelmin
piiriin ja ehdotettu korkotulojen siirtyminen
lihdeverotuksen piiriin sekd vdhennysjirjestel-
min ja veroasteikon muutokset, eli kaikki
henkiloverotusta koskevat keskeiset osatekijat,
muuttuvat verot/henkil6 ja veronalaisten tulo-
jen suhteen lasketut veroasteet eri tulotasoilla
vuoden 1990 verotukseen verrattuna seuraavas-
ti:

Tuloluokka Vero Vero- Vero Vero- Veron muutos Veroasteen
mk/v 1990 aste 1991 aste muutos
mk % mk %o mk % %-yksikkoa

15 001— 45 000 2 369 8,2 2273 7,9 —9 —4,1 —0,3
45 001— 75 000 9 962 18,3 9 589 17,8 —373 —3,7 —0,5
75 001—105 000 22 013 25,3 21 352 24,7 —661 —3,0 —0,6
105 001—150 000 34 703 28,8 33 655 28,1 —1 048 —-3,0 —0,7
150 001—250 000 59 511 33,5 57 659 32,5 —1 852 —3,1 —1,0
250 001— 155 203 44,8 149 410 42,9 —5 793 —3,7 —1,9
Kaikki 20 028 28,2 19 380 27,3 —648 —3,2 —0,9

Veroaste = kaikkien tuloverojen osuus veronalaisista tuloista prosentteina.
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Kuviossa on esitetty vuoden 1990 veroperusteilla ja hallituksen esityksen mukaisilla veroperus-
teilla vuoden 1991 tasolla lasketut tuloveroasteet tuloiuokittain.

Tuloveroaste vuonna 1991 hallituksen esittdmien ja
vuoden 1990 veroperusteiden mukaan

B v. 1990 veroperusteet Ev. 1991 veroperusteet

Veroaste, %

45 44,8

40

35

W
Ny
Oy
(o8]
s8]
-
o

30

\

N
[oe]
N

=

25

20

18’317,8

15

10

_
1l

AN
DN

15001~ 45001~ 75001~ 105001~ 150001~ 250001~
45000 75000 105000 150000 250000

Tuloluokka, mk/vuosi



1990 vp. —

Arvio tuloveroasteen kehittymisesti vuosina
1987—1991

Namai veroasteet on laskettu kunkin vuoden
veronalaisten tulojen ja verojen perusteella ko.
vuoden tulotasossa. Tarkastelu tapahtuu ar-
vioidun lopullisen verotuksen mukaisin mark-
kamaéirin, joten esim. ennakonpiditysten tai
veronpalautusten ajoittuminen ei ole vaikutta-
massa esitettiviin arvioihin. Vuoden 1991 verot
on laskettu vuodelle 1991 ehdotettujen tulove-
roperusteiden mukaan. Vuoden 1991 lukuihin
ei sisdlly arviota kunnallisverodyrien hintojen
muutoksista kyseisend vuonna.

Henkiloverotuksen tuloveroasteen verot/
veronalainen tulo arvioidaan muodostuvan
seuraavaksi:

1990
28,2

1991
27,3

1988
29,7

1989
29,0

1987
28,5

Vuoden 1991 laskelmat perustuvat arvioon,
jonka mukaan ansiotaso nousisi kuluvasta
vuodesta noin 7 prosenttia. Ansiotason muut-
taminen yhdelld prosenttiyksikolldi muuttaa
vastaavasti veroastetta noin 0,3 %-yksikolla.

Tuloverotuksen verokynnys

Sita tuloa, josta ldhtien tuloveroa kanne-
taan, kutsutaan verokynnykseksi. Valtionvero-
tuksessa verokynnyksen suuruuden médrittele-
viat tuloveroasteikon alaraja ja erddt vahennyk-
set. Kunnallisverotuksessa perusvihennyksen
suuruus yhdessia erdiden muiden véhennysten
kanssa madrittelee verokynnyksen korkeuden.

Valtion tuloveroasteikon alarajan ehdotettu
nostaminen nykyisestd 38 000 markasta 40 000
markkaan nostaa valtionverotuksen verokyn-
nystd. Taulukossa esitetddn esimerkkejd vero-
kynnyksistd vuonna 1991.

Esimerkkejid tuloverotuksen verokynnyksesti
vuonna 1991

Verokynnys on se veronalaisen tulon mark-
kamaiidrs, josta ldhtien tuloveroja kannetaan.
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Kunnallisverotus
mk/v  muutos %
vista

Valtionverotus
mk/v  muutos %
vista

1990 1990
Lapseton palkan-

saaja 41 237 53 9072 3,5
Palkansaaja, véa-

hennykset

kahdesta lapsesta 54 845 4,9 32530 99
Yksinhuoltaja,

vksi lapsi 54 845 4,9 34939 10,8
Eliakkeensaaja ') 45630 5,3 34676 5,4

U Perustuu arvioon vuoden 1991 kansanelidkkeiden ta-
sosta, josta p#ditds tehdddn vuoden 1990 lopulla.
Esitetyt markkamairit ovat pienimpid mahdollisia tu-
lotasoja, joiden ylittdminen voi johtaa veronmaksuun.
Niitéd laskettaessa on otettu huomioon vain viran puo-
lesta tehtdvat vahennykset.

Esimerkkeji palkansaajien ja eliikkeensaajien
verojen muutoksista

Esimerkkilaskelmissa tarkastellaan tilanteita,
joissa tulonsaajalla on vain yhti tulolajia, joko
palkkatuloa tai eliketuloa.

Esimerkkilaskelmat havainnollistavat ehdo-
tettujen veroperustemuutosten vaikutuksia yk-
sinverotettavien ja avioparien veroihin ja vero-
asteeseen. Laskelmissa on otettu huomioon
kaikki ne vahennykset, jotka kussakin tapauk-
sessa aina myonnetdin, kuten esimerkiksi tu-
lonhankkimisvihennys ja perhepoliittiset vi-
hennykset. Lapsenhoitovdhennys on otettu
huomioon perheen péidasiallisen huoltajan,
puolisoista suurempituloisen verotuksessa. Li-
sdksi ilmoitukseen perustuvista vihennyksistd
on otettu huomioon tavallisimmin esiintyvit
vahennykset. Nami viahennykset on laskelmis-
sa oletettu sen suuruisiksi kuin ne tilastojen
perusteella keskimédrin ovat vihennyksen teki-
jaa kohti laskettuna.

Vihennysten markkaméérioletukset
esimerkkilaskelmissa:

Matkakulut: 5 % palkkatuloista, kuitenkin
enintddn 3 500 mk.

Muut tulonhankkimiskustannukset: 1,5 %
palkkatuloista, josta 1% on sellaisia tulon-
hankkimiskustannuksia, jotka voidaan vdhen-
tad tulonhankkimisvihennyksesti riippumatta,
esimerkiksi tyomarkkinajarjestdjen jasenmak-
su.
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Lainojen korot: 2 000 mk +6 % palkkatu-
loista. Vihennys on laskettu ainoastaan enem-
méin ansaitsevalle puolisolle. Elidkeliisesimer-
keissd ei oleteta vdhennettdvéan lainakorkoja.

Taulukko 1. Lapseton palkansaaja.

Veronalainen Tuloverot Tuloverot
tulo, mk/v v. 1990 mk v. 1991
60 000 11 918 10 854
120 000 36 277 34 119
180 000 65 211 61 686

Sairauskulut: 1 000 mk+1 % palkka- tai
elaketuloista enemmén ansaitsevalle puolisolle.

Taulukko 2. Yksinhuoltaja-palkansaaja. Kaksi lasta.

Veronalainen Tuloverot Tuloverot
tulo, mk/v v. 1990 mk v. 1991
60 000 2773 1 643
120 000 25 777 23 723
180 000 53 582 50 162

Taulukko 3. Palkansaaja-puoliso, toinen puoliso

Veronalainen Tuloverot Tuloverot

tulo, mk/v v. 1990 mk v. 1991
60 000 S 863 4 830
120 000 28 402 26 442
180 000 56 240 52 899

Taulukko 4. Yksinasuva elikeliinen, vain eliketuloa.

Veronalainen Tuloverot Tuloverot
tulo, mk/v v. 1990 mk v. 1991
40 000 2527 1833
80 000 21 792 20 407
120 000 40 248 37 670

Veron muutos Veroasteen

mk/v pros. muutos
—1 064 —8.,9 —1,8
—2 158 —5,9 —1,8
-3 525 —S5,4 -—2,0

Veron muutos Veroasteen

mk/v pros. muutos
—1 130 —40,8 —1,9
—2 054 —8,0 —1,7
-—3 420 —6,4 —1,9

tuloton. Kaksi lasta.

Veron muutos Veroasteen

mk/v pros. muutos
—1033 -—17,6 -—1,7
—1 960 —6,9 —1,6
—3 341 —6,0 —1,9

Veron muutos Veroasteen

mk/v pros. muutos
—694 —27,5 —1,7
—1 385 —6,4 —1,7
—2 578 —6,4 —2,1



