Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ajoneuvojen
katsastusluvista annetun lain 13 ja 14 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi g o-
neuvojen katsastusluvista annettua lakia. La-
kiin tehtéisiin vuoden 2004 austa voimaan
tulevista hallintolaista ja kielilaista johtuvat

muutokset.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2004 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain
(1099/1998) mukaan katsastustoimintaa ha-
joittavat ne, joille Ajoneuvohallintokeskus on
myontanyt toimiluvan. Katsastustoiminnasta
vastaavilta ja katsastuksia suorittavilta henki-
16ilta peruskoulutuksen lisdksi edellytettdvad
lisdkoulutusta antavat Ajoneuvohallintokes-
kuksen hyvéksyméat yhteisdt. Varsinaisen
koulutuksen liséksi koulutusoikeuden haltijat
jérjestavat myds osan koulutukseen liittyvista
kokeista.

Ajoneuvojen katsastusluviga annetun lain
tarkoituksena on ajoneuvojen katsastustoi-
minnan avulla edistéd liikenneturvallisuutta
ja véhentéd goneuvojen aiheuttamia ympé
ristéhaittoja seka edistédé katsastuspalvelujen
saatavuutta.

Vuoden 2002 lopussa oli toiminnassa sivu-
toimipisteet mukaan lukien 218 katsastis-
toimipaikkaa. Néista 66 oli muita kuin Suo-
men Autokatsastus Oy:n toimipaikkoja. Vuo-
sikatsastuksia aloitettiin vuoden 2002 aikana
1,99 miljoonaa. Muita katsastuksia suoritet-
tiln 112 000. Suomen Autokatsastus Oy:n
osuus aoitetuista vuosikatsastuksista oli 63,7
prosenttia.

Katsastustoiminnasta vastaavien ja katsas-
tuksia suorittavien henkildiden koulutusta an-
tavat Yksityisten Katsastustoimipaikkojen
Liitto ry, Suomen Autokatsastus Oy, Turun
Ammattikorkeakoulu, Ammattienedistamis-
laitos ja Autoalan Koulutuskeskus Oy. Yksi-
tyisten Katsastustoimipaikkojen Liitto ry ja

Suomen Autokatsastus Oy vastaavat pitkalti
oman henkil 6sténsa gjoneuvojen katsastus u-
vista annetun lain mukaisesta lisdkoul utuk-
sesta. Muut yhteisot jarjestavét 18hinna ka-
sastusta koskevaa perus- ja tdydennyskoul u-
tusta.

Katsastustehtdvien on katsottu sisdltavén
julkisen vallan kéyttéa. Kyse on siten peris-
tuslaissa tarkoitetuista julkisista hallintoteh
tavistd. Myos koulutusoikeuden haltijoiden
on katsottu hoitavan julkisia halintotehtéavia.
Perustuslain 124 &:n mukaan hyvéan hallin-
non vaatimuksia ei saa vaarantaa annettaessa
julkisia hallintotehtévia hoidettaviksi muulle
kuin viranomaiselle.

Ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain
13 8:n mukaan katsastusluvan ja koulutusoi-
keuden haltijoiden on toiminnassaan soveltu-
vin osin noudatettava kielilain (148/1922)
sdannoksia.

Vuoden 2004 alusta tulee voimaan uusi
kielilaki (423/2003). Lain 25 §:n mukaan yk-
sityisté koskee sen hoitaessa julkisia hallinto-
tehtavida, mitd kyseisessa kielilassa sdade-
téan. Nain ollen katsastusluvista annetun lain
13 8:n 4 momentissa oleva sédnnos, joka viit-
taa vuoden 2004 alusta kumottavaan kielila
kiin, muutettaisiin viittaukseksi uuteen kieli-
lakiin.

Hyvan hallinnon varmistamiseksi katsas-
tusluvan haltijat ja katsastuksia suorittavien
henkildiden koulutusta antavat yhteisdt ovat
goneuvojen katsastusluvista annetun lain 14
8&n 1 momentin mukaan velvollisia sovelta
maan toiminnassaan hallintomenettelylakia



(598/1982), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999), tiedok-
siannosta hallintoasioissa annettua lakia
(232/1966) ja asiakirjain lahettamisesta an-
nettualakia (74/1954).

Vuoden 2004 alusta tulee voimaan uusi
hallintolaki (434/2003), jolla kumotaan hd-
lintomenettelylaki, asiakirjain |ahettdmisesta
annettu laki ja tiedoksiannosta hallintoasiois-
sa annettu laki. Hallintolain 2 8:n 3 momen-
tin mukaan myo6s yksityisten tulee soveltaa
lakia niiden hoitaessa julkisia hallintoteht&
via

Ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain
14 8&n 2 momentissa séadetdan hallintome-
nettelylain soveltamista koskevasta poikke-
uksesta. Sen mukaan koulutusoikeuden halti-
jan palveluksessa olevaan ei sovelleta hallin-
tomenettelylain 10 8:n 1 momentin 4 kohtaa.
Mainitun 4 kohdan mukaan virkamies on es-
tedllinen, jos hén on palvelussuhteessa tai k&
siteltavddn asiaan liittyvéssa toimeksiar
tosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asi-
an ratkaisusta on odotettavissa erityistéa hyo-
tya ta vahinkoa. Jos katsastgjien koulutis-
toiminnassa olisi sovellettava mainittua koh-
taa, se estéisi katsastustoimintaa harjoittavien
yhteisdjen kouluttgjia toimimasta, kun toi-
minta kohdistuu oman yhteison palvelukses-
sa olevaan henkilstoon esimerkiksi kokei-
den valvonnassa ja tarkastamisessa. Ajoneu-
vojen katsastusluvista annetun lain 14 8:n 2
momentissa oleva viittaus hdlintomenettely-
lain 10 8&n 1 momentin 4 kohtaan tulisi
muuttaa viittaukseksi uuden hallintolain vas-
taavansisdltbiseen sdannokseen, jotta koul u-
tusta antavat yhteisot voisivat nykyiseen &
paan jatkaa koulutustoimintaansa. Samalla
on perusteltua muuttaa 14 8:n 1 momenttia.

2. Ehdotetut muutokset

13 8. Tasapuolisuus Pykadlan 4 momentis-
sa oleva velvoite soveltaa vuoden 2004 alus-
sa kumottavan kielilain séénnoksia muutet-
taisiin viittaukseksi uuteen kielilakiin, josta
velvoite on suoraan johdettavissa.

14 8. Hyva hallinto. Pykalan otsikkoa muu-
tettaisiin. Uudessa hallintolaissa sdadetdan
hyvésta hallinnosta.

Pykdlan 1 momentissa velvoite soveltaa
katsastustoiminnassa ja koulutustoiminnassa
hallintomenettelylakia, tiedoksiannosta hd-
lintoasioissa annettua lakia ja asiakirjain k&
hettamisesta annettua lakia muutettaisiin vel-
voitteeksi soveltaa uutta hallintolakia ja 2
momentissa oleva esteellisyyttd koskeva
poikkeus otettaisiin asiayhteyden vuoksi 1
momenttiin.

Pykdéan 2 momenttiin otettaisiin toimilu-
van ja koulutusoikeuden haltijoille velvoite
soveltaa julkisissa hallintotehtévissd viran
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Nykyisin vastaava velvoite on 1 no-
mentissa.

3. Esityksen vaikutukset

Katsastustoimipaikat ja koulutusoikeuden
haltijat ovat jo nyt velvollisia soveltamaan
hyvén hallinnon ja kielilain séénnoksig, joten
esityksella el ole itsendisia taloudellisia tai
muitakaan vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona liikenne-
ja viestintaministeriossa ja Ajoneuvohallin-
tokeskuksessa. Esityksesta on pyydetty lar
sunnot oikeusministerioltd, ympéristominis-
terioltd, Ajoneuvohallintokeskukselta, tulli-
laitokselta, Liikennevakuutuskeskukselta,
Yksityisten Katsastustoimipaikkojen Liitto
ry:1t4, Suomen Autokatsastus Oy:ltajamuilta
katsastgjien koulusta antavilta yhteisoilta
Saaduissa lausunnoissa ehdotetut muutokset
on otettu huomioon esitysta viimei steltéessa.

5. Voimaantulo

Uus hadlintolaki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004. Koska ajoneuvojen katsas-
tusluvista annetun lain 14 8:ssd viitataan s
mana péivana kumottavan hallintomenettely-
lain 10 8:&3n, laki ehdotetaan tulevaks voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

ajoneuvojen katsastusuvistaannetun lain 13ja 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ajoneuvojen Kkatsastusluvista 23 pdivana joulukuuta 1998 annetun

lain

(1099/1998) 13 §:n 4 momentti ja 14 §, sellaisena kuin niistéd on 14 § laissa 1102/2002, seu-

raavasti:
138§

Tasapuolisuus

Katsastusiuvan ja koulutusoikeuden halti-
joiden kielellisesta palveluvelvollisuudesta
sdadetéan kielilaissa (423/2003).

148
Hyva hallinto

Katsastusluvan ja koulutusoikeuden halti-
joiden on tassa laissa tarkoitettuja julkisia

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

hallintotehtavia hoitaessaan noudatettava hd-
lintolakia (434/2003). Koulutusoikeuden hd-
tijan palveluksessa olevaan e kuitenkaan
koulutustoiminnassa sovelleta halintolain 28
8:n 1 momentin 4 kohtaa.

Katsastusluvan ja koulutusoikeuden halti-
joiden on tadssa laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtdvia hoitaessaan noudatettava,
mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Johannes Koskinen



Liite

Rinnakkai steksti

L aki

ajoneuvojen katsastusuvistaannetun lain 13ja 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ajoneuvojen Kkatsastusluvista 23 pdivana joulukuuta 1998 annetun

(1099/1998) 13 8&:n 4 momentti ja 14 §, sellaisena kuin niistd on 14 § laissa 1102/2002, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

13§

Tasapuolisuus

Toimiluvan ja koulutusoikeuden haltijoi-
den on toiminnassaan soveltuvin osin nou-
datettavakielilain (148/1922) sdannoksia.

148
Hyva hallintotapa

Kun toimiluvan haltija suorittaa 7 8:ssa
takoitettuja ja koulutusoikeuden haltija 18
ja 19 8:ssa tarkoitettuja tehtavia, niiden on
noudatettava, mita hallintomenettelylaissa
(598/1982), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999), tie-
doksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa (232/1966) ja asiakirjain |&hettdmi-
sesta annetussa laissa (74/1954) sdadetaan.

Edella 1 momentista poiketen koulutusoi-
keuden haltijan palveluksessa olevaan ei
koulutustoiminnassa sovelleta hallintome-
nettelylain 10 8:n 1 momentin 4 kohtaa.

Katsastusluvan ja koulutusoikeuden halti-
joiden kielellisesta palveluvelvollisuudesta
sdadetaan kielilaissa (423/2003).

148
Hyva hallinto

Katsastusluvan ja koulutusoikeuden halti-
joiden on tassa laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtavid hoitaessaan noudatettava
hallintolakia (434/2003). Koulutusoikeuden
haltijan palveluksessa olevaan e kuiten-
kaan koulutustoiminnassa sovelleta hallin-
tolain 28 8:n 1 momentin 4 kohtaa.

Katsastusluvan ja koulutusoikeuden halti-
joiden on tassa laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtdvia hoitaessaan noudatettava,
mit& viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2004.

lain



