Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion elakera-
hastosta annetun lain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosadnnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion eldkerahas-
tosta annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosadnnostd muutettavaksi  siten,
etta valtion eldkerahastosta valtion talousa-
vioon tehtdvan siirron maaraolisi vation el&
kerahastosta annetussa laissa sdddetysta
40 prosentista poiketen myds vuonna 2007
enintédn 40 prosenttia valtion elékejarjestd-

man piiriin kuuluvasta el&kemenosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioon ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivénatammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

Valtion eldkerahasto on perustettu vuonna
1990 valtion tulevien elékkeiden maksami-
seen varautumiseksi ja eldkkeista valtiolle
aiheutuvien menojen tasaamiseksi. Rahasto
on valtion tdousarvion ulkopuolinen rahasto
ja siité séédetdan laissa valtion dakerahastos-
ta(1372/1989).

Tyo6eldkevarojen rahastoinnin  perusteena
on varautuminen vaeston ikarakenteen muu-
tokseen. Rahastoinnilla varaudutaan tilantee-
seen, jossa elékeikdisen vaestbn maara kes-
vaa ja tydikaisten madra supistuu. Vaestdn
ikaantymiskehitys aheuttaa yha suurempia
korotuspaineita tytssdkayvien eldkemaksu-
hin ja veroihin, koska eldkemenot suhteessa
tydssakayvien pakkoihin nousevat. Rahas-
toinnin avulla voidaan myos pyrkia kohden-
tamaan eldkekustannus sukupolvien valilla
mahdollisimman oi keudenmukai sesti.

Valtion elékerahasto on luonteeltaan niin
sanottu puskurirahasto. Siihen kootaan varo-
ja, joiden avulla tulevien elékkeiden kustan-
nusrasitusta voidaan tasata rahaston sijoitus-
tuotoilla ja rahastoa purkamalla. Rahaston
varoja e kaytetd suoraan el &kkeiden maksa
miseen, vaan kaikki valtion elékejérjestelman

piiriin kuuluvat eldkkeet maksetaan valtion
talousarvioon varatuista méérérahoista. Ra
hastosta siirretéén varoja valtion talousarvi-
oon sen yleiskatteeksi. Valtion eldkerahastos-
taannetun lain 5 8 n 1 momentin mukaan ra
haston varoista siirretéédn vuosittain valtion
talousarvioon méara, joka on 40 prosenttia
valtion vuotuisesta eldkemenosta. Valtion
eldkerahaston muuttamisesta 29 péivana ke-
sékuuta annetun lain (531/2006) voimaantu-
|oséénndksen mukaan vuonna 2006 rahastos-
ta voidaan kuitenkin siirté4 talousarvioon tété
vahemman eli enint&an 40 prosenttia.
Rahaston kokonaistulot olivat 1 462,4 mil-
joonaa euroa vuonna 2005. Ne muodostuivat
pédasiassa vation eldkedrjestelméan piiriin
kuuluvien tyGnantgjien ja tyontekijoiden suo-
rittamista eldkemaksuista seka rahaston va-
roille saaduista tuotoista. VVuonna 2005 valti-
on virastojen ja liikelaitosten suorittamat
tyonantajan eldkemaksut olivat yhteensa
780,6 miljoonaa euroa, kuntasektorilla tys-
kentelevien opettajien ja valtionapulaitosten
tydnantajamaksut 386,6 miljoonaa euroa -
ké palkansaajien maksut 301,3 miljoonaa eu-
roa. Eldkemaksujen perusteista sdddetdan
valtion edakejérjestelman piiriin  kuuluvien
tyonantgjien eldkemaksuista annetussa val-



tioneuvoston paatoksessa (1187/1993), jonka
mukaan elékemaksut noudattavat tdyden ra
hastoinnin periaatteita. Padtoksen mukaisesti
Vatiokonttori vahvistaa vuosittain tyénanta
jien eldkemaksun suuruuden joko yleisena
maksuna tai virasto- tai laitoskohtaisina mak-
suina. Alle 50 hengen tydnantajiin on sovel-
lettu toistaiseksi wimassa olevaa yleista
maksuprosenttia. Valtion yleinen elékemaksu
on 23,5 prosenttia palkoista. Se koostuu seka
tyonantgjan etta tyontekijan eldkemaksusta.
TyOnantajan yleinen eldkemaksu palkasta on
vuonna 2006 18,9 prosenttia ja tyontekijan
eldkemaksu samansuuruinen kuin yksityisd-
|& sektorilla eli alle 53-vuotiaille 4,3 prosert-
tia ja sitéd vanhemmille 5,4 prosenttia palkas-
ta

Rahaston tehtdvana on sijoittaa sen hoitoon
uskotut varat ja sijoitustoiminnalla kartuttaa
rahastossa olevia varoja. Rahastolain mukaan
rahaston varoja sijoitettaessa on huolehditta-
va sijoitusten varmuudesta, tuotosta ja rahak-
si muutettavuudesta seka niiden asianmuka-
sesta monipuolisuudesta ja hajauttamisesta.
Rahaston johtokunnan on laaditt ava rahaston
varojen sijoittamista koskeva sijoitussuunni-
telma.

Rahaston sijoitukset olivat vuoden 2005
lopussa yhteensa 8,2 miljardia euroa. Sijoi-
tuksista 59 prosenttia oli korko- ja 41 pro-
senttia osakesijoituksia

Valtion suotuisan tulokehityksen vuoksi
valtion elékerahastoa on mahdollista kartu-
taa dkaisemmin suunniteltua enemman
vuonna 2007. Taman vuoksi valtion eldkera-
hastosta annetun lain muuttamisesta annetun
lain (531/2006) voimaantul osdénnosta ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd se mahdollis-
taisi laissa séddettyd 40 prosenttia pienem-
man siirron rahastosta valtion talousarvioon
myds vuonna 2007.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, etta vuonna 2007
valtion eldkerahastosta voidaan siirtéd valtion
tdousarvioon enintédn 40 prosenttia valtion
vuoden 2007 elékemenosta. Laissa sdddetty
siirron maard on 40 prosenttia. Siirron mé&
réksi on hallituksen esityksessa valtion vuo-
den 2007 talousarvioksi ehdotettu

483540000 euroa. T&ma summa on noin
15 prosenttia vuotuisesta eldkemenosta. Siir-
to ilman ehdotettua siirtymasaannoksen muu-
tosta olisi 1283 540 000 eurca. Toimenpide
véhentda siten 800 miljoonaa euroa valtion
talousarvion tuloja ja liséd saman verran val-
tion el 8kerahaston varoja.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarai nministeri-
0ssa

4. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi sen
yhteydessa.

5. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pédivana tammikuuta 2007.

6. Saatamisjarjestys

Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan
sédtéd valtion rahaston jéttamisestd talousa-
vion ul kopuolelle, jos valtion pysyvan teht&
van hoitaminen sita véattamatta edellyttéa
Taousarvion ulkopuolisen rahaston perusta
misesta tai tallaisen rahaston tai sen kaytto-
tarkoituksen olennaista lagjentamista tarkoit-
tavan lakiesityksen hyvaksymiseen vaaditaan
eduskunnassa véhi ntéén kahden kolmasosan
enemmistd annetuista danista.

Perustuslain  voimaantulo e vaikuttanut
lain voimaan tullessa valtion talousarvion u-
kopuolella toimivien rahastojen, kuten valti-
on elé&kerahaston, asemaan, mutta mahdolli-
suus lagjentaa téllaisen rahaston kayttotarkoi-
tusta ja riippuvaiseks siitd, onko lagjenta
mista pidettéva olennaisena vai ei. Hallituk-
sen esitys el sisdlla ehdotusta valtion eldke-
rahaston kayttotarkoituksen tarkistamisesta,
joten laki voidaan kasitella tavallisen lain
saatami s arj estyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

valtion €ldker ahastosta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosadnnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan valtion elékerahastosta annetun lain muuttamisesta 29 péivana kesakuuta 2006
annetun lain (531/2006) voimaantul osédnndksen 3 momentti seuraavasti:

—————————————— vuonna aiheut uvasta menosta.
Valtion elékerahastosta annetun lain 5 &n
1 momentissa tarkoitettu rahastosta valtion _
talousarvioon siirrettdvd madra on vuonna
2006 ja vuonna 2007 enintdan 40 prosenttia Tama laki tulee voimaan péaivana

valtion eldkgéarjestelman piiriin kuuluvaan  kuuta 200 .
palvelukseen perustuvista elékkeista samana

Helsingissd 12 péivana syyskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos



Rinnakkai steksti

L aki

valtion € ékerahastosta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosadnnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan valtion elékerahastosta annetun lain muuttamisesta 29 péivana kesakuuta 2006
annetun lain (531/2006) voimaantul osédnndksen 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Valtion eldkerahastosta annetun lain 5 8:n
1 momentissa tarkoitettu rahastosta valtion
talousarvioon siirrettava maara on vuonna
2006 enintddn 40 prosenttia vation eléke-
jarjestelman piiriin kuuluvaan palvelukseen
perustuvista el8kkeistd vuonna 2006 aheu
tuvasta menosta.

Ehdotus

Valtion el&kerahastosta annetun lain 5 §:n
1 momentissa tarkoitettu rahastosta valtion
talousarvioon siirrettavd maara on vuonna
2006 ja vuonna 2007 enintdan 40 prosenttia
valtion eldkegjarjestelman piiriin kuuluvaan
palvelukseen perustuvista elékkeistd sama-
na vuonna aiheut uvasta menosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana



