1985 vp. — HE n:o 124

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kehitysalueiden veron-
huojennuksista annetun lain 1 ja 2 §:n sekid leimaverolain 97 a §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kehitysalueiden veron-
huojennuksena myonnettivin ylimdiriisen inves-
tointivihennyksen markkamiiriisii enimmiisra-
joja rahanarvon muutoksen huomioon ottamisek-
si korotettaviksi siten, etti vihennyksen enim-
maismiird kehitysalueen ensimmiiselld perus-
vydhykkeelld nousisi 90 000 markasta 120 000
matkkaan, kehitysalueen toisella perusvyohyk-
keelli 40 000 markasta 55 000 markkaan seki
kehitysalueen kolmannella perusvychykkeelld
20 000 markasta 25 000 markkaan.

Lisiksi ehdotetaan kehitysalueiden veronhuo-
jennuksia ja kiinteistén luovutuskirjan leimavero-

vapautta sovellettavaksi niilli saarilla ja saariryh-
milli, jotka on miidritty kuulumaan kehitys-
alueiden ensimmiiseen perusvyShykkeeseen.

Korotettuja enimmiismadria  sekd  kehitys-
alueiden veronhuojennusten alueellisen sovelta-
mispiirin laajennusta ja vyShykejaon muutosta
eriiden saarten ja saariryhmien kohdalla sovellet-
taisiin ensimmadisen kerran vuodelta 1986 toimi-
tettavassa verotuksessa.

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvio-
esitykseen.

PERUSTELUT

1. Ylimdidrdinen investointivihen-
nys

Uuden tuotantolaitoksen tai matkailuyrityksen
kehitysalueelle vuosien 1982—1989 aikana perus-
taneelle tai sitd uudistancelle tai laajentanceile
yritykselle myénnetiin kehitysalueiden veron-
huojennuksesta annetun lain (290/82) 2 §:n mu-
kaisesti paitsi vapaa poisto investoinnin kisitti-
min kiyttdomaisuuden hankintamenosta lisiksi
hankintamenon matkkamiirin mukaan miiriy-
tyvi ylimairiinen investointivihennys kymme-
nelti vuodelta. Timi yksinomaan valtionvero-
tuksessa myonnettivi investointivihennys on
suuruudeltaan portrastettu siten, ettdi kehitys-
alueen ensimmiiiselli perusvydhykkeelld sen vuo-
tuinen miird on 4 prosenttia, toisella 2 prosent-
tia ja kolmannella 1 prosentti kiyttoomaisuuden
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hankintamenosta. Kun ylimdiriinen investointi-
vihennys veronhuojennuslakia valmisteltaessa ha-
luttiin tehokkaammin kohdistaa pieniin ja keski-
suuriin yrityksiin, joiden kertainvestoinnit myds
ovat pienempii, asetettiin investointivihennyk-
selle lisiksi markkamiiriinen enimmadisraja, jota
suutempana sanottua prosentuaalista vihennystd
ei siten verotuksessa mydnnetd. Niin pididdyttiin
sithen, ettd vihennyksen miiri ei ensimmaiiselld
perusvyShykkeelld saanut ylittdd 90 000 markkaa,
toisella 40 000 markkaa ja kolmannella 20 000
matkkaa. Niithin enimmiismiiriin oikeutti siten
ensimmiiselld perusvydhykkeelli 2,25 miljoonan
markan investointi ja muilla perusvydhykkeilld 2
miljoonan matkan investointi.

Antaessaan vuonna 1981 esityksen kehitys-
alueiden veronhuojennuksista hallitus ilmoitti
esityksen perusteluissa tarkoituksenaan olevan
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esittii markkamiiriisten enimmaiisrajojen tarkis-
tamista rahanarvon muutoksen huomioon otta-
miseksi. Hallitus esittdd nyt investointivihennyk-
sen enimmdisméirid nostettavaksi perusvydhyk-
keittiin siten, ettd vihennysten enimmiismadriin
tulee riippuen perusvyohykkeestd 25—37,5 pro-
sentin korotus. Ylimiirdisen investointivihen-
nyksen enimmiismiird ensimmiiselli perusvyo-
hykkeelli chdotetaan nostettavaksi 90 000 mar-
kasta 120 000 markkaan, toisella perusvy6hyk-
keelld 40 000 markasta 55 000 markkaan seki
kolmannella perusvythykkeelld 20 000 markasta
25 000 markkaan. Niitd korotettuja enimmiiis-
miiri sovellettaisiin ensimmiisen kerran vuodel-
ta 1986 toimitettavassa verotuksessa. Korotettuja
enimmaiismiirid sovellettaisiin my6s nithin inves-
tointivihennyksiin, joiden peruste on ollut ole-
massa jo ennen vuotta 1986, mutta joiden kym-
menesti myodntimisvuodesta on vield jdljelld vi-
hentimisvuosia vuonna 1986.

2. Kehitysalueiden veronhuojen-
nusten alueellisen soveltamis-
piitin laajentaminen erdisiin
saariryhmiin ja saariin

Kehitysalueiden veronhuojennuksista annetun
lain ja leimaverolain 97 a §:n mukaan kehitys-
alueella tarkoitetaan tasapainoisen alueellisen ke-
hityksen edistimisesti annetussa laissa (532/81)
tatkoitettua kehitysaluetta, sellaisena kuin timi
alue on valtioneuvoston perusvyShykkeisti 24
piivind syyskuuta 1981 antamassa paitdksessi
(653/81). Sanotun valtioneuvoston piitdksen an-
tamisen jilkeen on kehitysalueiden ensimmii-
seen perusvybhykkeeseen miidritty kuulumaan
lisiksi erddt ilman kiintedd tieyhteytti olevat
saaret ja saarityhmit. T4mi on tapahtunut valtio-
neuvoston kanslian 30 piivind joulukuuta 1981
antamalla paitdkselld (11 14/81), jota pditdstd on
sittemmin muutettu sisiasiainministerién 4 pii-
vinid syyskuuta 1984 antamalla pidtokselld (664/
84). Niiden saarten ja saarityhmien kehitys-
alueiden ensimmiisen perusvybhykkeen A- tai
B-tukialueeseen miiriimisen johdosta on niiden
alueella toimiville yrityksille voitu myontid ti-
min luokituksen mukaisesti tuotantotoiminnan
alueellisesta tukemisesta annetussa laissa (533/
81) tarkoitettua investointiavustusta, kdynnistys-
avustusta ja kehittimisavustusta. Sen sijaan kehi-
tysalueiden veronhuojennuslain mukaisia veron-
huojennuksia seki leimaverolain 97 a §:n mu-
kaista kiinteistén luovutuskitjan leimaverova-
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pautta on voitu mydntid vain yrityksille, jotka
sijaitsevat edelli mainitun valtioneuvoston pii-
toksen mukaan ensimmiiseen, toiseen tai kol-
manteen perusvyShykkeeseen kuuluvassa kunnas-
sa. Yrityksille mydnnettivit huojennukset ovat
myds miirdytyneet vain edelldi mainitun seki
perusvyshykkeiden jakamisesta A- ja B-tukialuei-
siin 22 piivind joulukuuta 1981 (1038/81) anne-
tun valtioneuvoston pididtoksen mukaan. Se, ettd
kehitysalueiksi mairdtyilld saarilla ja saariryhmilld
toimivat yritykset ovat voineet saada aluepoliitti-
sia avustuksia edelli mainitun valtioneuvoston
kanslian piitcksen mukaisen luokituksen perus-
teella, mutta eivit kehitysalueiden veronhuojen-
nuksia saman luokituksen perusteella, on aiheut-
tanut sekaannusta ja vairinkésityksii paitsi asioita
kisittelevien viranomaisten my0s yritysten kes-
kuudessa.

Sanotuilla saariryhmilld ja saarilla toteutetta-
vien investointien veronhuojennusten saattami-
nen muun aluepoliittisen tuen suuntaamisessa
noudatettavien periaatteiden mukaisiksi ehdote-
taan, ettd kehitysalueet myds veronhuojennusla-
eissa miiriteltiisiin uudelleen. Timin mukaisesti
ehdotetaan kehitysalueiden veronhuojennuksista
annetun lain 1 §:n 2 momenttia seki leimavero-
lain 97 a §:44 muutettaviksi 1 piivisti tammi-
kuuta 1986 lukien.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Investointivihennyksen enimmaiismairin koto-
tuksesta voivat hybtyd ne yritykset, joiden veron-
huojennukseen oikeuttavan investoinnin kustan-
nukset ovat suuremmat kuin 2—2,25 miljoonaa
markkaa suuremmat. Korotuksen enimmiismii-
ri on ensimmiiselli perusvyshykkeelld 30 000
markkaa vuodessa, toisella perusvyShykkeelld
15 000 markkaa vuodessa ja kolmannella perus-
vybhykkeelld 5 000 markkaa vuodessa. Kehitys-
alueiden veronhuojennusten ulottaminen koske-
maan ilman kiintedd tieyhteytti olevilla saariryh-
milli ja saarilla toimiviin tuotantolaitoksiin tai
matkailuyrityksiin ei tuone veronhuojennusten
piiriin paljon verovelvollisia. Missi miirin muu-
tos pienentdd valtion tuloverotuottoa, riippuu
yritysten investointien mdiristd ja yritysten tilin-
padtostilanteesta. Muutoksen verotuloja pienen-
tivi vaikutus lienee melko vihiinen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksytuiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kehitysalueiden veronhuojennuksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtdksen mukaisesti muutetaan kehitysalueiden veronhuojennuksista 16 piivini
huhtikuuta 1982 annetun lain (290/82) 1 §:n 2 momentti ja 2 §:n 2 momentti ndin kuuluviksi:

Kehitysalueella tarkoitetaan tissi laissa tasapai-
noisen alueellisen kehityksen edistimisestd anne-
tussa laissa (532/81) tarkoitettua kehitysaluetta,
sellaisena kuin timi alue on perusvyohykkeistd
24 piivingd syyskuuta 1981 annetussa valtioneu-
voston piitoksessd (653/81) seki eriiden saarien
ja saarityhmien mdirdimisestd kuuluvaksi ensim-
miiseen perusvyohykkeeseen 30 pidivini joulu-
kuuta 1981 annetussa valtioneuvoston kanslian
pidtoksessi (1114/81) ja sanotun piitdksen
muuttamisesta 4 piivind syyskuuta 1984 anne-
tussa sisdasiainministerion paitoksessi (664/84).

Milloin 1 momentissa mainittu uuden tuotan-
tolaitoksen tai matkailuyrityksen perustaminen
tai laitoksen tai yrityksen laajennus tahi uudistus
on tapahtunut kehitysalueen ensimmiiselld tai
toisella perusvyohykkeelld tahi kolmannen perus-
vydhykkeen A-tukialueella, sellaisena kuin timi
alue on perusvyohykkeiden jakamisesta A- ja
B-tukialueisiin 22 piivini joulukuuta 1981 anne-

tussa valtioneuvoston piitdksessi (1038/81), ve-
rovelvollisella on oikeus sanotussa momentissa
tarkoitettuina verovuosina vihentdd valtionvero-
tuksessa veronalaisesta tulostaan muiden lainsdi-
dinndssi mydnnettyjen vihennysten lisiksi kuna-
kin vuotena ylimiditiisend investointivihennykse-
ni miird, joka on kehitysalueen ensimmiiselld
perusvyohykkeelld 4 prosenttia, kuitenkin enin-
tidin 120 000 markkaa, toisella perusvydhykkeelld
2 prosenttia, kuitenkin enintidin 55 000 markkaa
ja kolmannen perusvydhykkeen A-tukialueella 1
prosentti, kuitenkin enintdin 25 000 markkaa,
uuteen tuotantolaitokseen tai matkailuyritykseen
taikka niiden laajennukseen tai uudistukseen
sijoitetun 1 momentissa tarkoitetun kiyttéomai-
suuden alkuperiisesti hankintamenosta.

Timd laki tulee voimaan  piivini
kuuta 198 . Lakia sovelletaan ensimmiisen ket-
ran vuodelta 1986 toimitettavassa verotuksessa
kuitenkin niin, ettd lain alueellisen soveltamis-
alan ja vydhykejaon muutoksia sovelletaan vain
niiden investointien osalta, jotka tehddin vuosi-
na 1986—1989.
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Laki

leimaverolain 97 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitbksen mukaisesti muutetaan 6 piivinid elokuuta 1943 annetun leimaverolain
97 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 16 piivini huhtikuuta 1982 annetussa laissa (291/82),

niin kuuluvaksi:

97 a §

Tasapainoisen alueellisen kehityksen edistimi-
sestd andetussa laissa (532/81) tatkoitetulla kehi-
tysalueella, sellaisena kuin timi alue on perus-
vyohykkeistd 24 piivini syyskuuta 1981 annetus-
sa valtioneuvoston piidtdksessi (653/81) seki
eriiden saarien ja saariryhmien midrddmisestd
kuuluvaksi ensimmiiseen perusvydhykkeeseen 30
piivini joulukuuta 1981 annetussa valtioneuvos-
ton kanslian pédidtoksessi (1114/81) ja sanotun
pddtoksen muuttamisesta 4 pidivini syyskuuta
1984 annetussa sisiasiainministerion piitoksessi
(664/84), olevan kiinteistén omistusoikeuden
luovutuskirjasta ja kehitysalueella sijaitsevassa
kaupungissa olevaa vuokratonttia rakennuksineen
koskevasta luovutuskirjasta suoritetun leimaveron
maksaa lddninverovirasto hakemuksesta takaisin,
jos luovutus on tapahtunut vuosina 1982—1989
vastaanottajalle, joka on hankkinut kiinteiston
kehitysalueiden veronhuojennuksista annetussa

Helsingissi 18 piivini syyskuuta 1985

laissa (290/82) tarkoitettua uutta tuotantolaitosta
tai matkailuyritystd tai laitoksen taikka yrityksen
laajentamista varten. Jos uuden rakennuksen
huoneistot rakennuksen valmistuttua ovar pii-
asiallisesti kehitysalueiden veronhuojennuksista
annetussa laissa tarkoitettua tuotantotoimintaa
hatjoittavien laitosten tai yritysten hallinnassa,
palautetaan edelli mainitusta luovutuskirjasta
suotitettu leimavero myds tulo- ja varallisuusve-
rolain 6 §:n 9 kohdassa tarkoitetulle osakeyhtiol-
le tai osuuskunnalle timin hakemuksesta.

Tiami laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1986. Lakia sovelletaan ennen timin lain
voimaantuloa olleessa muodossaan leimaveroon,
joka on suoritettu vuosina 1982—1985 tapahtu-
neesta luovutuksesta, seki tilli lailla muutetussa
muodossaan leimaveroon, joka suoritetaan vuosi-
na 1986—1989 tapahtuneesta luovutuksesta.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Abt Pekbala
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Luze

Laki

kehitysalueiden veronhuojennuksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan
huhtikuuta 1982 annetun lain (290/82) 1 §:n 2

Voimassa oleva laki

Kehitysalueilla tarkoitetaan tissi laissa tasapai-
noisen alueellisen kehityksen edistimisestd anne-
tussa laissa (532/81) tatkoitettua kehitysaluetta,
sellaisena kuin timi alue on perysvyohykkeistd
24 piivini syyskuuta 1981 annetussa valtioneu-
voston padtdksessi (653/81).

Milloin 1 momentissa mainittu uuden tuotan-
tolaitoksen tai matkailuyrityksen perustaminen
tai laitoksen tai yrityksen laajennus tahi uudistus
on tapahtunut kehitysalueen ensimmiiselld tai
toisella perusvydhykkeelld tahi kolmannen perus-
vyohykkeen A-tukialueella, sellaisena kuin timi
alue on perusvybhykkeiden jakamisesta A- ja
B-tukialueisiin 22 pidivini joulukuuta 1981 an-
netussa valtioneuvoston piidtdksessi (1038/81),
verovelvollisella on oikeus sanotussa momentissa
tarkoitettuina verovuosina vihentdi valtionvero-
tuksessa veronalaisesta tulostaan muiden lainsii-
dinnossi myénnettyjen vihennysten lisiksi kuna-
kin vuotena ylimiiriiseni investointivihennykse-
nd miird, joka on kehitysalueen ensimmiiselld

perusvydhykkeelld 4 prosenttia, kuitenkin enin- -

tiin 90 000 markkaa, toisella perusvyhykkeelld
2 prosenttia, kuitenkin enintiin 40 000 markkaa
ja kolmannen perusvyhykkeen A-tukialueella 1
prosentti kuitenkin enintiin 20 000 markkaa,
uuteen tuotantolaitokseen tai matkailuyritykseen
taikka niiden laajennukseen tai uudistukseen

kehitysalueiden veronhuojennuksista 16 piivind
momentti ja 2 §:n 2 momentti niin kuuluviksi:

Ehdotus

Kehitysalueella tarkoitetaan tissi laissa tasapai-
noisen alueellisen kehityksen edistimisestd anne-
tussa laissa (532/81) tarkoitettua kehitysaluetta,
sellaisena kuin timi alue on perusvydhykkeisti
24 piivini syyskauta 1981 annetussa valtioneu-
voston piitdksessi (653/81) sekd erdiden saarien
74 saariryhmien miiridmisesti kunluvaksi ensim-
maiseen perusvyohykkeeseen 30 patvind fowlu-
kuuta 1981 annetussa valtionenvoston kanslian
pidtoksessd (1114/81) ja sanotun pidtoksen
muuttamisesta 4 péitving syyskuuta 1984 anne-
tussa sisGastainministerion piitiksessi (664/84).

Milloin 1 momentissa mainittu uuden tuotan-
tolaitoksen tai matkailuyrityksen perustaminen
tai laitoksen tai yrityksen lagjennus tahi uudistus
on tapahtunut kehitysalueen ensimmiiselld tai
toisella perusvybhykkeelld tahi kolmannen perus-
vyohykkeen A-tukialueella, sellaisena kuin timi
alue on perusvybhykkeiden jakamisesta A- ja
B-tukialueisiin 22 pdivini joulukuuta 1981 anne-
tussa valtioneuvoston piitoksessi (1038/81), ve-
rovelvollisella on oikeus sanotussa momentissa
tarkoitettuina verovuosina vihentdd valtionvero-
tuksessa veronalaisesta tulostaan muiden lainsii-
dinndssi mydnnettyjen vihennysten lisiksi kuna-
kin vuotena ylimiiriisend investointivihennykse-
nd miird, joka on kehitysalueen ensimmaiselld
perusvydhykkeelld 4 prosenttia, kuitenkin enin-
tidn 120 000 markkaa, toisella perusvyohykkeelld
2 prosenttia, kuitenkin enintiin 55 000 markkaa
ja kolmannen perusvyohykkeen A-tukialueella 1
prosentti, kuitenkin enintiin 25 000 markkaa,
uuteen tuotantolaitokseen tai matkailuyritykseen
taikka niiden laajennukseen tai uudistukseen
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Voimassa oleva laki

sijoitetun 1 momentissa tarkoitetun kiyttdomai-
suuden alkuperiisesti hankintamenosta.

Ehdotus

sijoitetun 1 momentissa tarkoitetun kiyttdomai-
suuden alkuperiisesti hankintamenosta.

Tiimé laki tulee voimaan  pitving
kunta 198 . Lakia sovelletaan ensimmidisen ker-
ran vuodelta 1986 roimitetiavassa verotuksessa
kuitenkin niin, etid lain alueellisen soveltamisa-
lan ja vyohykejaon muntoksia sovelletaan vain
nitden investointien osalta, jotka tehdiin vuosi-
na 1986—1989.
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Liize

Laki

leimaverolain 97 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 6 piivind elokuuta 1943 annetun leimaverolain
97 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 16 piivini huhiikuuta 1982 annetussa laissa (291/82),

niin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

97 a §

Tasapainoisen alueellisen kehityksen edistimi-
sestd annetussa laissa (532/81) tatkoitetulla kehi-
tysalueella, sellaisena kuin timi alue on perus-
vyohykkeistd 24 pdivind syyskuuta 1981 annetus-
sa valtioneuvoston piitdksessi (653/81), olevan
kiinteiston omistusoikeuden luovutuskirjasta ja
kehitysalueella sijaitsevassa kaupungissa olevaa
vuokratonttia rakennuksineen koskevasta luovu-
tuskirjasta suotitetun leimaveron maksaa lidnin-
verovirasto hakemuksesta takaisin, jos luovutus
on tapahtunut vuosina 1982—1989 vastaanotta-
jalle, joka on hankkinut kiinteistén kehitys-
alueiden veronhuojennuksista annetussa laissa
(290/82) tarkoitettua uutta tuotantolaitosta tai
matkailuyritystd tai laitoksen taikka yrityksen
laajentamista varten. Jos uuden rakennuksen
huoneistot rakennuksen valmistuttua ovat pid-
asiallisesti kehitysalueiden veronhuojennuksista
annetussa laissa tarkoitettua tuotantotoimintaa
harjoittavien laitosten tai yritysten hallinnassa,
palautetaan edelli mainitusta luovutuskirjasta
suoritettu leimavero myos tulo- ja varallisuusve-
rolain 6 §:n 9 kohdassa tatkoitetulle osakeyhtiol-
le tai osuuskunnalle timin hakemuksesta.

Ebdotus

97 a §

Tasapainoisen alueellisen kehityksen edistimi-
sestd annetussa laissa (532/81) tarkoitetulla kehi-
tysalueella, sellaisena kuin timi alue on perus-
vyohykkeistd 24 piivini syyskuuta 1981 annetus-
sa valtioneuvoston pditoksessi (653/81) sekd
erdiden saarien fa saarirybmien midridmisestd
kuuluvaksi ensimmiiseen perusvyohykkeeseen 30
Dpétvinid joulukuuta 1981 annetussa valtioneuvos-
ton kanslian péitoksessi (1114/81) ja sanotun
pdatoksen muuttamisesta 4 patving syyskuuta
1984 annetussa sisdasiainministerion piitoksessi
(664/84), olevan kiinteistén omistusoikeuden
luovutuskirjasta ja kehitysalueella sijaitsevassa
kaupungissa olevaa vuokratonttia rakennuksineen
koskevasta luovutuskirjasta suoritetun leimaveron
maksaa liininverovirasto hakemuksesta takaisin,
jos luovutus on tapahtunut vuosina 1982—1989
vastaanottajalle, joka on hankkinut kiinteiston
kehitysalueiden veronhuojennuksista annetussa
laissa (290/82) tatkoitettua uutta tuotantolaitosta
tai matkailuyritysti tai laitoksen taikka yrityksen
laajentamista varten. Jos uuden rakennuksen
huoneistot rakennuksen valmistuttua ovat pii-
asiallisesti kehitysalueiden vetonhuojennuksista
annetussa laissa tarkoitettua tuotantotoimintaa
harjoittavien laitosten tai yritysten hallinnassa,
palautetaan edelli mainitusta luovutuskirjasta
suoritettu leimavero my#s tulo- ja varallisuusve-
rolain 6 §:n 9 kohdassa tarkoitetulle osakeyhtisl-
le tai osuuskunnalle timin hakemuksesta.

Timi laki tulee voimaan 1 piiving tammikuu-
ta 1986. Lakia sovelletaan ennen témin lain
voimaantuloa olleessa muodossaan leimaveroon,
joka on suoritettu vuosina 1982—1985 tapahiu-
neesta luovutuksesta, sekd tilli lailla muuntetussa
muodossaan leimaveroon, joka suoritetaan vuosi-
na 1986—1989 tapahtuneesta luovutuksesta.






