Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain 68:n muuttamisesta ja eraiksi

sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaks
sodadihuoltolakia, lasten  pdivéhoidosta
annettua lakia sekd lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annettua lakia

Esityksen mukaan kunta sais pééttéd, minka
monijésenisen  toimidimen  hoidettavaks
lasten péivéhoidon sek& kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuen hdlinto kunnassa

annettaisiin. ~ Paivéhoito  sekd  lasten
kotihoidon ja ykstyissn hoidon  tuki
sdilyisvét uitenkin eddlleen

rahoituksellinen sek& muu ohjaus ja vavonta
kuuluisvat sodadi- ja terveysminigteritn
toimiaaan.

Vaikka kunta ehdotetun lain perustedia
paéttdis, etté paivahoidon seka kotihoidon ja
ykstyisen hoidon tuen hdlinnosta vastais

muu  kuin sosiadihuoltolaissa  tarkoitettu
toimiein, e paioksdla olis vakutusta
pavéhoidon gddldlle ja toteuttamisdle

paivahoitolaissa ja -asetuksessa sé&dettyihin
eddlytyksin. P&stos e myosk&én vaikuttais
paivahoitohenkil 6ston virka- tai
palvel ussuhteen ehtoihin.

Estykseen Ssdltyvét lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan mahdollismman pian sen
jdkeen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1.1. VYleista

Estyksen tarkoituksena on antaa kunnille
oikeus itse pé&ditéd ditd, minkd kuntalaissa
(365/1995) tarkoitetun monijasenisen,
luottamushenkildista ~ koostuvan  kunnan
toimidimen toimivataan kuuluvat pienten
lasten hoitojdrjestelmédn  liittyvét asiat.
Nykyisn tehtavét kuuluvat sosiadihuoltolain
(710/1982) 6 &n 1 momentissa tarkoitetun
kunnan sosadihuollosta vastaavan
toimielimen ja sen dasten viranhdtijoiden
toimivaltaan. Poikkeuksen tésta olis voinut
muodostaa ganjakso, jolloin niin  sanotun
vapaakuntakokeilun aikana myonnetyn uvan
nojdla olis ollut mahdolliga jarjestdd
pavahoito my6s jonkin muun toimiimen ja
hallintokunnan aasuudessa
Vapaakuntakokellun jo padtyttyd muutama

kunta on girtdnyt pévahoitoon liittyvét
tehtavédt joko kokonaan ta  odgttain
opetustoimesta  vastaavan toimielimen

daisuuteen, vaikke tdlaisdle ratkaisulle ole
lainsd&danndllisté pohjaa.

1.2. Pienten lasten hoitojarjestelman
kokonaisuus ja sen hallinnointi

Pienten lasten hoitojarjestelma koostuu lasten
paivahoidosta annetussa laissa (36/1973),
Jdjempand  paivdhoitoleki,  tarkoitetusta
oikeuteen olennaisesti liittyvistéd kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuedta, joista séédetdén
kotihoidon ja ykstyisen hoidon tuesta
annetussa  laissa  (1128/1996), jdjempéana
tukilaki. Lapsen huoltga vol  tietyin,
mainituissa lagissa sd&detyin  edelytyksin
Pééttaé, haluaako han kayttaa oikeutta saada
apsdlle kunnan jérjestaman paivahoitopaikan
va vaitseeko miduummin kotihoidon tuen
taikka yksityisen hoidon tuen. Jos huoltga
valitsee yksityisen hoidon tuen, tulee hénen
osoittaa  ykdtyinen hoitopaikka, jolle tuki
maksetaan Iaf)sen koti- tai oleskelukunnan
varoista eddlyttéen, ettd sosiadihuollosta
vastaava toimielin hyvaksyy kyseisen toidon

tuottgjan. Kunta voi my0s paéttas, ettd se
maksaa laissa  sdadetyn  Kkotihoidon  tai
ykstyisen hoidon tuen lisdks niin sanotun

kunnalisen lisan. Kunnallisen lisan
tavoitteena on liséta huoltgien
mahdollisuuksa vdita haluamansa

hoitomuoto lgpsdle ja sen avulla voidaan
sten myos pKrki_é vaikuttamaan kunnallisten
pévéhoitopaikkojen kysyntdan.

Padtokset  yksittéistd lasta koskevasta
kunnalisesta  pavéhoitopaikasta  tekee
sosiadihuollosta vastaava toimielin taikka se
henkild, jolle tehtéva on sosadihuoltolain 12
&n 1 momentin mukaisesti  delegoitu.
Paétokset kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuen maksamisesta tekee kansaneldkelaitos,
joka myds huolentii tuen maksatuksesta
Rahoituksesta kuitenkin vastaa kunta, jolle
sodadihuoltolan 15 8&n 1 momentin
mukaisesti kuuluu velvoite jarjestdd lapsen
paivahaito. Kansanel8kelaitos perii
kotihoidon ja ykdtyisen hoidon tuesta
alheutuneet kustannukset kyseiselté kunnalta,
jonka péivahoidon kustannuksks ne dten
myo6s luetaan. Tavoitteena pienten lasten
hoitojarjestelmda luotaessa  on  ollut
kokonaisuus, johon ssdtyvad vdintaoikeutta
kayttéd lapsen huoltgia, mutta jonka kéyttoa
kunta voi osn ohjata padoksllan
kuntakohtaissta  kotihoidon ~ tuen  ta
yksityisen hoidon tuen kunnallisesta lisésta.
Kunta voi peria maksun jérjestdmastdan
pavéahoidosta sosadi- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992),
jdjempana asiakasmaksulaki, mukaisesti.

Y ksittdisen lapsen pé&ivahoitomaksuun
liittyvan  oikaisuvaatimuksen  kadttelee
kunnan  sosadihuollon  toimeenpanosta

vastaava toimidin.

Lasten pdavéhoidosta annetun lain sekd
asetuksen (239/1973), jdjempana
péivahoitoasetus, mukaan kunnan

sosadihuollogta vastaava toimidin  vastaa
myGs yksityisen péivahoidon valvonnasta
Toimidimen tulee myds pitéd luetteloa
henkildista ja yhteisdistd, jotka kunnan
duedla harjoittavat  korvausta  vastaan
yksityisesti pdivahoitotoimintaa.

Pienten lasten hoitojarjestedlma on edela



kuvatulla tavala kokonaisuus, jota koskeva
tal ousarviopééatosten vamistelu ja
hdlinnointi tulig toteuttaa saman
toimielimen aaisuudessa.

1.3. Pienten lasten hoitojarjestelman
piirissa olevat lapset

Kunnan jérjestdméssa péivahoidossa ol evat
|apset

Suomessa  oli  tammikuussa 2001 noin
419000 dle kouluikf‘_a'g'st_{si lasta. Heista
200 000, mika kattaa 46 % ikdryhmasta. Alle
3-vuctiaiden ikaryhméstd péavahoidossa ali
noin 23 % ja 3—6-vuotiaiden ikéryhmasta

noin 65 %. Listks  kunnalisessa
pavdhoidossa oli noin 6000 pienta
koululaista.

Kuntien vdilla oli suuria eroja pavahoitoon
oslisumisessa Yli 75000 asukkaan
kunnissa pédvéhoidossa oli 0—6-vuctiaista
lapssta 50 % ja dle 10 000 asukkaan
kunnissa osdllistumisprosentti oli 40. Kunnan
jarjestdméssa  paivahoidossa lapsista 65 %
(129 700) oli pavakodeissa ja 34 % (70 300)
perhepdivahoi dossa.

Alle kouluikdissta pdvahoidossa oOlevista
lapsista 73 % oli kokopéivahoidossa ja 26 %
osa-aikaisessa péivahoidossa. Péivahoidossa
olevista lgpsista yhd useampi oli vanhempien
vuorotydn tai muuten epasdanndllisen tyon
vuok51ty pavahoidossa  iltaign, O'tlén,
viikonloppuisn ta  ympéai vuorokauden.
Tamén tyyppinen vuoropavahoidon tarve oli
vuonna 2001 kakista pdivahoidossa olevista
lapssta noin 7 prosentilla (Sosadi- ja
terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton v.
2001 toteuttaman selvityksen

ennakkotietoja).

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukea saavat
lapset

Vuoden 1999 lopussa kotihoidon tukea
maksettiin 39 prosentille ale kolmivuctiasta
lapsista Heidan  yli kolmivuctialle
ssaruksilleen tarkoitettua kotihoidon tuen
hoitorahaa maksettiin 12 prosentille 3—6-
vuotiaista lapsista

Yksityisen pavéhoidon osuus pienten lasten
hoitojarjestelméssa on vahéinen. Yksityisen

hoidon tukea sai vuoden 2000 lopussa noin 3
prosenttia tukeen oikeutettujen ikaryhmésta,

Vuonna 1999 Kkotihoidon tuen kunndliga
listd maksettiin 33 kunnassa ja yksityisen
hoidon tuen kunndlista lisga 70 kunnassa.
Kunndlisen lisan suuruudet  vaihtdevat
200:sta 2000 markkaan  kuukaudessa.
(Zlégg)anel akelaitoksen maksutilasto, syyskuu

1.4. Kunnallisen paivahoidon henkil6sto

vgaa 50 000 henkil6d. Heistéa 18 000 toimii
perhepaivéhoitgiina ja vgaa 32 000
péivakodeissa. Jakauma eri
tyontekijaryhmien kesken kdgy  ilmi
Sseuraavasta taulukosta, johon kootut tiedot
on saatu kunnadlisdta

tyomarkkinalaitokselta.

Taulukko Pé&ivahoidon henkildsto vuonna 1999

Paivahoidon henkil 6sto Lukumaéara, % -0suus
noin

Koko henkil6std, 49 500 100
- jostaperhepéivahoidossa 18 000 36
- josta paivakodeissa 31500 64
Paivakoatien henkil dsto: 31500 100
- péaivékodin johtaja 1900 6
- lastentarhanopettaja 7 600 24
- erityidastentarhanopettaja 400 1
- lastenhoitajatai vastaava 12 000 38
- avustava ja

laitospal vel uhenkil st 7 900 25
- keittiohenkil st 1700 5

Paivahoidossa lasten hoitoon ja kasvatukseen
odlistuvasta  henkilostéstda  noin - 20
prosentila  on véhintddn  opistoasteinen
sosadi- ja terveydenhoitoalan tai muun dan
ammdtillinen tutkinto. Muilla on
kouluasteinen tai sita aempi koulutus.

2. Nykytila

2.1. Paivahoitoa ohjaava lainsaadanto



Lasten paivahoidon ssdldllisétavoitteitaja
paivahoidon j&rjestdmiseen liittyvid
velvoittaita

mukaan lasten
lapsen  hoidon
pavakotihoitona,
perhepéivahoitona, leikkitoimintana  tai
muuna pavahoitotoimintana. Pykdan 2
momentin mukaan paivékotihoitoa
jarjestetdan tilassa, jota  kutsutaan
pavékodiks, ja 3 momentin mukaan
perhepéivahoitoa jérjestetédn yksityiskodissa
ta muussa kodinomaisessa hoitopaikassa,
jota kutsutaan perhepéivakodiks.
Leikkitoimintaa ta muuta
pavéhoitotoimintaa voidean pykdan 4
momentin mukaan jarjestéd téta tarkoitusta
varten varatussa paikassa.
Lan 2 8&n 1 momentin mukaan pavahoitoa
voivat saada lapset, jotka vida evéa ole
oppivelvollisuuskdisa sekd, milloin erityisst
olosuhteet gStéa vadtivat eka hoitoa ole
muulla tavoin  jarjestetty, myoGs Sta
vanhemmat lapset. Pykdan 2 momentin
mukaan paivahoito on pyrittava jarjestdmaan
dten, ettd se tarjoaa lgpsen hoidolle ja
kehityksdlle sopivan hoitopaikan ja jatkuvan
hoidon sina vuorokauden aikana, jona sita
tarvitaan.
Péivahoidon tavoitteista s8&detddn lain
2a8s4 Seuraavasti: " Paivahoidon
tavoitteena on tukea pdivahoidossa olevien
lasten kotga ndiden kasvatustehtavassa ja
yhdessd kotien kanssa edistda Iapsen
tasgpainoista  kehitystd (1 momentti).
Péivadhoidon tulee omata osaltaan tarjota
lapselle jatkuvat, turvdliset ja l&mpimét
ihmissuhteet, lapsen kehitysta monipuolisesti
tukevaa toimintaa seka lapsen ldhtokohdat
huomioon ottaen suotuisa kasvuymparisto (2
momentti). Lapsen idn ja yksldlisen
tarpeiden mukaisesti  péivahoidon  tulee
yleinen kulttuuriperinne  huomioon  ottaen
edistda lapsen fyysstd, sodadida ja tunne-
gaman kehitysta seka tukea lapsen
edteettistd, dylligtd, eettistd ja uskonnollista
kasvatusta. Uskonnollisen kasvatuksen tuke-
misessa on kunnioitettava lapsen vanhempien
ta holhoojan vakaumusta (3 momentti)
Edigtdessdan lapsen kehitystd péivahoidon
tulee tukea lapsen kasvua yhteisvastuuseen ja

Pévéhoitolain 1 &n
pavéhoidolla tarkoitetaan
jarjestamista

rauhaan seka einympériston vadimiseen (4
momentti).”
Pé&ivahoidon laadun varmistamiseks
pavéhoitolan 58:ssé  edellytetddn, etta
davahoidon henkilostéstd ja hoidettavien
asten méarista sdadetddn asetuksella
iva 68:ssd  sdddetdan
avakodin henkil 0stolta vaadittavista
dpoisuuksga ja henkiléstémitoituksesta
suhteessa lasten maaraan. Asetuksen 8 §:ssa
puolestaan sdadetédn perhepéivakodissa ja
ryhmaperhepéivakodissa hoidettavien lasten
médrista suhteessa hoitgiien mé&rddn ja
kelpoisuuksin.
Paivéhoitolain 11 8n mukaan kunnan on
sadtavissa  kunnan  jajestamana  ta
vdvomana dSind laguudessa ja sdlaisin
toimintamuodoin  kuin  kunnassa esintyva
tarve edellyttéa ja ettd paivahoitoa voidaan
antaa lapsen adinkiddla mikdi s on
suomen, ruotsin tai saamen kieli.
Pavahoitolain 11 a 8:ssé velvoitetaan kunta
jajestdmédn  huoltgan  niin  hautessa
pavéhoitopaikan lapsdlle sita akaen, kun

atiys-, isyyss ja vanhempanrahakaus
paatyy, dihen adti, kun i dirtyy
perusopetudaissa  (628/1998) tarkoitettuna

oppivelvollisena peruskouluun.
Paivahoitolain 28 &n 1 momentin mukaan

ykstyisen  henkilon ta yhteison, joka
korvausta  vastaan  harjoittaa  lasten
péivahoitotoimintaa, tulee tehda
sosadilautakunnalle  viimeistddn  kahden

viilkon kuluessa toiminnan doittamisesta
ilmoitus.  Pykdan 2  momentin  ja
paivahoitoasetuksen 11 8&n 2 momentin
mukai sesti sosadilautakunnan tulee
ilmoituksen saatusan suorittaa  tarkastus
paivahoitopaikassa seka huolehtia ditd, etta
paivahoitopaikka ja dela annettava hoito
vastaavat pavahoidolle asetettuja
terveyddlisa ja muita  vaatimuksa
Paivahoitoasetuksen 11 8n 3 momentissa
velvoitetaan  sodadilautakunta  pitdméan
luetteloa ilmoituksen tehneigtd yksityisista
pavéahoidon harjoittgjista.

Paivahoitolain 29 8:ssi edellytetddn, etta
sosiadilautekunta  yrittéd sopivilla keinoilla
saada alkaan korjauksen adsiaan, jos lain
28 8:sxA tarkoitettu pavahoitopaikka tai dind
annettu  hoito todetaan sopimattomaks tal



puuttedlliseks. Sosadlilautakunta VOI
sd8nnoksen mukaan kieltéd lapsen pitdmisen
péaivahoidossa sanotussa hoitopaikassa, jolle
adassa ol e asetetussa maéraaj assa tapahtunut
korjausta.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki
sek& niiden yhteys paivahoitoon

Pavéhoitolakiin lisittiin vuonna 1985 uus
11 a8 S&nnoksdla turvattiin subjektiivinen
oikeus kunnaliseen péivahoitopaikkaan ale
kolmivuctialle vuodesta 1990  lukien.
Péivahoitolakiin vuonna 1991 tehdylla muu-
toksdla oikeus saada kunnan jérjestama
pavéahoitopaikka  ulotettiin koskemaan
kaikkia dle kouluikdisd Muutos tuli
voimaan usean lykk&yksen jdkeen vuoden
1996 austa.

Samaan akaan kun kunnille s3&dettiin
velvoite ja&jedtdd pdivahoitopaikka adle
kalmivuctialle lapsille, séadettiin lait lasten
kotihoidon tuesta ja sen voimaanpanosta
(24/1985 ja 25/1985). Kotihoidon tuesta

annettu laki takes huoltgale
mahdallisuuden saada kunnalista kotihoidon
tukea aitiys-, isyys- ja

vanhempainrahakauden péétyttyd, jos han ei
kayttanyt oikeutta ssada kunnallista péiva-
hoitopaikkaa dle 3-vuctiadle lapselleen.
Kotihoidon tuen myons ja maksoi
sosadilautakunta ja Sihen liittyi
Sisaruskorotus.

Lasten  kotihoidon tuesta ja sen
voimaanpanosta annetut  lait  kumottiin
uudella kotihoidon tuesta annetulla lalla
(797/1992), jolla kotihoidon tuen
toimeenpanoon  liittyvét tehtévét Sirrettiin
kansanel dkelaitoksdlle. Kyseinen laki
puoestaan  kumottiin  periaatteiltaankin
uudella  lasten  kotihoidon |ia yksityisen
hoidon tuesta annetulla lailla, joka tuli
voimaan 1 pavana eokuuta 1997. Tukilain
nojdla huoltgdla on oikeus hoitopaikan
Sjasta vadita kotihoidon tai yksityisen hoidon
tuki. Oikeus tukiin liittyvé&n hoitoliséén
riippuu perheen tuloista ja sen suuruutta
laskettaessa  perheen  lapsista  otetaan
huomioon enintéan kaks
péivahoitojarjestelman vaintaoikeuden
piirissa olevaa lasta.

Tukilain mukaiset lakisddteiset tuet myontéa

ja niiden maksatuksesta huol ehtii
kansanel akelaitos, mutta kustannukset
peritéén lain 9 8n mukaisesti siltd kunnalta,
jolla olis vevollisuus jajestdd lgpsdle
pavéahoitopaikka Lasten kotihoidon ja
ykstyisen hoidon tuki ovat Sten edelleen
kiinteh osa kunndlista pienten lasten
hoitoj&rjestelmag, johon lii myds kunnan
mahdollisuus maksaa tukilan 20 8ssa
tarkoitettua kunnadlista listéd Kunnalisen
lisin avulla kunnan on mahdollista pyrkia

vaikuttamaan pavahoitopaikkojen
kysyntédn. Kansaneldkelaitos voi  hoitaa
my0s kyseisen kunndlisen lisAn

myontdmisen ja maksatuksen kunnan ja
Kansandl&kelaitoksen keskindisalla
sopimuksdlla.

Pienten lasten hoitojérjestelméa osana kunnan
sosadihuollon paveuita

Psivahoito on sodadihuoltolain 17 &n 2
momentissa tarkoitettu kunnan
sosiadipavelu, josta kunnan on
huolehdittava dten kuin ditd  erikseen
saadetdan. Paivahoitolain 11 §:n 3 momentin
mukaan kunnale pdvahoitolain mukaan

kuuluvista tehtavista huolentii
sosadihuoltolan 6 &n 1 momentissa
tarkoitettu monijaseninen toimielin.

Suomessa, kuten perinteisesti  muissakin

Pohjoismaissa, lasten kunndlista péivahoitoa
on kehitetty osana kunnan jarjestamad
sosadihuoltoa.  Péiva

maan vuonna 1973 e kunndlista pévahoito-
paikkaa kyetty akuun osottamaan kakille
pavéhoitoa tarvitseville lapdille.  Tdldin
pavahoitopaiken saivat ensisjaisesti lapset,
Jotka tarvitsvat dtA sogadisista  ta
kasvatuksdlissta  syista Kunnallisesti
jajestetylla péivéhoidolla olikin auks voi-
makkaasti sosadlista tasa-arvoa lisddva
vaikutus. Se takas laadukkaan pévahoidon
my0s sdlaisten vanhempien lapsile, joilla &
vahdigen tulogjen ja vardlisuuden vuoks
ollut itse eddlytyksa kustantaa lapselleen
luotettavaa péivahoitoa.

Lakisédteinen oikeus kunnan jérjestamaan
pavahoitopaikkaan tuli voimaan kaikille dle
kolmivuotialle vuonna 1990 ja kakille dle
kouluikéislle vuonna 1996. Tamén jalkeen
sosadliset, kasvatukselliset taikka muut



lapsen henkiloon tai  perheeseen liittyvét
harkinnanvarai set syyt paivahoidon
jarjestamisperusteina ovat  koskeneet vain
sdlasa kouluikdisd, jotka tarvitsevat
pavéahoitopaikan.

Péivahoitolain 3 8:n mukaan péivakoti tai sen
0sa voidaan jérjestéd lasten erityisen hoidon
ta  kasvatuksen tarpeen  perustedla
erityispdivékodiks. Lan 7 a 8ssi
eddlytetédn, etta eityita hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen
yhteensovittamiseks lapselle  laaditaan
kuntoutussuunnitelma  yhteistydssa  lapsen
vanhempien ja tarpeen mukaan kunnan muun
sodadihuallon, terveydenhuollon seka
koulutoimen kanssa. Paivahoitoasetuksen 2
8&n 4 momentin mukaan lapsesta tulee
hankkia dan erikoidé&kéain ta  muun
adantuntijan  lausunto  tilanteissa, joissa
divahoidossa oleva laps tarvitsee erityisté
oitoa tai kasvatusta. Tavoitteena on ollut,
etta laps saa paivahoidon
normadipaveuiden yhteydessa sdlasta
hoitoa, kasvatusta ja kuntoutusta, jolla
voidaan vastata juuri  hdnen erityidin
tarpeisinsa.

Pavdhoito on lisskd osa lagtensugjelulain
(683/1983) 6 ja 7 §&ssA tarkoitettua
rakentedlista lastensugjdlua ja se on ollut
keskeinen  lagtensugjelulain 13 8ssa
tarkoitettu avohuollon tukimuoto. Sita on
usein kaytetty lapsen ja perheen tukena
tilanteissa, joissa vanhempien voimavarat
sviytyd  lapsensa huolenpidosta  ja
kasvatuksesta ovat olleet eri syistd hekot,
mutta lapsen huostaanottoa & ole pidetty
vattéméttomana Né&issa tapauksissa
dvahoitopaikka voidaan osoittaa lapsdle
asensuojdulan mukaisena maksuttomana
sosadihudllon  paveuna  dlloinkin,  kun
lapsen huoltgat ovat lakisddteista oikeuttaan
kayttaen valinneet kunnallisen
pavahoitopaikan sjasta kotihoidon tuen.
Sosadi- ja terveysministerio teetti vuonna
1997 <Hvityksen erityispdivahoidosta. Sen
mukaan péivahoidossa olevista lapsista noin
7,5 % tarvitsee erityista hoitoa ja kasvatusta
ja noin 2 % lastensugjelun paveluita
(Pavéhoidon syrjdla - erityigpdivéhoito
1997. Sodadi- ja  terveysministerion
sevityksa 1998:7) Sevityksen pohjdta
sosadi- ja terveysminigerio  kaynnidti

erityiskasvatuksen kehittémishankkeen
pavahoidossa (Erika-projekti), joka
toteutettiin vuosina 1999— 2001. Uusmman
sevityksen mukaan  péiva

oeviga lapssta noin 6  prosentille
jérjedtettiin erityisd tukitoimia. (Sodadi- ja
terveysminigterion ja Suomen Kuntaliiton v.
2001 toteuttaman selvityksen
ennakkotietoja).

Sosadipaveuita ovat sosadihuoltolan 17
8&n mukaan sodadityd, kasvatus- ja
perheneuvonta, kotipavelut, asumispavelut,
laitoshuolto, perhehoito sek& omaishoidon
tuki. Pykd3lédn 2 momentissa on lueteltu
sosadihuollon  lagissa  yksityiskohtaisesti
séanndlyt sosiadipaveut, joita ovat lasten
La _nuorten  huolto, lasten  péivéhaito,
ehitysvammaisten erityishuolto,
vammaisuuden perustedlla  jérjestettavét
paveut ja tukitoimet seka pahdyttavien
aineiden véarinkayttgjien huoltoon kuuluvat

palvelut. Niiden lisdks kunnan
jajestamisvevollisuuden  piiriin - kuuluvia
sosadipaveluita  ovat  muun  muassa
lastenvalvojalle sBadetyt isyyden
sdvittémiseen ja vahvistamiseen seka

eatusavun turvaamiseen liittyvéat tehtavé,
ottolapsineuwvontaan ja perheasioiden
sovitteluun liittyvét tehtévét lapsen huoltoa
ta tapaamisoikeutta koskevan padtoksen
toimeenpanossa  toimitettavaan  sovitteluun
kuuluvat toimenpiteet ja muut
sodadipdvelut sen mukaan kuin niigta
lisaks erikseen sdédetaan.

Kuten eddla on todettu, pédivéhoidosta ja
muista  pienten lasten hoitojarjestelméan
liittyvisté kunnan tehtévisté séédetédn useissa
laeissa ja asetuksissa.

Sosiaalihuollon yleisséannosten merkitys
pavahoidossa ja tukilain mukaisissa
etuuksissa

Sogadihudltolain 17 &n 2 momentti, jonka

mukaan pdvéhoito on  sosadihuolion
palvelu, on merkityksdllinen pats
arvioitaessa pavahoidon halinnollista

djoittumista myos sks, ettd sen perustedla
ratkeaa, mitd sdannoksia lapseen ja hénen
huoltgaansa seka  pdivanoitohenkil6stén
toimintean sovelletaan. Sosadlihuoltolan 1



8&n 2 momentin mukaan sosadihuoltolakia
sovelletaan sosadihuoltoon, dle lalla toisn
ole SEadetty. Siten esmerkiks
sosiadihuoltolain - muutoksenhakua  koskevat
sdannokset sovedtuvat pévahoitoon silté osin
kuin péivéhoitolan 31 &n 1 momentissa
sdadetty muutoksenhakukielto e sitd esta

MyoOs vuoden 2001 austa voimaan tuleva
sosadihuollon asakkaan asemasta ja
okeukssta annettu  laki  (812/2000),
jdjempdna  sodadihuollon  asiakadaki,
oskee péivahoitoa riippumatta ditd, onko

pévéhoito kunnan va yksityisen
paveluntuottgian  jarjestdmad.  Tdla on
olennainen  merkitys  asiakkaiden  ja
pavéhoitoa toteuttavien henkilGiden

oikeusturvan kannalta, koska lakiin ssdtyvét
muun muassa sosiadipalveluissa  enittéin
kekeiset tietosuojaa, tietojen luovutusta,
Khteistoiminnm eddlytyksd ja virka-apua
oskevat sd&annokset seka velvoite laatia
jokaisdle sosiadihuollon adakkadle
yksldllinen  huoltosuunnitedlma.  Asiakadain

nojdla ulotetaan o0sa  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999), Jd&empma julkisuudaki,
sdannoksista oskemaan yksityisa
sosadipaveuita ja dten myos ykstyista
pavahoitoa.

Asakadakiin gsdtyvé yleislansdadannosta
poikkeavat sdannokset sadlassa pidettavien
titojen antamisesta  yhteistyotahoille  lain
eddlyttamissa  tilantelssa, jos se  on
vattamatonta lapsen edun vuoks (17 §),
sekd sodadihuollon  sdlassa  pidettévien
tietojen antamisesta poliisille,
gyyttgaviranomaisdle ja tuomioistuimele
(18 8). Laki ssdltéd myos oikeudenkdynnin
julkisuuteen  liittyvdn  erityissdannoksen
(278&n 4 momentti), jolla turvataan se,
etteivét kyseiset sdlassa pidettavét tiedot tule
mahdollisen oikeuskdsttelyn ailkana muiden
kuin asanosaisten tietoon. Kyseiset seikat
ovat tdhdn asti olleet sosadihuollossa
toimivien ja pdivéhoidon adakkaiden
kannalta puuttedlisesti ja tulkinnanvaraisesti
séanndltyja Tama on ollut ongelmallista
padvéhoidossa gks, ettd pavadhoidon
henkil6stolla on usein runsaasti tietoa lapsen
ja perheen tilanteesta ja heiddn tulis voida
nykyisté vapaammin toimia
sal assapitosdannosten estémétta yhteistydssa

e viranomaistahojen  kanssa  my0s
tilanteissa, joissa vanhemmat eivd anna
Sihen suostumustaan.
Paivahoitohenkilostolta  pyydetédn  myds
k(i)(rjdlisia lausuntoja ja heitd haastetaan
todistgjiks muun muassa lapsen huoltoa ja
tapaami soikeutta seka lastensuojelua
koskeviin  oikeudenké@ynteihin. Asakadaki
on sSdadetty ditd |ahtokohdasta, ettd
pavéahoito on osa sosiadihuoltoa ja sen on
tarkoitus selkiyttéa péivahoidossa eddla
kuvattuja tilanterita

sovelletaan  sosadi- ja  terveydenhuollon
asakasmaksuista annettua lakia, jajempéana

asakasmaksuleki, seka dihen  liittyvaa
sosiadli- ~ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettua asetusta

(912/1992), jéljempana asiakasmaksuasetus.
Tukilain 6 §&n 1 momentin mukaan ne tulat,
jotka otetaan huomioon paatettéessi perheen
oikeudesta lan 5 8ssa tarkoitettuun
hoitoliséén, maéréytyvéat asiakasmaksulain
10 a 8:n mukaisesti.

nojdla kunnan j&jestdmé&n toimintaan
sovelletaan  sosadi- ja  terveydenhuollon
suunnittelusta ja vationosuudesta annettua
lakia (733/1992), jdjempdna suunnittelu- ja
vationosuudaki, jolle laillatoisn sdédeta

Tukilan 12 8n mukaan kunndle laigta
aheutuviin menoihin sovelletaan sosadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
vationosuudesta annettua  lakia, lukuun
ottamatta menoja, jotka aheutuva tukilain
20 8:ssa sdadetysta kunnallisesta lisastéa

Esiopetusta koskeva lainséddantbuudistus ja
esiopetuksen hdlinto

Vuoden 1999 adussa voimaan tulleen

usopetudain (628/1998) 1 &n mukaan
a séadetdan muun muassa
oppivelvollisuuden  akamista eddtavana
vuonna annettavasta esiopetuksesta. Lain 2
8n mukaan esopetuksen tavoitteena on
perusopetukselle séadettyjen yleisten
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tavoitteiden lisdks osana varhaiskasvatusta
parantaa lasten oppimisede lytyksié

Perusopetudain 4 8n mukaan kunta on
velvallinen jarjestdmadn esiopetusta sen
duedla aswville lgpsille oppivevollisuuden
akamista edeltavdnd vuonna. Esopetusta
koskeva lakiuudistus tuli voimaan eokuun
alusta vuonna 2000. Kyseisesté gjankohdasta
akaen kunnat ovat saaneet opetustoimesta

annetun lainsd&dannon mukaista
valtionosuutta ~ esiopetustoiminnan
jarjestédmiseen.  Kuntia dStova  velvoite

jarjestédd esiopetusta tuli voimaan 1 péivana
elokuuta 2001.

Opetushallituksen  tulee  perusopetudain
148n 3 momentin  mukaan ladia
yhteisty6ssd  sosiadi- ja terveysdan
tutkimus- ja kehittémiskeskuksen, ja8jempana
Stakes, kanssa esiopetusta varten
opetussuunnitelman perusteet. Opetushallitus
on vahvistanut esiopetuksen
opetussuunnitelman  perustest 19 paivana
joulukuuta 2000. Opetushdlituksen
vahvistamien opetussuunnitelman  perustei-
den pohjata laaditean paikalliset opetus-
suunnitelmat, joita noudatetaan seka pé-
vdhoidossa ettd koulussa jéarjestetyssd
esiopetuksessa.

Perusopetudaissa e ole sannoksia ditg,
miten opetuksen halinnointi kunnassa tulis
jajetdd  Sten kunta voi  kuntaan
mukaisesti p&éttad Sitd, minka toimieimen
aaisuudessa esiopetusta annetaan.
Esiopetusta voidaan perusopetudain 68:n 2
momentin - mukaan  antaa  koulussa,
esiopetuksen jarjestémispaikassa.

Ennen kuin esiopetusta koskeva
lains&&dantGuudistus tuli voimaan eokuussa
vuonna 2000, esiopetusta annettiin padosin
pavékodeissa, mutta sta vaitiin
opetusministerion luvdla jarjestéd myos
koulussa. Opetusminigterion luvala koulussa
jarjestettyyn  esiopetukseen myonnettiin
tualloin my6s opetustoimen
rahoitugarjestelman mukaista valtionosuutta.
Nan jéarjestetyn esiopetuksen piirissd ol
toimintavuonna  1998—1999 noin 6000
lasta.

Laaninhallitusten tekemadn peruspavelujen
arvioinnin mukaan esopetuksen hdlinnointi
gjoittui  koulutoimeen 30%  kunnigta,

sosaditoimeen 27 % kunnista ja sosiadi- ja
koulutoimeen 35 % kunnista maksuttoman
esopetuksen  kdynnistyessda 1 péivana
eokuuta 2000. Sitd kuuluko esiopetus
opetustoimesta va sosadihuollosta
vastaavan toimidimen toimidaan, & voi
paételld, mika osuus lapsista saa kayténntssa
gta koulussa ja mik& osuus péaivéahoidossa
Vuoden 2000 eokuussa noin 80 %
Perusopetudain 1 ja 4 8:ssa tarkoitettuun
esiopetukseen  sovelletaan  opetustoimen
vationosuussdannoksia  riippumatta Sitg,
toteutetaanko ~ esiopetus  koulun  va
pavéhoidon yhteydessd. Opetustoimessa
myonnettévista  valtionosuuksista séédetéén
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (635/1998) ja asetuksessa
(806/1998). Niiden mukai set
valtionosuuksien maaraytymisperusteet
poikkeavat ~ merkittévasti suunnittelu-ja
vationosuudain mukaisista perusteista

Eri halintoviranomaisten toimivataa
koskevia ssadoksia

Valtion vi _ranomaisten toimivaltaa koskevia
saannoksia

Valtioneuvoston ohjesdannissa (1522/1995)
méaaritdldan, miten toimivata el hadlinnon
toimidoilla jakautuu ministeriiden kesken.
Tama toimivaltajako ratkaisee muun muassa
sen  kysymyksen, mika ministerio vastaa
minkin toimidan viranomaisten vavonnasta,

ohjauksesta sekd uuden lainsdadannon
vamiselusa ja sen  eddlyttamasta
tiedotuksesta ja koulutuksesta.

Y ksittéistapauksissa kukin ministerié  myds
ratkaisee oman toimivatansa auedle
kuuluvat viranomaisten toimintaa koskevat
kantel ut.

Valtioneuvoston  ohjesddnnon 24 8n
mukaan sodadi- ja  terveysministerion
toimidaan kuuluvat muun muassa sosadi- ja
terveyspalvelut, kuntoutus, terveyden seka
sosadisen hyvinvoinnin - edist@minen seké
sarauksen ja sodadisten  ongelmien
ehkasy.

Vastaavasti ohjesdanndn 20 8:ssa saddetdan,
ettd opetusminigerion toimidaan kuuluvat
muun muassa koulutus-, tiede-, kulttuuri,



nuoriso- ja liikunta-alan yleiset edellytykset
sekd perusopetus, lukiokoulutus sekd muu
yleissvigtéva gpetus.

Laninhdlitudain (22/1997) mukaan
|&&ninhallitus hoitaa muun muassa opetus- ja
kulttuurindlintoon  seké&  sosadi-  ja
terveyshdlintoon liittyvia tehtéavid Lan 2
8&n 2 momenttiin vuonna 2000 tehdylla
muutoksella  1&&ninhallitusten tehtaviin
lisittin  velvoite arvioida asanomaisten
ministerididen  ohjauksessa  duedlisedt
toimidansa peruspaveluya. Lan 3 8&n
mukaan [&&nihalitus toimii e
hallinnonalojen tehtavia hoitaessaan
asanomaisen ministerion ohjauksessa  ja
valvonnassa.

Kuntalan 8 8&n 2 momentin  mukaan
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan. Kantelut jakautuvat
[@ninhdlitusten ei  osagtollle  niiden
tehtévien ja toimivalan perustedla Lisdks
l&@ninhdlitusten sosiadi- ja terveysosastoilla
on yksityisen pavelujen valvonnasta annetun

lain (603/1996) mukaan tehtdvig, jotka
liittyvét yksityisesti tuotettujen
pavahoitopa veluiden lupa- ja
vavontamenettelyyn.

Sosadihuoltolain 3 8n mukaan
sogadihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja
vavonta kuuluu sosadi- ja terveys-
minigeridlle ja 1&8nin  duedla 18nin-
hdlituksdle. Sosadihuollon adantuntijavi-
rastona toimii sosiadihuoltolan 4 &n mu-
kaan sosadi- ja terveysdan tutkimus- ja
kehittamiskeskus Stakes.

Kuntien hallintoa koskevia saannoksia

Kuntien hallinnon tulee perustudain 121 8n
mukaan perustua asukkaiden itsehallintoon.
Kuntien hdlinnon ylessa peruseisa ja
kunnille annettavista tehtavistd séédetdan

lalla.
Kuntdaki on kunndlishdlintoa koskeva
yleidaki, jota <dédettdesss on  ollut

tarkoituksena, ettei muissa laeissa séédettéis
asoidta, jotka voidaan jarjestda kuntaain
mukaisesti. Jos kunnan eri  halinnonaoja
koskevissa laeissa kuitenkin on kuntalain
kanssa ridtiriidassa olevia sddnntksia, ne
gyrigyttavat slta osin kuntalain sd8nnokset.
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Kuntalaki puolestaan on erityidaki suhteessa
ylesin hdlintoa koskeviin sd&nnokgin ja
siten syrjayttda ne ristiriitatilanteessa.
Kuntalain 16 8&n mukaan kunta p&étéa
halintonsa  jarjestéamisesta  kuntalaissa
séédetylla tavalla Lain 13 8n mukaan
vatuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta. Vatuuston tulee muun muassa
paéttéd halinnon jérjestdmisen perusteista
Hallinnon jarjestamiseks vatuusto hyvaksyy
tarpeelliset johtosdénndt, joissa méadrétdan
kunnan eri viranomaissta sekd niiden
toiminnasta, toimivalan jaosta ja tehtavista
(16 8). Halinnon jarjestdmisen perusteisin
kuuluvat luottamushenkil 6- ja
henkil 6stGorganisaation rakenne ja demmille
toimidimille annettavat tarvittavat vatuudet,
kuten myds esmerkiks kuntadan 18 &n 1 ja
2 momentissa tarkoitetut ratkaisut muiden
toimielinten kokoonpanosta.

Kuntalain 17 8n mukaan kunnan toimidimid
ovat vatuuston lissks  kunnanhdlitus,
lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot
sekd toimikunnat. Valtuusto asettaa kun-
nanhalituksen sekd tarkastudautakunnan.

Vatuusto voi lissks asettaa  kunnanhal-
lituksen dasena toimivia lautakuntia
pysyvaiduonteisten tehtdvien  hoitamista

vaten sekd johtokuntia liike- ta muun
laitoksen taikka tehtdvan hoitamista varten.
Kunnanhallituksen, lautakunnan ja
johtokunnan jaostosta on sovetuvin osn
voimassa, mita asanomaisesta toimielimesta
Kuntdan 17 &n 5 momentin mukaan
kunnanhalitus ja vdtuuston p&étoksen
nojdla muukin  toimidin - voi  asettaa
toimikuntia méérétyn tehtdvan hoitamista
vaten. Kuntalain 18-20 8:ssa s&adetdén

toimielinten kokoonpanosta, jésenten
toimikaudesta ja vdlitsemisesta seka
toimielinten puheenjohtgjasta ja
varapuheenjohtgjasta.

Kakskidisen kunnan halinnossa on otettava
huomioon eri kidiryhmét. Kuntaain 16 8n 2
momentin mukaan kakskielisessd kunnassa
asetetaan  opetustoimen  halintoon  erillinen
toimidin  kumpaakin  kidiryhm& varten
takka yhteinen toimidin, joka jakautuu
kidiryhmia varten jaostoihin. Toimidimen
tal jaoston jasenet on valittava asianomaiseen
kidiryhméan kuuluvigta henkildistd Lain 18
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8&n 2 momentin 4 kohdan nojala voidaan
asettaa kidiryhmid  varten  toimielimeen
jaostoja my6s muussa kuin  opetustoimen
halinnossa

Kunnan ssaga hallinto- ja
paéatoksentekomenettelyd ohjaavat vatuuston
mé&raykset kootaan hallintosdantton, jonka
vatuusto hyvéksyy. Kuntalain 50 8ssi
luetdlaan agiat, joiden véhintdan tulee
gsiltyd halintosgantoon. Kakskielisen
kunnan halintoséénndssd annetaan myds
tarpeelliset méaréykset Sitd, miten kunnassa
annetaan pavelut samanlaisn perustein eri
kidiryhmiin kuuluville asukkaille,
HallintoséénnGssd voidaan myds maarats,
etd 15 vuotta tayttdnedla henkildlla on

l&sndolo- ja  puheoikeus  johtokunnan
kokouksissa.

Myds kunnan tehtdvien hoitotapa kuuluu
hallinnon jarjestémisen ugteisin.

Kuntalain 2 8&n 3 momentin mukaan kunta
hoitaa dlle laissa séadetyt tehtavét itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.
Tehtdvien hoidon eddlyttdmia paveuja
kunta voi hankkia my6ds muilta paveujen
tuottgjilta

Kuntalain 10 luvussa sd&detddn kuntien
yhteistoiminnasta. Kuntdain 76 &n mukaan
kunnat voivat sopimuksen nojala hoitaa
tehtdvidan yhdessi tai tehtéva voidaan antaa
toisen kunnan hoidettavaks yhden ta
useamman kunnan puolesta taikka tehtavan
voi hoitaa kuntayhtyma. Kunnat voivat myos
sopia, ettd kunndle ta sen viranomaisdle
laissa sdédetty tehtévd, jossa toimivaltaa
voidaan dirtdd viranhdtijale, annetaan
virkavastuulla toisen kunnan viranhdtijan
hoidettavaks. Kunnan  vevollisuudesta
kuulua kuntayhtyméén jollakin toimiddla ja
méaréa