Hallituksen esitys Eduskunnalle lagiks arvonlisavero-
lain sekd Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuk-
sista arvonlisavero- ja valmistever olainsdadantoon anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, etté arvonlisivero-
lakiin tehtédisiin séhkon ja kaasun kansainva-
lisen kaupan arvonlisdverotusta koskevan
Euroopan yhteison direktiivin edellyttamét
muutokset.

Sahkoda ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tavaa kaasua verotettaisiin ostgjan sijainti-
maassa taikka sdhkon tai kaasun kulutus-
maassa. Tavaroiden yhteisbkauppa ja vienti-
sdannoksid el sovellettaisi séhkon ja maakaa-
suverkossa dgiirrgtavan  kaasun  myyntiin.
Naiden hyddykkeiden maahantuonti EU:n
ulkopuolelta vapautettaisiin arvonlisaverosta.
Paésyn tarjoamista séhkd- ja maakaasuverk-

koon, niissa tapahtuvaa sahkon ja kaasun
sirtoa sekd muita néihin toimiin valittomasti
liittyvia palveluja verotettaisiin  pé&sadantoi-
sesti ostgjan sijaintimaassa. Jos ostgjan koti-
paikka on jasenvaltiossa ja héan e ole din
keinonharjoittaja, verotus tapahtuisi Suomes-
sa, jos myyjaon sijoittautunut tanne.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolain-
séddantdon annettuun lakiin tehtéisiin edella
mainituista arvonlisdverolain  muutoksista
johtuvat muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivana tammikuuta 2005.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Jésenvaltioiden séhko- ja kaasumarkkinoita
on Euroopan Unionin sisédmarkkinoiden |uo-
misen jalkeen vapautettu asteittain alan te-
hokkuuden parantamiseksi. Sdhkon ja mae
kaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
saanndista annettujen direktiivien
2003/54/EY ja 2003/55/EY (jaljempana
maakaasun sisdmarkkinadirektiivi) mukaan
séhko- ja kaasumarkkinat on avattava koko-
naan vuoden 2007 heindkuuhun mennessa.
Naiden markkinoiden vapauttaminen merkit-
see saantelyn purkamista enenevassi niarin
ja jésenvaltioiden rgjat ylittavan kaupan li-
saantymista.

Perinteisilla séhkdmarkkinoilla térkeimmét
séhkontuottagjat, siirtoverkon haltijat seka
vatakunnalliset ja paikalliset jakeluyhtiot
olivat useimmissa jasenvaltioissa ldhes taysin
valtion omistuksessa. Yleensa kyse oli p&&
osin kansallisista markkinoista, joilla kaup-
paa kaytiin pelkastddn omassa maassa. Sama
pétee kaasumarkkinoihin.

Markkinoiden vapauttaminen on johtanut

siihen, etta energiamarkkinat eivdt enda ole
pelkéstddn kansallisia, vaan toiminta on jo
akanut muuttua Euroopan lagjuiseksi. T&
man my6td markkinoille on ilmaantunut w-
sia toimijoita kuten sdhkdporssejd, riippu-
mattomia sahkon tuottgjiia, meklareita ja
kauppiaita. Valtionyhtitiden mééréava asema
on muuttumassa yksityistdémisen ja fusioi-
den seurauksena. Maissa, joissa markkinoi-
den vapauttaminen on taydessa kdynnissg, on
todettu muutoksia niin kaupankdynnin mere-
telmissd kuin itse markkinoillakin.

Kaasun ja sdhkén myynnin jatkuvan va-
pautumisen vuoksi nykyisen arvonlisévero-
jarjestelman soveltaminen kaasun ja sdhkon
toimituksiin aiheuttaa tarpeettomia ongelmia
erityisesti yhteisdkaupassa. Uudet markkinat
tuovat myds mukanaan uudenlaisia ongel-
mia, kuten sahkon siirtokustannusten vero-
tuksen.

YhteisgssA sovellettavasta arvonlisivero-
jajestelmastd saddetdan jasenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsdddannén  yhdenmukaista:
misesta — yhteinen arvonlisaverojérjestd-
m& yhdenmukainen maaraytymisperuste



17 péivana toukokuuta 1977 annetussa kuu-
dennessa neuvoston direktiivissa
77/388/ETY (jajempana kuudes arvonlisive-
rodirektiivi). Kuudennen arvonliséverodirek-
tilvin séénnoksia oli tarpeen tarkistaa séhkon
ja kaasun luovutuspai kan osalta asianmuka-
sen ja yksinkertaisen verotuksen varmistami-
seksl sekd sisdmarkkinoiden toiminnan hel-
pottamiseksi komission arvonlisdverostrate-
gian mukaisesti.

Euroopan yhteistjen komissio antoi 5 pé-
vana joulukuuta 2002 ehdotuksen neuvoston
direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY muu-
tamisesta sdhkon ja kaasun luovutuspaikkaa
koskevien séantdjen osalta; KOM(2002) 688
lopullinen, Bryssel 05.12.2002, 2002/0286
(CNS). Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi
7 péivana lokakuuta 2003 asiasta direktiivin;
neuvoston direktiivi 2003/92/EY direktiivin
77/1388/ETY muuttamisesta kaasun ja séhkon
luovutuspaikkaa koskevien sééantdjen osalta
(j@ljempana di rektiivi tai muutosdirektiivi).

2. Nykytilaja keskeiset ehdotukset

2.1. EY:nlainsdadanto

Sahko - ja kaasutoi mitusten verotusvaltio

Nykyisessd kuudennessa arvonliséverod-
rektiivissa ei ole erityissdannosta sdhkon tai
kaasun luovutuspaikasta €li verotusjdsenval-
tiosta. Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan nmu-
kaan séhkovirtaa, kaasua, |ampoa, kylmyytta
ja muita vastaavia pidetédn aineellisena
omaisuutena eli tavaroina. Niiden luovutis-
paikka madraytyy siten tavaroiden luovutis-
paikkaa koskevan 8 artiklan mukaisesti. L&
hetetyn tai kuljetetun tavaran luovutuspaikka
on paikka, jossa tavara on ldhettdmisen tai
kuljetuksen alkaessa. Jos kyse ei ole kuljetet-
tavasta tavarasta, luovutuspaikka on paikka,
jossa tavara on luovutushetkel l&.

Toiseen jasenvaltioon kuljetettavia tavaroi-
ta koskevat lisdksi erityiset tavaroiden yhta-
sbkauppasdannokset. Ostajan katsotaan tie-
tyin edellytyksin suorittavan tavaroiden ku-
jetuksen paéttymismaassa tai ostajan rekiste-
réintimaassa verotettavan yhteisdhankinnan.
Y hteisthankintaa vastaava kuljetuksen al ka-
mismaassa tapahtuva yhteisomyynti on vero-
ton. Néitéa sédnnoksia e sovelleta silloin, kun

kyse on kaukomyynnistd yksityishenkil6on
rinnastettavalle ostgjalle. Kaukomyynnista
myyja suorittaa veron myynnin maarasta
riippuen joko kuljetuksen alkamis tai pad-
tymisjasenvaltiossa

Yhteison ulkopuolelle kuljetettavien tava-
roiden myynti €i vienti on verotonta. Vas-
taavasti Y hteison ulkopuolelta tapahtuva &
varoiden maahantuonti on padsaantoisesti ve-
rollista.

Tavaroiden kansainvélisen kaupan verotis-
sédannokset perwstuvat siis pitkalti tavaroiden
fyysisen sijainnin ja kuljetuksen paikantami-
sdle.

Sahkon ja kaasun verotusvaltion maaritte-
lyn merkitys korostuu rajat ylittévéan sahko-
ja kaasukaupan lisdantyessa vapautetuilla
markkinoilla. S&hko ja kaasu ovat ominais-
piirteiltédn sellaisia, ettd niiden luovutus-
paikkaa on erityisen vaikea méaritella. Fyysi-
set sahko- ja kaasuvirrat eivét suoraan vastaa
myyjan ja ostajan valistéd sopimussuhdetta.
Lisdks jasenvaltioiden yksityisoikeudelliset
sédnnokset ovat erilaisia, ja tdmén johdosta
myo6s |wwituksen gjankohdan ja paikan
madrittdmisessa kaytettéavat sdénnokset eroa
vat toisistaan, mika on saattanut johtaa erila-
seen direktiivin séantéjen soveltamiseen.

Lahdettdessa siitd, ettéd séhkon ja kaasun
myynti on luovutusta, johon liittyy l&hett&
minen tai kuljettaminen, siihen sovelletaan
tavaroiden yhtel sbkauppaa koskevia sdantoja,
jos ostajaan ja myyjadan liittyvét edellytykset
tayttyvat. Tama on ongelmallista, koska yh-
telsbmyynnin suorittgjan on esitettava riittava
nayttd kuljetuksesta toiseen jasenvaltioon
saadakseen vapautuksen verosta. Todisteiden
esittaminen perinteiselld tavalla kuljetusasia
kirjoilla on yleensd vaikeaa, koska sahkoa el
kuljeteta tavanomaisilla kuljetusvélineilla
Ongelmat kayvéat entistékin  monimutka-
semmiksi, jos séhkoa tai kaasua myyddan
ketjuliiketoimia kayttaen.

Edella mainituista syista oli tarpeen muu-
taa séhkon ja kaasun verotuspaikkaa koske-
via kuudennen arvonlisaverodirektiivin séén-
noksia todellisten séhkon ja kaasun sisé
markkinoiden  varmistamiseksi.  Uusissa
sdannoissa otetaan huomioon sdhkon ja keer
sun erityisluonne, koska se on térkein syy
siihen, miksi nykyisia eri jasenvaltioihin $-
joittautuneiden toimijoiden véalisten luovutis-



ten verotussaanttja ei voida soveltaa asiar
mukaisesti. Direktiivimuutoksella hyléttiin
ndiden luovutusten osalta yksi tavaroiden a-
vonlisdverotuksen perusperiaatteista eli peri-
aate, jonka mukaan verotus tapahtuu paikes-
sa, jossatavarat tosiasiallisesti ovat.

Uusissa direktiivisddnnoksissd erotetaan
toisistaan kaasun tai sdhkon luovutus vero-
velvolliselle jalleenmyyjdle ja muut luowr-
tukset.

Direktiivin mukaan kaikkia verovelvolli-
sdle jalleenmyyijélle tehtyja sahkon ja maa
kaasuverkon kautta tehtavia kaasun |luow-
tuksia verotetaan paikassa, jossa ostajalla on
liiketoimintansa kotipaikka tai kiintea toimi-
paikka, jota varten kaasu ja séhkd luovute-
taan. Verotuksen yksinkertaistamiseksi tdhan
on yhdistetty jasenvaltioille pakollinen k&an-
netty verovelvollisuus i ostajan veronmak-
suvelvollisuus silloin, kun myyja ei ole sijoit-
tautunut \erotusvaltioon, jossa ostgja on ke
Kisterdity arvonlisdverovelvolliseksi. Myyji-
en e siis téllaisessa tilanteessa tarvitse rekis-
terityatoisiin jasenvaltioihin.

Uusien sdannosten mukaan kun EU:ssa
toimiva yritys myy sdhkéa EU:n ulkopuolella
olevalle asiakkaalle, luovutuspaikka on Yh-
teison ulkopuolella. Télaisia liiketoimia ei
siten veroteta EU:ssa. Néaiden liiketoimien
verottomuudelle e muiden tavaroiden vien-
timyynnista poiketen aseteta muita edellytyk-
sid kuin néyton esittdminen siitd, etté ostgjan
sijoittautumispai kka on EU:n ulkopuolella
Myynnista toiselle EU:hun sijoittautuneelle
jaleermyyjélle taas kannetaan arvonlisive-
roa siind jasenvaltiossa, johon ostgja on $-
joittautunut. N&idenkin myyntien verotukses-
sa ndyton esittdminen on tarpeen vain ostajan
sijoittautumismaan osalta.

Sahkon ja maakaasuverkossa kuljetettavan
kaasun myyntia muille kuin verovelvallisille
jalleenmyyjille verotetaan uusien séannosten
mukaan valtiossa, jossa asiakas tosiasiallises-
ti kéyttéd ja kuluttaa séhkén ja kaasun. Nain
varmistetaan, etta myynti verotetaan tosiasi-
allisessa kulutuspaikassa, koska energian ku-
lutus el aina tapahdu loppukéyttdjan sijoittau-
tumisvaltiossa.  Arvonlisaverojarjestelman
tavoitteenahan on nimenomaan kerryttda \e-
rot jasenvaltiolle, jossa tavarat lopullisesti
kulutetaan.  Muutosdirektiivin - johdanto-
osassa todetaan, etta kaytto- ja kulutuspaikka

on tavallisesti paikka, jossa asiakkaan mittari
sijaitsee. Jos ostgja e tosiasialisesti kuluta
kaikkia tavaroita, kuluttamattomat tavarat
katsotaan direktiivin mukaan kulutetuiksi os-
tgjan sijoittautumismaassa.

Pakollinen kaénnetty verovelvollisuus kos-
kisi naitakin luovutuksia, jos ostgja on rekis-
terdity arvonliséverovelvolliseksi verotusval-
tiossajamyyjaei ole sinne sijoittautunut. Sil-
loin kun ostagjana on yksityishenkil® tai muu
rekisterdiméaton taho, myyjien on siten rekis-
terGidyttavd verotusvaltiossa. Jasenvaltiot
voivat kuitenkin jo voimassa olevan sdan
noksen mukaan soveltaa kdannettya verovel-
vollisuuttalaajemminkin.

Uudet sdannokset koskevat sdhkotoi mituk-
sia kaapelia pitkin ja kaasun toimituksia
maakaasuverkossa. Maakaasudirektiivin 1 a-
tiklan 2 kohdan mukaan direktiivin maakaa-
sua, nesteytetty maakaasu mukaan lukien,
koskevia sdantoja sovelletaan myds biokaa
suun ja biomassasta peréisin olevaan kaasuun
sekd muuntyyppisiin kaasuihin edellyttaen,
lisesti sydttéd maakaasuverkkoon ja siirtda
kysdsessa verkossa. Uusia arvonlisévero-
sddnnoksia sovelletaan vastaavasti. Pulloissa
myytéavddn kaasuun sovelletaan edelleen
vanhoja verosaantdja. Uudistus ei myoskaan
koske kuudennen arvonlisaverodirektiivin 5
artiklan 2 kohdassa mainittuja muita aineet-
tomia hyodykkeiltd, koska niilla ei kayda
merkittavassd méadrin kauppaa jasenvaltioi-
den kesken.

Sahkon ja kaasun maahantuonti

Euroopan mantereen yhteen liitetyn verkon
kaltaisissa silmukoiduissa verkoissa rajat
ylittdva energian kauppa kahden maan vélilla
el johda pelk&stédn ndiden maiden vélisiin
energiavirtoihin. Sahkon virtausta sédtelevien
fysiikan lakien mukaan osa yliméaaréisesta
sahkosta kulkee muiden, myds Euroopan yh-
teisoon kuulumattomien maiden |&pi. Koska
séhkdvirrat mitataan rgjoilla, niiden pitéis
johtaa kuudennen arvonlisaverodirektiivin
mukaiseen maahantuonnin  verottamiseen,
vaikka témén tuonnin ja sahkdvirran perusta
na olevan luovutuksen véilla ei valttamétta
olekaan yhteytta

Uusien sdhkon ja kaasun luovutuspaikkaa



koskevien sdantéjen mukaan Y hteison ulko-
puolisten maiden yritysten séhkd- ja kaasu-
toimituksia EU:ssa oleville jakdijoille ja
loppukayttdjille verotetaan kaikissa tapauk-
sissa EU:ssa. [Iman maahantuontiséénnosten
muuttamista tuontia verotettaisiin kahdesti.
Taman vélttdmiseksi séhkoén ja maakaasu-
verkon kautta toimitettavan kaasun tuonti on
muutosdirektiivilla vapautettu arvonlisave-
rosta

Sahkon ja kaasun siirto

Sahkon ja kaasun toimitus tapahtuu ver-
koissa, joihin verkonhaltijat tarjoavat paésyn.
Verkonhaltijan tastd toiminnasta perima
maksu katsotaan arvonlisaverotuksessa pd-
velusta saatavaksi vastikkeeksi.

Silloin kun maksu peritdédn maahan sijoit-
tautumattomalta toimijalta, arvonlisiverotuk-
sessa tulee ratkaistavaksi se, missi valtiossa
palvelu katsotaan suoritetuksi eli missa se ve-
rotetaan. Jos tétd maksua pidetdan Y hteistn
sisdisesta kuljetuspalvelusta perittéavana mak-
suna, arvonlisévero tulisi maksettavaksi siina
jasenvaltiossa, jossa toimijalle on annettu a-
vonlisdverotunniste. Jos kyseinen maksu taas
katsottaisiin perittdvaks padsysta sdhkonja
keluverkkoon, verotuspaikka olisi se maa,
johon verkonhaltija on sijoittautunut. Joissx
kin jasenvaltioissa on katsottu, etta kyse on
kaapelin kaytosta perittéavasta maksusta, jota
verotetaan kiinteddn omaisuuteen liittyvana
palveluna kaapelin sijaintipaikassa.

Epavarmuus siitd, mitd suorituspaikka
sédannosta on sovellettava, voi johtaa tulkin-
taeroihin ja niiden myd6ta kaksinkertaiseen
verotukseen tai siihen, ettd veroa e kanneta
lainkaan. Verotuksen yhdenmukaistamiseksi
ja yksinkertaistamiseksi sdhko- ja kaasuverk-
koihin péasy, niissa tapahtuva kuljetus tai
siirto sekd muut mainittuihin toimiin suoraan
liittyvét palvelut on otettu immateriaalipal ve-
lujen luovutuspaikkaa koskevan artiklan -
veltamisalaan. Kun ndma palvelut suoritetaan
Y hteistn ulkopuolélle sijoittautuneille asigk-
kaille tai Y hteisoon, mutta muuhun kuin suo-
rittejan maahan sijoittautuneille elinkeinon-
harjoittgjille, suorituspaikkana on siten val-
tio, johon asiakas on sijoittautunut. Silloin
kun myynti tapahtuu yksityishenkilGille tai
heihin rinnastetuille tahoille, joiden kotipai k-

ka on EU:n alueella, sovelletaan kuudennen
arvonlisaverodireltiivin palvelun luovutus-
paikan paasaantda eli verotus tapahtuu myy-
jan sijoittautumisjasenvaltiossa.

2.2.  Suomen lainsdadanto

Suomen s&hko - ja maakaasumarkkinat

Suomen sdhkdmarkkinoiden uudistaminen
ja avaaminen kilpailulle aloitettiin vuonna
1995, jolloin sdhkdmarkkinalaki (386/1995)
tuli voimaan. Avaaminen on edennyt vaiheit-
vapaasti ostaa sdhkdéa miltd hyvansa s
konmyyjalta

Suomessa on tallé hetkella noin 120 sdhkoa
tuottavaa yritysta ja ldhes sata sdhkoén myy-
j8a. Sdhkon vahittdismyyjind toimivat péa
asiassa paikaliset myynti- ja jakeluyhtiot,
jotka myyvét itse tuottamaansa tai tukku-
markki noilta ostamaansa séhkoa. Séhkoalalle
on tullut myods perinteisista sdhkdyhtioista
riippumattomia séhkénmyyjidja-valittgia.

Markkinoiden vapautumisen seurauksena
on myods syntynyt erityinen kauppapaikka,
pohjoismainen sahkoporssi. Sahkdporssissa
kauppaa kayvét sen jasenina olevat sdhkon
tuottgjat, sahkdyhtiét ja teollisuusyritykset
Suomesta, Ruotsista, Tanskasta, Norjasta ja
erdistamuista maista. Porssin markkina-alue
on jaettu maantieteellisiin ilmoitusalueisiin
Suomen muodostaessa oman ilmoitusal ueen-
sa. Tarjouksia tehdesséan osapuolen tulee il-
moittaa, mita ilmoitusaluetta sen tarjous kos-
kee. Tarjous on mahdollista tehda ainoastaan
sellaiselle alueelle, jossa osapuolella on tuo-
tanto- tai kulutuspiste. Porssi tulee aina kau-
pan osapuoleksi, joten sekd sdhkoa porssissa
myyva yritys ettd porss suorittavat arvo n-
lisaverolainsdadannon piirissa olevan séhkon
myynnin. Porssissa kaydaan kauppaa myos
sahkotermiineilld, jotka eivét johda fyysiseen
sdhkadtoi mitukseen.

Sahkoverkkotoiminnalla tarkoitetaan séh-
komarkkinalain mukaan sdhkdverkon aset-
tamista vastiketta vastaan sdhkonsiirtoa ja
muita verkon palveluja tarvitsevien kayttéon.
Sahkon siirtoataas on séhkon kuljettaminen
séhkoverkossa séahkokaupan osapuolten valil-
& Jakeluverkko on sdhkoverkko, jonka ni-
mellisjénnite on pienempi kun 110 kilovolt-



tia. Séhkonkayttopaikka liitetédan jakeluverk-
koon jakeluverkonhaltijan ja sdhkonkaytto-
paikan omistajan tai haltijan vélisella liitty-
missopimuksella. Sahkonkayttépaikalla ta-
koitetaan yleensd kiinteistéa tai rakennusta.
tymissopimuksen solmija. Sahkén siirtéami-
sesta verkon kautta ja muusta siihen liittyvéas-
td verkkopavelusta sovitaan verkonhaltijan
pimuksessa.

Sahkoén siirrosta  kantaverkossa vastaa
Fingrid Oyj, joka omistaa suurvoimansiir-
toon tarvittavan kantaverkon lisaksi myos ra-
jayhdysjohdot Suomesta Ruotsiin, Norjaan ja
maarin myos yksittdisten yritysten hallussa.
Ne 110 voltin siirtojohdot, jotka eivét kuulu
kantaverkkoon muodostavat alueverkkoja tai
liittyvét kiinteasti jakeluverkkoon. Kantaver-
konhaltija perii sahkontoimituksista poh-
joismaisen yhteismarkkinaaueen ulkopuo-
lelletai ulkopuolelta erityista siirtomaksua.

Sahkonsiirrosta jakeluverkoissa vastaavat
alueelliset jakeluyhtitt. Jakeluverkonhaltijoi-
den verkkolupa antaa yksinoikeuden rakentaa
jakeluverkkoa tietylla maantieteellisella vas-
tuualueella. Verkonhaltijoilla on verkon ke-
hittamisvelvollisuus, sdhkdnkaytttpaikkojen
ja tuotantolaitosten liittémisvelvollisuus seka
séhkon siirtovelvollisuus. Siirtohintaan e saa
vaikuttaa, keneltd sdhkonmyyjalta jakelu-
verkkoasiakas sahkonsd ostaa. Asiakas mak-
saa koko maan sisdisen siirtoketjun kattavan
siirtomaksun sille verkonhaltijalle, jonka
verkkoon hdn on liittynyt. Verkkotoiminta
tuee eriyttéd kirjanpidollisesti sdhkoyrityk-
sen muusta toi minnasta.

EY :n maakaasun sisamarkkinadirektiivi on
pantu téytdnt6on Suomessa vuonna 2000
voimaan tulleella maakaasumarkkinaailla
(508/2000). Direktiivi salii Suomelle poik-
keuksia markkinoiden avaamista koskevista
sdannoksisté niin kauan, kuin Suomella on
vain yks pédasiallinen kaasun toimittga ja
kun Suomella el ole yhteyttd muun EU-maan
kaasuverkkoon. Suomessa on avattu ainoss-
taan maakaasun jalkimarkkinat, ja nekin vain
tietyt edellytykset tayttéville osapuolille. Jd-
kimarkkinakauppaa varten on perustettu oma
markkinapaikka. Suomessa kaytettéva maa
kaasu tuodaan Vengdta Maahantuojana ja

tukkumyyjana toimii Gasum Oy. Toistaiseksi
Suwomessa e ole ollut muuta kansainvélista
maakaasukauppaa. Toisin kuin muualla Bu-
roopassa, Suomessa maakaasun jakeluverkon
kautta tapahtuvan myynnin osuus maakaasun
senttia

Maakaasuverkkotoimintaa on maakaasu-
markkinalain mukaan liiketoiminta, jossa
verkonhaltija vastiketta vastaan harjoittaa
maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirto-
tai jakeluverkossa seka tuottaa muita néitin
verkoihin perustuvia paveluja. Maakaasun
siirrolla tarkoitetaan maakaasun kuljettamista
siirto- tai jakeluverkossa maakaasukaupan
osapuolten vailla

Maakaasuputkiverkosto kattaa Suomen
kaakkois ja eteldosan. Maakaasun siirtopu-
kiston omistaa ja sitd operoi Gasum Oy.
Maakaasua luovutetaan siirtoverkosta kaytta
jille tai paikalisille myynti- ja jakeluyhtidil-
le. Paikdliset maakaasun jakeluyhtiét omis-
tavat ja yllapitavat maakaasun jakeluputkis-
toja, joilla maakaasu jaetaan alueelliseen k-
lutukseen. Suomessa on noin 30 paikallisja
keluyhtiotd. Verkkoluvanhaltijoilla on ver-
kon kehittamisvelvollisuus, maakaasun kéyt-
t6- ja varastointipaikkojen seké nesteytetyn
maakaasun kasittelylaitosten liittdmisvelvol-
lisuus seké rajattu maakaasun siirtovelvolli-
suus. Maakaasun verkkotoiminta on eriytet-
tavakirjanpidollisesti muusta toiminnasta.

Voimassa olevat arvonlisaverolain séannd k-
Set

Tavaradla tarkoitetaan arvonliséverolain
17 8:n mukaan aineellista esinetta seka s&h-
k64, kaasua, lampoa, kylmyyttd ja muuta nii-
hin verrattavaa energiahyddykettd. Tavaran
myynnill& taas tarkoitetaan tavaran omistis-
oikeuden vastikkeellista luovuttamista. Séh-
kon ja maakaasun myyntiin sovelletaan nor-
maalgja tavaran myyntia koskevia sdannd k-
sid. Siten sdhko- ja kaasukauppaan sovelle-
taan yleisia tavaroiden myyntimaaséénnoksia
eli sdannoksia siitd, milla edellytyksilla
myynti kuuluu Suomen arvonlisaverolain so-
veltamisalueeseen. Vastaavasti jasenvaltioi-
den véliseen séhko- ja kaasukauppaan sovel-
letaan yhteistkauppasddnnoksia seka muu-
hun ulkomaankauppaan maahantuonnin ja



viennin sdannoksia

Sahkon ja maakaasun myyntiin sovelletaan
arvonlisdverolain 63 8:n tavaroiden myynti-
maan yleisséannostd, jonka mukaan ostgjale
kuljetettava tavara on myyty Suomessa, jos
tavara on tadla myyjan ta jonkun muun
aloittaessa kuljetuksen.

Tavaroiden yhteisbkaupan verotusjarjes-
telmassd tavaroiden kuljetuksen akamis-
jasenvaltiossa tapahtuva tavaroiden myynti
on tietyin edellytyksin veroton, ja sité vastaa
kuljetuksen péaéttymisjasenvaltiossa tapahtu-
va \erollinen yhteisbhankinta. Tavaran yhte-
sbhankinnalla tarkoitetaan irtaimen esineen
omistusoikeuden vastikkeellista hankintaa,
jos myyjé, ostgja tai joku muu heidan puoles-
taan kuljettaa esineen ostajalle jasenvaltiosta
toiseen. Jotta kyse olisi yhteisdhankinnasta ja
verottomasta yhteisomyynnistéd, on lisdksi
laissa asetettujen ostgjaan ja myyjaan liitty-
sia e sovelleta yksityishenkildille ja heihin
rinnastetuille tahoille tapahtuvaan myyntiin.
Normaalisti yhteisdbmyynnin verottomuuden
edellytyksena on nayton hankkiminen kulje-
tuksesta toiseen jasenvaltioon esimerkiksi
rahtiasiakirjoilla. Séhkon ja maakaasun osd-
ta on jouduttu tdta osin soveltamaan poik-
keavaa kaytantda. Tavaroiden yhteisdmyyjan
on annettava erityinen yhteenvetoilmoitus
myynneistéan toisiin jésenvaltioihin ostaja
kohtai sesti eriteltyina.

Jésenvaltioiden vdilla tapahtuvaa kauko-
myyntia yksityishenkiléille ja heihin rinnas-
tetuille tahoille koskevat erityiset myynti-
maasdannodkset. Kaukomyynnissd myyja tai
joku muu myyjan puolesta jarjestédd myytyjen
tavaroiden kuljetuksen toiseen jasenvaltioon.
Myynti ja verotus tapahtuu maéranpaamass-
sa, jos myynnin méara vuodessa ylittda ky-
seisessd jasenvaltiossa sovellettavan alarajan.
Nama saénnokset koskevat periaatteessa
my6s sdhkdn ja maakaasun kaukomyyntia.
Tallaista myyntia e ole kuitenkaan kaytan-
nossa ol lut.

Sahkon ja maakaasun maahantuonti Y htei-
son ulkopuolelta on verollista. Jos sahko tai
kaasu tulevat edelleen myytaviksi tai muu-
toin kaytettéviksi tuojan verollisessa liike-
toiminnassa, tuoja saa vahentdd tuonnista
maksamansa arvonlisaveron. Sahkon ja maa
kaasun myynti yhteison ulkopuolelle on vas-

taavasti verotonta. Vienti tulee nayttda toteen
yleissmmin vientitullausilmoituksella. Yla-
sessd verkossa siirrettdvan sdhkon ja mee
kaasun fyysisen tuonnin ja viennin valvonta
on kaytanndssd hankalampaa kuin muiden
tavaroiden.

Palvelulla tarkoitetaan arvonlisdverolain
17 8:n mukaan kaikkea, mité voidaan myyda
liiketoiminnan muodossa, mika ei ole tavaran
myyntia&.  Palvelun myynnilla tarkoitetaan
lain 18 8n mukaan palvelun luovuttamista
tal muuta suorittamista vastiketta vastaan.
Lain mukaan myynnista suoritettavan veron
peruste on vastike ilman veron osuutta. Vas-
tikkeella tarkoitetaan myyjan ja ostgjan vali-
seen sopimukseen perustuvaa hintaa, joka s-
saltaa kaikki hinnanlisat.

Séhkon ja maakaasun siirtopalvelu on a-
vonliséverollinen palvelu. Verotus- tai oike-
uskdytannossa el ole jouduttu ottamaan kan-
taa siihen, mitd myyntimaasdannosta téhan
palveluun olisi sovellettava. Siirtopalveluun
lienee sovellettava palvelujen myyntimaan
padsdantoa, eli verotus tapahtuisi Suomessa,
jos myyjalla on taéla kotipaikka tai kiintea
toimipaikka, jostaluovutus on tapahtunut.

Arvonlisaverolakiin ehdotetaan tehtévaksi
direktiivin edellyttaméat muutokset.

Arvonlisaverotus Ahvenanmaalla

Ahvenanmaa ei kuulu EY:n arvonlisavero-
alueeseen eli Ahvenanmaata kasitelldan suh-
teessa muuhun Suomeen ja muihin jasenval-
tioihin samalla tavoin kuin Yhteisdn ulko-
puolisia maita. Ahvenanmadla tapahtuvista
myynneistd kannetaan arvonliséveroa |&hto-
kohtaisesti samojen sdantéjen mukaan kuin
muualla Suomessa. Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista arvonlisivero-
lain sddnnoksiin  sdadetéén  Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista arvo n-
listvero- ja valmisteverolainséédantéon an-
netussa laissa (1266/1996; jaljempana erillis-
laki).

Ahvenanmaan ja muun Suomen vdisiin
s8hkd - ja kaasutoimituksiin sovelletaan tava-
roiden maahantuontia ja vientia koskevia
sddnnoksia niin kuin muihinkin tavaroihin.
Néita sddnnoksia sovelletaan myds Ahve-
nanmaan ja muiden valtioiden vélisiin toimi-
tuksiin.



Erillidakiin ehdotetaan tehtdvaks arvo n-
lisdverolakiin ehdotetusta séhkon ja kaasun
myyntimaaséannoksestd aiheutuva tarkistus.
Erillislakiin otettaisiin Ahvenanmaan osalta
vastaava séanngs, joten samaa séantoa sovel-
lettaisiin sekd Ahvenanmaalla ettd muualla
Suomessa.

2.3. Muut muutokset

Arvonlisaverolakiin ehdotetaan lisaksi teh-

tévaksi joitakin teknisluonteisiatarkistuksia.

3. Esityksen vaikutukset

Sahkon kansainvélisen kaupan arvonlisave-
rotuksen yksinkertaistaminen keventéisi yri-
tysten hallinnollisia velvoitteita. Sdhkon ja
kaasun siirtopalvelun verotusmaan yhden-
mukaistaminen poistaa mahdolliset kahden-
kertasen verotuksen tai verottamatta jéami-
sen tilanteet EU:n alueella. S8hkdn ja kaasun
sekd niiden siirtopalvelujen verotusmaan
muutoksella el ole kaytdnndssa merkittavia
verotuottovaikutuksia.

Sahkon ja kaasun maahantuonnin vapauit-
taminen verosta ja verottaminen vain myyn-
nin yhteydessa merkitsis sitd, etta arvon-
lisivero  kertyis  vatiolle  enimmill&dan
45 pédivaa nykyista mydhemmin. Tama muu-
tos heikentéisi kertaluonteisesti vuonna 2005
valtion arvonlisdverokertymad noin 8 mil-
joonalla eurolla. Korkotuoton menetys vuo n-
na 2005 olisi hoin 240 000 euroa.

4. Asian valmistelu

4.1. Direktiiviehdotuksen kasittely

Asiaa kasiteltiin ennen direktiiviehdotuk-
sen antamista kahdessakomission tyéryhman
kokouksessa jasenvaltioiden edustgjien kans-
sa. Direktiiviehdotus annettiin 5 paivana jou-
lukuuta 2002 (KOM(2002) 688). Euroopan
parlamentti seka talous- ja sosiaalikomitea
antoivat ehdotuksesta lausuntonsa (A5-
0139/2003 ja ECO/102-CES409/2003).

Direktiiviehdotus oli valtioneuvoston val-

mi stel ujaostokasittel yssa maaliskuussa 2003.
Direktiiviehdotuksesta pyydettiin useiden -
ranomaisten ja elinkeinoeldman etujérjesto-
jen lausunnot. Valtioneuvosto ldhetti direk-
tiiviehdotuksen muistioineen Eduskunnalle
10.4.2003 (U 6/2003 vp). Muistion mukaan
hallitus kannattaa sdhkon ja kaasun kansain-
vélisté kauppaa koskevien sddnndsten muu-
tamista ehdotettujen periaatteiden mukaisesti.
Joitakin ehdotuksen yksityiskohtia oli halli-
tuksen mielestéd hyvéa tarkistaa.

Eduskunnan suuri valiokunta yhtyi valtio-
varainvaliokunnan ja talousvaliokunnan lar
sunnon ja kannanoton mukaisesti valtioneu-
voston kantaan (valiokunnan kokous 9/2003
vp). Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa
(VavL 2/2003 vp) todetaan muun muassa,
ettd direktiiviehdotusta tulisi tarkentaa siten,
ettd kadannettya verovelvollisuutta sovell etta-
siin pakollisena aina silloin, kun loppukéayttd
jaon verovelvollinen.

Ehdotwsta tyostettiin  kuudessa Euroopan
unionin neuvoston veroasiaintyéryhman lo-
kouksessa. Neuvosto hyvaksyi direktiivin
7 paivanalokakuuta 2003 (2003/92/EY).

4.2. Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatytna valtiover
rai nministeri 6ssa.

Lausunnon ovat antaneet Verohallitus, Tu-
lihallitus, kauppa ja teollisuusministerio,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Keskus-
kauppakamari, Energia-alan Keskusliitto ry
Finergy, Séhkodenergidiitto ry Sener ja Oljy-
jaKaasualan Keskudliittory.

5. Riippuvuus kansainvalisista so-
pimuksista ja velvoitteista

Ehdotetut muutokset perustuvat kaasun ja
séhkon luovutuspaikkaa koskevaan direktii-
viin (2003/92/EY), jolla on muutettu kuudet-
ta arvonlisdverodirektiivid. Jasenvaltioiden
on saatettava direktiivin noudattamisen edel-
Iyttdma lainséédantd voimaan vuoden 2005
austa



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

2. Arvonlisaverolaki

3aluku. Tavaran yhteisthankinta

26 a 8. Tavaroiden yhteisdkaupan verotus-
jarjestelméssa tavaroiden kuljetuksen alka
migjasenvaltiossa  tapahtuva  tavaroiden
myynti on tietyin edellytyksin veroton, ja sitéa
vastaa kuljetuksen paéttymisésenvaltiossa
tapahtuva verollinen yhteisthankinta. Arvo n-
lisdverolain 1 8:n mukaan arvonlisdveroa on
suoritettava Suomessa tapahtuvasta tavaran
yhteisthankinnasta. Lain 26 a § sisdltéa tava-
ran yhteisdhankinnan méaéritelman. Tavaran
yhteisdhankinnalla tarkoitetaan irtaimen eg-
neen omistusoikeuden vastikkeellista hankin-
taa, jos myyja, ostgja tai joku muu heidan
puolestaan kuljettaa esineen ostagjale jasen-
valtiosta toiseen. Jotta kyse olisi yhteisthan-
kinnasta, on liséksi |aissa asetettujen ostgjaan
liittyvien edellytysten taytyttava.

Pykdldn 3 momentin mukaan tavaran hanr
kintaa e katsota yhteisdhankinnaksi, jos kyse
on 63 a 8:ssd tarkoitetusta kaukomyynnista
Suomeen tai 63 8:n 3 momentissa tarkoite-
tusta myyjan toisessa jasenvaltiossa asenta
mien tavaroiden myynnistd. Hankintaa ei ta-
vitse verottaa, koska tavaroiden myynti vero-
tetaan ndissd til antei ssa yleensa Suomessa.

Sahkon ja maakaasuverkossa myytavan
kaasun kansainvdistéd kauppaa yksinkertais-
tettaisiin direktiivin mukaisesti siten, ettei
siihen sovellettaisi tavaroiden yhteisokaup-
paa koskevia sédnndksia. Ndiden myyntien ei
kasottaisi muodostavan yhteisomyyntia eika
yhteisbhankintaa, eika niiden osalta siten tu-
lisi antaa yhteenvetoilmoitusta. Sahkon ja
verkkokaasun myyntia koskisi muusta tave-
roiden myynnistd poikkeava erityinen
63 d 8&:n myyntimaasaannds, jonka mukaan
verotus tapahtuisi tapahtuisi Suomessa, jos
ostajan sijaintipaikka tai sdhkon tai kaasun
kulutuspaikka on tadlla. Lain 26 a §&:n 3 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettei tavaran han-
kintaa katsota yhteisdhankinnaksi, kun kyse
on 63 d §:ssa tarkoitetusta myynnista.

51luku. Myynti ja yhtei sbhankinta Suo-

messa
Tavaroiden myynnin yleissdannis

63 8. Pykdla sisdltdd tavaroiden myynti-
maan yleissddnnoksen. Pykdld 1 momentti
koskee tavaroita, joita ei myyntiin liittyen
kuljeteta ostajalle. Ne on myyty Suomessa,
jos tavarat ovat tédlla, kun ne luovutetaan os-
tajdle. Pykdan 2 momentin mukaan ostajalle
kuljetettava tavara on myyty Suomessa, jos
tavara on tédla myyjan tai jonkun muun
aoittaessa kuljetuksen, ellei 3 momentissa tai
kaukomyyntia koskevissa 63 a tai 63 b 8:ss4
toisin saadetd. Pykdlan 3 momentin mukaan
tavara, joka kuljetetaan toiseen jasenvaltioon
ja jonka myyja asentaa tai kokoaa sielld, on
myyty Suomessa, jos asennus- tai kokoamis-
ty© suoritetaan ta&l &

Direktiivin mukaisesti séhkén ja maakaa-
suverkon kautta toimitettavan kaasun myyn-
tida koskis muusta tavaroiden myynnista
poikkeava erityinen 63 d 8n myyntimaa
séannos, jonka mukaan verotus tapahtuisi ta
pahtuisi Suomessa, jos ostgjan sijaintipaikka
tai séhkon tai kaasun kulutuspaikka on taalla
Selkeyden vuoksi 63 8:n 2 momentissa todet-
taisiin, ettd myds 63 d 8:n tarkoittama myynti
muodostaisi poikkeuksen ostagjalle kuljetetta:
via tavaroita koskevasta myyntimaasaanno k-
sestd.

Kaukomyynti

63 a 8. Pykalassa sadadetaan toisesta jasen-
valtiosta Suomessa sijaitseville kuluttajille
tapahtuvan kaukomyynnin myyntimaasta.
Myynti ja verotus tapahtuu Suomessa, jos
myynnin madra Suomeen ylittéd 35 000 ar
roa vuodessa. Pykdlda ei 5 momentin }—3
kohdan mukaan sovelleta uusien kuljetusvé-
lineiden myyntiin, myyjan asentamien tai
kokoamien tavaroiden myyntiin elka sella-
seen tavaran myyntiin, johon on kuljetuksen
alkamisvaltiossa sovellettu kaytettyjen tava-
roiden marginaaliverotusta.

Direktiivin mukaisesti séhkon ja maakaa-
suverkon kautta toimitettavan kaasun myyn-



tid koskisi muusta tavaroiden myynnista
poikkeava erityinen 63 d 8&n myyntimaa
sdannds, jonka mukaan verotus tapahtuisi ta
pahtuisi Suomessa, jos ostajan sijaintipaikka
tai séhkon tai kaasun kulutuspaikka on taéla
Saannos koskisi myos yksityishenkiléille ja
muille heihin rinnastuville kuluttajille tapah-
tuvaa myyntid. K&ytanndssa sahkoa ja kaasua
e ole myyty siten, ettd arvonlisdverolain
kaukomyyntisdénnokset olisivat tulleet so-
vellettaviksi. Kuitenkin varmuuden ja sd-
keyden vuoksi 63 a 8:n 5 momenttiin lisatta-
siin uusi 4 kohta, jonka mukaan pykdlaa ei
sovellettaisi séhkon ja maakaasuverkossa
siirrettavan kaasun myyntiin. Samalla mo-
mentin 2 kohdan sanamuotoa tdsmennetta-
siin siten, ettd se koskisi myyjan Suomessa
asentamiatai kokoamiatavaroita.

63 b 8. Pykéalassa sdadetddn Suomesta toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitseville kuluttgjille
tapahtuvan kaukomyynnin myyntimaasta.
Myynti ja verotus tapahtuu madranpadmass-
sa, jos myynnin méara vuodessa ylittéa ky-
sei sessd jasenvaltiossa sovel lettavan aarajan.
Pykdlda ei 7 momentin 1—3 kohdan mukaan
sovelleta uusien kuljetusvalineiden myyntiin,
myyjan kuljetuksen pééttymisvaltiossa asen-
tamien tai kokoamien tavaroiden myyntiin
eikd sellaiseen tavaran myyntiin, johon on
Suomessa sovellettu kaytettyjen tavaroiden
marginaaliverotusta.

Direktiivin mukaisesti sdhktn ja maakaa-
suverkon kautta toimitettavan kaasun myyn-
tid koskisi muusta tavaroiden myynnista
poikkeava erityinen 63d8:n myyntimaa
séannos, jonka mukaan verotus tapahtuisi os-
tgjan sijaintivaltiossa tai kulutusvaltiossa.
S&annos koskisi myo6s yksityishenkildille ja
muille heihin rinnastuville kuluttajille tapah-
tuvaa myyntia. Kaytannossa séhkoa ja kaasua
e ole myyty siten, ettd arvonlisdverolain
kaukomyyntisddnnokset olisivat tulleet so-
v lettaviksi. Kuitenkin varmuuden ja sd-
keyden vuoksi 63 a 8:n 7 momenttiin lisdtta-
sin uusi 4 kohta, jonka mukaan pykaaa ei
sovellettaisi s&hkdn myyntiin ja maakaasu-
verkossa siirrettdvan kaasun myyntiin.

Sahkon ja maakaasuverkon kautta toimitetta
van kaasun myynti

63 d 8. Nykyisessi 63 d—63 f §:ss4 sééde-

téén siitd, milloin yhteisbhankinta on tapah-
tunut Suomessa. Nama sddnnokset siirtyis-
véat 63 e—63g 8:ksi, ja uudessa 63 d 8:ssa
séadettaisiin siitd, milloin séhkén ja maakaa-
suverkon kautta toimitettavan kaasun myyn-
nin katsotaan tapahtuvan Suomessa. Samalla
nykyisen 63 d 8n edella oleva véiotsikko
sirrettéisiin 63 e 8:n edelle jauuden 63 d 8:n
edelle lisattéisiin uusi véaliotsikko.

Pykala koskisi sahkon liséksi maakaasua,
nesteytetty maakaasu mukaan lukien, seka
biokaasua ja biomassasta perdisin olevaa
kaasua seka muuntyyppisia kaasuja edellyt-
téen, ettéd niitd siirretéén maakaasuverkossa.
Koska pykda e koskisi muulla tavoin kuin
maakaasuverkossa siirrettévan kaasun myyn-
tid, muissa putkijohdoissa kuljetettavien ke-
mian kaasujen myyntiin ja kaasupullojen
myyntiin  sovellettaisin 63 8:n tavaran
myynnin yleisséannosta.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin sdhkon
ja maakaasuverkossa diirrettavan kaasun
myynnista verovelvolliselle jaleenmyyjélle.
Pykaldn 2 momentti koskisi nédiden hyddyk-
keiden myyntia muille tahoille.

Myynnit verovelvolliselle jalleenmyyjélle
verotettaisiin Suomessa, jos jaleenmyyjalla
on tadlla kiinted toimipaikka, johon sahko tai
vuteta Suomessa tai muualla olevaan kiinte-
&an toimipaikkaan, niiden myynti olisi tapah-
tunut Suomessa, jos verovelvollisen jaleen
myyjan kotipaikka on tédlla. S&&nnds vastaisi
siis 68 &n immateriaalipalvelujen myynti-
maasaannista

Kun suomalainen yritys myy sdhkda EU:n
ulkopuolella olevale verovelvolliselle ja-
leenmyyjédlle, myyntimaa olisi Yhteison u-
kopuolellajamyynti siten veroton. Myynnis-
td EU:hun sijoittautuneelle jalleenmyyjélle
kannettasiin arvonlisdveroa ostgjan sijainti-
jasenvaltiossa. Naiden liiketoimien verotto-
muus Suomessa osoitettaisiin siis pelkéastéén
sillg, etté ostgjan kotipaikka tai kiintea toimi-
pa kka, johon séhko tai kaasu luovutetaan, on
Suomen ulkopuoldla. Vienti- tai yhteiso-
myyntiséannoksia el sovellettaisi séhkon ja
maakaasuverkossa  kuljetettavan  kaasun
myyntiin.

Verovelvollisella jalleenmyyjéla tarkoitet-
taisiin 3 momentin mukaan verovelvollista,
jonka pédasiadlisena toimintana kaasun ja
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séhkén ostojen osalta on kyseisten tuotteiden
jalleenmyynti ja jonka oma kulutus nédiden
tuotteiden osalta on hyvin vahdinen. Pykaan
1 momenttia e siis sovellettaisi sdhkon ja
kaasun myyntiin loppukayttgjille, jotka eivat
myy séhkoa tai kaasua, tai yrityksille, jotka
padasiallisesti ostavat sdhkda kulutusta var-
ten. Pé8asiallisuutta e tarkasteltaisi ostokoh-
taisesti, vaan pidemmalta gjanjaksolta, kuten
tilikausittain. Saannostd e sovellettaisi
mydskaan silloin, kun sellainen yritys ostaa
séhk6a paédasiallisesti myyntid varten, jonka
hinna energiaintensiivisen teollisuuden olles-
saostajana.

Direktiivimuutoksen mukaan sdhkoén ja
maakaasuverkon kautta toi mitettavaan myyn-
tiin sovellettaisiin jasenavltioille pakollista
kéannettya verovelvollisuutta, jos myyja e
ole sijoittautunut maan alueelle ja ostaja on
rekisterdity siella arvonlisdverovelvolliseksi.
Toisin sanoen, jos ulkomaalaisella myyjalla
el ole verotugasenvation aueella kiinteda
toimipaikkaa, on kyseisessa jasenvaltiossa
rekisterdity ostgja myynnista verovelvolli-
nen. Myyjan e siten tarvitse téllaisissa tilay-
teissa rekisterditya ostajan sijaintimaassa a-
vonlisiverovelvolliseksi. Vastaavasti Suo-
messa ulkomaalaisen myyjan myynteihin so-
vellettaisiin - normaaleja  arvonliséverolain
9 8:n sddnnoksia ostgjan verovelvollisuudes-
ta

Na&in ollen myyjan e tarvitsisi ratkaista s-
td, onko ostgja verovelvollinen jélenmyyja
va ei, vaan se jéad myynnista verovelvollisen
ostajan itsensd tehtavéksi. Alalla on sita pait-
si vain rgjoitettu madra yrityksig, jotka pé
asallisesti ostavat sdhkdéa myyntia varten.
Jos taas ostgjana on muu kuin arvonlisavero-
velvollinen, olisi selvds, ettei kyseessd ole
verovelvollinen jalleenmyyja.

Jos myynti ei tapahdu verovelvolliselle jd-
leenmyyjélle, sdhkd ja maakaasuverkossa
siirrettdvd kaasu olis 2 momentin mukaan
myyty Suomessa, jos ostgja tosiasiallisesti
kuluttaa ne tédlla. Kulutusvaltioksi katsotta-
siin valtio, jonka alueella sijaitsevaan mitta-
riin séhko tai kaasu siirretddn. Koska ostaja
na saattaa olla yritys, joka jaleenmyy osta-
mansa sahkon tai kaasun, tarvitaan taydent&
va sadnnos tétakin tilannetta varten. Momen-
tin toisen lauseen mukaan, jos ostaja ei tog-

asiallisesti kuluta ostamaansa sdhkoéa tai keer
sua tai osaa niistd, kuluttamattomat tavarat
katsottaisiin kulutetuiksi Suomessa, jos osta
jala on taalla kiintea toimipaikka, johon ré
luovuteta Suomessa tai muualla olevaan kiin-
teddn toimipaikkaan, ostgjan kasottaisiin ku-
luttaneen tavarat Suomessa, jos ostajan koti-
paikkaon tadlla

Sijoittautumattomien myyjien osalta sovel-
lettaisiin  my6és 2 momentin mukaisissa
myynneissa kdannettyd verovelvollisuutta
silloin, kun ostga on rekisterdity arvon-
lisdverovelvolliseksi  verotusjasenvaltiossa.
Silloin kun myynti tapahtuu yksityishenki-
[6ille ja muille vastaaville, tulisi myyjan re-
kisterditya kulutusvaltiossa.

Johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoksi
Ahvenanmaan ei katsottaisi kuuluvan Suo-
men alueeseen lakiehdotuksen 63 d 8§43 -
vellettaessa. Erillislakiin otettaisiin kuitenkin
Ahvenanmaan osalta 63 d 8&i vastaava
sdannds, joten samaa sdantba sovellettaisiin
seké Ahvenanmaalla ettéd muualla Suomessa.

Lakiehdotuksen 63 d § perustuisi kuuden-
nen arvonlisdverodirektiivin 8  artiklan
1 kohdan uuteen d ja e aakohtaan. D alakoh-
dan ensimméisen alakohdan mukaan, jos
maakaasuverkossa kuljetettavaa kaasua tai
sdhkda luovutetaan verovelvolliselle ja-
leenmyyjdlle, niiden luovutuspaikkana on p-
dettdva paikkaa, jossa kyseisella verovelvol-
lisella jalleenmyyjdlla on liiketoimintansa
kotipaikka tai kiinted toimipaikka, jota varten
nama tavarat lwvutetaan, taikka jos télaista
kotipaikkaa tai kiinteda toimipaikkaa ei ole,
paikkaa, jossa verovelvollisella jalleenmyy-
jalla on pysyva osoite tai jossa han tavallises-
ti asuu.

Toisen aakohdan mukaan séénnoksessa
‘'verovelvollisella jdlleenmyyjdlld tarkoite-
taan verovelvollista, jonka pédasialisena
toimintana kaasun ja sahkon ostojen osata
on kyseisten tuotteiden jalleenmyynti ja jon-
ka oma kulutus néiden tuotteiden osalta on
hyvin véhainen.

Uuden e alakohdan mukaan maakaasuver-
kossa kuljetettavan kaasun tai séhkén luow-
tuksen osdlta, kun luovutus e kuulu d da
kohdan soveltamisalaan, luovutuspaikkana
on pidettéava paikkaa, jossa asiakas tosiasid-
lisesti kéyttda ja kuluttaa nama tavarat. Jos



asiakas e tosiasialisesti kuluta kaikkia tava-
roita tai osaa tavaroista, kuluttamattomat &
varat katsotaan kaytetyiks ja kulutetuiksi
paikassa, jossa hénella on liiketoimintansa
kotipaikka tai kiinted toimipaikka, jota varten
nama tavarat luovutetaan. Jos téllaista koti-
paikkaa tai kiinteda toimipaikkaa e ole, asi-
akkaan katsotaan kéyttdneen ja kuluttaneen
tavarat paikassa, jossa hanella on pysyva
osoite, tai jossa han tavallisesti asuul.

Immateriaalipalvel ut

68 8. Pykdalassa sdddetddn siitd, milla edel-
lytyksilla pykalassa lueteltujen immateriaali-
pavelujen myynnin katsotaan tapahtuvan
Suomessa. Pykédlén soveltamisalaan ehdote-
taan liséttéavaksi padsyn tarjoaminen sahko-
ja maakaasuverkkoihin, niissa tapahtuva s
kon ja kaasun siirto seka muut ndihin toimiin
valittomasti liittyvat palvelut. S&annds otet-
taisiin 3 momentin 10 kohtaan, ja nykyista
10 kohtaa vastaava sdannds otettaisiin uu-
deksi 11 kohdaksi. S&8nnds perustuisi kuu-
dennen arvonlisaverodirektiivin 9 artiklan
2 kohdan e alakohdan yhdeksanteen luetd-
makohtaan.

Pykalan mukaan pykdan tarkoittamat pd-
velut on myyty Suomessa, jos ostgjala on
tadlla kiintead toimipaikka, johon palvelu luo-
vutetaan. Jos palvelua e luovuteta Suomessa
ta ulkomailla olevaan kiintedén toimipaik-
kaan, palvelu on myyty Suomessa, jos osta-
jan kotipaikka on téadlla. Jos ostgjan kotipai k-
ka on Suomessa tai muussa jasenvaltiossa,
pykéaléa sovelletaan vain silloin, kun ostgjana
on elinkeinonharjoittgja. Jos siis ostajana on
yksityishenkil® tai muu vastaava, jonka koti-
paikka on jasenvaltiossa, sovelletaan arvo n-
lisAverolain 64 8:n mukaista palvelun myyn-
nin yleissdannostd, eli verotus tapahtuu myy-
jan sijoittautumi sjasenvaltiossa.

Siirtopalvelun lisdksi pédsyn tarjoaminen
verkkoon ja muut ndihin toimiin valittémasti
liittyvét palvelut kuuluisivat sddnnoksen -
veltamisalaan.

Direktiivin mukaan immateriaalipalvelujen
osdlta sovelletaan kadnnettya verovelvolli-
suutta eli kun myyja on jasenvaltioon sijoit-
tautumaton, verovelvollinen myynnistd on
ostgja, jos hanet on rekisterdity kyseisessa j&
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senvaltiossa arvonlisaverovelvolliseksi.
Suomessa sovellettaisiin normaalga arvo n-
lisdverolain 9 8:n sddnnoksid ostajan vero-
velvollisuudesta.

Ahvenanmaa ei kuulu EY:n arvonlisavero-
alueeseen eli Ahvenanmaata kasitelldan suh-
teessa jasenvaltioihin samalla tavoin kuin
Y hteison ulkopuolisia maita. Koska Ahve-
nanmaalla tapahtuvista myynneistd kanne-
taan arvonlisaveroa lahtdkohtaisesti samojen
séantéjen mukaan kuin muuala Suomessa,
Ahvenanmaa  kuuluu  arvonlisiverolain
la8n mukaan Suomen aueeseen. Ahve-
nanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksis-
ta arvonlisdverolain sdannoksiin sdddetdan
Ahvenanmaata koskevassa erillislaissa.

Erillislain 7 a 8:n 1 momentin mukaan sen
estamattd, mita arvonlisaverolain 68 ja
68 a8:ssa sdadetédan, mainituissa pykalissa
tarkoitetut palvelut on myyty Suomessa
myds silloin, kun

1) kiinte& toimipaikka, josta palvelu luovu-
tetaan tai, jollei palvelua luovuteta kiintedsta
toimipaikasta, myyjan kotipaikka on toisessa
jasenvaltiossa;

2) ostgjana on muu kuin elinkeinonharjoit-
taja; ja

3) pavelu luovutetaan ostgjan Ahvenan-
maan maakunnassa olevaan pysyvaan toimi-
paikkaan tai, jollei palvelua luovuteta pysy-
vaan toimipaikkaan, kun ostgjan kotipaikka
on Ahvenanmaan maakunnassa.

Toisin sanoen68 8:n 1 momentin kahta en-
simméista virkettd sovelletaan myds silloin,
kun ostgjana on Ahvenanmaalainen yksityis-
henkil® tai muu vastaava, jos myyja on sijoit-
tautunut Y hteisdn alueelle, eli verotus tapahr
tuisi taldin Suomessa. TAma sddnnds koskisi
myds sdhkon ja kaasun siirtopalveluja ja
muita lakiehdotuksen 68 8:n 3 momentin
10 kohdassa tarkoitettuja palveluja.

Voimassa olevan 68 8n 3 momentin
10 kohdan mukaan pykéédssa tarkoitettujen
palvelujen véalitys on myos pykéléssa tarkoi-
tettu immateriaalipalvelu, johon sovelletaan
1 momentin myyntimaasdannosta. Ehdotuk-
sen mukaan tdma s&&nnds Siirrettdisiin
11 kohdaksi. Sita sovellettaisiin my6s uuden
10 kohdan mukaisten palvelujen vélitykseen.
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6 luku. Kansainvaliseen kauppaan liitty-

vét verottomuudet
Tavaroiden myynti

70 8. Pykdlan 1 momentissa sdadetéan Yh-
teison ulkopuolelle vietévia tavaroita ja muu-
ta kansainvdlistd kauppaa koskevista verot-
tomuuksista. Séhkdn ja maakaasuverkon
kautta toimitettavan kaasun myyntiin Y htei-
son ulkopuolelle soveltuvat télla hetkelld
momentin 1 ja 2 kohta. Verotonta on 1 koh-
dan mukaan tavaran myynti, kun myyja tai
joku muu hénen toimeksiannostaan kuljettaa
tavaran suoraan Y hteisdn ulkopuolélle. Vero-
tonta on 2 kohdan mukaan tavaran myynti,
kun itsendinen kuljetusliike kuljettaa tavaran
odgjan toimeksiannosta suoraan Y hteison
ulkopuolelle.

Direktiivin mukaisesti séhktn ja maakaa-
suverkossa siirrettavan kaasun myyntia kos-
kisi muusta tavaroiden myynnista poikkeava
erityinen 63 d 8:n myyntimaasadnnds. Saan-
noksen mukaan sdhkon ja maakaasuverkon
kautta toimitettavan kaasun verotus tapahtu-
si Suomessa, jos ostgjan sijaintipaikka taikka
séhkon tai kaasun kulutuspaikka on tééla
Jos ostajan sijaintipaikka taikka sdhkon tai
kaasun kulutuspaikka on Y hteison ulkopuo-
ldla, myyntid e siten verotettaisi Suomessa.
Taman vuoksi ndiden hyddykkeiden myyntia
Yhteison ulkopuolelle e olisi enda tarpeen
vapauttaa verosta. Lain 70 8:&4n lisdttdisiin
uus 3 momentti, jonka mukaan pykaan
1 momenttia e sovelleta sdhkdn myyntiin tai
maakaasuverkon kautta toimitettavan kaasun
myyntiin.

Tavaran yhtei sdmyynti

72 b 8. Tavaroiden yhteisdkaupan verotus-
jarjestelmassa tavaroiden kuljetuksen alka
misjasenvaltiossa  tapahtuva  tavaroiden
myynti on tietyin edellytyksin veroton, ja sitéa
vastaa kuljetuksen péagttymisdsenvaltiossa
tapahtuva verollinen yhteisbhankinta. Arvo n-
lisdverolain 72 a 8:n mukaan veroa ei suori-
teta tavaran yhteisbmyynnista. Lain 72 b §
sisdtéd tavaran yhteisdbmyynnin méaaritd-
man. Pykdldn 1 momentin mukaan yhteiso-
myynnilla tarkoitetaan irtaimen esineen
myynti& jos myyja, ostaja tai joku muu hei-

dan puolestaan kuljettaa esineen ostgjalle
Suomesta toiseen jasenvaltioon. Jotta kyse
olisi yhteisbmyynnistg, on liséksi 2 ja 3 mo-
mentissa asetettujen ostajaan liittyvien edel-
lytysten taytyttava. Pykdéan 5 momentin mu-
kaan tavaran myyntid ei pideta yhteisomyyn-
tind, jos myyntiin on sovellettu 79 a 8:ssd
tarkoitettua marginaaliverotusmenettel ya.

Sahkon ja maakaasuverkon kautta myyté
van kaasun kansainvélisté kauppaa yksinker-
taistettaisiin direktiivin mukaisesti siten, ettel
siihen sovellettaisi tavaroiden yhteisdkaup-
paa koskevia séanndksid. Néiden myyntien ei
katsottaisi muodostavan yhteisomyyntia eika
yhteisdhankintaa, eikd niiden osalta siten tu-
lisi antaa yhteenvetoilmoitusta. Séhkon ja
maakaasuverkon kautta toimitettavan kaasun
myyntia koskisi muusta tavaroiden myynnis-
ta poikkeava erityinen 63 d §8:n myyntimaa
séannds, jonka mukaan verotus tapahtuisi
Suomessa, jos ostgjan sijaintipaikka tai séh
kon tai kaasun kulutuspaikka on taalla.

Sahkon ja maakaasuverkossa siirrettavan
kaasun myynti el siten yleensa tapahtuisi ku-
jetuksen alkamisvaltiossa, eika yhtei somyyn-
tisddnnos siten koskisi niitd. Joissakin erityis-
tilanteissa saattaisi kuitenkin ostgjan sijainti-
valtio tai sdhkon tai kaasun kulutusvaltio olla
sama kuin sdhkon tai kaasun siirron alkamis-
valtio. Taman vuoksi 72 b 8:n 5 momenttia
muutettaisiin siten, ettei tavaran myyntia p-
dettdisi  yhteisdomyyntind myoskdan silloin,
kun kyse on sdhkén myynnisté tai maakaasu-
verkon kautta toimitettavan kaasun myynnis-
ta.

9luku. Tavaran maahant uonti

Poikkeukset maahantuonnin verollisuudesta

94 8. Pykéalassa sdddetadn siitd, missa tilan-
teissa Y hteison ulkopuolelta tapahtuva tava-
roiden maahantuonti on verotonta.

Lakiehdotuksen mukaan sdhkdén ja maa
kaasuverkon kautta toimitettavan kaasun
myyntid koskisi muusta tavaroiden myynnis-
ta poikkeava erityinen 63 d 8n myyntimaa
séannds, jonka mukaan verotus tapahtuisi
Suomessa, jos ostgjan sijaintipaikka tai séh-
kon tai kaasun kulutuspaikka on téalla. Séh
kon ja maakaasuverkossa siirrettdvan kaasun
toimitukset Yhteisdn ulkopuolelta Suomessa



oleville jalleenmyyjille ja loppukayttgjille ve-
rotettaisiin siis kaikissa tapauksissa Suomes-
sa, eikd maahantuonnin verotusta tarvittaisi.
Sahkon ja maakaasuverkon kautta toimitetta
van kaasun maahantuonti ehdotetaan séédet-
téavaks verottomaksi. Téta koskeva sddnnos
otettaisiin 94 8:n 1 momentin 2 kohdaksi a-
emmin kumotun 2 kohdan tilale. S&annds
perustuisi  kuudennen arvonlisaverodirektii-
vin 14 artiklan 1 kohdan uuteen k alakohtaan.

22 luku.  Kirjanpito jatositteet

209 b 8. Pykdlan 2 momentin 12 kohdassa
oleva viittausvirhe Kkorjattaisiin. Nykyisen
26 d 8n 1 momentin sijasta kohdassa viita-
taisiin 26 d 8:n 1 ja2 momenttiin.

209 d 8. Pykdlan 3 momentissa oleva viit-
tausvirhe korjattaisiin. Nykyisen 112 8&n
3 momentin sijasta kohdassa viitattaisiin
112 &:n 5 momenttiin.

2.1. Ahvenanmaatakoskevaerillidaki

2 luku. Arvonlisiverotus

Myynti ja yhtei sbhankinta Suomessa

Ahvenanmaa ei kuulu EY:n arvonlisivero-
alueeseen eli Ahvenanmaata késitell88n suh-
teessa muuhun Suomeen ja muihin jasenval-
tioihin samalla tavoin kuin Yhteison ulko-
puolisia maita. Koska Ahvenanmaalla tapah-
tuvista myynneistd kannetaan arvonlisaveroa
lahtokohtaisesti samojen sdantdjen mukaan
kuin muualla Suomessa, Ahvenanmaa kuu-
luu arvonlisdverolain 1 a 8:n mukaan Suo-
men alueeseen. Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonliséverolain
séannoksiin sdddetddn Ahvenanmaata koske-
vassa erillislaissa.

5 8. Ahvenanmaalla ja muun Suomen a u-
eella tapahtuvat tavaroiden myynnit on sd-
keyden vuoksi médritelty lainsdadanndssa
erikseen, koska ndiden alueiden véliseen t&
varakauppaan sovelletaan erdissa tilanteissa
eri séantoja. Erillislain 5 8:n mukaan sovel-
lettaessa arvonlisdverolain 63, 63 a, 63 b,
63d ja 63 f §&4 sekd 64 8n 2 momenttia,
jotka koskevat tavaroiden myynnin, yhteiso-
hankinnan ja kuljetuskaluston vuokrauspd-
velun tapahtumista Suomessa, Ahvenanmaan
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maakunnan & katsota kuuluvan Suomen al u-
eeseen. Siita, milloin tavaroiden myynnin ja
kuljetuskaluston vuokrauspalvelun katsotaan
tapahtuvan Ahvenanmaalla, séédetéén erillis-
lain6ja7 8:ssi

Nykyisen arvonlisaverolain 63 ¢—63 f §
siirtyisivét |akiehdotuksen mukaan 63 e—63
g 8:ksi ja uudessa 63 d §:sséi séadettéisiin sii-
t4, milloin sdhkon ja maakaasuverkossa ku-
jetettavan kaasun myynnin katsotaan tapah-
tuvan Suomessa. Johdonmukaisuuden ja sd-
keyden vuoksi Ahvenanmaan e katsottaisi
kuuluvan Suomen alueeseen myoskdan la
kiehdotuksen 63 d 8:&44 sovellettaessa. Koska
63 d—63 f § siirtyisivéat lakiehdotuksen mu-
kaan 63 e—63 g 8:kg, erillislain 5 §:84n teh-
téisiin liséks téstd aiheutuva viittaustarkis-
tus. Néin ollen erillislain 5 8:88 muutettaisiin
siten, etta siihen lisittéisiin 63 e § ja63 f §
muutettaisiin 63 g 8:ksi. Erillislakiin otettd-
siin Ahvenanmaan osalta 63 d 8:84 vastaava
6 a §, joten samaa sdantda sovellettaisiin seka
Ahvenanmaalla ettd muualla Suomessa.

6 8. Voimassa olevassa 6 8:ssd sdddetddn
siitd, milloin tavaran myynnin katsotaan &
pahtuvan Ahvenanmaan maakunnassa.

Pykalan 2 momentissa sédadetdan odgjalle
kuljetettavan tavaran myynnistd. Koska la
kiehdotuksen mukaan erillislakiin liséttéisiin
sdhkdn ja maakaasuverkon kautta toimitetta:
van kaasun myyntimaata koskeva uusi 6 a §,
momenttia muutettaisiin siten, etta siina vii-
tattaisiin 6 a 8:n erityisséannotkseen.

Pykdlan 3 momentin mukaan tavara on
myyty Suomessa myos silloin, kun se on
1tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla myy-
ty Ahvenanmaan maakunnassa. Momenttia
muutettaisiin siten, etté siihen liséttaisiin viit-
taus myos 6 a §:aan.

6 a 8 Ahvenanmaalla ja muun Suomen
alueella tapahtuvat tavaroiden myynnit on
selkeyden vuoksi méaaritelty lainsdadanndssa
erikseen, koska ndiden aueiden véiseen t&
varakauppaan sovelletaan erdissa tilanteissa
eri séantgja. Erillislain 5 8:n mukaan sovel-
lettaessa arvonlisdverolain 63, 63 a, 63 b,
63d ja 63 f 843 sekd 64 &n 2 momenttia,
jotka koskevat tavaroiden myynnin, yhteiso-
hankinnan ja kuljetuskaluston vuokrauspd-
velun tapahtumista Suomessa, Ahvenanmaan
maakunnan e katsota kuuluvan Suomen al u-
eeseen. Siitd, milloin tavaroiden myynnin ja
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kuljetuskaluston vuokrauspalvelun katsotaan
tapahtuvan Ahvenanmaalla, séddetdan erillis-
lain6ja7 8:ssi

Nykyisen arvonlisdverolain 63 d—63 f §
siirtyisivét |akiehdotuksen mukaan 63 e—63
g 8ksi jauudessa 63 d 8:ssa séédettéisiin sii-
t4, milloin séhkon ja maakaasuverkossa siir-
rettdvan kaasun myynnin katsotaan tapahtu-
van Suomessa. Johdonmukaisuuden ja sd-
keyden vuoksi Ahvenanmaan el katsottaisi
kuuluvan Suomen alueeseen myo6skéan la
kiehdotuksen 63 d 8:84 sovellettaessa. Erillis-
lakiin otettaisiin  kuitenkin  Ahvenanmaan
osalta arvonlisiverolain 63 d §:43 vastaava
uusi 6 a §, joten samaa sdantda sovellettaisiin
sek& Ahvenanmaalla ettéd muualla Suomessa.

3. Voimaantulo

Kaasun ja sahkon luovutuspaikkaa koskeva
direktiivi edellyttdd, etté jésenvaltioiden on

saatettava direktiivin noudattamisen edellyt-
tama lainsdadantd voimaan vuoden 2005
alusta. Taman vuoksi ehdotetaan, etta lait tu-
lidvat voimaan 1 péivana tammikuuta 2005.

Arvonlisdverolakia sovellettaisiin silloin,
kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu on
suoritettu, yhteisdhankinta on tehty, maahan-
tuotu tavara on luovutettu tullivalvonnasta,
tavara on otettu omaan kayttéon taikka lain
voimaantulopédivana tai sen jalkeen. Vastea
vasti Ahvenanmaata koskevaa erillislakia o-
vellettaisiin silloin, kun myyty tavara on toi-
mitettu tal tavara on otettu omaan kayttoon
lain voimaantulopdivanatai sen jalkeen.

Toimitusperiaatteen mukainen sdénntseh-
dotus vastaa aikaisemmissa arvonlisaverolain
muutostilantei ssa sovellettua kaytantoa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivanad joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 26 a 8:n
3 momenttia, 63 8:n 2 momentti, 63 a 8:n 5 momentin 2 ja 3 kohta, 63 b 8:n 7 momentin 2 ja
3 kohta, 68 &n 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sanamuoto ja 10 kohta,
72 b &n 5 momentti, 209 b §:n 2 momentin 12 kohta sekd 209 d §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 26 a §:n 3 momentti, 63 8:n 2 momentti, 63 a 8:n 5 momentin 2 koh-
ta, 63 b 8:n 7 momentin 2 kohta ja 68 §:n 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sa
namuoto laissa 1486/1994, 63 a §:n 5 momentin 3 kohtaja 63 b 8:n 7 momentin 3 kohta laissa
1264/1996, 68 8&n 3 momentin 10 kohta laissa 940/1999, 72 b 8&n 5 momentti laissa
1767/1995 sek&a 209 b §:n 2 momentin 12 kohtaja 209 d 8:n 3 momentti laissa 325/2003, ja

lisdtéédn 63 a 8:n 5 momenttiin, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1486/1994 ja
1264/1996, uusi 4 kohta, 63 b 8:n 7 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi mainituissa la-
eissa, uusi 4 kohta, lakiin uusi 63 d § ja sen edelle uusi véiotsikko, jolloin nykyinen 63 d—63
f §, sellaisena kuin niistd ovat 63 d ja 63 f § mainitussa laissa 1486/1994 ja 63 e § mainitussa
laissa 1767/1995, siirtyvéat 63 e—63 g 8:ksi, 68 8:n 3 momenttiin, sellasena kuin se on osaksi
mainituissa laeissa 1486/1994 ja 940/1999, uusi 11 kohta, 70 §:&én, sellaisena kuin se on ma-
nituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995 seka laissa 763/1999, uusi 3 momentti, 94 8:n 1 mo-

menttiin siitd lailla 1071/2002 kumotun 2 kohdan tilalle uusi 2 kohta seuraavasti:

Tavaran hankintaa e katsota yhteisdhan-
kinnaksi, jos kyse on 63 8:n 3 momentissa
taikka 63 atai 63 d §:ssa tarkoitetusta myyn-
nista.

Ostgjalle kuljetettava tavara on myyty
Suomessa, jos tavara on tadlla myyjan tai
jonkun muun aloittaessa kuljetuksen, jollei
3 momentissatai 63 a, 63 b tai 63 d §:ss4 toi-
sin sdadetd. Tavara on myyty Suomessa sil-
loinkin, kun tavara on Y hteison ulkopuolella
kuljetuksen alkaessa, jos myyja tuo sen
Suomeen myyntia varten.

Mita edella tassd pykaéssa sdddetdén, ei
sovelletar

2) myyjan Suomessa asentamien tai koko-
amien tavaroiden myyntiin;

3) sellaiseen tavaran myyntiin, johon on
kuljetuksen  alkamisvaltiossa  sovellettu
79 a 8:ssa tarkoitettua menettelya vastaavaa
menettelyd; eika

4) sdhkon ja maakaasuverkon kautta toimi-
tettavan kaasun myyntiin.

Mita edella tassa pykalassa sdadetéaan, el
sovelleta:
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2) myyjan kuljetuksen pééttymisvaltiossa
asentamien tai kokoamien tavaroiden myyn-
tiin;

3) tavaran myyntiin, johon on sovellettu
79 a 8:ssatarkoitettua menettelyg; eika

4) séhkon ja maakaasuverkon kautta toimi-
tettavan kaasun myyntiin.

Séhkon ja maakaasuver kon kautta toi mitetta-
van kaasun myynti

63d8

Sahko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, joka myydaan verovelvolliselle
jalleenmyyjélle, on myyty Suomessa, jos \e-
rovelvollisella jalleenmyyjalla on tédla kiin-
ted toimipaikka, johon nama tavarat luovute-
sa tai muualla olevaan kiintedan toimipaik-
kaan, niiden myynti on tapahtunut Suomessa,
jos verovelvollisen jdleenmyyjan kotipaikka
on tadlla

Sahko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, jota e myyda verovelvolliselle
jalleenmyyijélle, on myyty Suomessa, jos 0s-
tgja tosiasiallisesti kuluttaa ne tééla Jos os-
0saa niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan
kulutetuiksi Suomessa, jos ostgjala on tédla
kiinte& toimipaikka, johon nama tavarat |uo-
vutetaan. Jos nditd tavaroita e luovuteta
Suomessa tai muualla olevaan kiintedan toi-
mipai kkaan, ostgjan katsotaan kuluttaneen
tavarat Suomessa, jos ostgjan kotipaikka on
taalla

Tassa sddnnoksessa verovelvollisella jd-
leenmyyjalla tarkoitetaan elinkeinonharjoitta:
jaa, jonka padasiallisena toimintana kaasun ja
sahkon ostojen osalta on kyseisten tuotteiden
jalleenmyynti ja jonka oma kulutus nédiden
tuotteiden osalta on hyvin vahainen.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
ovat:

10) paésyn tarjoaminen sdhko- tai maakaa-
suverkkoon, niissa tapahtuva séhkén ja kaa

sun siirto sekd muut nahin toimiin valitto-
masti liittyvét palvelut;

11) tassd pykaléssa tarkoitettujen palvelu-
jen vélitys.

Pykdlan 1 momenttia ei sovelleta séhkén
tai maakaasuverkon kautta toimitettavan kea-
sunmyyntiin.

Tavaran myyntid ei pideta yhteisdomyynti-
ng, jos myyntiin on sovellettu 79 a 8:ss4 ta-
koitettua menettelya taikka jos kyse on séh-
kon tai maakaasuverkon kautta toimitettavan
kaasun myynnista.

94 8
Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:
2) sahko ja maakaasuverkon kautta toimi-
tettava kaasu;

12) toiseen jasenvaltioon myytdvan uuden
kuljetusvélineen osalta tiedot, joiden peris-
teella 26 d 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta;

Edella 112 8:n 5 momentissa tarkoitetussa
tositteessa on oltava tositteen laatimispéiva,
verovelvollisen nimi, tavaroiden méara ja
luonne seka palvelujen lagjuus ja luonne, \&-
hennyskel poisen kayttéon ottamispéiva jollei
se ole sama kuin laatimispéd vd, hankintaan
sisdltynyt vero tai omasta kaytosta suoritettu
vero sekd viittaus hankintaa tai omasta kéy-
tosta suoritettavaa veroa koskevaan tosittee-
seen, todenngkdinen [uovutushinta ilman \e-
ron osuutta, verokanta ja vahennettava vero.




Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005.

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu tai palvelu on suoritettu, tavaran
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yhteisbhankinta on tehty, maahantuotu tavara
on luovutettu tullivalvonnasta taikka tavara
on otettu omaan kayttdéon lain voimaantul o-
pa vanatai sen jalkeen.

L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiver o- ja valmistever olainsaa-
dantdon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteve-
rolainséadantoon 30 pédivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 5 § ja 6 8:n 2 ja
3 momentti, sellaisenakuin niistdon 5 § laissa 586/1997, seka

lisataan lakiin uus 6 a §, seuraavasti:

58
Sovellettaessa arvonlisaverolain 63, 63 a,
63 b, 63 d, 63 e ja 63 g §:a4 sekd 64 &n
2 momenttia Ahvenanmaan maakunnan e
katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

Ostgjalle kuljetettava tavara on myyty Ah-
venanmaan maakunnassa, jos tavara on maa-
kunnassa  kuljetuksen alkaessa, jolle
6a8ssa toisin sdadetd. Tavara on myyty
Ahvenanmaan maakunnassa silloinkin, kun
tavara on maakunnan ulkopuolella kuljetuk-
sen alkaessa, jos myyja tuo sen maakuntaan
myyntia varten.

Tavara on myyty Suomessa myds silloin,
kun se on 1 tai 2 momentissa taikka 6 a 8:ss&
tarkoitetulla tavalla myyty Ahvenanmaan
maakunnassa.

6as§

Sahko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, joka myydadn verovelvolliselle
jalleenmyyjdle, on myyty Ahvenanmaan
maakunnassa, jos verovelvollisella jaleen-
myyjalla on maakunnassa kiintea toimipai k-

roita el luovuteta Ahvenanmaan maakunnas-
sa tal muualla olevaan kiintedan toimipaik-
kaan, niiden myynti on tapahtunut Ahve-
nanmaan maakunnassa, jos verovelvollisen
jalleenmyyjan kotipaikka on maakunnassa.

Sahko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, jota e myyda verovelvolliselle
jalleenmyyjédlle, on myyty Ahvenanmaan
maakunnassa, jos ostgja tosiasidlisesti kulu-
taa ne maakunnassa. Jos ostgja ei tosiasialli-
luttamattomat tavarat katsotaan kulutetuiksi
Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostgjalla on
maakunnassa kiinted toimipaikka, johon n&
ma tavarat luovutetaan. Jos néitd tavaroita e
luovuteta Ahvenanmaan maakunnassa tai
muualla olevaan kiinteéén toimipaikkaan, os-
tgjan katsotaan kuluttaneen tavarat Ahve-
nanmaan maakunnassa, jos ostgjan kotipai k-
kaontadla

Tassa sdannoksessa verovelvollisella ja-
leenmyyjélatarkoitetaan elinkeinonharjoitta:
jaa, jonka padasiallisena toimintana kaasun ja
sdhkdn ostojen osalta on kyseisten tuotteiden
jalleenmyynti ja jonka oma kulutus nédiden

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
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kuuta 2005. toimitettu tai tavara on otettu omaan kayttéon
Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on lain voimaantulopdivanatai senjakeen.

Helsingissa 16 péivana kesdkuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

arvonlisiver olain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 26 a 8:n
3 momenttia, 63 §:n 2 momentti, 63 a 8:n 5 momentin 2 ja 3 kohta, 63 b §:n 7 momentin 2 ja
3kohta, 68 8n 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sanamuoto ja 10 kohta,
72 b 8:n'5 momentti, 209 b §:n 2 momentin 12 kohta sek& 209 d §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 26 a 8:n 3 momentti, 63 8:n 2 momentti, 63 a 8:n 5 momentin 2 koh-
ta, 63 b 8:n 7 momentin 2 kohta ja 68 8:n 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen s
namuoto laissa 1486/1994, 63 a 8:n 5 momentin 3 kohtaja 63 b 8:n 7 momentin 3 kohta laissa
1264/1996, 68 8:n 3 momentin 10 kohta laissa 940/1999, 72 b 8&n 5 momentti laissa
1767/1995 sek&a 209 b §:n 2 momentin 12 kohtaja 209 d 8:n 3 momentti laissa 325/2003, ja

lisAtdan 63 a 8:n 5 momenttiin, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1486/1994 ja
1264/1996, uusi 4 kohta, 63 b §:n 7 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi mainituissa la-
eissa, uusi 4 kohta, lakiin uusi 63 d § ja sen edelle uusi véliotsikko, jolloin nykyinen 63 d—63
f §, sellaisena kuin niisté ovat 63 d ja 63 f § mainitussa laissa 1486/1994 ja 63 e § mainitussa
laissa 1767/1995, siirtyvéat 63 e—63 g 8:ksi, 68 8:n 3 momenttiin, sellasena kuin se on osaksi
mainituissa laeissa 1486/1994 ja 940/1999, uusi 11 kohta, 70 §:88n, sellaisena kuin se on ma-
nituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995 seka ldssa 763/1999, uusi 3 momentti, 94 &n 1 mo-
menttiin siité lailla 1071/2002 kumotun 2 kohdan tilalle uusi 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tavaran hankintaa el katsota yhteisthan-

Tavaran hankintaa e katsota yhteisohan

kinnaksi, jos kyse on 63 8:n 3 momentissa
tal 63 a §:ssa tarkoitetusta myynnista.

Ostgjalle kuljetettava tavara on myyty
Suomessa, jos tavara on tadlla myyjan tai
jonkun muun aoittaessa kuljetuksen, ellei
3 momentissa tai 63 atai 63 b 8:ss4 toisin
sdddetd. Tavara on myyty Suomessa silloin
kin, kun tavara on Yhteisdon ulkopuolella
kuljetuksen akaessa, jos myyja tuo sen

kinnaksi, jos kyse on 63 8:n 3 momentissa
taikka 63 a ta 63 d 8:ssa tarkoitetusta
myynnista.

Ostgjale kuljetettava tavara on myyty
Suomessa, jos tavara on tadlla myyjan tai
jonkun muun aloittaessa kuljetuksen, jollei
3 momentissa tai 63 a, 63 b tai 63 d 8:ssa
toisin sdadetd. Tavara on myyty Suomessa
silloinkin, kun tavara on Y hteison ulkopuo-
lella kuljetuksen alkaessa, jos myyja tuo sen
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Voimassa oleva laki

Suomeen myyntia varten.

Mita edella tassa pykalassa sdadetddn, ei
sovelleta:

2) myyjan asentamien tai kokoamien tava
roiden myyntiin; eika

3) sellaiseen tavaran myyntiin, johon on
kuljetuksen  akamisvaltiossa  sovellettu
79 a 8:ssa tarkoitettua menettelya vastaavaa
menettelya.

Mita edella téssa pykéalassa sdadetddn, ei
sovelleta:

2) myyjan kuljetuksen pa&attymisvaltiossa
asentamien tai kokoamien tavaroiden myyn
tiin; eika

3) tavaran myyntiin, johon on sovellettu
79 a §:ssa tarkoitettua menettel ya.

Yhtei sbhankinta

63d8
Tavaran yhteisbhankinta on tapahtunut
Suomessa, jos ostajalle kuljetettava tavara
on taalla kuljetuksen paattyessa.

Ehdotus

Suomeen myyntid varten.

Mita edella téssa pykalassa saddetadn, ei
sovelleta:

2) myyjan Suomessa asentamien tai loko-
amien tavaroiden myyntiin;

3) sellaiseen tavaran myyntiin, johon on
kuljetuksen  alkamisvaltiossa  sovellettu
79 a 8:ssa tarkoitettua menettelya vastaavaa
menettelya; eika

4) sdhkon ja maakaasuverkon kautta toi-
mitettavan kaasun myyntiin.

Mita edella téssa pykdléssa séédetddn, el
sovelleta:

2) myyjan kuljetuksen pa&attymisvaltiossa
asentamien tai kokoamien tavaroiden myyn-
tiin;

3) tavaran myyntiin, johon on sovellettu
79 a 8:ssa tarkoitettua menettelya; eika

4) sahkon ja maakaasuverkon kautta toi-
mitettavan kaasun myyntiin.

SAhkon ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tavan kaasun myynti

63d8

S8hko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, joka myydaan verovelvolliselle
jalleenmyyjalle, on myyty Suomessa, jos ve-
rovelvollisella jalleenmyyjalla on taalla
kiinted toimipaikka, johon ndma tavarat
luovutetaan. Jos naitétavaroita e luovuteta
Suomessa tai muualla olevaan kiintedan
toimipaikkaan, niiden myynti on tapahtunut
Suomessa, jos verovelvollisen jalleenmyyjan
kotipaikka on taalla.

SAhko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, jota ei myyda verovelvolliselle
jalleenmyyjélle, on myyty Suomessa, jos 0S



Voimassa oleva laki

Edella 1 momentissa tarkoitettuja palvel u-
jaovat:

10) téssa pykéalassa tarkoitettujen palvel u-
jen vélitys.

Tavaran myyntid el pidetd yhteisdmyynti-
n&, jos myyntiin on sovellettu 79 a 8:ssa tar-
koitettua menettelya.
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Ehdotus

taja tosiasiallisesti kuluttaa ne taalla. Jos
ostaja e tosiasiallisesti kuluta naita tava-
roita tai osaa niistd, kuluttamattomat tava-
rat katsotaan kulutetuiksi Suomessa, jos 0s
tajalla on taalla kiintea toimipaikka, johon
nama tavarat luovutetaan. Jos naita tava-
roita ei luovuteta Suomessa tai muualla ole-
vaan kiintedan toimipaikkaan, ostajan kat-
sotaan kuluttaneen tavarat Suomessa, jos
ostajan kotipaikka on taalla.

Tassa sdannoksessa verovelvollisella jal-
leenmyyjallé tarkoitetaan elinkeinonharjoit-
tajaa, jonka padasiallisena toimintana kaa-
sun ja sdhkon ostojen osalta on kyseisten
tuotteiden jalleenmyynti ja jonka oma kulu-
tus naiden tuotteiden osalta on hyvin vahai-
nen.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja palvel u-
jaovat:

10) paasyn tarjoaminen sahko- tai maa-
kaasuverkkoon, niissa tapahtuva séhkon ja
kaasun siirto sek muut ndihin toimiin valit-
tomasti liittyvat palvelut;

11) téssa pykaldssa tarkoitettujen palvel u-
jen vélitys.

Pykalan 1 momenttia ei sovelleta sdhkon
tai maakaasuverkon kautta toimitettavan
kaasun myyntiin.

Tavaran myyntia e pidetd yhteisomyynti-
n&, jos myyntiin on sovellettu 79 a 8§:ssa tar-
koitettua menettelya taikka jos kyse on séh-
kon tai maakaasuverkon kautta toimitetta-
van kaasun myynnista.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

948

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-

hantuonti:

12) toiseen jasenvaltioon myytavan uuden
kuljetusvélineen osalta tiedot, joiden perus
teella 26 d &n 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta;

verovelvollisen nimi, tavaroiden méaéa ja
luonne seka palvelujen lagjuus ja luonne,
ellei se ole sama kuin laatimispaiva, hanki n-
taan sisédltynyt vero tai omasta kaytosta suo-
ritettu vero seka viittaus hankintaa tai omas-
ta kaytostéa suoritettavaa veroa koskevaan
tositteeseen, todenndkdinen Ilwvutushinta
ilman veron osuutta, verokanta ja vahennet-
tava vero.

2) sahko ja maakaasuverkon kautta toimi-
tettava kaasu;

12) toiseen jésenvaltioon myytévan uuden
kuljetusvalineen osdlta tiedot, joiden perus-
teella 26 d 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta;

verovelvollisen nimi, tavaroiden méaéa ja
luonne seké& pavelujen lagjuus ja luonne,

kintaan sisdltynyt vero tai omasta kaytosta
suoritettu vero sekd viittaus hankintaa tai
omasta kaytéda suoritettavaa veroa koske-
vaan tositteeseen, todenndkdinen lwvutus-
hinta ilman veron osuutta, verokanta ja \&-
hennettava vero.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu tai palvelu on suoritettu, tavaran
yhteisthankinta on tehty, maahantuotu @-
vara on luovutettu tullivalvonnasta taikka
tavara on otettu omaan kayttéon lain voi-
maantul opaivana tai sen jalkeen.




23

L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar vonlisiver o- ja valmistever olainséé-
dantoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteve-
rolainséadantoon 30 pédivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 5 § ja 6 8:n 2 ja
3 momentti, sellaisenakuin niistdon 5 § laissa 586/1997, seka

lisataan lakiin uus 6 a §, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

58
Sovellettaessa arvonlisiaverolain 63, 63 a,
63 b, 63 d ja 63 f 8§& sekd 64 8&n
2 momenttia Ahvenanmaan maakunnan ei
katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

Ostgjalle kuljetettava tavara on myyty
Ahvenanmaan maakunnassa, jos tavara on
maakunnassa kuljetuksen akaessa. Tavara
on myyty Ahvenanmaan maakunnassa sil-
loinkin, kun tavara on maakunnan ulkopuo-
lella kuljetuksen alkaessa, jos myyjéa tuo sen
maakuntaan myyntia varten.

Tavara on myyty Suomessa my6s silloin,
kun se on 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla myyty Ahvenanmaan maakunnassa.

Ehdotus

58
Sovellettaessa arvonlisaverolain 63, 63 a,
63 b, 63 d, 63 eja 63 g 8§44 sekd 64 8n
2 momenttia Ahvenanmaan maakunnan ei
katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

Ostgjale kuljetettava tavara on myyty
Ahvenanmaan maakunnassa, jos tavara on
maakunnassa kuljetuksen akaessa, jollei
6 a 8:ssa toisn sdadetéd. Tavara on myyty
Ahvenanmaan maakunnassa silloinkin, kun
tavara on maakunnan ulkopuolella kuljetuk-
sen alkaessa, jos myyja tuo sen maakuntaan
myyntia varten.

Tavara on myyty Suomessa my6s silloin,
kun se on 1 ta 2 momentissa taikka
6 a 8:ssa tarkoitetulla tavalla myyty Ahwe-
nanmaan maakunnassa.

6as§

SAhko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, joka myydaan verovelvolliselle
jalleenmyyjalle, on myyty Ahvenanmaan
maakunnassa, jos verovelvollisella jalleen-
myyjalla on maakunnassa kiinte& toimipaik-
ka, johon tavarat luovutetaan. Jos néita ta-
varoita e luovuteta Ahvenanmaan maakun-
nassa tai muualla olevaan kiintedan toimi-
paikkaan, niiden myynti on tapahtunut A-
venanmaan maakunnassa, jos verovelvolli-
sen jalleenmyyjan kotipaikka on maakun-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

nassa.

S8hko ja maakaasuverkon kautta toimitet-
tava kaasu, jota ei myyda verovelvolliselle
jalleenmyyjélle, on myyty Ahvenanmaan
maakunnassa, jos ostaja tosiasiallisesti ku-
luttaa ne maakunnassa. Jos ostaja ei tosi-
asiallisesti kuluta néitd tavaroita tai osaa
niistq, kuluttamattomat tavarat katsotaan
kulutetuiksi Ahvenanmaan maakunnassa,
jos ostajalla on maakunnassa kiintea toimi-
paikka, johon ndma tavarat luovutetaan. Jos
néita tavaroita ei luovuteta Ahvenanmaan
maakunnassa tai muualla olevaan kiintedan
toimipaikkaan, ostajan katsotaan kulutta-
neen tavarat Ahvenanmaan maakunnassa,
jos ostajan kotipaikka on taalla.

Tassa sdannoksessa verovelvollisella jal-
leenmyyjélla tarkoitetaan elinkeinonharjoit-
tajaa, jonka padasiallisena toimintana kaa-
sun ja sdhkon ostojen osalta on kyseisten
tuotteiden jalleenmyynti ja jonka oma kulu-
tus ndiden tuotteiden osalta on hyvin vahai-
nen.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu tai tavara o otettu omaan kéayt-
toon lain voimaantulopéivana tai sen jal-
keen.



