1986 vp. — HE n:o 125

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi 6ljyjitemaksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd voiteludljystd ryh-
dyttiisiin perimiin O6ljyjitemaksua ja ettd niin
kootut varat kidytettdisiin 6ljyjitteiden kerdilysti,
kuljetuksesta, varastoinnista ja kisittelystd aiheu-
tuneiden kustannusten kattamiseen seki avustuk-
sina ongelmajitteiden alueellisten vastaanotto-
paikkojen perustamis- ja kiyttokustannuksiin.

Oljyjitemaksun suuruudeksi ehdotetaan 15 pen-
nid kilolta.

Esitys on tarkoitettu kisitelddviksi vuoden
1987 tulo- ja menoarvioesityksen yhteydessi. Eh-
dotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden
1987 alusta ja se olisi voimassa vuoden 1991
loppuun.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotus
d6ljyjitemaksusta

Oljyjitteet luetaan jitehuoltolain (673/78)
4 §:ssi tarkoitetuiksi ongelmajitteiksi, joiden ke-
riilyd, kuljetusta ja kisittelyd koskevat sidnnokset
sisaltyvit jitehuoltolakiin, Kerittivissi olevia ol-
jyjitteitd arvioidaan muodostuvan Suomessa vuo-
sittain 60—70 000 tonnia, joista suurin osa on
periisin voiteludljyisti.

Oljyjitteiden keriilyi, kuljetusta ja kisittelyd
ei ole toistaiseksi saatu jirjestetyksi jatehuoltolain
edellyttimilld tavalla. Oljyjitteitd kuljetetaan
edelleen muihin kuin lain sallimiin paikkoihin.
Osa jitteisti joutuu puuteeellisesti jirjestetyn
keriilyn takia luontoon. Vuonna 1985 arvioitiin
kerdttivissi olevasta Oljyjitemdiristd ohjautu-
neen jitchuoltolain sallimiin paikkoihin noin
25 000 tonnia, josta valtakunnalliseen ongelma-
jitelaitokseen noin 15 000 tonnia. Luvattomiin
tai tuntemattomiin paikkoihin ohjautui siten
35—45 000 tonnia eli 60—65 prosenttia Sljyjit-
teistd.

Oljyjitekysymyksen jirjestimiseksi ympiristdn-
suojelun ja jitehuoltolain kannalta hyviksyti-
vddn kuntoon’ tulisi sellaiset oljyjitteet, joita ei
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kisitelld hyviksyttyjen jitehuoltosuunnitelmien
mukaisesti jitteiden syntypaikoilla, ohjata valta-
kunnalliseen ongelmajitteiden kisittelylaitokseen
tal sen jifjestimini muuhun ongelmajitteiden
kisittelyluvan saaneeseen paikkaan.

Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi tulisi valta-
kunnallisen ongelmajitelaitoksen toimesta tapah-
tuvaa 6ljyjitteiden kerdilyd, kuljetusta, varastoin-
tia ja kisictelyd tehostaa ja sopia ammattimaisten
Sljyjitteiden keriilijoiden kanssa siitd, ettd myds
niiden kerdimi 6ljyjite toimitetaan valtakunnal-
liseen ongelmajitelaitokseen tai sen vilictimini
muuhun lainmukaiseen ongelmajitteiden kisit-
telypaikkaan. Lisdksi tulisi perustaa alueellisia
Oljyjitteen vastaanottopaikkoja erityisesti pienes-
td ja keskisuuresta teollisuudesta periisin olevien
oljyjicteiden kerdilyn tehostamiseksi. Alueellisia
vastaanottopaikkoja atvioidaan tarvittavan 8—10
paikkakunnalle.

Niistd toimenpiteistd atheutuvat kustannukset
tulisi perid Sljyjitteen tuottajilta ns. aiheuttaja
maksaa periaatteen mukaisesti. Kun valtaosa 6l-
jyjatteestd on periisin voiteludljyistd, ehdotetaan
kannettavaksi 6ljyjitemaksua voiteludljystd. Mak-
sulla kertyvilld varoilla suoritettaisiin 8ljyjitteen
keriilystd, kuljetuksesta ja varastoinnista aiheutu-
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vat kustannukset seki valtakunnallinen ongelma-
jitelaitoksen jitteen kisittelykorvaukset. Kunnil-
le maksettaisiin ongelmajitteen alueellisten vas-
taanottoasemien perustamisesta ja 6ljyjitteen vas-
taanottotoiminnasta atheutuvat kustannukset.

Y mpiristoministerion tarkoituksena olisi tehdi
valtakunnallista ongelmajitelaitosta yllipitdvin
yhtidn kanssa sopimus oljyjitteiden kerdilystd,
kuljetuksesta, varastoinnista ja kisittelysti. Sopi-
muksen nojalla valtio korvaisi yhtitlle tisti toi-
minnasta aiheutuvat kustannukset, joista kuiten-
kin vihennetdiisiin jitedljyn myynnistd syntyvit
myyntitulot. Ongelmajitelaitoksen pidomara-
kenteen oikaisemiseksi ehdotetaan kuitenkin, et-
td valtioneuvosto voisi hyviksyi 6ljyjitteen myyn-
titulot enintiin 100 milj. markan miiriin kiy-
tettdviksi ongelmajitelaitoksen perustamista var-
ten otettujen lainojen takaisinmaksuun.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Oljyjitemaksuksi ehdotetaan 15 pennii kilolta
maahantuodusta tai maassa valmistetusta voitelu-
oljystd (tullitariffin nimike 27.10.851). Maksun
miiri on laskettu siten, etti maksun tuotolla
voidaan kattaa laissa tarkoitetut oljyjitekustan-
nukset. Vuonna 1985 kiytettiin maksun piiriin

tulevia voiteludljyji noin 107 000 tonnia, mink
perusteella 6ljyjitemaksuina kertyisi vuosittai
yhteensd 16 milj. mk. Enimmiismiirin muka
sen Oljyjitemaksun aiheuttama hinnankorotu
vaikutus liikevaihtovero mukaanluettuna oli
noin 2—3 prosenttia voiteludljyn hinnasta.

Oljyjatemaksuina koottavista varoista arvio
daan ensivaiheessa tarvittavan avustuksina ke
riily-, kuljetus- ja varastointi- ja kisittelykustar
nuksiin noin 12 milj. mk, miki vastaa noi
30 000 tonnin vuotuista kerdystavoitetta. Timi
avustuksen tarve lisddntyisi vihitellen siten, ett
se vastaisi 65 000 tonnin vuortuista 6ljyjitteide
keriystavoitetta.

Ensi vaiheessa 3—4 milj. mk vuodessa kiyte
tiisiin Sljyjitteiden alueellisten vastaanottopaik
kojen perustamis- ja kiyttokustannuksiin. Tul
mahdollistaisi ensimmdiseni vuotena kahden t:
kolmen alueellisen vastaanottopaikan perustam
sen. Avustuksen tarve pienenisi vihitellen, ku
vastaanottopaikat tulisivat rakennetuiksi. Tue
midrd voisi olla 100 prosenttia hyviksyttivist
kustannuksista. Tatkemmat miiriykset avustu:
ten mydntimisperusteista ja muista ehdoista ar
nettaisiin valtioneuvoston paitdkselld.

Lain voimaantulon jilkeen voitaisiin luopu
valtion varoista maksettavasta ongelmajitteide
kuljetustuesta 6ljyjitteiden osalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Yleiset siinnokset

1 §. Pykili sisiltdd yleisen sadnndksen valtiolle
suoritettavasta 6ljyjitemaksusta ja maksuna ker-
tyvien varojen kiytosti. Oljyjitemaksuna kerty-
villi varoilla katettaisiin 8ljyjitteiden kerdilyn,
kuljetuksen, varastoinnin ja kisittelyn sekd 6ljy-
jitteiden alueellisten vastaanottopaikojen kustan-
nukset vuoden 1987 alusta lukien. Tukijirjestel-
min tultua kiyteéon vastaanotettaisiin Sljyjitteet
kisiteltiviksi tai edelleen toimitettaviksi kor-
vauksetta. Keskitetysti organisoituna keriilyn
odotetaan tehostuvan siten, ettd sellaiset §ljyjit-
teet, joita ei kisitelli jicteiden syntypaikoilla,

saataisiin asianmubkaisesti kerityiksi ja kisitellyik
si.

2 §. Oljyjitemaksua olisi suoritettava tullitarif
fin nimikkeeseen 27.10.D kuuluvista voitelus!
jyisti. Tullihallicuksen julkaisemassa kiyctoearif
fissa ndmi totteet kuuluvar alanimikkeesees
27.10.851. Maksu koskisi tihin nimikkeeseel
kuuluvia voitelusljyji. Tihin nimikkeeseen kuu
luvat myés voiteludljyjen valmistukseen kiytetti
vit ns. perusdljyt. Lain 5 §:n 5 kohdan siinnék
sen mukaan maksua ei perittdisi tillaisesta voite
lubljyn raaka-aineesta, vaan vasta valmiista voite
ludljystd. Pelkkdd astiointia ei pidettiisi valmis
tuksena.

3 §. Maksua olisi velvollinen suorittamaan voi
teludljyn kotimainen valmistaja ja voiteludljy
maahantuoja. Lisiksi maksun olisi velvolline
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suorittamaan myos se, jolle voiteludljyd on siir-
retty verottomasti lain 5 §:n sddnnodsten perus-
teella, mikili voiteludljyd ei ole kidytettykiin
verottomuuden edellyttimiin kiyttdrarkortuk-
seen.

Pykilin sidnndkset vastaavat sisilloltddn
useimmissa valmisteverolaeissa olevia vastaavia
saanndksid.

1.2. Maksun miiriimisen perusteet

4 §. Oljyjitemaksun miird olisi 15 pennid
kilolta. Maksun suuruutta on tarkoitus siddelld
siten, ettd sen tuotolla voidaan rahoittaa 1 §:ssd
mainitut 8ljyjitehuollon kustannukset. Maksun
muuttaminen edellyttdid lain muuttamista ja si-
ten eduskuntakisittelyi.

1.3. Maksuttomuus

5 §. Maksuttomuutta koskevat sidnnoékset ovat
pidosin samat kuin muissa vastaavissa verolaeissa.

6 §. Vapaa-alucelta tai tullivarastosta takaisin
kulutukseen otettujen voiteludljyjen maksua kos-
kevat sidnnokset on sisillytetty lakiin erillisend
pykilini yhdenmukaisesti vastaavien verolakien
kanssa.

1.4. Varojen kiyttd

78. Oljyjitemaksulla kerittivit varat kiytet-
tiisiin valtioneuvoston tarkemmin miirdimin
perustein osaksi oljyjitteiden keskitetyn kerdily-
jirjestelmin kustannusten kattamiseen ja ongel-
majitteiden  kisittelymaksujen  suorittamiseen
seki osaksi avustuksina kunnille alueellisten on-
gelmajitteen vastaanottopaikkojen perustamis- ja
kiytedkustannuksiin.

Ympiristoministerilld olisi myds oikeus tehdi
sopimuksia avustusten edellyttdmien tehtivien
suorittamisesta ja 6ljyjitteiden kisittelyyn myén-
nettdvin tuen kiytdsti.

1.5. Eriniiset siinnokset

8 §. Jotta Oljyjitemaksua voitaisiin tarvittaessa
joustavasti muuttaa, ehdotetaan valtioneuvostolle
annettavaksi oikeus mdiriti maksun muuttami-
sesta jo siind vatheessa, kun eduskunnalle on
annettu sitd koskeva esitys. Lopullisen piitsksen
maksun mairdstd tekisi kuitenkin eduskunta.

9 §. Pykild sisiledid viittauksen valmisteverotus-
lakiin (558/74), johon on koottu kaikki valmiste-
verolakeihin ja niiden kaltaisiin verolakeihin so-
veltuvat verotussiinnokset.

10 §. Pykildin sisiltyy lain voimaatulosidinngs.
Laki olisi voimassa vuoden 1987 alusta vuoden
1991 loppuun.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1987 tulo- ja menoarvioe-
sitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen yh-
teydessi. Laki on tatkoitus saattaa voimaan 1
pdivini tammikuuta 1987.

3. Sddtdmisjidrjestys
Lakiehdotus on kisiteltivi valtiopdivijirjestyk-
sen 68 §:n edellyttimaissi uutta tai lisdttyd veroa

koskevassa sddtimisjirjestyksessi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

6ljyjatemaksusta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siddetdin:

Yleiset siinnokset

18§
Oljyjitehuollosta aiheutuvien menojen rahoit-
tamiseksi kannetaan valtiolle 8ljyjitemaksua sen
mukaan kuin tissi laissa siddetddn.

2§
Oljyjitemaksua on suoritettava tullitariffin ni-
mikkeeseen 27.10.D kuuluvista voiteludljyisti.

38§

Oljyjitemaksua on velvollinen suorittamaan
jokainen, joka valmistaa ansiotarkoituksessa tai
tuo maahan voiteludljyi.

Oljyjitemaksua on velvollinen suorittamaan
myds se, jolle voiteludljy on timin lain nojalla
siirretty maksutta, jollei sitd ole kiytetty maksut-
tomaan tatkoitukseen.

Maksun mdirdimisen perusteet

48
Oljyjitemaksua on suoritettava 15 pennii ki-
lolta.

Maksuttomuus

5§

Maksuttomia ovat:

1) tuotteet, jotka vieddin maasta tai siirretdin
vapaa-alueelle tai tullivarastoon;

2) maahan tuodut tuotteet, milloin ne maahan
tuotaessa ovat tullittomia muun siidoksen kuin
tullitariffilain (360/80) tai muun sopimuksen
kuin tulleja koskevan kansainvilisen sopimuksen
perusteella, jollei tatkoitetussa siidoksessi tai
sopimuksessa ole toisin sdidetty tai midritty;

3) maassa valmistetut tuotteet, joita vastaavat
ulkomailta tuodut tuotteet, on 2 kohdan perus-
teella maksuttomia;

4) tuotteet, joita kidytetddn vientituotteiden
valmistukseen, lukuun ottamatta voiteluéljyi, jo-
ta kdytetdin vientituotteiden valmistuksessa voi-
telutarkoitukseen; seki

5) tuotteet, jotka kdytetdin sellaisten tuottei-
den valmistukseen, joista suoritetaan Oljyjite-
maksua.

6§

Milloin maassa valmistettuja voiteludljyji siis-
retddn vapaa-alueelta tai tullivarastosta kotimaan
kulutukseen on oljyjitemaksusta voimassa, mitd
maahan tuotujen voiteludljyjen osalta on tissi
laissa siddetty tai tdmin lain nojalla méiricty.

Miti 1 momentissa on sdddetty, sovelletaan
myds maassa valmistettuihin, vapaa-alueella tai
tullivarastossa kulutettuihin voiteludljyihin sa-
moin kuin niissi todettuun varaston vajaukseen.

Varojen kiytt6

78§

Oljyjatemaksusta kertyvit varat kiytetiin val-
tioneuvoston tatkemmin miiriimin perustein
Sljyjitteistd seki niiden kerdilystd, kuljetuksesta,
varastoinnista ja kisittelystd aiheutuviin menoi-
hin sekid avustuksina ongelmajitteiden alueellis-
ten vastaanottopaikkojen perustamis- ja kiytts-
kustannuksiin.

Ympiristoministeriélli on oikeus tehdi sopi-
muksia 6ljyjitteen kisittelijoiden kanssa avustus-
ten edellyttimien tehtivien suorittamisesta.

Eriniiset siinnokset

8§

Kun eduskunnalle on annettu esitys timin
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oikeus
mairiti, ettd voiteludljystd kannetaan esityksen
mukainen &ljyjitemaksu.
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Jos 1 momentin mukaan suoritettu Sljyjite-
maksu on suurempi kuin sittemmin vahvistettu
6ljyjitemaksu, on erotusta vastaava méiird palau-
tettava hakemuksesta maksuvelvolliselle.

98§

Jollei tissd laissa toisin siddetd on 6ljyjitemak-
sun méiiriimisestd, suorittamisesta, maksuunpa-

Helsingissi 23 piivini syyskuuta 1986
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nosta ja muutoksenhausta seki muutoinkin so-
veltuvin osin voimassa, miti valmisteverotuslaissa
(558/74) tai sen nojalla on siiderty.

10 §
Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1987 ja on voimassa vuoden 1991 loppuun.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Eséo Olila






