Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tytnantajan
kansanelakemaksun suuruudesta vuonna 2006 ja eraiks
siihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi laki
tydnantgjan kansanelékemaksun suurwidesta
vuonna 2006 sekd muutettaviksi kansanel&
kelakia ja valtion vuonna 1999 kansanel &ke-
laitokselle suorittaman takuusuorituksen va-
hentéamisesta annettua lakia.

Tybnantgjan kansaneldkemaksua ehdote-
taan alennettavaksi tyOnantgjan sairausve-
kuutusmaksuun ehdotettua korotusta vastee
tokuntia koskevan maksuvapautuskokeilun
paattymisen vuoksi. Alennus olisi yhteensa
0,468 prosenttiyksikkoa. Valtiotydnantajan ja
Ahvenanmaan maakunnan kansanel8kemak-
su aennettaisiin kuitenkin kuntaty&nantajan
maksun tasolle, jolloin aennus olisi 2,018
prosenttiyksikkoa. Lisaksi tarkistettaisiin yk-

sityisen tyonantgjan maksuluokan maaréy-
tymisen perusteena olevaa pakkaa.

Kansanel8kelaitoksen osuutta kansanel&-
keiden rahoituksesta ehdotetaan dennetta
vaksi 71 prosentista 60 prosenttiin. Aikaa,
jonka kuluessa Kansanelakelaitoksen on la
tettava vuonna 1999 toteutetusta valtion &
kuusuorituksen véhentémisesta aiheutunut
noin 84,1 miljoonan euron suuruinen rahoi-
tusvaje, ehdotetaan jatkettavaksi vuoden
2007 loppuun.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 tal ousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2006 alusta.



PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Tyo6nantajan kansaneldkemaksu

Sosiaaliturva rahoitetaan toisaalta tyonanta
jilta ja toisaalta tyontekijdilta ja muilta va-
kuutetuilta perittavilla maksuilla seka valtion
varoin.  Tybnantgjan  sosiaaliturvamaksu
koostuu tytnantajan kansaneldkemaksusta ja
tyonantgjan sairausvakuutusmaksusta. Sos-
adliturvamaksulla rahoitetaan vanhuudesta,
tyokyvyttomyydestd, sairaudesta ja lapsen
syntymasta aiheutuvia sosiaaliturvamenoja.
Tybnantgjan  sosiaaliturvamaksun  tuotto
vuonna 2004 oli noin 2,3 miljardia euroa,
josta tytnantajan kansanel&emaksun tuottoa
oli noin 1,3 miljardia euroa.

Tybnantgjan kansaneldkemaksun suuruu-
desta on vuoden 2002 austa séédetty vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksun, tyonantajan
sairausvakuutusmaksun ja tydnantajan kan-
sanelékemaksun suuruudesta annetulla lailla
(1206/2001, maksujen suuruudesta annettu
laki). Lain véliaikaisesti voimassa olevan
5 8n mukaan yksityisten tyonantajien kan-
sanelékemaksun suuruus vuonna 2005 on
maksuluokan mukaan 1,366, 3,566 tai 4,466
prosenttia palkasta. Keskimmaéiseen maksu-
luokkaan kuuluvat liiketoimintaa harjoittavat
yksityiset tyOnantagjat, joiden verotusta varten
ilmoittamien poistojen méara ylittéd 50 500
euroa ja on vahintdan 10 ja enintdén 30 pro-
senttia samana verovuonna maksettujen
pakkojen madrastd. Ylimpdan maksuluok-
kaan kuuluvat yksityiset tyOnantajat, joiden
verotusta varten ilmoittamien poistojen mé&
raylittédd 50 500 euroa ja on yli 30 prosenttia
maksetuista palkoista. Muut yksityiset tyon-
antgjat kuuluvat alimpaan maksuluokkaan.
Kansanelékemaksua maarattaessa yksityisiin
tyonant gjiin rinnastetaan valtion liikelaitok-
sista annetun lain (1185/2002) mukaiset val-
tion liikelaitokset.

Kansanel &kemaksun suuruus on 2,416 pro-
senttia, kun tydnantgjana on kunta, kuntayh-
tymd, kunnallinen liikelaitos, evankelis-
luterilainen kirkko tai sen seurakunta, seura

kuntayhtymd, ortodoksinen kirkkokunta tai
sen seurakunta. Muiden tydnantgjien, valti-
on, valtion laitoksen ja Ahvenanmaan maa
kunnan maksu on 3,966 prosenttia palkasta.

Maksujen suuruudesta annetun lain toista-
seksi voimassa olevan sdanndksen mukaan
tybnantgjan  kansaneldkemaksut  olisivat
0,016 prosenttiyksikkda edella esitettya pie-
nemmat. Maksun vélia kaisella korotuksella
on vuonna 2005 rahoitettu erdissa Lapin 1&&
nin kunnissa ja saarisokunnissa vuosina
2003 — 2005 toteutettu kokeilu, jolla yksityi-
set tyGnantajat ja valtion liikelaitokset on va-
pautettu suorittamasta tyOnantgjan sosiaali-
turvamaksua. Korotuksella on lisdksi vuonna
2005 rahoitettu Kainuun hallintokokeilual u-
eella vuosina 2005 — 2009 toteutettava tydn-
antgjan sosiaaliturvamaksua koskeva maksu-
vapautus, jonka piirissd ovat  yksityisten
tydnantgjien ja valtion liikelaitosten lisdksi
tyOnantajina toimivat alueen kunnat ja seura
kunnat.

Lapin tyonantajamaksukokeilun tuloksista
tehdyn arviointiraportin (Sosiaaliturvamaksu-
kokeilun vaikutus ty6llisyyteen, STM Monis-
teita 2005:7) mukaan koe- ja vertailualueen
yritysten tyollisyyden muutoksissa ei ollut ti-
lastollisesti merkitsevda eroa. Raportin nu-
kaan maksujen alennus e kasvattanut kokei-
lualuedlla tyollisyytta tilastollisesti merkitse-
véllatavalla. Sen sijaan palkat kasvoivat ko-
keilualueella noin kaksi prosenttia vertailu-
aluetta nopeanmin. Taman vuoksi vain noin
puolet tyonantgjamaksun alennuksesta alensi
tyovoimakustannuksia. Lapin tytnantaja
maksukokeilu pédéttyy vuoden 2005 lopussa.

Lapin tytnantajamaksukokeilun pattymi-
sen vuoks kansanel&kemaksun véliaikaista
0,016 prosenttiyksikdn suuruista korotusta
ehdotetaan alennettavaksi vuoden 2006 alus-
ta puoleen. Jdljelle jdavalla kansanel 8kemak-
sun 0,008 prosenttiyksikon korotuksella ra
hoitettaigin vuonna 2006 Kainuun hallinto-
kokeilualueen maksuvapautus.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan lain-
séadannon uudistamiseksi (HE 68/2005 vp).
Uudistuksesta aiheutuva tyonantajan sairaus-



vakuutusmaksun korotus an tarkoitus hyvit-
téd alentamalla tytnantajan kansanel8kemak-
sua sairausvakuutusmaksun nousua vastaax
vasti, jolloin ty6nantagjan maksurasitus e ra-
hoitusuudistuksen vuoksi muuttuisi nykyises-
td. Taméan johdosta yksityisten tyonantajien
ja valtion liikelaitosten suorittamaa kansan-
eldkemaksua ehdotetaan aennettavaks edel-
& kerrotun 0,008 prosenttiyksikon lisaksi
kaikissa maksuluokissa 0,46 prosenttiyksik-
kéd Saman suuruinen aennus tehtdisiin
myds kunta- ja kirkkotyonantgjien kansat-
el akemaksuun.

Julkisen sektorin tytnantgjat ovat vuodesta
1985 maksaneet korkeampaa ty®nantajan
kansanel8kemaksua kuin yksityiset tytnanta
jat. Julkisen sektorin maksujen korotukset
ovat liittyneet eri aikoina toteutettuihin sos-
adlipoliittisiin uudistuksiin, joiden yhteydes-
sa julkisen sektorin saamat verotulot kasvoi-
vat. Téaa on tasapainotettu korottamalla
tyonantajan kansaneldkemaksua veronsag) a
na toimivala julkisella sektorilla. Kunta
tyonantgjien ja kirkkotydnantgjien kansan-
eldkemaksua alennettiin yksityisen sektorin
keskiméérdisen maksun tasolle 1990-luvun
lopulla. Muita korkeampaa kansanel dkemak-
sua ovat siten edelleen maksaneet valtio, val-
tion laitokset ja Ahvenanmaan maakunta. Ti-
lanne on ollut sama tyGnantgjan sairausva-
kuutusmaksun osalta.

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessd ehdote-
taan, ettd valtion, vation laitoksen ja
Ahwenai€maan maakunnan  tydnantajana
maksanaa muita korkeampaa tydnantajan

sairausvakuutusmaksua alennetaan
vastaamaan muiden tydnantajien maksutasoa.
V astaavasti ehdotetaan dennettavaksi

valtion, valtion laitoksen ja Ahvenanmaan
maakunnan tyonantajan kansanel ékemaksua
siten, ettd se vastaa alennusten jdlkeen
kuntatyOnantajien kansanel ékemaksua.
Vadtion, valtion laitoksen ja Ahvenanmaan
maakunnan kansanel 8kemaksu alenisi
yhteensd 2,018 prosenttiyksikkdd, kun
otetaan huomion myds Lappi-kokeilun
paattymisen vaikutus maksuun. Kansanel&
kemaksun ja sairausvakuutusmaksun aen-
nusten jalkeen julkisen sektorin ty6nantajien
m8aaesvelaiuiokstarsivat. rahoitusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessa on ehdo-

tettu kumottavaksi maksujen suuruudesta ar
nettu laki vuoden 2006 alusta. Tassa esityk-
sessd ehdotetaan, ettd tydnantgjan kansanel&
kemaksun suuruudesta sdadettdisiin lailla
tyd nantgjan kansanelékemaksun suuruudesta
vuonna 2006. Laki olisi yksivuotinen. Vuo-
den 2006 jalkeen kansaneldkemaksun suu-
ruudesta voitaisiin séatéa lailla, jolla tullaan
jatkossa vuosittain sédtdmadn sairausvakuu-
tuksen sairaanhoitomaksun suuruudesta.

Vuodelle 2006 ehdotetut tydnantajan kan-
sanelékemaksut olisivat yksityisilla tydnanta
jilla ja valtion liikelaitoksilla maksuluokan
mukaan 0,898, 3,098 tai 3,998 prosenttia ja
muilla tydnantgjilla (kunta, kuntayhtyma,
kunnallinen liikelaitos, evankelis-luterilainen
kirkko tai sen seurakunta, seurakuntayhtyma,
ortodoksinen kirkkokunta tai sen seurakunta,
valtio, vation laitos ja Ahvenanmaan maa
kunta) 1,948 prosenttia palkaga.

Yksityisen  tyonantgjan  maksuluokka
vuonna 2006 maaraytyy verovuonna 2004
maksettujen palkkojen ja poistojen perusted -
la. Vuoden 2004 alusta tyGnantgjan kansan-
eldkemaksun maksuperusteena on ennako n-
pidatyksen aasen palkan sjasta kaytetty
erdissa ulkomaantytskentelytilanteissa tyo-
eldkelakien mukaista  vakuutuspakkaa.
TyOnantgjat ilmoittavat kuukausittain anta
mallaan valvontailmoituksella verohalinnol-
le tybnantgjan sosiaaliturvamaksun perustee-
na olevien pakkojen yhteisméaran, joka
koostuu maksetuista palkoista ja vakuutus-
palkoista.

TyOnantajan kansanelékemaksun maksu-
luokkaa méadrattéessa otetaan voimassa ole-
van sddnnbksen mukaan huomioon kaikki
verovuonna maksetut palkat. Palkkojen yh-
teissummaan eivét sisally maksun perusteena
olevat vakuutuspalkat. Verohallinto el saa
endd kuukausittain Kkattavasti tietoa kaikista
maksetuista palkoista, koska valvontailmoi-
tuksessa verohallinnolle ilmoitetaan tytnan-
tgjan sosiaaliturvamaksun perusteena olevat
palkat, joista osa voi olla vekuutuspalkkoja.
Yrityksissd, joiden tilikausi poikkeaa kalen-
terivuodesta, verohallinto ei saa myoskaan
yrityksen antaman vuosi-ilmoituksen peris-
teella tietoa verovuonna meksettujen palkko-
jen kokonaisméérasta. Tieto ei ole mydskaan
laskettavissa valvonta ja vuosi-ilmoitusten
nykyisten tietojen perusteella.



Jotta yksityisen tydnantajan maksuluokka
voitaisiin madrittéd verohalinnolla kaytettéa
vissd olevien tietojen ja mahdollisimman a-
keaan palkkatiedon perusteella, ehdotetaan,
ettd maksuluokkaa madréttéessa otettaisiin
huomioon verovuonna maksettujen palkko-
jen sijasta verovuonna tyonantajan kansat-
eldkemaksun perusteena olleet palkat. Siina
tapauksessa, ettd tyonantaja on verovuonna
ollut vapautettu suorittamasta tyonantajan so-
siaaliturvamaksua ja maksuvapautus paéattyy,
maksuluokan perusteena kaytettéisiin palk-
koja, jotka olisivat ilman maksuvapautusta
olleet kyseisena verovuonna kansaneléke-
maksun perusteena. Verohallinto saa meksu-
vapautusta koskevan  erityislainsdadannon
nojala téllaisessakin tapauksessa tydnanta
jdta tiedot maksun perusteena olevista pd-
koista.
1.2. Kansanel&kelaitoksen osuuskansan-
elékkeiden rahoituksesta

Kansaneldkemenojen rahoituksesta vastaa
vat Kansanelakelaitos ja valtio. Kansanel 8ke-
lain (347/1956) 62 8:n mukaan Kansanel 8ke-
laitoksen osuus on 71 prosenttia maksettujen
kansanelékkeiden yhteismaarasta. Kansar-
elaékelatoksen varoista rahoitetaan myds
kansanel&kerahastosta maksettavat  toimin-
tamenot eli 40 prosenttia kaikista Kansanel &
kelaitoksen hallintokustannuksista.

Valtio vastaa kansanelakkeiden kustannuk-
sista siltd osin kuin Kansanel 8kelaitoksen ra
hoitusosuus e siihen riita. Liséksi valtio vas-
taa takuusuorituksella siitd, ettd kansaneléke-
rahastossa on kalenterivuoden pééttyessa \a-
roja véhintdan nelja prosenttia kansaneldke-
vakuutuksen vuotuisista maksetuista koko-
naismenoista. Valtio vastaa myds kansanel&
kerahaston maksuval miudesta.

Kansanel&kelaitoksen rahoitusosuus koos-
tuu laitokselle tuloutettavista tyOnantgjan
kansanelékemaksuista seka kansaneldkera
haston tuotoista. Kansanel8kelaitoksen rahoi-
tusosuuteen on luettu myds kansanelékera
hastoon tilitetty osuus arvonlisdveron tuotos-
ta.

Sairausvakuutuksen rahoituksen uudistami-
seen liittyen arvonliséveron tuoton tilittami-
sestéd  sairausvakuutusrahastoon  luovutaan
vuoden 2006 alusta. Myo6skaan kansanel éke-

rahastoon & ole vuoden 2006 austa tarkoitus
tilittd& arvonliséverotuksella keréttavia varo-
ja. Lisdks tyonantgjan kansaneldkemaksua
on tarkoitus alentaa edelld kerrotulla tavalla
Nama muutokset pienentdisivat Kansanel&
kelaitokselle tilitettavia, kansaneldkkeiden
rahoittamiseen vuonna 2006 kéytettavia \a-
rojanoin 730 miljoonallaeurolla.

Kansanel akelaitokselle tilitettévien varojen
pieneneminen merkitsisi sitd, ettd aiempaa
suurempi osa kansanelékkeiden kustannuk-
sista jouduttaisiin kattamaan valtion takuu-
suorituksella. Tastéa syysta ehdotetaan, etta
Kansanel&kelaitoksen osuutta kansanel 8kkei-
den rahoittamisesta pienennettéisiin nykyi-
sestd 71 prosentista 60 prosenttiin maksettu-
jen kansanelakkeiden yhteismaérasta. Valtion
rahoitusosuus nousisi siten 29 prosentista 40
prosenttiin. Valtio vastaisi edelleen takuu-
suorituksella kansaneldkerahaston varojen
nejan prosentin vahimmaismadrasta seka
turvaisi kansaneldkerahaston maksuvalmiu-
den. Ehdotus toteutettaisiin muuttamalla kan-
sanelékelain 62 §:43
1.3. Jatkoaikarahoitusvajeen kattamisd-
le

Valtion osuutta Kansanelékelaitoksen kan
saneldke- ja sairausvakuutusrahaston meno-
jen katamisessa pienennettiin vuonna 1999
kertaluonteisesti vahentéamalla valtion takuu-
suorituksen madraa yhteensa 500 miljoonalla
markalla. Asiasta sd&dettiin valtion vuonna
1999 kansanelékelaitokselle suorittaman ta
kuusuorituksen vahentadmisesta annetulla lail -
la(910/1998).

Mainitun lain mukaan Kansaneldkelaitok-
sen tuli omilla varoilla vastata takuusuorituk-
sen vahentémisesta aiheutuneen 500 miljoo-
nan markan suuruisen rahoitusvajeen rahoit-
tamisesta. Rahoitusvgje tuli kattaa vuoden
2001 loppuun mennessd. Lain perusteluissa
todettiin, ettd Kansanel ékelaitoksen el8kevas-
tuurahasto voisi ostaa rahaston varojen tuo-
toilla sijoitus- tai kayttbomaisuutta kansar
edke- ja sairausvakuutusrahastosta. Peruste-
lujen mukaan rahoitusvajeen kattaminen voi-
si tapahtua viime kadessa K ansanel 8kel aitok-
sen sijoitusomaisuuttaredisoimalla.

Kansanelékelaitokselle asetettua rahoitus-
vajeen kattamisen méédrdaikaa on jatkettu



kahdesti: ensin vuoden 2003 loppuun ja sit-
ten vuoden 2005 loppuun. Laissa ollut 500
miljoonan markan rahamaira on muutettu
euromadraiseksi. Kansaneldkelaitoksen ra
hoitettavaksi sdddetty madrda on yhteensd
84 093 963 euroa.

Vuoden 2005 elokuun loppuun mennessa
Kansanelékelaitos on kansaneldke- ja saira
usvakuutusrahastojen sijoitusomai suuden
myynneill& kattanut vuoden 1999 rahoitusva-
jeesta 25,6 miljoonaa euroa. Pd&osa myyn-
neistd on toteutettu vuonna 2000 Kansanel&
keldatoksen sisdisind kauppoina siten, etta
eldkevastuurahasto on ostanut omaisuutensa
tuotoilla ja myyntituloilla kansanel ékerahas-
ton ja sairausvakuutusrahaston sijoitusomai-
suudeksi kirjattuja osakkeita. Rahoitusvajees-
taon siten kattamatta 58,5 miljoonaa euroa.

Vuoden 2000 jalkeen el&kevastuurahastoon
e ole kertynyt sellaisia tuottoja, joita olisi
voitu kayttéd sijoitus- tai kayttbomaisuuden
ostamiseksi kansaneléke- ja sairausvakuutus-
rahastosta.  El&kevastuurahaston  sijoitus-
omaisuudesta kertyneet tuotot on viime vuo-
sina kaytetty Kansanelékelaitoksen toimi-
henkil6iden eldkevastuiden kattamiseen, eika
niilla ole ollut mahdollista pienentda rahoi-
tusvajetta. Kansaneldkelain 59 a &n 3 mo-
mentissa séadetty elékevastuurahaston 41
prosentin taso tulee lain voimaantul oséan-
noksen mukaan olla katettuna vuoteen 2010
mennessa.  Toimihenkildiden eldkevastuista
oli vuoden 2004 tilinpadtoksen mukaan ka
tettuna 38 prosenttia.

Kansanel&kelaitoksen arvion mukaan el&
kevastuurahastoon ei tulevina vuosina kerry
sellaisia tuottoja, joilla voitaisiin ostaa kéayt-
t6- tal sijoitusomaisuutta kansaneldke- ja sd-
rausvakuutusrahastosta. Taman vuoksi jaljd-
|4 olevan rahoitusvajeen kattaminen voidaan
toteuttaa vain myymalla laitoksen ulkopuo-
lelle 18hinnd kansaneldkerahaston sijoitus-
omaisuudeksi kirjattuja porssiosakkeita. Si-
joitusosakkeiden arvot ovat Kansaneléke-
laitoksen ilmoituksen mukaan vuoden 2004
alusta vaihdelleet sellaisilla tasoilla, etta
porssiosakkeiden myyminen laitoksen ulko-
pwlelle ei ole ollut perusteltua. Naista syista
on todenndkoistd, ettei vuoden 1999 rahoi-
tusvajeesta kattamatta olevaa 58,5 miljoonan
euron maarda saada katetuksi vuoden 2005
loppuun mennessa.

Rahoitusvajeen kattamisen loppuun sad-
tamiseksi ehdotetaan, ettd Kansaneldkela-
tokselle asetettua madrdaikaa jatkettaisiin
vuoden 2005 lopusta vuoden 2007 loppuun.
Madraaikaa jatkettaisiin muutamalla valtion
vuonna 1999 Kansanel 8kelaitokselle suoritet-
tavan takuusuorituksen vahentémisesté anre-
tun lain 1 8:n 2 momenttia ja 2 8:ssa olevaa
voimaantul os&annosté.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Talouddliset vaikutukset

Tyonantajan kansanel 8kemaksu

Ty6nantgjan kansanelékemaksun alentami-
nen 0,008 prosenttiyksikolla vahentéisi Kan-
sanelékelaitokselle tilitettéavia kansanel éke-
maksutuottoja noin 4 miljoonsa euroa vuo n-
na 2006. Kansanelékelaitokselle tilitettévat
maksutuotot kuitenkin kasvaisivat vastaaval-
la mé&rdlla erditéa Lapin ladnin ja saariston
kuntia koskevan maksuvapautuskokeilun
paattymisen vuoksi.

Kansaneldkemaksun aentaminen 0,46 pro-
senttiyksikdlla pienentéisi vuonna 2006 yksi-
tyisiltd tyGnantgjilta kertyvia maksutuottoja
noin 187 miljoonaa euroa, kuntatyénantgjilta
kertyvia maksutuottoja noin 56 miljoonaa eu-
roa ja kirkkotyOnantgjilta kertyvia maksu-
tuottoja noin 2 miljoonaa euroa. Valtiotydn-
antgjan, valtion laitosten ja Ahvenanmaan
maakunnan kansanel 8kemaksun aentamisen
2,01 prosenttiyksikdlla arvioidaan vahent&
van maksutuottoja noin 85 miljoona euroa.
Yhteensd nédiden kansanelékemaksun aen-
nusten vaikutus Kansanelékelaitokselle tili-
tettéviin tuottoihin olisi siten vuonna 2006
noin 330 miljoonaa euroa ja vuositasolla noin
360 miljoonaa euroa.

Y ksityisten tyGnantajien, kuntatydnantajien
ja kirkkotydnantgjien kansanel 8kemaksuun
ehdotetut alennukset eivét kaytanndssa muu-
taisi néiden tydnantgjien tilannetta nykyises-
ta, silla tybnantajan sairausvakuutusmaksua
korotettaisiin vuoden 2006 alusta l&hes kan-
saneldkemaksun alennusta vastaavasti. Era-
den Lapin l88nin kuntien ja saaristokuntien
maksualennuksen padttyminen palauttaisi
alueen yksityisille tydnant gjille ja valtion lii-
kelaitoksille tyonantgjan sosiaaliturvamak-



sun. Tehdyn selvityksen mukaan véliaikaisd-
la maksuvapautuksella ei ole kokeilualueella
saavutettu tavoiteltuja tyollisyysvaikutuksia.
Valtiotytnantgjan ja Ahvenanmaan maakun-
nan kansanelékemaksun aentaminen samalle
tasolle muiden julkisen sektorin tyGnantgjien
maksun kanssa poistaisi naiden maksujen \a-
lill& olleen perusteettoman tasoeron.

Kansanel kel aitoksen rahoitusosuuden pi e-
nentéminen

Kansanel&kelaitoksen rahoitusosuuden pie-
nentdminen 11 prosenttiyksikolla lisdisi val-
tion suoraa rahoitusosuutta maksetuista kan-
sanelékkeista noin 230 miljoonalla eurolla
vuodessa. Samalla kuitenkin luovuttaisiin a-
vonlisaveron tuoton tilittamisesta kansanel&
kerahastoon. Kuluvana vuonna arvonlisive-
ron tuottoa tilitetddn kansanelakerahastoon
400 miljoonaa euroa.

M&arégjan jatkaminen

Méérdajan jatkaminen lykkéisi Kansanel&
kelaitoksen rahoitustilanteen tervehdyttamis-
ta laitoksen omaa rahoitusta kayttéen. Lyk-
kdys merkitsisi sitd, ettd Kansaneldkelaitok-
sen maksuval miustilanteeseen e olisi téata
kautta tulossa nopeasti helpotusta. M&aréajan
jatkamisen johdosta valtio menettéé korko-
tuottoja. Taméan vastapainoks kansaneléke-
rahaston sijoitustuotot véhentéavét osaltaan
valtion takuusuorituksen tarvetta.

Vaikutus valtion takuusuoritukseen

Valtio vastaa takuusuorituksella kansanel &
kerahaston nettorahoitusomaisuuden vahi m-
maismaéran saavuttamisesta. Ehdotetut muu-
tokset lisdisivat osataan valtion takuu-
suorituksen tarvetta kansanel ékerahastoon.
Edell&a esitetty huomioon dtaen arvioidaan,
etta vuonna 2006 valtion takuusuorituksen
maara kansanel8kerahastoon olisi noin 563
miljoonaa euroa. Sairausvakuutuksen rahoi-
tusuudistukseen liittyen sairausvakuutusra
hastoon e enada suoriteta takuusuoritusta
vuonna 2006.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd.  Vamistelun yhteydessa on
kuultu valtiovarainministeriotd, Kansanel&
kelaitosta, Verohalitusta sekd keskeisten
tydmarkkingjérjestjen edustgjia.

4. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 tal ousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Kansaneldkemaksujen osalta
esitys liittyy eduskunnassa késiteltdvana ole-
vaan hallituksen esitykseen sairausvakuutuk-
sen rahoitusta koskevan lainsdadannén muut-
tamiseksi (HE 682005 vp).

5. Voimaantulo

na tammikuuta 2006. Tyonantgjan kansa-
eldkemaksun alennus koskisi maksuja, jotka
suoritetaan vuonna 2006 maksettavien palk-
kojen perusteella.

6. Suhde perustuslakiin ja sdata-
misjarjestys

Perustuslain 81 8n 1 momentin mukaan
valtion verosta séadetéan lailla. Laissa tulee
olla sdannokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta.

Ty6nantgjan kansaneldkemaksu on veron-
luonteinen maksu. Esityksessd ehdotetaan
séadettavaksi maksun suuruudesta yksivuoti-
sella lailla. Julkisen sektorin tyonantgjien
maksut ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi.
Maksuvelvollisuuden perusteista ja maksu-
velvollisen oikeusturvasta séadetdan tyonan-
tgjan sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa
(366/1963). Néain ollen ei ole estetté kasitella
lakiehdotuksia tavallisessa lainsddtamisjd-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

tyOnantajan kansanel8kemak sun suuruudesta vuonna 2006

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Tassa laissa saadetéan kansanelékelain
(347/1956) 3 8:ssa tarkoitetun tydnantgjan
kansanelakemaksun  suuruudesta  vuonna
20086.

28

Tyonantajan kansanelékemaksu suoritetaan
tyd nantagjan sosiaaliturvamaksusta annetussa
laissa (366/1963) tarkoitetun palkan pers-
teella

Kansanel dkemaksun suuruus on yksityisd-
|4 tydnantajalla seka sellaisella valtion liike-
laitoksella, johon sovelletaan valtion liikela-
toksista annettua lakia (1185/2002):

1) | maksuluokassa 0,898 prosenttia;

2) 11 maksuluokassa 3,098 prosenttia;

3) 111 maksuluokassa 3,998 prosenttia.

Muilla tyonantgjilla kansaneldkemaksun
suuruus on 1,948 prosenttia.

38

Tyonantgjan maksuluokka méaéraytyy ka
lenterivuotta toiseksi eddtavéta verovuodel -
ta toimitettua verotusta varten annetussa \e-
roilmoituksessa ilmoitettujen kuluvan kaytto-
omaisuuden hankintamenosta tehtyjen séan-
nénmukaisten poistojen ja samana verovuo n-
na kansanelékemaksun perusteena olleiden
pakkojen perusteella. Maksuluokka maaréy-
tyy edella mainittujen palkkojen ja poistojen
maérien perusteella myos silloin, kun tyénan-

tagja on verovuonna ollut vapautettu suoritta
masta tyonantgjan kansaneldkemaksua. Jos
sanotulta verovuodelta ei ole toimitettu vero-
tusta, kédytetdan sita edeltavalta verovuodelta
toimitetun verotuksen tietoja.

Ty6nantgjan kansaneldkemaksun Il maksu-
luokkaan kuuluu liiketoimintaa harjoittava
yksityinen tyonantgja, joka on velvollinen
suorittamaan valtiolle tuloveroa, seka tulowe-
rolain (1535/1992) 4 §&:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu liiketoimintaa harjoittava
elinkeinoyhtyma, jos poistojen méaara on yli
50 500 euroa ja samalla vahintéan 10 jaenin-
tédn 30 prosenttia maksetuista palkoista. Lii-
ketoimintaa harjoittava yksityinen tyonantaja
ja liiketoimintaa harjoittava elinkeinoyhtyma
kuuluvat 111 maksuluokkaan, jos poistojen
maéaré on yli 50500 euroa ja samalla yli 30
prosenttia maksetuista palkoista. Muut yksi-
tyiset tyonantajat kuuluvat | maksuluokkaan.

Mitd 1 ja 2 momentissa séadetdan yksityi-
sestd tyOnantg asta, koskee vastaavasti sd-
laista valtion liikelaitosta, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua | akia.

Tyo6nantgjan kansanelékemaksu suoritetaan
suomalaiseen tyOnantgjaan  sovellettavan
maksuluokan mukaisena my6s silloin, kun
tama suorittaa tyonantajan sosiaaliturvamak-
sun ulkomaisen ty®nantgjan puolesta siten
kuin ty6nantajan sosiaaliturvamaksusta anre-
tun lain 3 8:n 3 momentissa séadetaan.



vaan tydnantajan kansanel 8kemaksuun.
58§ Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi-  lain taytantédnpanon edellyttamiin toimenp-
kuuta 2006, ja sitéa sovelletaan vuonna 2006  teisiin.
maksettavan palkan perusteella suoritetta

L aki

kansaneldkelain 62 & n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan 8 pédivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 62 §, sellaisena
kuin se on laissa 994/1996, seuraavasti:

628 sista siltd osin kuin elakelaitoksen osuus el
Kansanelakelaitoksen osuus kansanel&k-  kataniita
keiden kustannuksista on 60 prosenttia mak-
settujen  kansaneldkkeiden yhteisméaarasta. Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
Valtio vastaa kansaneldkkeiden kustannuk-  kuuta 2006.




L aki

valtion vuonna 1999 kansanel kel aitok salle suorittaman takuusuor ituksen vahentamisesta
annetun lain 1ja2 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan valtion vuonna 1999 kansanel akelaitokselle suorittaman takuusuorituksen vahen-
tamisesta 4 péivana joulukuuta 1998 annetun lain (910/1998) 1 8:n 2 momentti ja 2 §, sellais-
na kuin ne ovat laissa 958/2003, seuraavasti:

—————————————— Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
Kansaneldkelaitos vastaa 1 momentissata-  kuuta 1999 ja on voimassa 31 péivaan joul u-
koitetun 84 093 963 euron rahoittamisesta  kuuta 2007.
omilla varoillaan vuoden 2007 loppuun men-
nessa. Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Sinikka Monkéare
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kansanelakelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 8 pédivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 62 §, sellaisena

kuin se on laissa 994/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

628
Kansanelakelaitoksen osuus kansanel &-
keiden kustannuksista on 71 prosenttia
maksettujen kansanelékkeiden yhteisméé
rasta. Valtio vastaa kansanelékkeiden kus-
tannuksista siltd osin kuin eldkelaitoksen
osuus e kataniita

Ehdotus

628
Kansanel 8kelaitoksen osuus kansanel &-
keiden kustannuksista on 60 prosenttia
maksettujen kansaneldkkeiden yhteismég:
rasta. Valtio vastaa kansanelakkeiden kus-
tannuksista siltd osin kuin eldkelaitoksen
osuus e kata niita.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2006.
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L aki

valtion vuonna 1999 kansaneglakelaitok selle suorittaman takuusuor ituksen vahentamisesta
annetun lain 1ja2 8n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan valtion vuonna 1999 kansanel kel aitokselle suorittaman takuusuorituksen vahen-
tamisestd 4 paivana joulukuuta 1998 annetun lain (910/1998) 1 8:n 2 momentti ja 2 §, sellais-

nakuin ne ovat laissa 958/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Kansaneldkelaitos vastaa 1 momentissa
tarkoitetun 84 093 963 euron rahoittamises-
ta omilla varoillaan vuoden 2005 loppuun
mennessa.

28
Tamalaki tulee voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 1999 ja on voimassa 31 paivaan jow
[ukuuta 2005.

Kansaneldkelaitos vastaa 1 momentissa
tarkoitetun 84 093 963 euron rahoittamises-
ta omilla varoillaan vuoden 2007 loppuun
mennessa.

28
Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 1999 ja on voimassa 31 péaivaan
joul ukuuta 2007.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2006.



