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Hallituksen esitys Eduskunnalle maatalousyrittijien tapatur-
mavakuutuslaiksi seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys liittyy osana niihin sosiaaliturvaa kos-
keviin muutoksiin, jotka sisaltyvit kuluvan vuo-
den tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun.

Esityksessid ehdotetaan maatalousyrittdjien ta-
paturmaturvaa parannettavaksi sddtimilli maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki. Laki si-
siltdisi maatalousyrittdjid koskevat erityissddn-
nokset ja muilta osin se viittaisi tyontekijéiden
tapaturmavakuutuslakiin ja ammattitautilakiin.

Tapaturmavakuutus koskisi
niitd maatilatalouden harjoittajia, kalastajia ja
poronhoitajia perheenjdsenineen, jotka kuuluvat
vakuutettuina maatalousyrittijien elikelain pii-
riin,

TyStapaturma ja ammattitauti samoin kuin
niiden johdosta maksettavat etuudet médritel-
tiisiin samalla tavoin kuin tyontekijdiden tapa-
turmavakuutuksessa.

Piivirahan, tapaturmaelikkeen ja perhe-
elikkeen perusteena oleva vuositybansio las-
kettaisiin samoin kuin maatalousyrittijien eli-
kelain mukaan vahvistettu tyStulo. Tdmin tyo-
tulon perusteella maksettaisiin my6s vakuutus-
maksu.

Maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuksen
kokonaiskustannukset rahoitettaisiin perustur-
vaosuudella, maatalousyrittdjien vakuutusmak-
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suosuudella ja valtion osuudella. Perusturva-
osuus kustannettaisiin toisaalta sairausvakuu-
tus-, kansanelike- ja perhe-elikejirjestelmdsti
ja toisaalta maatalousyrittijien elikelain mukai-
sesta jirjestelmdstd. Maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain sdatimisestd johtuvan lisd-
turvan, joka miiriteltdisiin 50 9%:ksi tapatur-
mavakuutuksen kokonaiskustannuksista, mak-
saisivat maatalousyrittdjit ja valtio puoliksi
kumpikin. Vakuutusmaksu perittdisiin  niilt4
maatalousyrittijiltd, jotka ovat velvolliset otta-
maan maatalousyrittijien elikelain mukaisen
vakuutuksen. Vakuutusmaksun perusteet vah-
vistaisi sosiaali- ja terveysministerid.

Lain tiytintdonpanosta huolehtisi maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslaitos.

Samalla ehdotetaan maataloustulolain 4 §:4i
muutettavaksi siten, etti maatilatalouden har-
joittajien tapaturmavakuutusmaksut tulisivat
huomioon otetuiksi maataloustulolaskelmassa.
Myos tapaturmavakuutuslakiin ja maatalousyrit-
tdjien elikelakiin ehdotetaan eriiti teknisluon-
teisia muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1982 heindkuun alusta.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1982.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Maatalousyrittdjit toimivat yleensd tySympé-
ristossd, jossa riski saada tyStapaturma tai sai-
rastua ammattitautiin on suuri. Tdmi johtuu
osittain ammatin erityisluonteesta: tydtehtdvit
vaihtelevat vuodenaikojen, tuotantosuunnan ja
myos saditilan mukaan. Laajaa selvitystd maa-
talouden tyotapaturmista ei ole tehty, mutta
useiden erillistutkimusten perusteella voidaan
arvioida alalla sattuvan noin 30 000 tapatur-
maa vuodessa. Tapaturmat ovat usein vaikeita,
silli keskimidriinen tyokyvyttdmyysaika paivi-
rahaan johtaneissa tapauksissa on 35 piivii.
Maatalouden tapaturmariski on atvioitu noin
kymmeneksi prosentiksi. Tdmd merkitsee siti,
ettd maatalouden piirissid tydskentelevistd joka
kymmenes henkilé saa vuoden aikana tapatur-
man,

Alttius tapaturmille ja tapaturmien vaikeus-
aste kasvavat maatalouden koneellistumisen ja
tyotahdin kiristymisen mydtd. Uudet tySmene-
telmit ovat synnyttineet aikaisemmin tunte-
mattomia tydperiisid sairauksia. Altistavia te-
kijoitd ovat esimerkiksi torjunta- ja siilonti-
aineet ja heininkisittelyn yhteydessd syntyneet
biologiset pdlyt.

Maatalouden poikkeaviin tySolosuhteisiin on
viime aikoina kiinnitetty huomiota kehitetties-
si muuta lainsiiddntéd. Niinpd maa-, metsd- ja
kalataloudessa tydskentelevit on yrittdjiryhma-
ni otettu tydterveyshuoltolain (743/78) toi-
menpiteiden piiriin.

Suomessa on tyontekijoilli ollut tapaturma-
vakuutus jo vuodesta 1895. Voimassa olevan
vuoden 1948 tapaturmavakuutuslain (608/48;
TapVL) pysyttimiseksi ajan tasalla sithen on
tehty useitakin muutoksia. Viimeisin suuri uu-
distus liittyy tdmin esityksen tavoin kuluvan
vuoden tulopoliittiseen  kokonaisratkaisuun.
Tilloin muutettiin tapaturmavakuutuksen tyd-
kyvyttomyyden miirittelyperusteita, korotettiin
ansionmenetyskorvausten tasoa ja uudistettiin
tapaturmavakuutuksen muutoksenhakujirjestel-
mi. Samassa yhteydessi siddettiin uuden lain
mukaiset ansionmenetyskorvaukset kokonaan
veronalaiseksi tuloksi. Muutokset tulevat voi-
maan vuoden 1982 alusta.

TapVL koskee periaatteessa kaikkea tyo- ja
virkasuhteessa tehtivdd tyotd. Korvauskdytdn-
n6n lieventymisen my6td on lain piiri vihitel-
len laajentunut. Kuitenkin yrittijitoiminta on
lain soveltamisalan ulkopuolella. Tapaturmava-
kuutuslainsiiddnnén uudistamisen yhteydessi
on usein kiinnitetty huomiota yrittdjien tapa-
turmavakuutusturvaan. Vaikka kehittdmistarve
onkin todettu, on useimmiten viitattu niihin
mahdollisuuksiin, joita sairausvakuutuksen ja
muun perusvakuutuksen kehittiminen yrittdjille
antaa.

Jos maatalousyrittdjad kohtaa tapaturma tai
hin sairastuu ammattitautiin, hin voi niiden
aiheuttamista taloudellisista menetyksistd ha-
kea korvausta sairausvakuutusjirjestelmistd ja
eri  eldkejirjestelmisti.  Sairausvakuutuslain
(364/63; SVL) mukaan korvataan osa sai-
raanhoidon kustannuksista ja maksetaan korva-
uksena tyokyvyttdmyydesti piivirahaa, Piivi-
rahaa suoritetaan jokaiselta arkipaiviltd lukuun-
ottamatta tySkyvyttomyyden alkamispiivdd ja
seitsemdd sitd lihinnd seuraavaa arkipiivaa.
Pidivirahan enimmiissuoritusaika on 300 pii-
vad. Tapaturmasta johtuvan tydkyvyttomyyden
perusteella maatalousyrittdjilli on myds mah-
dollisuus saada kansanelikelain  (347/56;
KEL) ja eri tyoelikelakien mukaista tyskyvyt-
tomyyselakettd. Tyoelikkeistd tulee lihinnd ky-
symykseen maatalousyrittdjien elikelain (467/
69; MYEL) mukainen elike. Oikeus saada
KEL:n mukaista tySkyvyttomyyseldketti alkaa
vasta sen jilkeen, kun oikeus sairausvakuutus-
siin nihden sairausvakuutuspdiviraha on muu-
tettu ensisijaiseksi korvaukseksi. Piivdrahan
ensisijaisuusaika on 150 ensimmiistd suoritus-
péivdd sekid timin jilkeiseltd ajalta suorituspdi-
vdt viidennen seuraavan tiyden kalenterikuu-
kauden loppuun. Sairausvakuutuspiivirahan en-
sisijaisuus tydeldkkeisiin nihden koskee sellai-
sia pdivdrahoja, jotka kohdistuvat vuoden 1981
jilkeiseen aikaan.

Liikenteessda  sattuneesta  tyStapaturmasta
maatalousyrittdjalldi on mahdollisuus hakea lii-
kennevakuutuslain (279/59) mukaisia korva-
uksia. Jos maatalousyrittiji tyoskentelee toisen
palveluksessa tyontekijind, hin kuuluu tyonte-
kijoitd wvarten sdddetyn tapaturmaturvan pii-
riin.
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Maatalousyrittdjien piirissi on ollut jonkin
verran kdyttdd vapaaehtoisella tapaturmavakuu-
tuksella., Erddt maatalousyrittijat ovat TapVL:n
57 §:n 1 momentin mukaisesti ottaneet itsel-
leen ja perheensi jisenille samanlaisen vakuu-
tuksen kuin tydntekijéilleen. Niitd vakuutuksia
on kuitenkin vain noin 500 kappaletta.

Tatd runsaammin kiytetdin yksityistapatut-
mavakuutusta. Erityinen merkitys on ollut ryh-
mitapaturmavakuutuksilla, joita maataloustuot-
tajien jarjestdt ovat suositelleet jisenilleen. Esi-
merkiksi Maataloustuottajain Keskusliiton ryh-
mitapaturmavakuutuksessa on mukana 39 200
jasentd, mikdi on noin kymmenen prosenttia
jirjestdytyneistd maataloustuottajista. Ruotsin-
kielisisti maataloustuottajista on puolestaan
kolmekymmentd prosenttia ottanut vastaavan
vakuutuksen. Edellisten lisiksi on kiytossd
muita yksityistapaturmavakuutuksia, erityisesti
niin sanottuijhin maatilavakuutuksiin sisdltyvini.

Vapaachtoisten vakuutusten korvaustaso on
kuitenkin TapVL:n 57 §$:n 1 momentin mu-
kaista vakuutusta lukuun ottamatta suhteellisen
alhainen. Sitdpaitsi niisti puuttuu ammattitauti-
suoja. Usein valitaan se vaihtoehto, jossa va-
kuutusmaksu on pienin. Varsin paljon vakuu-

tuksia jdi myds raukeamaan.

Toisin kuin omassa maassamme maatalous-
yrittdjit ovat erdissi Keski-Euroopan maissa
kuuluneet vanhastaan tapaturmavakuutuksen
kuutusjirjestelmii on muun muassa Saksan
Liittotasavallassa, Itivallassa, Italiassa ja Rans-
kassa. Nimi jirjestelmit on laadittu pitden
lakeja. Niyttdid myds siltd, ettdi ne perussosiaa-
liturvan kehittymisestd huolimatta siilyvit edel-
leen itseniisind. Yleensd valtio ottaa osaa maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksiin. Ttdvallassa tim3 osuus on yksi kolmas-
osa ja Saksan Liittotasavallassa lihes 40 9%.

Ruotsissa maatalousyrittijit ovat muiden it-
seniisten yrittdjien tavoin kuuluneet 1.7.1977
lukien pakollisen tapaturmavakuutuksen piiriin.
Ruotsin jirjestelmd poikkeaa kuitenkin muiden
maiden jitjestelmisti siind, etti tapaturmava-
kuutus on luonteeltaan toissijainen, muuta so-
siaaliturvaa tiydentivd ja etti se hoidetaan pe-
russosiaaliturvan yhteydessi. Pakollinen vakuu-
tus on maatalousyrittijille edullinen, koska va-
kuutusmaksua ei ole porrastettu tapaturmati-

paturmavakuutusturvaa on Ruotsissa mychem-

min tdydennetty maataloustuloneuvotteluissa
sovitulla ~ryhmitapaturmavakuutuksella. Sen
kustantaa kokonaisuudessaan valtio.

Suomessa perussosiaaliturvan mukaiset etuu-
det ovat suppeammat kuin tySntekijiin tapa-
turmavakuutuksesta maksettavat etuudet. Tapa-
turmavakuutus rakentuu yleensi lihes tdyden
korvauksen periaatteelle, kun taas perussosiaali-
turva antaa vain osittaisen korvauksen. Eri
etuuslajeja on sitdpaitsi tapaturmavakuutukses-
sa runsaammin kuin perussosiaaliturvassa. Ta-
paturmavakuutuksen korvaukset on suunniteltu
ja mitoitettu tyStapaturman aiheuttamiin, not-
maalista sairastumisesta tai tyokyvyttomiksi tu-
losta poikkeaviin tilanteisiin.

Edelli on todettu, etti maatalousyrittijien
tyStapaturma- ja ammattitautialttius on varsin
korkea. Tydtapaturmasta maatalousyrittijille ja
hinen yritykselleen aiheutuvat kustannukset
saattavat yksityistapauksessa olla melkoiset.
Usein tyStapaturma kohtaa nuorta, yritystoi-
minnassaan vasta alkuun padssyttd henkilsd,
Kun yritys tilldin toimii vield suurelta osin
velkapddomalla ja yrittdji on perustanut per-
heen, voivat tapaturman aiheuttamat taloudelli-
set menetykset johtaa hyvinkin vaikeisiin tilan-
teisiin. Tapaturmaturvan parantaminen olisikin
toimenpide, joka painottuisi nuoreen, aktiivi-
ikdiseen maatalousyrittajaviestoon.

Tyontekijoiden tapaturmavakuutuksessa on
otettu huomioon, etti tydntekijd antaessaan
tyovoimansa kansantalouden kiyttoon samalla
joutuu asettumaan alttitksi tyoelimin vaarati-
lanteille. Tdlléin on kohtuullista, ettd hinelle
tapaturmasta aiheutuvat menetykset korvataan
mahdollisimman tiydellisesti. Téssd suhteessa
ei yrittdjd, joka usein vilttimittdmyyden pa-
kosta toimii riskialttiissa tySympéristdssd, ole
poikkeavassa asemassa. _

Maatalousyrittdji saattaa tehdi samaa tyStd
toisinaan tyOsuhteessa ja toisinaan itseniisend
yrittdjand, Esimerkkinid mainittakoon hakkuu-
ty0 omassa metsissi. Verotussidnnoksin on vii-
me aikoina pyritty edistimdin hankintatydti,
jossa maatalousyrittdjd toimii itsendisend yritti-
jand. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettdi maata-
lousyrittdjd tdllaisessa tapauksessa ji4 ilman ta-
paturmasuojaa.

Maatalousyrittijien tydsuojelua ja tyStervey-
denhuoltoa on viime aikoina kehitetty. Puut-
teena tilloin on havaittu, etti maatalousyritti-
jilli ei ole tapaturma- eiki ammattitautivakuu-
tusta. Tapaturmavakuutus tdydentiisikin hyvin
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edelli mainittuja muita sosiaalipolitiikan lohko-
a.

: Maatalousyrittdjien vapaaehtoinen vakuutus
sen vakuutuksen ulkopuolelle jaivit yleensd
maatalousyrittdjit, joiden tulot ja tiedontaso
ovat alhaiset. Toisaalta juuri nimid henkilot
ovat usein tapaturmavakuutuksen antaman eri-
tyisturvan tarpeessa.

Edelli olevan vuoksi olisi perusteltua, ettd
maatalousyrittijit otettaisiin pakollisen tapatut-
mavakuutuksen piiriin, Kun otetaan huomioon
maatalousyrittdjilli jo ennestiin oleva perus-
sosiaaliturva, eivit uuden jétjestelmin kustan-
nukset muodostu maatalousyrittgjille eividtka
valtiolle kohtuuttomiksi.

Esityksessd ldhdetddn siitd, etti maatalous-
yrittdjit saisivat samanlaisen tapaturmavakuu-
tusturvan kuin tyontekijit. Maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuksesta ehdotetaan sdidetti-
viksi maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
laissa. Tami laki sisdltdisi maatalousyrittijid
koskevat erityissidnnokset. Muilta osin viitat-
taisiin tapaturmavakuutuslain ja ammattitauti-
lain (638/67) siinnoksiin. Organisaatiota sii-
deltdessi kiytettdisiin myds tarpeellisin  osin
MYEL:ia.

1.2. Keinot

1.2.1. Henkilopiiri

Maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslakia
ehdotetaan sovellettavaksi maatalousyrittajiin.
Maatalousyrittijit miiriteltiisiin samalla tavoin
kuin maatalousyrittdjien eldkelaissa. Laki kos-
kisi ndin ollen vihintiin kahden maatalous-
maahehtaarin maatiloilla tydskentelevid maatila-
talouden harjoittajia, ammattimaisia kalastajia,
poronomistajia sekd ndiden henkiliden perheen-
jasenid. Niin ollen rajanveto maataloudessa
tyosuhteessa tySskenteleviin henkildihin, joihin
ennestidn sovelletaan tapaturmavakuutuslakia,
maatalousyrittijien elidkelain sekd tyontekijdin
elikelain (395/61; TEL) ja lyhytaikaisissa
tySsuhteissa  olevien tydntekijiin  elakelain
(134/62; LEL) henkil6piirit. Raja muuhun
kuin maatalousyrittdjitoimintaan olisi sama
kuin MYEL:n ja yrittdjien elikelain (468/69;
YEL) wvililla.

Vilttamitontd ei kuitenkaan ole, ettd tapa-

turmavakuutuslaki koskisi aivan vahipitoistd
yrittajatoimintaa. Tdmdn vuoksi jirjestelmin
ulkopuolelle jitettiisiin maatalousyrittiji, jonka
vuositydansio olisi MYEL:n 1 §:n 3 momentin
pi. Tdémd markkamidrd on sidottu TEL:n 9
§:ssi tarkoitettuun indeksiin ja on kuluvana
vuonna 1 890,86 markkaa. Laki ei mydskiin
koskisi alle 14- eikdi 65-vuotiaita tai siti van-
hemmille sattuneita tapaturmia eikd niitd tapa-
turmia, jotka maatalousyrittdja on saanut olles-
saan tdydelli MYEL:n mukaisella tydkyvytts-
hakea vapautusta MYEL:n mukaisesta vakuu-
tusvelvollisuudestaan sen vuoksi, ettdi hinen
eliketurvansa muutoinkin on riittivi, Tillaista
vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettua henki-
164 ei tapaturmavakuutus mydskdin koskisi.
Niilld perusteilla tapaturmavakuutuksen ulko-
puolelle jadvit henkilot saisivat kuitenkin ottaa
maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain mu-
kaisen vakuutuksen vapaaehtoisena.

Lain soveltamispiiri olisi jonkin verran laa-
jempi kuin MYEL:n soveltamisala. Tapaturma-
vakuutus koskisi myds 14—17-vuotiaita ja maa-
talousyrittdjid, joiden MYEL:n mukainen toi-
minta on jatkunut vihemmin kuin nelji kuu-
kautta, Tapaturmavakuutus olisi myds sellai-
sella maatalousyrittdjin perheenjisenelld, jolle
el makseta rahapalkkaa, sekd osatyokyvytts-
myys-, tyottdmyys- ja sukupolvenvaihdoselik-
keelld olevilla vakuutetuilla. Ndmi henkiléryh-
mit tydskentelevit siind midrin maatalousyri-
tyksissd, ettd heiddin on katsottava olevan
tapaturmasuojan tarpeessa. Heiddn tapaturma-
vakuutuksensa olisi maksuton, mutta toisaalta
tapaturmaturva olisi jonkin verran alempi, kos-
ka heihin ei sovellettaisi tapaturmavakuutuslain
sadnnostd vihimmiisvuositydansiosta.

Maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslaissa
henkilopiiri on miiritelty kapeammaksi kuin
tyontekijoiden tapaturmavakuutuksessa, joka
koskee periaatteessa jokaista toisen palveluk-
sessa olevaa tydntekijdd tydn midrdin ja tyon-
tekijan ikiddn katsomatta. Maatalousyrittijien
tapaturmavakuutuksen henkil6piiria on rajoi-
tettu, kuten edelld on esitetty, idn, vuosityd-
ansion ja tySkyvyttdmyyselikkeelld olon perus-
teella. Tdmi rajaus on perusteltua muun muas-
sa hallinnollisten hankaluuksien estimiseksi.
Pakollisen vakuutuksen ulkopuolelle jaavilld
olisi sitd paitsi mahdollisuus ottaa vapaaehtoi-
nen vakuutus.
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1.2.2. Tyétapaturman miarittely

Yhdenmukaisesti muun tapaturmavakuutus-
jarjestelmin kanssa korvausta olisi suoritettava
vain tapaturmaisen vahingon johdosta. Erityistd
tapaturman mairittelyd ei maatalousyrittdjille
tarvita; tapaturmaksi katsottava vahinkotapah-
tamisessa vakiintuneen kiytinndn mukaan. Yh-
denmukaisesti TapVL:n 4 $:n 2 momentin
sidnnoksen kanssa tybtapaturman aiheuttamak-
si voitaisiin katsoa myds vamma, joka on syn-
tynyt lyhyehkoni, enintifin yhden wvuorokau-
den pituisena aikana ja jota ei korvata ammat-
titautina.

Maatalousyrittdjin pakollisen tapaturmava-
kuutuksen tulisi korvata ne vahingot, jotka syn-
tyviat vakuutetun toimiessa maatalousyrittiji-
tyGssddn tai siitd johtuvissa olosuhteissa. Maa-
talousyrittijatyotd olisi yrityksessd itseniisend
yrittdjand tai perheenjiseneni tehty tyd. Maa-
talousyrittijin ollessa kysymyksessi on tosin
kiytdnnSssi vaikea vetdd rajaa maataloustydn
ja vapaa-ajan vilille. S#innéllistd, vapaa-ajasta
erotettavaa tyOaikaa ei ole, ja useimmiten yrit-
t4j3a asuu yrityksessdin. Eminnin osalta on
vaikea rajata yrittdjityStd ja kotitaloustyotd,
joka ei kuulu tapaturmavakuutuksen piiriin.
Oikeuskiytinndn asiaksi jid viime kidessd rat-
kaista, milloin tapaturman katsotaan syntyneen
maatalousyrittdjitySssa.

Tydtapaturmia olisivat mySs maatalousyritti-
jatySstd johtuvissa olosuhteissa syntyneet tapa-
turmat. Tilanne olisi periaatteessa sama kuin
lousyrittijien tapaturmavakuutuslain  mukaan
korvauskelpoisia olisivat siten muun muassa
tyomatkalla sattuneet tapaturmat.

Midrdttiessd rajaa maatalousyrittijitydn ja
vapaa-ajan vilille on maatalousyrittdjin erityis-
olosuhteet otettava huomioon. Hinen asunton-
sa ei ole samalla tavalla erotettavissa tySpai-
kasta kuin tydntekijin asunto. Maatalousyrit-
tdja tekee yrityksensd suunnittelu-, paivystys- ja
kirjanpitotydt normaalisti kotonaan. Osa emin-
nin kotitaloustySstd tulee vilittomisti yrityk-
sen hyviksi. Selvimmin tillaista ty6ti on vie-
raiden tyontekijdiden ja palkallisten perheen-
jasenten hyviksi tehty kotitaloustys. Toisin
kuin tyontekijiin ollessa kysymyksessi, on
kotona tapahtuvaa tytkalujen kunnostus- ja
huoltotysti ja tyovaatteiden vaihtoa sidnnén-
mukaisesti pidettivi maatalousyrittdjatyond.

Pidsddntond voidaankin pitds, ettd tapatur-
ma, joka on sattunut maatalousyrittijin yrityk-
seen kuuluvassa toiminnassa, on tyStapaturma.
Se olisi katsottava vapaa-ajan tapaturmaksi
yleensi vain, jos se yksiselitteisesti kuuluu
yksityiselimin piiriin. Viime kidessi ratkais-
taan kukin tapaturma-asia tapaus tapaukselta
ottaen huomioon se kokonaistilanne, jossa maa-
talousyrittdji oli tapaturman sattuessa.

Olisi pyrittivd sithen, etteivit tapaturmajir-
jestelmissd annettavat piatokset olisi selvisti
ristiriidassa sen kisityksen kanssa, mikd maa-
talousyrittajilld itsellddn on oman maatalous-
yrittijityonsd alueesta ja luonteesta. Tdmin
vuoksi on tirkeits, ettd jirjestelmdd hoitavassa
laitoksessa on tarpeellinen maatalousyrittdjin
olojen tuntemus. Vastavasti on kiinnitettivi
tukseen muutoksenhakuelimissi. Toisaalta on
pidettivd huolta siité, ettei tyStapaturman alan
miidrittelyssd  jouduta ilmeiseen ristiriitaan
tyontekijoiden jirjestelmiin kanssa. Tissd suh-
teessa on yhteisten muutoksenhakuelinten kiy-
tannolld ohjaava merkitys.

1.2.3. Ammattitaudin miirittely

Ammattitautilain 1 §:n mukaan ammattitau-
dilla tarkoitetaan sairautta, joka sen mukaisesti
kuin asetuksella siiddetiin, on tySssid aiheutu-
nut fysikaalisista, kemiallisista tai biologisista
tekijoistd. Ammattitautiasetuksessa (639/67)
on lueteltu joukko niitd tekijoitd. Jos tillainen
tekiji on olemassa, riittdd korvauksen saami-
seen todenndkdisyys, ettd sairaus on aiheutunut
tyostd. Muukin kuin asetuksessa luetelluista
tekijoistd aiheutunut sairaus voi tulla korvat-
tavaksi, jos tyon ja sairauden vililli todetaan
ilmeinen syy-yhteys.

Lakia ja asetusta tidydentdd sosiaaliministe-
rién piitds ohjeista ammattitaudin toteamiseksi
(640/67). Siind on yksityiskohtaisia esimerk-
keja olosuhteista, jotka kokemuksen mukaan
saattavat johtaa tietyntyyppiseen ammattitau-
tiin.

Ammattitautilaissa ja sen nojalla annetuissa
sainnoksissd toteutettu ammattitaudin magrit-
tely voidaan sellaisenaan ottaa kiyttdédn myds
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutussiinnok-
sissi. Ammattitautiasetusta ja ministerién edel-
14 mainittua piatostd tehtiessd on otettu huo-
mioon maataloustydntekijit, joilla esiintyvit
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ammattitaudit eivit luonnollisestikaan poikkea
vastaavia toitd tekevien itsendisten yrittijien
ammattitaudeista. Jos kokemukset myShemmin
osoittavat, ettd ammattitautimidrittelyd on
maatalousyrittijien vuoksi tarkistettava, voi-
daan asetusta tai ministeridn pddtostd talta
osin korjata.

1.2.4. Etuudet

Saatimilld maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaki poistetaan se epikohta, etti maa-
talousyrittdjat eivit ole tydtapaturman tai am-
mattitaudin sattuessa padsseet osallisiksi nditd
erityistilanteita varten mitoitetusta sosiaalitur-
vasta. Niin ollen on luonnollista, ettd maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutukseen sisillyte-
tddn samat etuudet kuin on tyontekijoiden ta-
paturmavakuutuksessa.

Teknisesti timd ehdotetaan toteutettavaksi
siten, ettd maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tusta koskevaan sddnndstdon otetaan viittaus
tapaturmavakuutuslain, ammattitautilain ja ta-
paturmakorvausta saavien invaliidihuollosta an-
netun lain (592/63) mukaisiin etuuksiin ja
niiden korvaamisjirjestelmidn. Sikili kuin nii-
den lakien mukaisia etuuksia edelleen kehite-
tidn, tulevat muutokset myds sovelletettaviksi
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjirjestel-
missd.

1.2.5. Vuositybansion wmdidrittely

Keskeinen kysymys maatalousyrittdjin tapa-
turmavakuutuksessa on hidnen vuositybansionsa
midrittely. Sen avulla lasketaan vakuutusmak-
su ja mitoitetaan pidivirahojen ja tapaturmava-
kuutuksen elikkeiden madrit. Tapaturmava-
kuutuslain  tyontekijddi koskevat sddnndkset,
jotka rakentuvat tyGnantajan ilmoittamaan tyo-
palkkaan, eivit tissi sovellu.

Tapaturmavakuutuspiivirahan,  tapaturma-
elikkeen ja perhe-elikkeen tarkoituksena on
korvata tapaturman aiheuttamaa ansionmene-
tystd. Yrittdjdtoiminnasta saatu nettotulo muo-
dostun suurimmalta osaltaan yrittijin tySpa-
nokseen perustuvasta tySansiosta, mutta mu-
kana on myds yritykseen sijoitetun pddoman
tuottoa. Verotuksessa tai muulla tavoin todet-
tua nettotuloa ei voida siten kiyttdd sellaise-
naan tapaturmavakuutuksen vuositydansiona.

Maatalousyrittijien  elikejirjestelmissi on

tydtulon midrittelyd varten. Tavoite on sama
kuin  tapaturmavakuutuksen vuositydansiota
midriteltdessi: muodostaa yrittdjin tyopanoksen
suuruutta osoittava mittari, josta lasketaan va-
kuutusmaksu ja elikkeen perusteena oleva palk-
ka. Kun niistd tyStuloista on valmis rekisteri,
voidaan ne ottaa perusteeksi myds tapaturma-
vakuutusjériestelmissi. MYEL:n mukaisen tyo-
tulon kidyttimistd puoltaa sekin, etti myds Li-
kennevakuutus on ottanut nimi tydtulot kiyt-
toon laskiessaan litkennevakuutuskorvauksia
maatalousyrittijille.

Vakuutusmaksun perusteeksi on mahdollista
ottaa MYEL:n mukainen tyStulo sellaisenaan.
Tapaturmavakuutusmaksu  laskettaisiin  siten
maatalousyrittdjien  elikelaitoksen vakuutus-
vuotta varten vahvistaman tyStulon mukaan.
Vakuutusmaksua ei kuitenkaan perittidisi niiltd
maatalousyrittijien tapaturmavakuutukseen
kuuluvilta, jotka eivdt ole MYEL:n mukaisesti
pakollisesti vakuutettuja ja joille ei niin ollen
ole wvahvistettu tydtuloa. Vapaaehtoisen tapa-
turmavakuutuksen ottaville olisi todettava tyo-
tulo erikseen.

Tapaturmavakuutuskorvausta —magriteltiessi
otetaan TapVL:n mukaan tydansio huomioon
enintisin vuoden ajalta ennen tapaturmap#ivii.
Korvauksessa on lihtokohtana siten tapatur:
man sattuessa vallinnut ansiotaso. Myds maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuksessa kiytet-
taisiin vuositySansiona MYEL:n mukaan vah-
vistettua tyotuloa vuoden ajalta ennen tapatur-
man sattumista. Tyotulo laskettaisiin tidltd vuo-
den ajalta samalla tavalla kuin MYEL:n mu-
kainen elikkeen perusteena oleva tyStulo, ja
se olisi vaikeuksitta saatavissa eldkelaitoksen
rekisteristd.

Jos tapaturmakorvaukseen oikeutetulle ei ole
ennestidn vahvistettu MYEL:n mukaista tyd-
tuloa esimerkiksi siksi, ettei hin kuulu eld-
kelain piiriin, mi3riteltdisiin tydansio korvausta
myonnettiessd, Tdami tapahtuisi MYEL:n mu-
kaisten perusteiden mukaan.

Kiytinnossd saattaa kuitenkin eslintyd ta-
pauksia, joissa MYEL:n mukainen tydtulo vii-
meisen vuoden ajalta ei ldheskidiin vastaa maa-
talousyrittdjan todellista tyotuloa. Tami voi joh-
tua esimerkiksi siitd, ettd yrityksen toimintaa
on hiljattain olennaisesti laajennettu, mutta va-
kuutettu ei ole vield ehtinyt tehdi tyStulon
tarkistusilmoitusta eldkelaitokselle. Jos maa-
talousyrittdji tillaisessa tapauksessa osoittaa,
ettd tydtulot noin vuoden aikana ennen tapa-
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turmaa olennaisesti ylittivit MYEL:n mukaan
miiritellyn tydtulon, voitaisiin korvauksen pe-
rusteeksi ottaa timi yrittdjin todellinen tyd-
tulo. Tillainen poikkeava menettely olisi mah-
dollistettava vain, jos asialla on korvauksen
saajalle olennainen merkitys. Nidin meneteltii-
siin myénnettiessi piivirahaa yli kuuden kuu-
kauden ajalle sekdi myonnettdessd tapaturma-
elikettd tai perhe-eliketti. Tarkemmasta me-
nettelystd siidettdisiin asetuksella.
rinnalla ollut tydsuhteessa, on myds siiti saa-
dut ansiotulot otettava huomioon vuosityotu-
tuslain mukaan. Piiviraha ja elike laskettaisiin
yhteistyotulosta. Kustannusvastuu jdisi  taled
osin maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslai-
tokselle. Jos maatalousyrittdji puolestaan va-
hingoittuu tydsuhteessa, olisi tyoantajan tapa-
turmavakuutuslaitoksen  laskettava korvaus
myds maatalousyrittijitoiminnan osalta ja vas-
tattava siitd. Jos kuitenkin tySvahingon voitai-
siin katsoa sattuneen tai atheutuneen paitsi tyo-
suhteessa myds maatalousyrittdjitydssd, olisi
korvauksen suorittaneella tyGnantajan tapatur-
mavakuutuslaitoksella  takautumisoikeus eli
oikeus saada maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuslaitokselta sen vastuulla oleva osa kot-
vauksesta. Tdmi takautumisoikeus tulisi kysy-
mykseen lihinnd ammattitautitapauksissa.
mentissa siddettyd vihimmiisvuositydansiota
pienemmiksi, korotetaan se sanotun vihim-
miisvuositydansion suuruiseksi. Timi# tyoan-
sion mddrd on vuoden 1981 indeksissi 19 000
markkaa, Sdinndstd ehdotetaan sovellettavaksi
my8s maatalousyrittdjiin. Vihimmiistydansiota
koskeva sdinnts parantaa erityisesti maatilojen
emintien tapaturmavakuutusturvaa, koska hei-
vit titd midirdd plenemmiksi.
Vihimmiisvuositydansiota koskevaa sdinnds-
td sovellettaisiin kuitenkin vain niihin, jotka
kuuluvat pakollisesti MYEL:n piiriin ja joilta
peritdin tapaturmavakuutusmaksu. Sddnnds ei
siten koskisi vapaaehtoisesti vakuutettavia eikd
niitd, jotka palkattomina perheenjisenind tai
muutoin maksutta kuuluvat maatalousyrittijien
tapaturmavakuutukseen.

1.2.6. Etuuksien ybteensovitus

TyStapaturma oikeuttaa normaalisti korvauk-
seen paitsi tapaturmavakuutuslain my&s mui-

den sosiaalivakuutuslakien mukaan. Liikakor-
vaukset estetiin eri lakeihin sisdltyvilld yhteen-
sovitussadnnoksilld. Niamid sdinnokset lihtevit
siitd periaatteesta, ettd tapaturmavakuutus on
ensisijainen korvausjirjestelmi, jota muut so-
siaalivakuutusjirjestelmdt saattavat korkeintaan
taydentdd. Tiastd ensisijaisuudesta on joitakin
vihiisii poikkeuksia.

Maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuksen
tulisi muodostaa johdonmukainen kokonaisuus
tytntekijoiden vastaavan vakuutuksen kanssa.
Tamin vuoksi ehdotetaan, etti maatalousyrit-
tdjien tapaturmavakuutuslain mukaiset etuudet
otettaisiin huomioon muussa laissa sdddettyd
korvausta miirittdessi samalla tavoin kuin
TapVL:n mukaiset etuudet. Esimerkiksi maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukai-
set korvaukset olisivat yhteensovitustapauksis-
sa yleensi ensisijaisia.

Tédmi jirjestely merkitsee kuitenkin siti,
kuutuksellaan kustantamaan itselleen mydSs sel-
laista sosiaaliturvaa, jonka he jo ennestiin
olisivat saaneet muista lihteistd, Timi seikka
otettaisiin huomioon maatalousyrittidjin tapa-
turmavakuutuksen rahoitusta jdrjestettdessi.

1.2.7. Vapaachtoinen vakuutus

Maatalousyrittijien pakollinen tapaturmava-
kuutusturva el koskisi kaikkia maatalousyritti-
jid. Ulkopuolelle jdisivit muun muassa alle
kahden maataloushehtaarin tiloilla tySskentele-
viat sekd ne, joiden vuositybansio ei nouse
MYEL:n 1 §:n 3 momentin 2 kohdassa tar-

"""" Kuten edelld on
todettu, timd matkkamidri on sidottu TEL:n
9 §:ssi tarkoitettuun indeksiin ja on kuluvana
vuonna 1 890,86 markkaa. Sitdi ei myoskiin
sovellettaisi tapaturmiin, jotka sattuvat maata-
lousyrittijin tdytettyd 65 vuotta tai ollessa
tiydelli MYEL:n mukaisella tyskyvyttomyys-
elikkeelli. Erditd muitakin toimintoja on ji-
tetty lain ulkopuolelle. Olisi kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista, ettd tillainen henkils voisi va-
paachtoisesti ottaa lain mukaisen vakuutuk-
sen.

Tamédn vuoksi ehdotetaan, etti niilld henki-
16ill1 olisi oikeus sosiaali- ja terveysministeritn
vahvistamin ehdoin ottaa vapaaehtoinen vakuu-
tus. Sitd ei kuitenkaan myonnettdisi takautu-
vasti. Vakuutusmaksu laskettaisiin samalla ta-
valla kuin pakollisen vakuutuksen maksu. Va-
kuutusta tehtdessi olisi hakijalle vahvistettava
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vuosityStulo, jota voitaisiin myds tarvittaessa
tarkistaa. Niihin henkiloihin ei sovellettaisi va-
himmiistystuloa koskevaa sddnnosti.

Tydnantajalla on TapVL:n 57 $:n 2 momen-
tin mukaan oikeus saada tapaturmavakuutuslain
mukaan vakuutettu henkild  vakuutetuksi
muunkin kuin sanotussa laissa tarkoitetun ta-
paturman varalta. TyOnantaja voi siten ottaa
tyontekijalleen vakuutuksen vapaa-aikana sattu-
vista tapaturmista.

Vastaava mahdollisuus olisi annettava myos
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen pii-
riin kuuluvalle maatalousyrittdjille. Maksamalla
korotetun vakutusmaksun hin saisi tapaturma-
turvan myds vapaa-ajan tapaturmien varalta.
Vapaa-ajan vakuutuksen saisi myds sellainen
maatalousyrittdjd, joka on ottanut edelld mai-
nitun vapaaehtoisen maatalousyrittdjin tyStapa-
turmavakuutuksen.

My®6s vapaa-ajan vakuutuksen ehdot misriisi
sosiaali- ja terveysministerid. Vakuutusmaksut
laskettaisiin vakuutusmatemaattisten periaattei-
den mukaan. Timin jirjestelmin kustantami-
seen valtio ei pdisidntoisesti osallistuisi.

1.2.8. Vakuutuksesta vapauttaminen

Maataloustuottajajirjestdjen taholta on esi-
tetty, etti maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuksen ei pitdisi olla silli tavoin pakollinen,
ettd maatalousyrittdjin olisi jirjestettdvd tapa-
turmavakuutusturvansa vain nyt siddettivin
vakuutuksen puitteissa. Timin vuoksi ehdo-
tetaan, etti maatalousyrittdji saisi hakemuk-
sesta vapautuksen velvollisuudestaan maksaa
maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain mu-
kainen tapaturmavakuutusmaksu. Edellytykse-
tyOssddn sattuvien tapaturmien ja ammattitau-
tien varalta tapaturmavakuutuksen, jonka
etuuksien taso vihintdin vastaa maatalousyrit-
tijien tapaturmavakuutuslain mukaisia etuuk-
sia.

Vapautus mydnnettiisiin  hakemuksen teke-
misestd eteenpdin ja se olisi voimassa toistai-
seksi. Jatkumisen edellytyksend olisi, ettd maa-
talousyrittdjad vuosittain toimittaa todistuksen
siitd, ettd hdnelli edelleen on tillainen korvaa-
va vakuutus.

Maksuvapautusasian  kisittelisi  maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslaitos, jonka p#a-
tokseen saisi hakea muutosta samassa jirjes-

tyksessd kuin tapaturmakorvauspiitcksiin,

2 168100891C

Vapauttamismahdollisuudella ei kiytinndssi
ole kovin suurta merkitystdi. Vapauttami-
TapVL:n 57 §:n 1 momentin mukainen va-
kuutus. Sen yllipito olisi vakuutetulle taloudel-
lisesti huomattavasti epdedullisempaa kuin maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuksen. Vapaute-
tulla ei luonnollisesti olisi oikeutta maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslain mukaisiin kor-
vauksiin siltd ajalta, jolta hinet on vapautettu
maksusta.

1.2.9. Muutoksenbakujirjestelma

Maatalousyrittijien  tapaturmavakuutuksen
muutoksenhakujirjestelmi  olisi sama kuin
toksenhaun osalta padasiassa viitattaisiin Tap-
VL:n siinndksiin. Tapaturmavakuutusasioissa
muutoksenhakuelimini toimisivat siten tapatur-
malautakunta, vakuutusoikeus ja  korkein
oikeus. Tapaturmavakuutuslaitoksen antamaan
kunnalta valittamalla ja tapaturmalautakunnan
pédtokseen puolestaan vakuutusoikeudelta. Tie-
tyissd, TapVL:n 53 b §:ssi tarkoitetuissa tapa-
uksissa olisi mahdollisuus hakea vakuutusoikeu-
den piitokseen muutosta korkeimmalta oikeu-
delta, jos korkein oikeus myontdd valitusluvan.
Niin ikddn perustevalitus ja ylimairdiset muu-
toksenhakukeinot olisivat samat kuin tySnte-
kijoiden tapaturmavakuutuksessa.

Tapaturmalautakunnan  tydmarkkinajisenet

vakuutusoikeuden maallikkojisenet madritdsn
tyOnantaja- ja tyontekijapuolen ehdotuksesta.
On luonnollista, ettd maatalousyrittijien etujir-
jestoilld tulisi olla vastaava oikeus ehdokkai-
den nimedimiseen niitd tapauksia varten, jolloin
edelli mainituissa muutoksenhakuelimissd kisi-
tellddn maatalousyrittijien tapaturmavakuutusta
koskevaa asiaa. Ehdotuksen mukaan tapaturma-
lautakuntaan valtioneuvosto midrdisi maata-
lousyrittdjien taloudellisia etuja valvovien edus-
tavimpien jitjestSjen ehdotuksesta vihintddn
kolme tyomarkkinajisentd ja heille henkilokoh-
taiset varamichet ja vastaavasti vakuutusoikeu-
teen ainakin kaksi maallikkojisentda ja tar-
peellisen midrin varajisenis.

Fhdotuksen mukaan myds TapVL:n 43 §:ssi
tatkoitettua alistusmenettelyi sovellettaisiin maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutukseen. Tillgin
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on kysymys siitd, ettd vahingoittuneen tai hi-
nen omaisensa oikeus korvaukseen on riidaton,
mutta vakuutuslaitos katsoo korvausvelvollisuu-
den kuuluvan toiselle vakuutuslaitokselle. Jollei
pidsti yksimielisyyteen korvausvelvollista va-
kuutuslaitosta koskevassa kysymyksessid, on sa-
nottu kysymys alistettava tapaturmalautakun-
nan ratkaistavaksi, Kiytinndssd sanottu sddn-
nds soveltuu maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutukseen niissd tapauksissa, jolloin on kysy-
myksessd rajanveto maatalousyrittijien tapa-
vakuutuslain soveltamisalan wvilille. Jos maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslaitos esimer-
kiksi katsoo, ettei tyStapaturma ole sattunut
tydnantajan tapaturmavakuutuslaitoksen kanssa
piasti yksimielisyyteen korvausvelvollista va-
kuutuslaitosta koskevassa kysymyksessd, on ta-
mi kysymys alistettava tapaturmalautakunnan
ratkaistavaksi.

1.2.10. Tapaturmavakuutus ja verotus

Maatalousyrittdjin ja hinen perheenjisenen-
s4 tapaturmavakuutusmaksu on kiintedsti yri-
tystoimintaan liittyvd maksu. Tamin vuoksi
se olisikin hyviksyttdavi yrityksen vihennyksek-
si tuloverotuksessa. Asianomaisia verolakeja
olisi selvennettivi niiltd osin. Tisti tehddin
esitys myshemmin erikseen.

Maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuslain
mukaisten korvausten verotuksellinen kisittely
olisi sama kuin muun pakollisen tapaturma-
vakuutuksen. Tami merkitsisi kdytinnossa siti,
ettd pakollisen tapaturmavahinkoturvan nojalla
maksetut ansionmenetyskorvaukset olisivat ko-
konaan veronalaista tuloa.

1.2.11. Tapaturmavakuutusmaksu maatalouden
kustannuksena

Maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuslain
mukainen vakuutusmaksu on yritystoimintaan
kiintedsti liittyvd kustannuseri. Niin ollen on
Iuonnollista, ettd se maataloustulolaissa (1102/
77) tarkoitetussa maataloustulolaskelmassa kat-
sottaisiin maatalouden kustannukseksi. Tdtd on
myos edellytetty kuluvan vuoden tulopoliitti-
sessa kokonaisratkaisussa. Sen toteuttamiseksi
ehdotetaan, ettd maataloustulolain 4 §:44n teh-
dasn tarvittava muutos.

2. Valmisteluvaiheet ja
-aineisto

Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuonna
1976 tySryhmin selvittimiin viljelijavieston
tapaturmavakuutusturvassa esiintyvid puutteita
ja timin selvitystyon perusteella tekemidn eh-
dotuksensa  tatvittavista lainsdddidnnollisistd
jirjestelyisti. Tdmin maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutustydryhmin mietintd  valmistui
saman vuoden marraskuussa (Komiteanmietin-
td 1976:80). Mietintd sisilsi ehdotuksen maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutusjirjestelmik-
si tarvittavine lainsddddntStoimineen. Timin
jalkeen kysymystd maatalousyrittijien tapatut-
mavakuutuksesta kisiteltiin muun muassa maa-
taloustuottajien jirjestoissi ja kevdan 1980
maataloustuloneuvotteluissa. Maataloustulorat-
kaisua koskevan neuvottelun poytikirjassa
25.3.1980 todetaan, etti olisi asetettava toi-
mikunta valmistelemaan lakiehdotusta maata-
lousyrittijien tapaturmavakuutuksesta.

Huhtikuussa vuonna 1980 sosiaali- ja ter-
veysministerid asetti toimikunnan, jonka teh-
tiviksi annettiin valmistella laki maatalous-
yrittdjii koskevaksi tapaturmavakuutukseksi.
Erityistdi huomiota toimikunnan tuli kiinnittda
hallinnollisiin ja rahoituksellisiin asioihin. Li-
siksi toimikunnan oli otettava kantaa siihen,
luetaanko viljelijdiden vakuutusmaksut maata-
loustuloneuvotteluissa maatalouden kustannuk-
siksi ja olisiko valtion osallistuminen jirjestel-
min kustannuksiin luettava maataloustuloksi.
Timin maatalousyrittijien tapaturmavakuutus-
toimikunnan mietintd valmistui toukokuun lo-
pussa vuonna 1980 (Komiteanmietinté 1980:
29). Sanotussa komiteanmietinndssd erddt kes-
keiset, rahoitusta koskevat ratkaisut oli jdtetty
useiden vaihtoehtojen varaan.

Maatalousyrittijien tapaturmavakuutusjirjes-
telmin toteuttaminen liittyy osana kuluvan
vuoden  tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun.
Jarjestelmiin kokonaisrahoitus sovittiin  selvi-
tettiviksi ennen lakiesityksen antamista. Kulu-
van vuoden maaliskuussa sosiaali- ja terveys-
ministerid asetti tyoryhmin selvittimdin maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuksen rahoi-
tukseen liittyvdt kysymykset. Selvitystyon lzh-
tokohtana tuli olla maatalousyrittijien tapatur-
mavakuutustoimikunnan mietinndssd  esitetyt
nikdkohdat sekd se, mitd tulopoliittisessa rat-
kaisussa on maatalousyrittdjin tapaturmavakuu-
tuksesta ja sen rahoituksesta sovittu. Tyoryh-
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min erityisend tehtdvini oli selvittdd, miten
tapaturmavakuutuksen perusturvaa vastaava
osuus kanavoidaan muusta vakuutuksesta maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuksen toteutta-
miseen. Tyoryhmid otti nimekseen maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuksen rahoitustyd-
ryhmi. Sen mietintd valmistui kuluvan vuoden
toukokuun lopussa (tydryhmimuistio 1981:5
STM). Mietintéon sisiltyi yksityiskohtainen
ehdotus maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuksen rahoittamiseksi.

Hallituksen esitys perustuu maatalousyritti-
jien tapaturmavakuutustoimikunnan mietintéon
seki rahoituksen osalta lisiksi maatalousyritts-
jien tapaturmavakuutuksen rahoitustySryhmin
mietint6on.

3. Esityksen organisatoriset
ja henkilostovaikutukset

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusta hoi-
taisi maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslai-
tos, jona kaytdnndssd toimisi MYEL:ssa sdd-
detty maatalousyrittdjien eldkelaitos. Erddnd
lihtSkohtana organisaatiota luotaessa on, ettd
hallintokustannukset pysyvit kohtuullisina. T#-
min tavoitteen saavuttamiseksi on perusteltua,
etti laitos rakentuu jo voimassa oleviin jirjes-
telmiin. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksella on
ennestddn maatalousyrittijii koskevat rekiste-
rit, maatalouden olosuhteita tunteva henkils-
kunta ja asiamiesverkosto, jonka kanssa maata-
lousyrittijit ovat tottuneet asioimaan. Laitok-
sen hallinnossa ovat mukana maatalousyritts-
jien edustajat sekd valtio, jonka mukanaolo on
vilttimatontd, koska valtio osallistuu jirjestel-
min kustannuksiin. Edelld esitetty tietdd siti,
etti maatalousyrittijien tapaturmavakuutusjir-
jestelmdd varten ei jouduta perustamaan uusia
toimielimid eikd erillishallintoa.

Maatalousyrittijien  tapaturmavakuutuksen
muutoksenhakujirjestelmi  olisi sama kuin
tyontekijoiden tapaturmavakuutuksessa. Kuten
edelld 1.2.9. kohdassa on esitetty tapaturma-
lautakunnan tydmarkkinajisenten ja vakuutus-
oikeuden maallikkojisenten lukumiérid kuiten-
kin lisittdisiin maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutusasioiden kisittelyd varten. Oikeus eh-
dokkaiden nimefimiseen olisi maatalousyritti-
jien taloudellisia etuja valvovilla edustavimmil-
la jarjestoilld. Valtioneuvosto madridisi sanottu-

jen jirjestdjen ehdotuksesta tapaturmalautakun-
taan vihintddn kolme tyomarkkinajasenti ja
heille henkilokohtaiset varamiehet sekd vastaa-
vasti vakuutusoikeuteen ainakin kaksi maallik-
kojisentd ja tarpeellisen miirin varajdsenii.
TapVL:n mukaan vakuutuslaitokset suorittavat
tapaturmalautakunnan toiminnasta atheutuvat
kustannukset lautakunnan kisiteltaviksi tule-
vien asioiden lukumiirin mukaisessa suhteessa.
Ehdotuksen mukaan timi siinnos koskisi
myds maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslai-
tosta.

4, Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Maatalousyrittijien  tapaturmavakuutuskor-
vaukset olisivat yleensi muthin sosiaaliva-
kuutusetuuksiin nihden ensisijaisia. Niin ol-
len maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjit-
jestelmistd kustannettaisiin sellaistakin sosiaali-
turvaa, johon maatalousyrittdjalld on nykyisin
oikeus muista lzhteistd. Tillaista sosiaaliturvan
osaa kutsutaan jdljempind perusturvaksi. Maa-
talousyrittdjille tapaturmavakuutusjirjestelmas-
td tuleva varsinainen etu kisittdd sen osan, jol-
1a korvaukset ylittdvit perusturvan, Tétd osuut-
ta kutsutaan jiljempidni lisiturvaksi. Ehdotuk-
sen mukaan maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuksen brutto- eli kokonaiskustannukset ra-
hoitettaisiin perusturvaosuudella ja lisiturva-
osuudella. Perusturvan rahoitukseen osallistui-
sivat perusturvan etuuksista vastaavat laitokset.
Osa perusturvan kustannuksista jdisi kuitenkin
toistaiseksi kattamatta. Lisiturvaosuuden ra-

tusmaksuillaan ja valtio osuudellaan.

Tyontekijdiden tapaturmavakuutusjirjestelma
rakentuu pidosin rahastointiperiaatteelle. Kun-
kin vakuutustapahtuman sattuessa varataan osa
tyonantajien  maksamista vakuutusmaksuista
saatavista varoista tulevia korvaussuorituksia
varten sosiaali- ja terveysministerion vahvista-
mien perusteiden mukaisesti, Ehdotuksen mu-
kaan maatalousyrittijien tapaturmavakuutukses-
sa kiytettdisiin rahastoivaa jarjestelmii lisitur-
van osalta. Sen sijaan perusturvaosuutta ei ra-
hastoitaisi. Perusturvaa kustannetaan useista
eri lihteistd eikd voida pitdd tarkoituksenmu-
kaisena, etti sosiaalivakuutuksen muiden osa-
alojen jdrjestelmistd maksettaisiin vuosittain
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enemmin kuin miki niiden laskennallinen
osuus on maatalousyrittdjille kunakin vuonna
maksettavista tapaturmakorvauksista. Niin ol-
len perusturvan osalta ei tulevia korvauserid
varten kerittiisi varoja. Tdmid merkitsee va-
kuutusteknisesti vastuuvajauksen muodostumis-
ta maatalousyrittijien tapaturmavakuutusjirjes-
jelmadn. Arvioiden perusteella voidaan laskea,
ettd pitkalld aikavililli perusturvan ja lisitur-
van osuus on yhtd suuri. Maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuksen  kokonaiskustannukset
olisivat ensimmiiseni tdyteni vuotena eli vuon-
na 1983 yhteensi 129 miljoonaa markkaa.

miljoonaa, perusturvaosuus noin 48 miljoonaa
ja vastuuvajaukseksi jidvd miird noin 17 mil-
joonaa markkaa. Lisiturvan miirdsti, 64 mil-
joonasta markasta rahastoitaisiin arviolta 25

miljoonaa markkaa.

Ehdotetussa rahoitusjarjestelmsssi on lihdet-
ty siitd, ettd lisiturva on 50 % kokonaiskus-
tannuksista. Vakuutetut ja valtio rahoittaisivat
lisdturvan puoliksi kumpikin. Valtion osuus on
katsottu vilttimattomiksi, koska tdlldin tapa-
turmavakuutuskustannusten siirtyminen kulutta-
jahintoihin ainakin osittain estettiisiin. Varsin-
kin pienviljelijsille tuottaisi lisiksi vaikeuksia
vaihtoehto, jonka mukaan maatalousyrittdjit
kustantaisivat koko lisiturvan. My0s maata-
lousyrittdjien korkea tapaturma-alttius ja ul-
komaiden esimerkit puoltavat valtion osallistu-
mista lisdturvan kustannuksiin. Ehdotettua kus-
tannusten jakoa maatalousyrittdjien ja valtion
kesken on myds edellytetty kuluvan vuoden
tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa.

Talld hetkelld perusturvaa vastaavia etuuk-
sia maksetaan toisaalta sairausvakuutusjirjestel-
mistd sekd kansanelike- ja perhe-elikejir-
jestelmidstdi ja toisaalta yksityisen ja julki-
sen sektorin tySeldkejdrjestelmistd. Maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutusjirjestelmin alku-
vatheessa kustannuksista olisi atviolta SVL:n
mukaisia piivirahakuluja 32 9% ja sairaan-
hoitokuluja 4 %, KEL:n mukaisia tukiosa-
kuluja tai niitd vastaavia kuluja 0,2 %, perhe-
eldkelain (38/69; PEL) mukaisia elikekuluja
0,03 9% ja tydelikelakien mukaisia elikekuluja
0,5 %. Nidmi prosenttimairit todettaisiin lais-
sa. Koska arvion mukaan perusturvan elike-
kulut kasvavat tulevaisuudessa, kolmea vii-
meksi mainittua prosenttilukua korotettaisiin
vuosittain vuoden 1983 alusta vastaavasti 0,2,
0,03 ja 0,5 prosenttiyksikks.

Perustutvaa vastaavat yksityisen ja julkisen
sektorin tySeldkelakien mukaiset elikekulut
muodostuvat suurimmaksi osaksi MYEL:n mu-
kaisista elikekuluista. MYEL:n osuus tySeld-
kekuluista on 75 %. Muu osa on TEL:n,
LEL:n, YEL:n, valtion elikelain (280/66),
lain (202/64) seki muiden tyoelikelakien mu-
kaisia elikekuluja. Viimeksi mainittujen elike-
kulujen osuuksien miirittely ja niiden ohjaa-
minen maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
jarjestelmidn olisi kuitenkin vaikeasti toteutet-
tavissa. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd ylksi-

tyisen ja julkisen sektorin tyoelikelakien mu-

kaiset elikekulut, jotka olisivat alkuvaiheessa
0,5 % kokonaiskustannuksista, katsottaisiin ko-
konaisuudessaan MYEL:n mukaisiksi elikeku-
luiksi. Sanottu osuus maksettaisiin tapaturma-
vakuutusjirjestelmiin MYEL:n mukaisesta eld-
kejirjestelmistd, jossa rahoittajina ovat valtio
ja maatalousyrittijit.

Perusturvan etuuksista vastaa suurimmalta
osalta kansanelikelaitos. Erds vaihtoehto olisi,
ettd valtio maksaisi edelli tarkoitetut SVL:n,
KEL:n ja PEL:n mukaiset kulut suoraan tapa-
turmavakuutuslaitokselle ja osuutenaan kansan-
elikelaitoksen menoista vastaavasti vihemmin.
Tillainen jarjestelmd muuttaisi kuitenkin val-
tion ja kansanelikelaitoksen vilisid rahoitussuh-
teita ja aiheuttaisi budjettiteknisii hankaluuk-
sia. Tamin vuoksi ehdotetaan, etti edelld tar-
koitetun osuuden maatalousyrittijien tapatur-
mavakuutuslaitokselle maksaisi kansaneldkelai-
tos suoraan.

Edelld mainitut SVL:n, KEL:n, PEL:n ja
MYEL:n mukaiset kulut kustannettaisiin siten
kuin sanotuissa laeissa on siadetty. Jotta jir-
jestelmi ei tulisi hallinnollisesti liian mutkik-
kaaksi, ehdotetaan, ettei tapaturmavakuutuslai-
tokselle maksettavien KEL:n mukaisten tuki-
osakulujen tai niitd vastaavien kulujen rahoi-
KEL:n 62 §:ssi tarkoitettua kustannusosuutta.
Kysymyksessi oleva tapaturmavakuutuslaitok-
selle maksettava osa kokonaiskustannuksista oli-
si vuonna 1983 arviolta 40 000 markkaa. Sano-
tun osuuden rahoittamisesta vastaisi siten vii-
me kidessd valtio yksin.

Kokonaiskustannusten jakautuminen perus-
turvaosuuteen, maatalousyrittdjien vakuutus-
maksuosuuteen ja valtion osuuteen sekid perus-
turvaosuuden jakautuminen eti kululajeihin on
tissd vaiheessa vaikeasti arvioitavissa pitkaltd
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ajanjaksolta. Maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutusjirjestelmid on kuitenkin tarkoitettu py-
syviksi. Tarkoituksena on, etti vuonna 1987
tutkittaisiin tapaturmavakuutuslaitoksen kersi-
min aineiston perusteella, olisiko edelld tarkoi-
tetut jakautumissuhteet tarkistettava.
Seuraavassa taulukossa on arvioitu kokonais-
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kustannukset ja niiden jakautuminen vuosina
1982—1985 ja 1990. Taulukon mukaiset kus-
tannukset tarkoittavat miljoonia markkoja.
Vuoden 1982 kokonaiskustannuksiin ei tau-
lukossa sisilly ennen ehdotettujen lakien voi-
maantuloa aiheutuvia jirjestelmin valmistelu-
kustannuksia.

Kokonai (Lisdturvaosuus) Perusturvaosuus
Vuosi oxonals. Ition kuutus- | (MELA) (KELA) Vastuu-

kustannus ‘:)asulli)s n:fkslll;j)suus MYEL SVL KEL PEL vi;]?al.lls1
1982 354 8,9 8.9 0,2 12,7 o1 | o001 46
1983 129 32 32 1,3 46 0,5 l 0,08 17,1
1984 128 32 32 19 46 0,8 0,12 15,2
1985 | 126 32 32 2,5 45 1,0 0,15 13,4
1990 | 118 30 | 30 5,3 42 2,1 0,32 8,3

Ehdotuksen mukaan tapaturmavakuutuksen
kokonaiskustannuksiksi luettaisiin vakuutusvas-
tuu, tydturvallisuuskulut ja kohtuulliset hoito-
kulut. Vuonna 1983 kokonaiskustannukset oli-
sivat 129 miljoonaa markkaa; tdstd midristd
vakuutusvastuu olisi 118 miljoonaa, tydtur-
vallisuuskulut yhteensi noin 3 miljoonaa ja
hoitokulut noin 8 miljoonaa markkaa. Ar-
vion mukaan 1.7.1982 jirjestelmissi olisi
315 000 vakuutettua, joista 233 000 olisi va-
kuutusmaksuvelvollisia. Voidaan arvioida, ettd
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjirjestel-
min piirissd sattuisi vuosittain noin 30 000
vakuutustapahtumaa.

Uuden jirjestelmin tulee olla toimintakun-
nossa silloin, kun ehdotetut lait tulevat voi-
maan. Valmistelukustannukset, jotka olisivat
noin 0,8 miljoonaa markkaa, luettaisiin ehdo-

tuksen mukaan tapaturmavakuutuksen koko-

naiskustannuksiin ensimmaiiseltd kalenterivuo-
delta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Maatalousyrittijien tapaturmavakuutusjirjes-
telmin rahoituksen osalta esitys liittyy erikseen
annettavaan esitykseen, joka koskee MYEL:n
12 ja 13 §:n muuttamista. Tarkoituksena on,
ettd maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjir-
jestelmissi ja MYEL:n mukaisessa jirjestel-
missd laitosten hoitokulut valtion osuuden
kannalta mddriteltdisiin mahdollisimman yhte-
niisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Maatalousyrittijien tapaturmavakuutus-
laki

Maatalousyrittijien tapaturmavakuutuksesta
ehdotetaan saddettividksi - erillinen maatalous-
yrittijien tapaturmavakuutuslaki. Tdmi laki si-
sdltdisi maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusta

koskevat erityissdinntkset. Muilta osin viitat-
taisiin TapVL:n, ammattitautilain ja tapaturma-
korvausta saavien invaliidihuollosta annetun lain
sainnoksiin. Tyotuloa, vakuutusmaksun perimis-
td ja tapaturmavakuutuslaitoksen hallintoa kos-
kevalta osalta myds TEL:n ja MYEL:n sdinnck-
sid tulisi sovellettaviksi.

1 §. Maatalousyrittijien  tapaturmavakuu-
tusturva koskisi ainoastaan Suomessa asuvaa
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maatalousyrittdjad. Siinnds on yhdenmukainen
MYEL:n 1 §:n 1 momentin ja YEL:n vastaa-
van sidnnoksen kanssa.

Sagnnosehdotuksen 2 momentti on sisallsl-

tiin yhdenmukainen TapVL:n 1 §:n 2 mo-
mentin kanssa.

2 §. Ehdotuksen mukaan taytintSSpanosta
huolehtisi maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuslaitos. Asetuksella siddettiisiin tapaturma-
vakuutuslaitoksen toimielimistd ja organisaa-
tiosta.

Kustannuksiltaan edullisimmaksi tulee vaih-
toehto, jonka mukaan organisaatio perustuisi
jo voimassa oleviin jirjestelmiin. Tdmidn vuok-
si ehdotetaan, etti asetuksella voitaisiin sdatdi
tapaturmavakuutuslaitoksen  tehtivdt maata-
lousyrittijien eldkelaitoksen hoidettaviksi. Maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslain mukaan
vakuutettavien ja MYEL:n mukaan vakuutetta-
vien henkil6piirit olisivat huomattavan yhden-
mukaiset. Tamin vuoksi on perusteltua, ettd
maatalousyrittijien eldkelaitos hoitaisi myds
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen, El3-
kelaitoksella on jo valmiina maatalousyrittdjid
koskevat rekisterit, henkilokunta ja asiamies-
verkosto.
td maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslaissa
tarkoitetaan maatalousyrittijilli. T4mi maata-
lousyritt4jikdsite on sama kuin MYEL:n 1 §:n
2 momentissa.

4 §. Ehdotuksen mukaan maatalousyrittd-
jlen tapaturmavakuutus ei koskisi pakollisena
niitd, joiden vuositydansio ei vastaa vihintiin
MYEL:n 1 §:n 3 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua markkamiirdd. Vuositydansio arvioi-
taisiin maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
lain vuositydansiota koskevien siinnosten mu-
kaan. Pykilissi tarkoitettu markkamiird on si-
dottu TEL:n 9 S§:ssd tarkoitettuun indeksiin.

Sdinnosehdotuksen 2 momentissa oleva lain
soveltamisalan  rajaus on  yhdenmukainen
MYEL:n 1 §:n 4 momentin sdinndksen kans-
sa.
5 §. Sadnnos sisiltdd viittauksen MYEL:n
viljelméin méirittelyd ja maatalousmaan laske-
mista koskeviin miiriyksiin.

6 §. Ehdotuksen mukaan tapaturmasta ja
ammattitaudista kidytettdisiin yhteistdi nimitysti
tydvahinko. Tdmi kisite vastaa esimerkiksi li-
kennevakuutuksessa kiytettyi termii liikenne-
vahinko. Ruotsin uudessa tapaturmavakuutus-
laissa on kiytetty samansisdltdisti nimitysti
”arbetsskada”.

Sédnnosehdotuksen 2 momentti vastaa Tap-
VL:n 4 $:n 1 momenttia. Sanonnalliset eroa-
vaisuudet johtuvat maatalousyrittijityon itse-
niisestd luonteesta. S#znnostd kdytinndssd so-
vellettaessa ongelmallisimmaksi tullee rajan ve-
timinen maatalousyrittdjdtyon ja vapaa-ajan vi-
lille. T4td rajaa on mahdotonta yksiselitteisesti
ilmaista laissa. Sen vuoksi tarkemman midrit-
telyn tuleekin tapahtua oikeuskdytinndssd.

Pykilin 3 momentti vastaa TapVL:n 4 §:n
2 momentin sddnnosti.

Sadnndsehdotuksessa ammattitauti on madri-
telty asiallisesti samalla tavoin kuin ammatti-
tautilain 1 §:ssi.

7 §. Ehdotuksen mukaan maatalousyritti-
jien pakollisesta tapaturmavakuutuksesta ei suo-
ritettaisi korvausta, jos tydvahinko on sattunut
ennen kuin maatalousyrittdja tiyttdd 14 vuotta
tai sen jilkeen, kun hin tiytti 65 vuotta. Li-
siksi el korvata sellaisia tydvahinkoja, jotka
sattuvat maatalousyrittdjin ollessa vapautettu
MYEL:n mukaisesta vakuutuksesta tai maata-
lousyrittdjin ollessa MYEL:n mukaisella tiy-
delld tyokyvyttdmyyselidkkeelld. Edelli sanottu
koskisi myds tydvahinkoja, jotka ovat aiheutu-
neet aikana, jolloin maatalousyrittija on vapau-
tettu maksamasta maatalousyrittijien tapatur-
mavakuutusmaksua.

Sdanndsehdotuksen 2 momentissa misritel-
lisn, milloin tySvahingon katsotaan sattuneen.
Ammattitaudin osalta miirittely vastaa ammat-

siksi tyosuhteessa. Jos tyStapaturma tai am-
mattitauti kohtaa tillaista henkilsd, on luon-
nollista, ettei hinelli ole oikeutta saada kak-
sinkertaista korvausta tapaturmavakuutuksesta.
Esilli oleva sdinnos liittyy osaltaan lakiehdo-
tuksen 12 §:iin, joka koskee vuositySansion
madrdytymistd. Viimeksi mainitun sidinndsehdo-
tuksen mukaan maatalousyrittdjin vuositySan-
sio lasketaan my8s ottamalla huomioon tydsuh-
teesta saatu ansio. Nyt annettavaan esitykseen
sisiltyy vastaava ehdotus tyontekijdiden tapa-
turmavakuutuksen osalta. Jotta samasta tyota-
paturmasta tai ammattitaudista ei tulisi makset-
tavaksi korvausta kahteen kertaan, nyt esilld
olevan siinnosehdotuksen mukaan maatalous-
yrittdjalld ei ole oikeutta saada maatalousyrit-
tijien tapaturmavakuutuslain mukaista korvaus-
ta tydvahingosta, jonka perusteella hinelli on
oikeus tapaturmavakuutuslain mukaiscen kor-
vaukseen.
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Pykilin 1 momentissa on my0s sddnnds va-
kuutuslaitoksen takautumisoikeudesta. Siinnds
koskee tilannetta, jossa tydvahingon voidaan
katsoa sattuneen paitsi tyOsuhteessa myds maa-
talousyrittdjityossd tai siitd johtuvista olosuh-
teista. Ehdotuksen mukaan korvauksen suorit-
taneella vakuutuslaitoksella on tilldin oikeus
saada maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslai-
tokselta takaisin sen vastuulla oleva osuus kor-
vauksesta. Tdmi korvausvastuun jakaminen lai-
tosten kesken on tarkoitettu lihinnid ammatti-
tautitapauksiin. On todettava, ettd nimenomaan
ammattitautitapauksissa maksettavat korvaukset
saattavat olla huomattavan suuria.

Ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi tarvittaessa antaa tarkempia mid-
riyksid pykilin soveltamisesta.

9 §. Sddnnosehdotuksen 1 momentti sisil-
ti4 siind olevien asiaryhmien osalta viittauksen
TapVL:n, ammattitautilain ja tapaturmakorva-
usta saavien invaliidihuollosta annetun lain
sianndksiin. Esimerkiksi ammattitautilain 2
§:ssi on kiytetty vastaavanlaista menettelyd.

Siannosehdotuksen sanonta tapaturmavakuu-
tuslaitoksen  takaisinsaantioikeudesta viittaa
TapVL:n 61 S:ssi tarkoitettuun vakuutuslai-
toksen oikeuteen saada suorittamansa midrd
takaisin muun lain nojalla korvausvelvolliselta.

Esimerkiksi TEL:ssa, KEL:ssa ja liikenne-
vakuutuslaissa on sidnnsksii TapVL:n mukais-
ten etuuksien huomiocon ottamisesta sanotuissa
laeissa sdddettyjd etuuksia midrittdessd. Pyka-
lin 2 momentin mukaan maatalousyrittdjien ta-
paturmavakuutuslain mukaiset etuudet otettai-
siin huomioon samalla tavoin kuin TapVL:n
mukaiset etuudet. Sidnnds koskisi paitsi etuuk-
sien yhteensovitusta mySs muita tilanteita,
joissa laissa sdddetyistd korvauksista madritddn.

10 §. Tyontekijdiden tapaturmavakuutuk-
sessa tyOnantaja- ja tydntekijipuolella on oi-
keus ehdottaa henkilsitd tapaturmalautakunnan
tyomarkkinajiseniksi  ja  vakuutusoikeuden
maallikkojaseniksi. S#innosehdotus sisiltii vas-
taavan oikeuden maatalousyrittdjien etujirjes-
toille.

Saannosehdotus on rakenteeltaan samanlainen
vakuutusten osalta sidinndsehdotusta vastaavat
saanndkset ovat TapVL:n 53 $:n 2 ja 3 mo-
mentissa sekd 54 a §:ssi.

Siinnosehdotuksen 1 momentissa kiytetdin
ehdotuksen mukaan tapaturmalautakuntaan va-

littavista maallikkojdsenistd teknistd nimitysts
Ptydmarkkinajisenet”. Myos TapVL:n 53 §:n
2 ja 3 momentissa kidytetiin samaa nimitysti.
Oikeus ehdottaa henkilsitd tydmarkkinajasenik-
si on ehdotuksen mukaan maatalousyrittijien
taloudellisia etuja valvovilla edustavimmilla jir-
jestoilld. Niin on tilanne riippumatta siitd, kisi-
tetddinkd asianomaiset jarjestot tySmarkkinajir-
jestoiksi val ei.

11 §. Pykild sisaltdd vuositydansion lasken-
tasddnnokset normaalitapauksia varten. Vuosi-
tydansio laskettaisiin siten kuin MYEL:n 8 §:n
7 momentissa tarkoitettu elikkeen perusteena
oleva tyotulo. Nyt kysymyksessi oleva tydtulo
otetaan kuitenkin huomioon enintiin yhdeltd
vuodelta.

Jos asianomainen ei kuulu MYEL:n mu-
kaisen pakollisen vakuutuksen piiriin, hi-
nen vuosityGansionsa midritidn soveltuvin osin
MYEL:n mukaista tydtuloa koskevien sdinnds-
ten perusteella.

12 §. Pykili sisiltdd vuositybansiota koske-
hinen omaisensa osoittavat, ettd todellinen vuo-
sitybansio on olennaisesti poikennut lain 11 $:n
1 momentin edellyttimistd, voidaan kiyttid
todellista vuositydansiota. Asetuksella sidde-
tddn tarkemmin, miten nidyttSvelvollisuus voi-
daan toteuttaa. Timid poikkeussitinnds ei kui-
tenkaan koskisi kuudelta ensimmiiselti kuu-
kaudelta maksettavia piivirahoja.

Pykilin 2 momentissa on kysymys maata-
lousyrittdjan tySsuhteesta saamien tydansioiden
huomioon ottamisesta vuosityotuloa misr4tties-
sd. Tamid tapahtuisi TapVL:n 28 §:ssd siddet-
tyjen perusteiden mukaisesti. Korvauksesta vas-
taisi lopullisesti maatalousyrittijien tapaturma-
vakuutuslaitos my&s siltd osin kuin se perustuu
tydsuhteesta saatuun ansiotuloon. Edelld laki-
ehdotuksen 8 S§:ssi on kuitenkin poikkeus-
sdinnos niiden tapausten osalta, joissa tydva-
hingon voidaan katsoa sattuneen tai aiheutu-
neen paitsi tydsuhteessa mySs maatalousyritts-
jatyOssi tai siitd johtuvissa olosuhteissa.

Pykilin 3 momentin mukaan maatalousyrit-
tijien  tapaturmavakuutuksessa noudatetaan
TapVL:ssa kiytettavad vihimmiisvuositySan-
sion migrittelyd. Tati ei kuitenkaan sovellet-
mukaisen pakollisen eliketurvan piiriin eiki
siten ole velvollinen maksamaan tapaturmava-
kuutusmaksua.
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13 §. Pykilin 1 momentissa luetellaan ko-
konaiskustannusten osatekijit, jotka ovat va-
kuutusvastuu, tydturvallisuuskulut ja kohtuul-
liset hoitokulut. Luonnollisesti vakuutusvastuu
muodostuu markkamidriisesti suurimmaksi ko-
konaiskustannusten osaksi.

Sianndsehdotuksen 2 momentin mukaan 21
§:n 4 momentissa tarkoitetun vapaa-ajan ta-
paturmavakuutuksen kustannuksia ei luettaisi
tapaturmavakuutuksen kokonaiskustannuksiin.
Poikkeuksen muodostaisivat kuitenkin sanotun
vakuutuksen perusteella maksettaviin etuuksiin
TEL:n 9 §:n mukaisesti tulevat korotukset
siltd osin kuin vastaavien sijoitusten tuotto ei
nithin riitd.

Koska muun muassa valtio osallistuu tapa-
turmavakuutuksen rahoitukseen, on tirkeii,
ettd kokonaiskustannukset ja erityisesti tapatur-
mavakuutusta hoitavan laitoksen hoitokulut py-
syvit kohtuullisina. Timin vuoksi ehdotuksen
mukaan kokonaiskustannukset normitettaisiin.
Ne laskettaisiin sosiaali- ja terveysministerién
vahvistamien perusteiden mukaan. Laitoksen
hoitokulujen miirittelyd koskeva periaate vas-
taa lahinni sitd, mitd YEL:n 10 §:ssi on sii-
detty ja mitd erikseen annettavan esityksen mu-
kaan MYEL:n 13 S$:ssi ehdotetaan siidetts-
viiksi.

14 §. Ehdotuksen mukaan tydturvallisuus-
kulujen m#drd olisi 2 % tapaturmavakuutuk-
paturmavakuutuksessa tyoturvallisuustyon ra-
hoitus ja hoitaminen on jirjestetty kahdella
tavalla, Toisaalta vakuutusmaksuun on sisilly-
tetty midrd, jonka suuruus on 2 % TapVL:n
mukaisesta  tyOnantajan  vakuutusmaksusta.
Nidin kertyneitd varoja kiytetddin tySsuojelun
edistimiseen tydsuojelurahastolaissa (407/79)
tarkoitetulla tavalla. Toisaalta tapaturmavakuu-
tuslaitokset itse suorittavat ja rahoittavat tyo-
turvallisuustyota. Sidanndsehdotuksen mukaan
maatalousyritidjien tydturvallisuustydtd varten
kerittivistd varoista ei muodostettaisi erillistd
rahastoa. Tapaturmavakuutuslaitos voisi itse
suorittaa ohjaus- ja neuvontatySti maatalous-
yrittdjien piirissi. Toisaalta tapaturmavakuutus-
laitos voisi myds mydntdd avustuksia ja lainoja
tyoturvallisuustutkimukseen, -koulutukseen ja
-tiedottamiseen.

Sainndsehdotuksen 2 momentin mukaan so-
siaali- ja terveysministerid voisi antaa tarkem-

tychon.

15 §. Ehdotuksen mukaan tapaturmavakuu-
tuksen kokonaiskustannukset rahoitetaan perus-
turvaosuudella, maatalousyrittijien vakuutus-
maksuosuudella ja valtion osuudella. Kahdella
viimeksi mainitulla osuudella on tarkoitettu ra-
hoittaa se lisdturva, jolla tapaturmavakuutuk-
sesta maksettavat korvaukset ylittdvit maata-
lousyrittdjien nykyisen perusturvan mukaiset
korvaukset. Koska ehdotuksen mukaan perus-
turvaosuutta ei toisin kuin lisiturvaosuutta
rahastoitaisi, osa kokonaiskustannuksista jaisi
toistaiseksi kattamatta.

Sidnndsehdotuksen 2 momentissa on méadri-
telty perusturvaosuuden eri osat. Perusturva-
osuuteen katsottaisiin kuuluvan SVL:n, KEL:n,
PEL:n ja MYEL:n mukaisia kuluja.

Ehdotuksen mukaan sekd maatalousyrittijien
vakuutusmaksuosuus etti valtion osuus olisivat
25 % tapaturmavakuutuksen kokonaiskustan-
nuksista. Siten lisiturvan osuudeksi muodos-
tuisi 50 % kokonaiskustannuksista.

Lakiehdotuksen mukaan perusturvaosuuden
maksaisi toisaalta kansanelikelaitos ja toisaalta
maatalousyrittdjien elikelaitos. Perusturvaosuu-
den eri kululajien rahoituksesta esilli olevassa
lakiehdotuksessa ei ole yleissiznnsstd. Tamd
tietda sitd, ettd ne rahoitettaisiin siten kuin
asianomaisissa laeissa on kyseessi olevien kulu-
jen osalta siddetty. Siinnosehdotuksen 4 mo-
mentissa on kuitenkin erityissiinnss KEL:n
mukaisten tukiosakulujen tai niitd vastaavien
kulujen rahoituksesta. Hallinnollisten hanka-
luuksien vilttdmiseksi ehdotuksen mukaan
kunnille ei nimittdin luettaisi KEL:n 62 §:ssd
tarkoitettua kustannusosuutta. Timid kustan-
nusosuus tarkoittaa maatalousyrittijien tapatur-
mavakuutuslaitokselle maksettavaa osuutta. Sa-
notun osuuden rahoittamisesta vastaisi siten
valtio.

Koska tissi vaiheessa on mahdotonta mis-
ritelld perusturvaosuuden eri kuluja ja koko-
naiskustannusten jakautumista eri osuuksiin
riittdvin tarkasti ja pysyvasti, olisi tarkoituk-
senmukaista tarkistaa lakia noin viiden vuoden
kuluttua voimaantulosta.

16 §. Ehdotuksen mukaan kansanelikelaitos
ja maatalousyrittijien elikelaitos suorittaisivat
perusturvaosuuden ja valtio oman osuutensa
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksel-
le. Sanotut osuudet suoritettaisiin kunakin vuo-
tena kuukausittain ennakkona asetuksella tar-
kemmin sdddettivin tavoin. Tarkoituksena on,
ettd ennakot suoritettaisiin mahdollisimman pit-
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kille: samalla tavoin kuin MYEL:n mukainen
valtion osuuden ennakko. Niin ollen  asetuk-
sella sdddettiisiin muun muassa paitsi ennakon
vahvistamisesta myds sen tarkistamisesta.

17 §. Velvollisuus maksaa tapaturmavakuu-
tusmaksu koskee niitd maatalousyrittdjid, jotka
kuuluvat MYEL:n mukaisen pakollisen' vihim-
miiseliketurvan piiriin. Ni#in ollen maksua ei
periti alle 18 wvuotiailta maatalousyrittdjiltd
eikd niiltd, jotka ovat tydskennelleet maatalous-
yrityksessi alle nelji kuukautta. Myoskidn
maatilatalouden harjoittajan palkattomien per-
heenjdsenten ja osatyokyvyttomyys-, sukupol-
‘venvaihdos- tai tySttdmyyselikettd saavien maa-
talousyrittdjien ei ole maksettava sanottua va-
kuutusmaksua. - Vakuutusmaksu — miiritis
MYEL:n mukaan vahvistetun tydtulon perus-
teella.

_Sadnnosehdotuksen 2 momentin mukaan so-
siaali- ja terveysministerié vahvistaa maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuksen ~maksuperus-
‘teet. Vakuutusmaksuilla katetaan 25 % tapa-
turmavakuutuksen kokonaiskustannuksista.
18 §. Maatalousyrittdjin vastuu hinen yri-
tyksessdin tydskennelleiden perheenjdsentensd
tapaturmavakuutusmaksuista _ miira
MYEL:n sadnnosten mukaan. Vakuutuksen ot-
tamisen laiminlyénnin, vakuutusmaksun koro-
tuksen, viivdstyskoron seki vakuutusmaksun
vanhentumisen ja perinnin keskeyttimisen osal-
ta noudatettaisiin MYEL:n safinnoksii.

Sddnnosehdotuksen 2 momentin mukaan ta-
paturmavakuutusmaksu peritiin MYEL:n mu-
kaisen maksun yhteydessi. Laiminlytty vakuu-
tusmaksu voitaisiin vihentdd tydvahinkokorva-
uksesta MYEL:n periaatteiden mukaan.

19 §. Jos maatalousyrittdjd ei halua kuulua
maatalousyrittijien tapaturmavakuutuksen pii-
riin, olisi hinelld mahdollisuus saada vapautus
tapaturmavakuutusmaksusta. Esilli oleva pyki-
i sisiltdd sadnnokset vapautuksen edellytyk-
sistd, hakemusmenettelystd, vapautuksen kesto-
ajasta ja muutoksenhausta.

Ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterié voisi antaa tarkemmat midriykset va-
pautusmenettelysti.

20 §. Siainnosehdotus sisiltid maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen korvaus-
vastuuta (rahastoa) koskevan laskentasiinnok-
sen. Vastuuseen olisi siirrettdvd midri, joka
jad jaljelle, kun vuoden perusturvaosuuden ja
lisiturvaosuuden yhteismairasti vahennetdin
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samana vuonna maksetut korvaukset seki tyo-
turvallisuuskulut ja kohtuulliset hoitokulut.

21 §. Ehdotuksen mukaan maatalousyritti-
jalld, joka ei kuulu pakollisen tapaturmavakuu-
tuksen piiriin, olisi oikeus ottaa vapaaehtoi-
nen tydtapaturmavakuutus. .

Jos maatalousyrittijalli on pakollinen tai
vapaachtoinen vakuutus, voisi hin myds ottaa
vakuutuksen vapaa-ajan tapaturmien varalta.
Tdmin vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen va-
kuutetut kustantaisivat pasasiassa itse.

22 §. Sidnnosehdotuksessa viitataan tiettyi-
hin TEL:n, MYEL:n ja TapVL:n sdinndksiin.
TEL:n osalta tulevat kysymykseen erdit virka-
apua koskevat midriykset, rangaistusmiiriyk-
set sekd vakuutusmaksun ulosottokelpoisuutta
koskevat miirdykset. MYEL:n kohdalta viita-
taan elikelaitoksen hallintoa ja varojen sijoitus-
ta koskeviin sdinnoksiin ja TapVL:n kohdalta
eridseen valvontamairiykseen sekd korvausten
siirto- ja ulosmittauskieltoa sekd sosiaalilauta-
kunnalle maksamista koskeviin sidanndksiin.

23 §. Ehdotuksen mukaan tarkemmat siin-

nokset annettaisiin asetuksella.

1.2, Tapaturmavakuutuslaki

2 §. Sainnokselld tarkennettaisiin TapVL:n
soveltamisalaa maatalousyrittdjityossd tai siitd
johtuvissa olosuhteissa sattuneisiin tapaturmiin
nihden. Ehdotuksen mukaan sanotuissa tapauk-
sissa ei sovellettaisi TapVL:ia sen omien sddn-
ndsten perusteella. TapVL:ia sovellettaisiin vain
siten ja siind laajuudessa kuin maatalousyrit-
tijien tapaturmavakuutuslaissa on siddetty. Kdy-
tinndssi timd merkitsee maatalousyritysten
osalta sitd, ettd esimerkiksi tydsuhteessa ole-
vaan maatilatalouden harjoittajan perheenjise-
neen, kuolinpesin osakkaaseen tai paliskunnan
osakkaaseen sovelletaan maatalousyrittijien tapa-
turmavakuutuslakia.

28 §. Nyt esilli oleva sidinndschdotus vas-
taa maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslaki-
ehdotuksen 12 §:n 2 momenttia, Kysymys on
siten tapauksesta, jossa asianomainen saman-
aikaisesti on tyosuhteessa ja toimii maatalous-
yrittdjind. Jos hinelle tytsuhteessa sattuu tapa-
turma, lasketaan hinen vuositySansionsa otta-
malla tyosuhteesta saadun tySansion lisiksi
huomioon maatalousyrittijitoiminnasta saatu
ansio.
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1.3. Maatalousyrittijien elikelaki

16 §. Edelli maatalousyrittijien tapaturma-
vakuutuslakia koskevan ehdotuksen 2 §:n'mu-
kaan asetuksella voidaan s#dtdd, ettd maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen tehtivit
‘hoitaa maatalousyrittdjien elikelaitos. Timin
‘vuoksi olisi MYEL:n 16 S:iin tehtivd kor-
jaus.

1.4. Maataloustulolaki

-4 §. Siinndsehdotuksen mukaan maatilata-
louden harjoittajien ja heididn perheenjisentensi
-pakolliset tapaturmavakuutusmaksut katsottai-
siin maataloustulolaskelmassa maatalouden me-
noksi. Tdmi sidnnds ei koskisi kalastajien ja
-poronhoitajien maksuja.

2. Tarkemmat siinndkset
ja midrdykset

Ehdotetun maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslain 23 §:n mukaan sanotun lain tiy-
tintdonpanosta ja soveltamisesta annettaisiin
asetuksella tarkemmat sidnnokset. Niiden siin-
ndsten valmistelu on parhaillaan kiynnissi.

3. Voimaantulo

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjirjes-

‘yrittdjien

telmi ‘ehdotetaan saatettavaksi voitmaan 1 pii-
vind heinikuuta 1982. Oikeutta maatalous-
tapaturmavakuutuslain - mukaiseen
korvaukseen ei olisi sellaisen tytvahingon pe-
rusteella, joka on sattunut ennen lain voimaan-
tuloa. .
Ehdotuksen mukaan vuodelta 1982 peritta-
vin vakuutusmaksun maksupidivi olisi paa-
sddnndstd poiketen sanotun vuoden | syys-
kuun 30 pdivi. Timid maksu voitaisiin myds
perid muulla tavalla kuin MYEL:n mukaisen
maksun yhteydessi, Timi on perusteltua sen
vuoksi; ettd maatalousyrittijien elikeasetuksen
mukaan MYEL:n mukaisen vakuutusmaksun
maksupiivd on tietyissd tapauksissa toukokuun
viimeinen pidivd eiki tapaturmavakuutusmaksua
ole aiheellista perid ennen maatalousyntta]len
tapaturmavakuutuslain voimaantuloa.
Vapautusta tapaturmavakuutusmaksusta i
mydnnettiisi taannehtivasti. Lain voimaantulo-
vaiheessa olisi syytd poiketa tistd sddnndksesti.
Ehdotuksen mukaan - taannehtiva vapautus olisi
mahdollinen, jos hakemus tehdidn kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. *
Voimaantulosdinnoksessd midrittiisiin myds
ennen lain voimaantuloa aiheutuneiden perus-

tamiskulujen korvaamisesta sekd valtion, kan-

saneldkelaitoksen ja maatalousyrlttauen “elike-
laitoksen maksettavien, ensimmiisti kalenteri-

‘vuotta koskevxen ennak01den maksamlsesta

Edelld - esltetyn perusteeﬂa annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttav1k31 seuraavat lakiehdotuk-

set:
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Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki

18
" Suomessa asuvalla maatalousyrittdjalli on
oikeus saada korvausta tydvahingosta timin
lain mukaan. .
Tyovahingosta suoritetaan korvausta my0s
maatalousyrittijin omaisille sekd hautausapua
niin kuin tissd laissa sdddetidn.

28

Tamin lain tiytintddnpanosta huolehtii maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslaitos, josta
sdddetddn tarkemmin asetuksella. -

Asetuksella voidaan siitdd, etti 1 momen-
tissa tarkoitetun tapaturmavakuutuslaitoksen
tehtivit hoitaa maatalousyrittdjien elikelaissa
(467/69) siddetty maatalousyrittijien elike-
laitos. - :

~ Maatalousyrittdjalld tarkoitetaan téssi laissa:

1) maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan
tai yhteiseen lukuun itse tychon osallistuen
harjoittaa maatilataloutta vihintdin kaksi heh-
taaria maatalousmaata kisittavilld viljelmalls; -

2) kalastajaa, joka. olematta tybsuhteessa
harjoittaa ammattimaista kalastusta; ‘

- 3) poronomistajaa, joka omaan, perheenji-
senensd tai paliskunnan lukuun tekee poron-
hoitotyoti; ja

4) henkilod, joka tekee 1—3 kohdassa tar-
koitettua tystd perheenjisenend. ‘

: 4§

Tdmd laki ei kuitenkaan koske maatalous-
yrittdjad, jonka vuositySansio 11 §:n sidnnds-
ten mukaan arvioituna ei vastaa vihintdin
maatalousyrittdjien -elikelain 1 §:n 3 momen-

Tatd lakia ei myoskiin sovelleta maatila-
talouden, kalastuksen tai poronhoidon yhtey-
dessd harjoitettuun toimintaan, jota on pidet-
tivd eri yrityksend.

Tidssd laissa tarkoitettu viljelmi ja sen maa-
seki maatalousmaan

pinta-ala lasketaan samojen perusteiden mu-
kaan, jotka on sdidetty maatalousyrittdjien
elikelain 2 ja 20 §:ssi sekd niiden nojalla
annetuissa sadnndksissi. 1

6§ :
Tybvahingolla tarkoitetaan tissi laissa tyo-
tapaturmaa ja ammattitautia. ;
Tyotapaturmalla  tarkoitetaan tapaturmaa,
joka atheuttaen vamman tai sairauden on koh-
dannut maatalousyrittijdd hinen maatalousyrit-
thjatyOssddn tai siiti johtuvissa olosuhteissa.
Maatalousyrittdjitydssd tai siitd johtuvissa
olosuhteissa saatu vamma, joka on syntynyt,
lyhyehkond, enintddn yhden vuorokauden pitui-
sena aikana ja jota ei korvata ammattitautina,
voidaan, sen mukaan kuin tapaturmavakuutus-
lain (608/48) 4 $:n 2 momentin nojalla
annetussa asetuksessa siddetdiin, katsoa tydta-
paturman aiheuttamaksi. ‘
Ammattitaudilla tarkoitetaan sairautta, joka
sen mukaan kuin ammattitautilain (638/67)
1.§:n nojalla annetussa asetuksessa sdddetidn,
on maatalousyrittdjityossd aiheutunut fysikaa-
lisista, kemiallisista tai biologisista tekijoistd.
Maatalousyrittdjityslld tarkoitetaan tydtd 3,
§:ssi mainituissa toiminnoissa, '

7S ,

Timidn lain mukaista korvausta ei kuiten-
kaan suoriteta tybvahingosta, joka on sattunut:

1) ennen kuin maatalousyrittdjid tiytti 14
vuotta tai sen jilkeen, kun hin tiytti 65
vuotta;

2) sind aikana, jolloin maatalousyrittdji on
maatalousyrittijien elikelain 4 §:n 1 momen-
tin nojalla vapautettu sanotun lain mukaisesta
vakuuttamisvelvollisuudesta; 4

3) sind aikana, jolloin maatalousyrittdjalla
on oikeus saada maatalousyrittijien elikelain
mukaista tiyttd tyokyvyttdmyyselikettd; tai

4) sind aikana, jolloin maatalousyrittiji on
timin lain 19 $:n nojalla vapautettu maksa-
masta timin lain 17 §:n 1 momentin mukaista
vakuutusmaksua.
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Tyovahingon katsotaan sattuneen silloin, kun
tapaturma kohtasi maatalousyrittdjad tai kun
ammattitauti ilmeni.

85§

Maatalousyrittsjalli ei ole oikeutta saada-

korvausta timin lain mukaan tydvahingosta,
jonka perusteella hinelli on oikeus korvauk-
seen tapaturmavakuutuslain mukaisesti. Jos tyo-
vahingon voidaan katsoa sattuneen tai aiheu-
tuneen myds maatalousyrittdjityssd tai siitd
johtuvissa olosuhteissa, on korvauksen suorit-
taneella vakuutuslaitoksella oikeus saada‘ maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslaitokselta ta-
kaisin sen vastuulla oleva osuus korvauksesta.
“'Sosiaali- ja terveysministerié voi antaa tar-

sesta.

Korvauksen hakemisesta, korvausvelvollisuu-
desta, korvauksesta, korvausasiain kisittelysta,
korvauksen saajan puhevallan kiyttimisestd, ta-
paturmavakuutuslaitoksen p#itoksen alistami-
sesta, osallistumisesta tapaturmalautakunnan
toiminnasta ajheutuviin kustannuksiin, muutok-
senhausta tapaturmavakuutuslaitoksen piitok-
seen ja vakuutusmaksun maksuunpanoon, tapa-
turmavakuutuslaitoksen takaisinsaantioikeudes-
ta sekdi tiedoksiantovelvollisuudesta on, jollei
tistd laista muuta seuraa, soveltuvin osin voi-
massa, mitd tapaturmavakuutuslaissa, ammatti-
tautilaissa ja tapaturmakorvausta saavien inva-
liidihuollosta annetussa laissa (592/63) on sid-
detty. Mitd niissd lacissa on sdddetty tyonteki-
jasta ja vakuutuslaitoksesta, on vastavasti sovel-
lettava maatalousyrittijadn ja maatalousyritti-
jlen tapaturmavakuutuslaitokseen,
essi timin lain mukaiset etuudet otetaan huo-
mioon samalla tavoin kuin tapaturmavakuutus-
fain mukaiset etuudet.

10 §
' Tapaturmavakuutuslain 53 §:ssi tarkoitet-
tuun  tapaturmalautakuntaan  valtioneuvosto

midrdd maatalousyrittdjien taloudellisia etuja
valvovien edustavimpien jirjestSjen ehdotuk-
sesta vahintdin kolme tySmarkkinajisenti ja
heille henkilokohtaiset varamiehet kolmeksi
vuodeksi kerrallaan.

- Niiden asioiden kisittelysi varten, joihin titi
lakia on sovellettava, on vakuutusoikeudessa
siitd annetussa laissa tarkoitettuina maallikko-

jdsenini ainakin kaksi timin lain mukaan
vakuutettuja henkilsiti edustavaa jdsentd sekd
veltuvin osin muutoin voimassa, mitd tapatut-
mavakuutuslain 54 a §:ssi on maallikkojise-
nistd ja heidin miidriimisestidn siadetty.

11§

Maatalousyrittdjin  vuositydansiona pidetiin
hinen maatalousyrittijien elikelain mukaista
tyotuloaan. Tyétulo, joka lasketaan sanotun
lain 8 §:n 7 momentin mukaisesti, otetaan
kuitenkin huomioon enintiin vuoden pituiselta
yrittijitoiminnan jaksolta ennen tydvahingon
sattumista.

Maatalousyrittijille, jolla ei tyovahingon sat-
tuessa ole voimassa maatalousyrittdjien elike-
lain mukaista vakuutusta, miiritiin vuosityd-
ansio enintdin vuoden pituiselta ajalta ennen
tyovahingon sattumista soveltuvin osin sano-
ic{un lain 8 §:ssi siddettyjen perusteiden mu-
aan.

12 §

Jos maatalousyrittdji tai hinen omaisensa
asetuksella sdddettdvin tavoin osoittavat, ettd
maatalousyrittdjin saama tyGansio viimeisen
vuoden ajalta ennen tydvahingon sattumista
on ollut olennaisesti suurempi kuin 11 $:n
1 momentin mukaisesti midrdytyvd  vuositys-
ansio, otetaan niin osoitettu tySansio korvauk-
sen perusteeksi. Niin laskettua tyGansiota kiy-
tetddn piivirahaa miarittdessi kuitenkin vain
siltd osin kuin piivirahaa myonnetiin yli kuu-
den kuukauden ajalle tydvahingon sattumisesta.
ohella on ollut tySsuhteessa, lasketaan vuositys-
ansio ottamalla huomioon myds tySsuhteesta
saatu ansio tapaturmavakuutuslain 28 §:ssi
saddettyjen perusteiden mukaisesti.

Jos vuositybansio 11 $:n ja timin pykilan
mukaisesti laskettuna- alittaa tapaturmavakuu-
tuslain 16 §:n 6 momentissa siddetyn markka-
migrian, kiytetdin vuositySansiona sanottua
madrdd. Titd momenttia on kuitenkin sovel-
lettava vain, jos tydvahinko on sattunut sel-
laisessa toiminnassa, josta maatalousyrittija on
velvollinen maksamaan vakuutusmaksua 17 §:n
1 momentin mukaisesti.

13 §
Tapaturmavakuutuksen kokonaiskustannuk-
siksi luetaan: :

1) vakuutusvastuu;
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i.2) tySturvallisuuskulut; ja

3} kohtuulliset hoitokulut.

Titd pykdlid sovellettaessa ei oteta huo-
mioon 21 §:n 4 momentin mukaista tapatur-
maturvaa. Edelli 1 momentissa tarkoitettuihin
kokonaiskustannuksiin luetaan - kuitenkin 21
§:n 4 momentin mukaisen vakuutuksen perus-
teella maksettaviin etuuksiin tydntekijdin eld-
kelain (395/61) 9 S$:n mukaisesti tulevat
korotukset silti osin kuin vastaavien sijoitusten
tuotto' ei nithin riitd.

Sosiaali- ja terveysministeri vahvistaa tapa-
turmavakuutuslaitoksen esityksestdi ne’ perus-
teet, joiden mukaan lasketaan 1 momentissa
tarkoitetut kokonaiskustannukset.

14 §

Edelld 13 S:n 1 momentissa mainittuja tyd-
turvallisuuskuluja varten varataan tapaturma-
vakuutuksen kokonaiskustannuksista kaksi pro-
senttia. Tdtd middrdd tapaturmavakuutuslaitos
kiyttdd . maatalousyrittijien - tySturvallisuuden
parantamiseen tekemilld ohjaus- ja neuvonta-
tyStd maatalousyrittdjien piirissid, Tapaturma-
vakuutuslaitos voi myds mydntii varoja maa-
talousyrittdjien tydturvallisuutta koskevaan tut-
kimukseen, koulutukseen ja tiedottamiseen.

‘Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarvittaes-
sa tarkempia maidriyksii tySturvallisuuskuluja
varten kertyvien varojen kiytdstd.

15§
Kokonaiskustannuksista - rahoitetaan se osa,
joka ei jdd -vastuuvajaukseksi, perusturvaosuu-
della, maatalousyrittijien vakuutusmaksuosuu-

della ja valtion osuudella.

Perusturvaosuuteen katsotaan kuuluvan ko-
konaiskustannuksista sairausvakuutuslain (364/
63) mukaisia piivirahakuluja 32 prosenttia ja
sairaanhoitokuluja 4 prosenttia, kansanelikelain
(347/56) mukaisia tukiosakuluja tai niit vas-
taavia kuluja 0,2 prosenttia, perhe-elikelain
(38/69) mukaisia elikekuluja 0,03 prosenttia
sekid maatalousyrittdjien elidkelain mukaisia eli-
kekuluja 0,5 prosenttia, kuitenkin siten, ettd
kolmea viimeksi mainittua prosenttilukua koro-
tetaan vuosittain alkaen vuodesta 1983 vastaa-
vasti 0,2, 0,03 ja 0,5 prosenttiyksikk&i.

Maatalousyrittdjien vakuutusmaksuosuus on
25 prosenttia ja valtion osuus niin ikdan 25
prosenttia kokonaiskustannuksista.

kansanelikelaitoksen suoritettaviksi tulevien

kulujen. rahoitusta - ei kunnille lueta “kansan-
elikelain 62 §:ssi tarkoitettua kustannus-
osuutta.

16 § ,
Kansaneldkelaitos suorittaa vuosittain tapa-
turmavakuutuslaitokselle 15 §:n 2 momen-
tissa mainittujen saitausvakuutuslain, kansaneli-
kelain ja perhe-elikelain mukaisten kulujen
yhteismidrin ja maatalousyrittijien eldkelaitos
vastaavasti maatalousyrittijien eldkelain mukai-
set kulut. Valtio suorittaa vuosittain 15 $:n 3
momentissa mainitun valtion osuuden.
Valtion, kansanelikelaitoksen ja maatalous-
yrittajien elikelaitoksen tulee, sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin siidetdin, suorittaa ku-
joka vastaa niiden 1 momentin mukaisena osuu-
tena suoritettavaksi arvioitua mazrdd.

17 §

Maatalousyrittijin, joka on velvollinen otta-
maan maatalousyrittijien elikelaissa sdadettyid
vihimmiiseliketurvaa vastaavan vakuutuksen,
on maksettava sanotun vakuutuksen ajalta va-
kuutusmaksu timan lain mukaista tyvahinko-
turvaa varten. Vakuutusmaksun miirdytymis-
perusteena kiytetiin maatalousyrittijien elike-
lain mukaan vahvistettua tyStuloa.

Sosiaali- ja tetveysministerid vahvistaa tapa-
turmavakuutuslaitoksen esityksestdi vakuutus-
maksun perusteet. Maksun suuruus on mairit-
tivd niin, ettd se vastaa 15 §:n 3 momentissa
tatkoitettua maatalousyrittijien vakuutusmak-
suosuutta.

18 §

Mitd maatalousyrittdjien elikelain 10 §:n
4 momentissa ja 12 $:ssi on siddetty sanotun
lain mukaisesta vakuutusmaksusta, on vastaa-
vasti sovellettava timin lain mukaiseen mak-
suun.

Vakuutusmaksu peritdin maatalousyrittijien
elikelain mukaisen vakuutusmaksun yhteydessi
maatalousyrittdjien eldkeasetuksessa (667/69)
tarkoitettuina maksupiivini. Tydvahinkokor-
vauksesta saadaan vihentdd korvauksensaajan
maksamatta jiineet, timin lain mukaiset va-
kuutusmaksut sanotun asetuksen sdinncksid
vastaavasti noudattaen.

19 §
Maatalousyrittdjilli on oikeus hakemuksesta
saada vapautus 17 $:n 1 momentin mukaisesta
vakuutusmaksusta, jos hin on ottanut 6 §:ssi
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tarkoitetun tyGvahingon varalta tapaturmava:
kuutuksen, jonka etuuksien taso vihintdin vas-
taa timédn lain mukaista tySvahinkoturvaa.

Vapautus myonnetdin hakemuksen tekemi-
sestd, ja se on voimassa toistaiseksi. Sen jatku-
misen edellytyksena on kuitenkin, ettd ‘maata-
lousyrittdjd vuosittain toimittaa todistuksen va-
pautuksen edellytysten olemassaolosta.

_Vapautusasian kisittelee tapaturmavakuutus-

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa tat-
kempia masrdyksid timin pykilin soveltami-
sesta.

20§

Tyovahinkoturvan jirjestdmisestd johtuvien
tulevien menojen peittimiseen tarvittavat varat
tapaturmavakuutuslaitoksen on kirjattava so-
siaali- ja terveysministerion laitoksen esitykses-
ti vahvistamien perusteiden mukaisesti kor-
vausvastuuna. Sithen on siirrettdvd vuosittain
midrd, jolla 15 §:n 1 momentissa mainittujen
osuuksien yhteisméddrd ylittdd samana vuonna
maksetut korvaukset sekd 13 S:ssi tarkoitetut
tySturvallisuuskulut ja kohtuulliset hoitokulut.

21§

Sosiaali- ja terveysministerion mairaimin eh-
doin ja 17 $:n 2 momentissa sdddetyin mak-
suin voidaan timin lain mukainén vakuutus
myOntdd maatalousyrittajalle:

1) jonka v1l]elma on 3 §S:n 1 kohdassa
edellytettyd kokoa pienempi;

2) jonka vuositydansio on 4 §:n 1 momens
tissa tarkoitettua miadrdd pienempi; tai

3) joka haluaa itselleen vakuutuksen 7 $:n
1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetun tydva-
hingon varalta.

Vakuutuksen myontimisen edellytyksena on,
ettd maatalousyrittdji muutoin - tdyttdd tdssd
laissa sdddetyt edellytykset. Vakuutusta ei

mydnnetd takautuvasti. ‘

Tapaturmavakuutuslaitoksen on vakuutuksen
alkaessa ja olosuhteiden muuttuessa. todettava
maatalousyrittijien elikelain 8 §:n . siinnsk-
sid soveltaen, mitd on pidettivi vakuutetun
vuositydansiona.

Maatalousyrittdjalld, jota koskee tdmin lain
mukainen tydvahinkoturva, on oikeus sosiaali-
ja terveysministerion vahvistamin ehdoin ja

maksuin vakuuttaa itsensd muunkin kuin tissid
laissa tai tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetun

tapaturman varalta.

22 §

]o]le1 tisti laista muuta seuraa, on soveltu-
vin osin lisdksi vastaavasti v01massa, mitd tydn-
tek11a1n elikelain 16, 18 ja 19 §:ssd, maatalous-
yrittdjien elikelain 16 ja 17 $§:ssi sekd tapa-
turmavakuutuslain 37 ja 63 §:ssi on siddetty.

Tyontekijiin elikelain 18 §:n ja tapaturma-
vakuutuslain 37 §:n sd4dnnoksid sovellettaessa
rinnastetaan maatalousyrittdjd sanotuissa laeissa
tarkoitettuun tySnantajaan.,

23 §
Tarkemmat sddnnokset timidn lain tdycin-
toonpanosta ja soveltamisesta annetaan asetuk-
sella. .

24§
Tami laki. tulee voimaan 1 pa1vana heini-
kuuta 1982.

Oikeutta korvaukseen ei ole sellalsen ty6-
vahingon perusteella, joka onsattunut ennen
lain voimaantuloa. -

Sen estimittd, mitd 18 §:n 2 momentiss‘a_ on
sfidetty, on vuodelta 1982 perittdvin vakuu-
1982. Sanottu maksu voidaan perid myos muul-
la tavalla kuin maatalousyrittijien eldkelain
mukaisen maksun yhteydessi.

Sen estimittid, mitd 19 $:n'2 momentissa on
sdddetty vakuutusmaksusta vapauttamisen al-
kamisajankohdasta, = maatalousyrittdjilli * on
oikeus saada sanottu vapautus maksamisvelvol-
lisuuden alkamisesta lukien, jos hakemus wva-
pauttamisesta tehdddn kuuden kuukauden ku-
luessa timin lain voimaantulosta.

Tapaturmavakuutuslaitoksen on viipymitti
ryhdyttivd toimenpiteisiin lain tdytdntddnpanoa
varten.. Tdstd ennen lain voimaantuloa aiheutu-
neet kulut luetaan tapaturmavakuutuksen koko-
naiskustannuksiin ensnnmalselta kalenterivuo-
delta. :

Lain 16 §S:n 2 momentissa tarkoitetut enna-
kot suoritetaan ensimmidiseltid kalenterivuodelta
kuukanden kuluessa lain' voimaantulostd, =
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Laki

tapaturmavakuutuslain 2 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti lisitdsin 20 pidivini elokuuta 1948 annetun tapaturma-
vakuutuslain 2 §:44n wusi 2 momentti ja 28 §:4dn uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 mo-

mentti siirtyy 6 momentiksi,

sellaisina kuin mainitut pykalat ovat 10 piivind heinikuuta 1981 annetussa laxssa (526/

81), seuraavasti:

Maatalousyrittijityossd tai siitd johtuvissa
olosuhteissa . sattuneeseen tapaturmaan timin
lain s#anndksii sovelletaan siten ja siind laajuu-
dessa kuin maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuslaissa- (. / ) on siidetty.

Jos tyontekiji on samanaikaisesti ollut tyo-
subteessa ja toiminut maatalousyrittdjien tapa-

turmavakuutuslain 3 §:ssi tarkoitettuna maa-
talousyrittdjind, hinen vuositySansionsa laske-
taan sen lisiksi, mitd 1—4 momentissa on sdd-
detty, ottamalla huomioon yr1tta]at01m1nnasta
saatu ansio mainitun lain 11 §:ssi ja 12 §:n
1 momentissa sdddettyjen perusteiden mukaan.

——— s — —— e e — ——————

Timi laki tulee vo1maan 1 pidivind heind-
kuuta 1982,

Laki

maatalousyntta)len elikelain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan 14 pidivini heinikuuta 1969 annetun maa-
talousyrittijien elikelain 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 4 piivind tammikuuta
1974 annetussa laissa (17/74), niin kuuluvaksi:

16 §

Tamin lain mukaista vakuutusta hoitaa maa-
talousyrittdjien elikelaitos. Eldkelaitos huoleh-
tii myds viljelijoiden luopumiseliketurvasta si-
ten kuin luopumiselikelaissa (16/74) on sii-
detty. Jos asetuksella siddetddin, voi maatalous-
yrittajien elikelaitos hoitaa myds maatalous-

yrittdjien tapaturmavakuutuslaissa ( / )

tarkoitetun maatalousyrittdjien
kuutuslaitoksen tehtivit,

tapaturmava-

Timid laki tulee voimaan 1 piivini heini-
kuuta 1982,
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Laki
maataloustulolain 4 $:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivinid joulukuuta 1977 annetun maataloustulolain (1102/77) 4 $:n-6
kohta seki - Co

lisdtdin 4 §:33n uusi 7 kohta seuraavasti:

4S

- Edelld 3 §:ssi tarkoitettua kokonaislaskel- 7) kustannuksiin luetaan maatilatalouden
maa laadittaessa harjoittajien ja- heidin perheenjisentensd maa-
—————————————— talousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (- /

6) kustannuksiin ei lueta markkinoimis- ja ) mukaiset pakolliset vakuutusmaksut. -
muita maksuja eikd veroja, jotka aiheutuvat
maatalouden osallistumisesta maataloustuottei- SR
den vientikustannuksiin tissd laissa tarkoitetul- Tdami laki tulee voimaan -1 piiviind heini-
la tavalla, ' kuuta 1982.

Helsingissda 25 piivini syyskuuta 1981
Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Paiministeri

MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Luja-Penttild
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Liite

Laki

maatalousyrittdjien elikelain 16 $:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtcksen mukaisesti muutetaan 14 piivinid heinikuuta 1969 annetun maa-
talousyrittdjien elikelain 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 4 piivini tammikuuta
1974 annetussa laissa (17/74), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

16 §

Tdmin lain mukaista vakuutusta hoitaa maa-
talousyrittdjien eldkelaitos. Elikelaitos huoleh-
tii myds viljelijéiden luopumiseliketurvasta si-
ten kuin luopumiselikelaissa (16/74) on sii-
detty.

Ebdotus
16 §

Tamin lain mukaista vakuutusta hoitaa maa-
talousyrittdjien elikelaitos. Eldkelaitos huoleh-
tii myds viljelijéiden luopumiseliketurvasta si-
ten kuin luopumiselikelaissa (16/74) on sii-
detty. Jos asetuksella siddetiin, voi maatalous-
yrittijien elikelaitos boitaa myds maatalousyrit-
tijien tapaturmavakuutuslaissa ([ ) tar-
koitetun  maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuslaitoksen tebtivit.

Timi laki tulee voimaan 1 piiving beind-
kuuta 1982.

Laki

maataloustulolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivini joulukuuta 1977 annetun maataloustulolain (1102/77) 4 $:n 6 koh-

ta seki
lisdtdin 4 §:34n uusi 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

4

Edelli 3 §:ssd tarkoitettua kokonaislaskel-

maa laadittaessa

6) kustannuksiin ei lueta markkinoimis- ja
muita maksuja eikd veroja, jotka aibeutuvat

4 168100891C

6) kustannuksiin ei lueta markkinoimis- ja

muita maksuja eikd veroja, jotka aiheutuvat
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Voimassa oleva laki

maatalouden osallistumisesta maataloustuottei-
den vientikustannuksiin tdssd laissa tarkoite-
tulla tavalla.

Ebdotus

maatalouden osallistumisesta maataloustuottei-
den vientikustannuksiin tdssd laissa tarkoite-
tulla tavalla,

7) kustannuksiin  luetaan  maatilatalouden
barjoittajien ja beidin perbeenjisentensi maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslain (/]

) mukaiset pakolliset vakuutusmaksut.

Timi laki tulee voimaan 1 piiving beini-
kuuta 1982. ‘



