Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks jateverolain 4 §8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan jateverolakia
muutettavaksi  siten, ettd kaatopaikoille
toimitettavasta jétteestd valtiolle kannettavan
jéteveron madrad korotetaan 15,14 eurosta 23
euroon tonnilta jatetta 1 péivasta tammikuuta
2003 ja vastaavasti 30 euroon jatetonnilta 1

péivasta tammikuuta 2005.
Esitys liittyy  valtion
talousarvioesitykseen ja on
késiteltavaksi sen yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2003 alusta.

vuoden 2003
tarkoitettu

PERUSTELUT

1. Yleista

Kaatopaikalle toimitettavan jétteen verosta
sd8detdan jateverolaissa (495/1996), joka tuli
voimaan 1 pdvana syyskuuta 1996.
Jateverolla on sekd vationtaloudellista
merkitysta etta ymparistopoliittisia
tavoitteita. Jéteverolla halutaan vaikuttaa
sihen, efta jétteiden hyddyntéaminen
lisdantyy ja kaatopaikalle sijoittaminen
védhenee. Jateverolakia on muutettu kerran.
Lainmuutos (1157/1998) on tullut voimaan 1
péivana tammikuuta 1999.

Valtioneuvosto hyvaksyi 14 paivana el okuuta
2002 tarkistetun valtakunnallisen
jétesuunnitelman vuoteen 2005. Pa&gpaino
tarkistetussa suunnitelmassa on jatealan
ohjauskeinojen vahvistamisessa siten, etta
suunnitelmassa  asetetut jatteiden synnyn
ehkéisyd ja hyodyntdmisasteen nostamista
koskevat  tavoitteet sekd  kansallisen
ilmastostrategian mukai set
paastovahennystavoitteet voitaisiin saavuttaa.
Suunnitelmassa  asetettuna  méaérdllisena
tavoitteena on muun ohela, etta
yhdyskuntgjétteiden ja talonrakentamisen
jétteiden maara on vuonna 2005 vahintéén 15
prosenttia pienempi kuin vuoden 1994 tai
1995 jatemdadran ja talouskasvun perusteella
arvioitu jatemadra Vastaavasti kyseisten
jétteiden hytdyntémisastetta  pyritdan
nostamaan vahintddn 70 prosenttiin vuonna
2005. Néaden tavoitteiden saavuttamiseks
esitetéan keskeising ohjauskeinoina jateveron

asteittaista  nostamista  seka  valtion
taloudellisen osalistumisen vahvistamista
jatealan kehittamiseksi, jolloin mydnteinen
taloudellinen  ohjausvaikutus  korostuu.
Jétesuunnitelman mukaan tarvittavat
madrarahat on  tarkoitus  sisdllyttéa
asianomaisten ministerididen tuleviin
toiminta- ja taloussuunnitelmiin,
menokehyksiin jatalousarvioihin.

Tarkistettu jatesuunnitelma tulee voimaan 1
paivana syyskuuta 2002, ja se on voimassa
31 péivdan joulukuuta 2005 tai enintédn
siihen asti kunnes uusi suunnitelma on tullut
voimaan. Se korvaa vationeuvoston 2
pdivana heindkuuta 1998 hyvaksyman
valtakunnallisen j&tesuunnitelman vuoteen
2005 erdita tarkistetussa suunnitelmassa
mai nittuja kohtia lukuun ottamatta.

1.1. Jéateverotusta koskeva lainsaadanto
jakaytanto

Jéteveron piirissd ovat yleisille kaatopaikoille
toimitettavat jétteet. Kaatopaikalla
tarkoitetaan jatteen kasittelypaikkaa, jonne
jatetta sijoitetaan maan péalle tai maahan ja
jota ylldpitéd kunta tai muu kunnan lukuun
ta jota pidetddn ylla pddasiassa toisten
tuottamien jétteiden sijoittamista varten, el
kuitenkaan milloin on kysymys samaan
konserniin kuuluvan yrityksen tuottamasta
jatteesta. Veroa e siten kanneta jétteista,
joita  toimitetaan  yksityisille, 18hinn&
teollisuuden ja muun tuotantotoiminnan



omille kaatopaikoille. Kaatopaikkana €
pidetda aluetta, jossa sdilytetédn muista
jatteista  eroteltuna  jatettd valiaikaisesti
kolmea vuotta lyhyemmén gan ennen sen
késittelya tai hyodyntamista. Jos jéatetta
sdilytetaan alueella yli kolmen vuoden ajan,
kaikkia sinne varastoituja jatteita verotetaan
kuten kaatopaikalle toimitettuja jétteita.
Jéteverolakia e sovelleta alueeseen, jonne
sijoitetaan yksinomaan maan ja kallioperén
aineksia. Lain soveltamisalan ulkopuoléella
on my6s aue jossa muista jétteista
erotettuna  kompostoidaan tai  muutoin
bi ol ogi sesti kasitell&én erilliskerédttya
biojatetta ja jateveden puhdistamon lietetta.
Lakia ei sovelleta mydskaan paikkaan, jossa
jéte hyddynnetaan.

Eraét veronalaiselle kaatopaikalle
toimitettavat jatelgjit on lisdksi vapautettu
jéteverosta toimitettuina kaatopaikalle muista
jatteista eroteltuna. Saastunut maa-aines on
verotonta, jos se voidaan sijoittaa kyseiselle
kaatopaikalle. Veroa e mybskadn ole
suoritettava kerdyspaperin - puhdistuksessa
syntyvastd siistaugjatteests, voimalaitoksen
rikinpoistojéatteestd eikd  lentotuhkasta.
Jéteveroa e niinikaén kanneta jétteestd, joka
hyddynnetéén jateveron piirissa olevalla
kaatopaikalla sen perustamisen, kayton,
kéytosta poistamisen tai jalkihoidon kannalta
vl ttéméattomi ssa rakenteissa tai
rakennuksissa. Kaatopaikalla tapahtuvan
hyodyntémisen verottomuus e kuitenkaan
koske lasijétetté eika halkaisijaltaan yli 150
millimetrin kokoisista kappaleista koostuvaa
betonijéatetta.

Vero perustuu kaatopaikale toimitetun
jétteen painoon, ja veron maara on 15,14
euroa jatetonnilta. Jos jatettd ei kaatopaikalle
tuotaessa voida punnita, lasketaan veron
perusteena oleva paino jétteen tilavuuden
perusteella kertomalla jétteen tilavuus lain
liitteend olevassa muuntokerrointaulukossa
mainitulla jateryhman kertoimella.
Velvollinen  suorittamaan  veroa  on
kaatopaikan pitga Vero maaratéén kultakin
neljdnnesvuoden mittaiselta verokaudelta
siita jatteestd, joka sen verokauden aikana on
toimitettu kaatopaikalle. Verosta on oikeus
vahentéd saman  verokauden  aikana
kaatopaikalta pois viedysta jétteestd suo-
ritettava tai suoritettu vero. Nén vero koh-
distuu siihen jatemaérdan, jolla kaatopaikka
on kasvanut verokauden aikana.

Vuonna 1999 voimaan tulleen lainmuutoksen
jdlkeen jéteverolaki on toiminut varsin

tyydyttavasti. Tahan on osaltaan vaikuttanut
se, etté verovelvolliset ovat tottuneet veroon
ja mahdoallisiin rajanveto-ongelmiin on saatu
tulkintaa.

Jateverolaissa  tarkoitetun verotuksen
toimittamisesta ja sen valvonnasta huol ehtii
tullilaitos.

Jéteveron tuotto on ollut viime vuosina noin
33 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2001
tuotto aleni kuitenkin 32 miljoonaan euroon.
Verotuoton alentuminen johtui verolakiin
tehdyistda muutoksista. Tuoton perusteella
arvioituna  jateverolain  soveltamisalaan
kuuluu siten noin 2,2 miljoonaa tonnia
jatettd, [&hinna yhdyskunta ja
rakennusjatetta. Y hdyskuntgjétteesté noin 1,5
miljoonatonnia sijoitetaan kaatopaikalle.

12 Ulkomaiden lainsdadanto

Muissa Pohjoismaissa kannetaan vastaavasti
my0s jéteveroa. Ruotsi ssa jattei st kannetaan
veroa, jonka maaraa korotettiin vuoden 2002
alusta 250 kruunusta 288 kruunuun (31
euroa) tonnilta jatettd. Veronkorotuksen
tavoitteena oli lisdta taloudellista kiihoketta
késitella jatteita ymparistonsuojelun kannalta
entista paremmalla tavalla. Norjassa jétevero
on 39,4 euroa ja Tanskassa 50,2 euroa
kaatopaikalle toimitetusta jatetonnista. Myo6s
monissa muissa EU:n jasenvaltioissa jétevero
on kaytdssd. Muun muassa Alankomaissa (
jateverol2,6—65,4 euroa  jétetonnilta),
Belgiassa, Irlannissa (15 euroa jatetonnilta),
Italiassa, Itavallassa (5,8—101,6 euroa
jétetonnilta), Ranskassa ja Y hdistyneessa
Kuningaskunnassa (3,2—16 euroa
jatetonnilta) kannetaan jateveroa. Myos
Sveits kantaa jétteista veroa 9,7—32,6 euroa
jatetonnilta. Useissa maissa on samalla

ohjattu lisdda  méadrédrahoja  jatealan
kehittémiseen.
2. Esityksen tavoitteet ja

keskeiset ehdotukset

Tarkistetussa jatesuunnitelmassa jateveroa
ehdotetaan korotettavaksi asteittain.
Tavoitteena oliss  olennaisesti parantaa
jateveron ympdristopoliittista ohjattavuutta ja
siten edistdd jatedlan kehittdmistd, muun

ohella jatehuollosta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen vahentamista.
Keskeisina keinoina ohjaavuuden

parantamisekss on  yhdyskuntien ja
talonrakennuksen osalta jateveron tason



korottaminen vuoden 2003 aikana 23 euroon
javuoden 2005 alusta 30 euroon jatetonnilta.

Esityksdlla toteutetaan tarkistettua
jatesuunnitelmaa ja  edistetddn  siind
esitettyjen jétealan tavoitteiden
saavuttamista.  Suunnitelman  mukaisesti

esitetdan jateveron korottamista vuoden 2003
austa 15,14 eurosta 23 euroon ja vuoden
2005 alusta 30 euroon tonnilta kaatopaikoille
toimitettavaa jatetta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2003 alusta esitettava jéteveron
korotus 15,14 eurosta 23 euroon jatetonnilta
lisdisi vation jéteverotuloja noin 17
miljoonaa euroa vuositasolla  Lisdks
jateveroon liittyva arvonlisdveron kertyméa
kasvaisi noin puolitoista miljoonaa euroa.
Esityksen kokonaistuotoksi arvioidaan 18,5
miljoonaa euroa. Jateveron tucton arvioidaan
esitettavan korotuksen jalkeen olevan 47
miljoonaa euroa vuonna 2003. Vuoden 2005
aussa esitettédva korotus 23 eurosta 30
euroon jatetonnilta lisdisi jateverokertymaa
14 miljoonalla eurolla ja arvonliséaveron
tuottoa noin miljoonalla eurolla. Korotus
lisdisi siten valtion verotuloja yhteensd noin
15 miljoonalla  eurolla Jateveron
tuottoennuste vuodelle 2005 on esitettavan
muutoksen jéalkeen 61 miljoonaa euroa
Tuottoarviossa jateveron veropohjan e veron
korotuksen  seurauksena ole  arvioitu
olennai sesti muuttuvan.  Veronkorotus
kannustaa osaltaan jétteen hyodyntdmiseen,
jolloin verolliselle kaatopaikalle sijoitettavaa
jatettd  voi  syntyd vahemman, mika
vaikuttaisi laskevasti jdteveron tuottoon.
Kotitalouksiin ja yksityisiin henkil6ihin
kohdistuvan, vuonna 2003 toteutettavaksi
esitettdvan jateveron korotuksen taloudelliset
vaikutukset, arvonlisivero  huomioiden,
arvioidaan olevan noin 7,5 miljoonaa euroa
vuodessa. Kaatopaikoille dijoitettavasta
yhdyskuntgjétteesta  noin  puolet  on
kotitalousjatettd, ja esitettdvan jateveron
korotuksen arvioidaan lisdavan
kotitalouksien jéehuollosta  johtuvia
kustannuksia vuosittain keskimaarin noin 1,4
euroa asukasta kohden. Vuodelle 2005
esitettdva jateveron korotus, arvonlisdvero
huomioon ottaen, liséad kotitalouksien ja
yksityisten henkilGiden jétehuollosta

aiheutuvaa taloudellista rasitetta noin 6
miljoonalla eurollavuodessa. Keskiméarin se
merkitsee noin 1,1 euroa asukasta kohden.
Jéteveron  korotuksen  elinkeinoel@maén
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset
arvioidaan vuonna 2003 olevan noin 11
miljoonaa euroa ja vuonna 2005 lisaksi noin
9 miljoonsa euroa.  Kaatopaikoille
djoitettavasta  yhdyskuntgjétteestd  noin
puolet syntyy erilaisia julkisia ja yksityisia
palveluja tuottavilla toimiaailla, joten
vuodelle 2003 esitettava veronkorotus lisdisi
ndiden toimialojen jatehuollosta johtuvia
kustannuksia noin 6 miljoonalla eurolla
vuodessa ja vuodelle 2005 esitettava
veronkorotus noin 5 miljoonalla eurolla
Teollisuuden yksityiset kaatopaikat eivét
kuulu jateveron piiriin, mutta verollisille
kaatopaikoille toimitetaan myds teollisuuden
ja rakennustuotannon jatettd. Esityksen
arvioidaan  aiheuttavan  teollisuus- ja
rakennustoimialoille  vuosittain  noin 9
miljoonan euron lisdkustannukset, joista 5
miljoonaa muodostuu  vuodelle 2003
esitettdvan korotuksen seurauksena ja 4
miljoonaa euroa vuoden 2005 korotuksen
johdosta.

3.2. Organisaatio ja
henkildstovaikutuk set

Esityksella e ole organisaatio- ek
henkil 6stovaikutuksia.

3.3. Y mparistévaikutukset

Jéteveron korotuksella pyrittéisiin
tehostamaan sen ympéristopoliittista
ohjausvaikutusta. Verosta syntyvan

kustannusrasitteen voisi vélttda tuottamalla
vahemman jatetta, joka ohjautuu
kaatopaikkakasittelyyn. Ensisijaisesti
kustannusrasitteen voisi valttaa jérjestamalla
toiminnot sellaisiksi, ettd jatettd syntyy
mahdollissimman vahan. Toiseksi korotettu
VEro ohjaisi jétteita sellaiseen
hyodyntdmiseen, esimerkiksi  korvaavaan
raaka-ai nekayttoon, mika jo télla hetkella on
mahdollista, mutta suhteellisesti ottaen
taloudellisesti  kannattamatonta. Korotettu
vero myos kannustaisi investoimaan jétteiden
hyddyntamista koskevaan tutkimustyéhon ja
tekniikkaan.

Jétehuollon kasvihuonekaasujen
vahentamistoimet on kansallisessa



ilmastostrategiassa todettu
kustannustehokkaiksi. IImastostrategian
toimin jatehuollon, erityisesti kaatopaikkojen
metaani paéstdja voidaan véhentdd edelleen
siten, ettd jatehuollon kasvihuonepdastot
alenisivat vuodesta 1990 vuosiin  2008—
2012 mennessa ldhes 3,5 miljoonaa CO2-
ekvivaenttitonnia vuositasolla. Keskeinen
ilmastostrategiassa mainittu  ohjauskeino
jétehuollon kasvihuonekaasujen
vahentémiseksi on jateverotuksen edelleen
kehittaminen.
On esitetty, etta jateveron korotuksella olisi
myos eraita ympéaristonsuojelun kannalta
kielteisia vaikutuksia ja etta se voisi johtaa
laittomaan kasittelyyn ja roskaantumisen
i sBantymi seen. Y hdyskuntajatehuollon
kokonai skustannukset ovat keskiméérin noin
110 euroa jatetonnilta. Jateveron korotuksen
osuus on siten vain noin 11 prosenttia
yhdyskuntgjétehuollon
kokonai skustannuksista. Kun
jatehuoltokustannukset  liséksi  laskutetaan
useassa erassd, korotuksen nakyva vaikutus
héi aiheuttaa
tarvetta kustannuserén vélttdmiseks ryhtya
sdddbsten vastaisiin toimiin.
Mahdollisa epadkohtia ovat aiheuttaneet
myds erilaiset kdytosta poistetut kodinkoneet

ja romuajoneuvot, joita e voida kuljettaa
kiinteistoilta tavanomaisten
yhdyskuntgjétteiden mukana ja etenkin
sillain, kun niiden erillisesta

vastaanottamisesta on ryhdytty perimaan
kustannukset kattavia erillismaksuja.
Epakohtien korjaamiseksi on tarkistettuun
jatesuunnitelmaan ehdotettu sisallytettaviksi
useita toimenpiteitd. Tarkoitus on muun
ohella antaa tuottajan vastuuseen ja EY -s8&-
doksiin  perustuvat sdadokset sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden seka romuajoneuvojen
jatehuollon jarjestdmisesta. Tama merkitsisi,
etta jétehuoltokustannukset jatkossa
sisdltyisivét néiden tuotteiden

myyntihintoihin, jolloin jdtehuoltovaiheessa
e enda perittdisi maksuja.

4, Asian valmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarai nministerifssa
yhteistydssa ympéristoministerion kanssa.
Jételain nojalla valtioneuvosto on 14 péivana
elokuuta 2002 hyvaksynyt tarkistetun
valtakunnallisen jéesuunnitelman, jonka mu-
kaan muun muassa jétealan kehittéamisen
yleisten tavoittei den saavuttaminen edellyttéa
taloudellista ja muuta ohjausta.

Jéteveron ohjausvaikutuksen parantamisen
selvittdminen sisdltyy myos valtioneuvoston
eduskunnalle antamaan selontekoon
kansallisesta ilmastostrategiasta. Selonteon
johdosta antamassaan vastauksessa
eduskunta katsoi, etta jéteveroa tulis nostaa
asteittain ja ulottaa se myds koskemaan
sellaisia teollisuuden kaatopaikkoja, joille
sijoitetaan biohajoavaa jatetta.

Esitys liittyy Paavo Lipposen Il hallituksen
ohjelmaan, jonka mukaan verotuksen
painopistetta dirretdédn  muun  muassa
ympéristoverotukseen ja jossa energia- ja
ympéristbverojen madraa lisdtaan
teollisuuden kilpailukyky huomioon ottaen.

5. Riippuvuus muista
esityksista

Esitys liittyy vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

késiteltdvaksi sen yhteydessa.
6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.

Edella olevan  perusteclla  annetaan
Eduskunnalle  hyvéksyttdvéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset
L aki

jéteverolain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan 28 péivana kesdkuuta 1996 annetun jateverolain (495/1996) 4 8:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 923/2000, ja

lisdtddn 4 8:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti dirtyvat 3 ja
4 momentiksi, seuraavasti:

48 vuodesta 2005 akaen.
Veroa on suoritettava 23 euroa tonnilta ——HM——————- — — — — — — —
jatettd, joka toimitetaan kaatopaikalle
vuosina 2003 ja 2004. Tama laki tulee voimaan 1 péivana
Veroa on suoritettava 30 euroa tonnilta tammikuuta 2003.
jatettd, joka toimitetaan kaatopaikalle

Helsingissa 17 péivéana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinistd



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

jéteverolain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivana kesdkuuta 1996 annetun jéteverolain (495/1996) 4 8:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 923/2001, ja

lisitdédn 4 8:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti sirtyvat 3 ja

4 momentiksi, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
48

Veroa on suoritettava 15,14 euroa tonnilta
jatettd, jokatoimitetaan kaatopaikalle.

Ehdotus

48
Veroa on suoritettava 23 euroa tonnilta
jatettd, joka toimitetaan kaatopaikalle
vuosina 2003 ja 2004.
Veroa on suoritettava 30 euroa tonnilta

jatettd, joka toimitetaan kaatopaikalle
vuodesta 2005 alkaen.
Tami laki tulee voimaan 1 paivana

tammikuuta 2003.



