Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tyontekijéin
dakemaksun ja palkansagjan tyoéttomyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta er dissd péivar ahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
tyontekijain elékemaksun ja palkansagjan
tyottémyysvakuutusmaksun huomioon otta:
misesta erdissa péivarahoissa
sissa, jotka lasketaan henkilon palkan peris-
teella, vahennettéisiin aikaisempien vuosien
tapaan tyotulosta tai maksettavasta etuudesta

tyontekijéin elékemaksua ja pakansagjan
tyottémyysvakuutusmaksua vastaava 0Osuus.
Etuuksista tehtdvan vahennyksen maéraksi
ehdotetaan 5,1 prosenttia vuonna 2006.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2006 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Tyoeldke- ja tyottdmyysturvan rahoitusta
muutettiin 1990-luvun alkupuolella siten, etta
rahoitusvastuuta jaettiin. Palkansagjilta on
vuodesta 1993 lukien peritty tyontekijéin
eldkemaksua ja palkansagjan tyottomyysva-
kuutusmaksua. Néiden maksujen yhteismaara
on vuosina 1993—2001 vai hdellut 3,2—6,1
prosentin valilla& Mainittujen maksujen yh-
teismaédra vuonna 2002 ja 2003 on ollut 4,8
prosenttia, kun tydttomyysvakuut usmaksua
on peritty pakansagjata 0,4 prosenttia ja
tyontekijain eldkemaksua 4,4 prosenttia.
Vuonna 2004 mainittujen maksujen yhteis-
méara oli 4,85 prosenttia, kun tyottdmyyswa-
kuutusmaksua on peritty palkansagjalta 0,25
prosenttia ja tyontekijéin elédkemaksua 4,6
prosenttia, ja vuonna 2005 5,1 prosenttia,
kun tyéttdmyysvakuutusmaksua on peritty
palkansagjalta 0,4 prosenttia ja tyontekijéin
eldkemaksua 4,6 prosenttia.

Tyontekijdmaksujen ansiotasoa aentava
vaikutus on lain mukaan otettu huomioon eri

kennallisen vdhennyksen kautta. Eri etuuk-

nys tehddén etuuden perusteena ol evasta tyo-
tulosta.

Tehtavasta vahennyksestd ja sen madrasta
on sdadetty vuodesta 1993 lukien vuosittain
annetussa erillislaissa tyontekijain elékemak-
sun ja palkansagjan ty 6ttémyysvakuutusmak-
hoissa. Tehdyn vahennyksen méaéra on vaih-
dellut 1,5 prosertista noin 5 prosenttiin.
Vuonna 2005 vahennyksen méaérd on ollut
5,1 prosenttia.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa lais-
sa tyontekijéin tydel &kemaksun huomioon ot-

tadn, etta tydeldkemaksu tulee ottaa huomi-
oon sairausvakuutusasetuksen 10 8:n tarkoit-
tamissa tapauksissa eli niin sanottujen kuu-
den kuukauden tulojen osalta, tydttomyys-



péaivarahoissa ja tapaturmavakuutuslain mu-

sagjan tyotuloista. Lisdksi mainitut maksut
on tullut ottaa huomioon myds kaikissa sd-

maaraytyy henkilon tyo- tai virkasuhteessa
saamiensa ty6tulojen perusteella. Vuodesta

oon sekd palkansagjalta perittavan tyoel dke-
maksun etta tyéttdmyysvakuutusmaksun an-
siotasoa alentava vaikutus.

2. Keskeiset ehdotukset

sena on turvata vakuutetulle kohtuullinen
toimeentulo niissa tilanteissa, joissa vakuu-
tettu on estynyt sairauden, tapaturman, tyot-
témyyden tai muun vastaavan syyn vuoksi
saamasta normaalia ansiotuloa. Péivéraha
médritelldan eri jarjestelmissa tiettyna pro-
senttiosuutena  ansiotul operusteesta.  Siten
péivarahan perusteena oleva ansiotulo tulisi
mééritella mahdollismman oikein vastee
maan vakuutetun vakiintunutta ansiotasoa.
Taman vuoksi viimeisimman maksetun pd-
kan djasta ansiotuloperusteena kéaytetéan
padsdanttisesti vakuutetun verotuksessa vah-
vistettua tuloa tai pidemman aikavélin kes-
kiarvoa.

Tyontekijélta palkasta perittavét |ekisaate -
set tyontekijamaksut aentavat henkilon tul o-
tasoa hanen ollessa tydelamassa. Mikdli hen-
kil on esimerkiksi sairauden vuoksi estynyt
tekemasta ty6taan, hanella on oikeus sairaus-
sairausvakuutuslaissa. Henkiloén saama etuus
korvaa vakuutetulle sairauden vuoksi mere-
tettya ansiota sairausvakuutuslaissa séédetyn
on henkildlle veronalaista tuloa, mutta siité ei
perita vastaavia tyontekijamaksuja kuin hé
nen ansaitsemasta pal kasta. Palkkatulosta pe-
rittdvat lakisdéteiset tyontekijamaksut Kkui-
tenkin huomioidaan voimassa olevan lain
mukaan etuutta vahvistettaessa ja ndin pyri-
téan sdilyttamaddn etuuden korvausaste pd-
kasta suhteellisesti samallatasolla.

sen perusteena oleviin ty6tuloihin vaihtelee
eri  etuugérjestelmissa  Erot  perustuvat
etuuksien eri tarkoituksiin ja tavoitteisiin.
Esimerkiksi tapaturmavakuutuksen péivara
han tasossa (100 prosenttia) on huomioitu
muun muassa etuuteen liittyva vahingonkor-
vauselementti. Korkean korvaustason vuoksi
tapaturmavakuutuksen perusteella suoritetta-
va péivarahaetuus voi olla samansuuruinen
kuin sen perusteena oleva tydétulo, jolloin
nettoetuus ilman vahennysta muodostuu su-
remmaksi kuin etuuden perusteenaoleva net-
topalkka. Téama on kuitenkin poikkeuksellis-
ta, silla pdasdantdisesti eri etuuksissa péive-
rahan taso suhteessa palkkaan on maaritelty
kussakin etuuslaissa tietyksi suhteelliseksi
osuudeksi palkasta.

Tarkoituksenmukaista on, etta tyostd saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Jos bruttoansioiden perusteella maérayty-
oon mainittuja palkasta perittavien tyonteki-
jamaksujen ansiotasoa alentavaa vaikutusta,
sosiaalivakuutusetuuden taso jéisi vinoutu-
neeksi palkasta saatavaan tuloon nahden.
Tyontekijdmaksujen ansiotasoa aentava vai-
kutus esitetddn otettavaksi huomioon péivéa-
rahaetuutta huomioitaessa. Tama toteutetta-
siin nykyiseen tapaan vahentamalla péivéra
haetuuden perusteena olevasta ty6tulosta tai
vastaisi suuruudeltaan tyontekijalta perittavi-
en |akisdéteisten maksujen ansiotasoa aenta
tehty vahennys on ollut maéraltdan tyonteli-
jdmaksujen yhteismadran suuruinen tai yh-
telsmaarda pienempi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuonna 2006
ty6tuloihin  perustuvissa sosiaalivakuutis-
etuuksissa tyontekijamaksuja vastaavana
osuutena tehtéavan vahennyksen suuruus olisi
5,1 prosenttia. Palkansagjilta perittava tyo-
eldkemaksu on vuodesta 1993 noussut tasa-
sesti lukuun ottamatta vuosia 2001 ja 2002.
Vuonna 2003 maksu oli 4,6 proserttia eli 0,2
prosenttia edellista vuotta suurempi. Vuonna
2004 maksu ei kuitenkaan noussut, vaan oli
edelleen 4,6 prosenttia.

Ty6el8keuudistukseen liittyen vuoden 2005
alusta lukien 53-vuotiaat ja Sitd vanhemmat
tyontekija maksavat korkeampaa tyteldke-
maksua kuin alle 53-vuoctiaat. Vuonna 2005



alle 53-vuotiaiden tyoel é&kemaksu on 4,6 pro-
senttia. Pitkalla aikavalilla maksun on arvioi-
tu kasvavan. Vuo nna 2006 alle 53-vuotiaiden
tyoel @kemaksun arvioidaan edelleen pysyvan
4,6 prosentissa. Keskimaardginen maksu on
4,8 prosenttia ja 53-vuotiaiden ja sitd van-
hempien tyodntekijoiden maksu on 5,8 pro-
senttia pd kasta.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksua on sitd vas-
toin viime vuosina voitu vuosittain aentaa
vuoteen 2003 asti. Vuonna 2004 maksu nou-
si_ hieman ollen 0,25 prosenttia. Vu den 2005
tyttdmyysvakuutusmaksu oli 0,5 prosenttia.
Vuonna 2006 ty6ttomyysvakuutusmaksun
arvioidaan pysyvan samalla tasolla. On arvi-
oitu, ettd pidemmala aikaélilla maksujen
yhteisméara kasvaisi tyteldkemaksun nousun
johdosta noin seitsemaan prosenttiin.

Vahennys tehtéisiin verotuksessa todetuista
tal arvioiduista tyGtuloista ja se otettaisiin
jen perusteena olevissa ty6tul oi ssa.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
sdadettdisiin tarkemmin vahennyksen teke-
misestd eri etuuksissa. Asetuksella sdadetta-
siin tarkemmin vahennyksen tekemisesta
tyottomyysturvalain ja tapaturmavakuutis-

sa
3. Esitykseen liittyvat selvitykset

Sosiadli- ja terveysministerio 1.3.2000
axetti  kolmikantaisen tydryhman selvittéd
maan, miten pakansagjilta perittéva tyodel&
kemaksu ja tydttomyysvakuutusmaksu voi-
taisiin ottaa huomioon pysyvélla tavala lain-
sdddanndssa. Tyoryhmalla e ollut yhteista
nékemysta jarjestelman kehittamisen keskei-
sista linjauksista.

Syksylla 2005 kaynnistyy sosiaadli- ja ter-
veysministeriossa virkatyona tehtéava kolmi-
kantainen selvitystyd siitd, miten palkansee
jilta perittava tyoelédkemaksu ja tyottomyys-
vakuutusmaksu voitaisiin ottaa huomioon
pysyvéla tavala lainsdddannossa. Selvitys-
tyd on jatkoa sairausvakuutuksen rahoitusta
pohtineen tydryhman tydlle, ja sosiadli- ja
terveysministerion liséksi tydssa ovat edus-
tettuna Kansanel8kelaitos, valtiovarainminis-

teri® seka keskeiset tyoémarkkinagj érjestot.
4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudeliset vaikutukset

Tyontekijéin elékemaksua ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksua vastaavan 5,1
prosentin suuruisen vdhennyksen huomioon
ty6tuloissa arvioidaan vahentéavan sairaus ja
vanhempainrahamenoja seka kuntoutusraha
menoja yhteensd noin 65 miljoonalla eurolla
kokonaismenotasossa. Vastaavasti  tyotto-
myyspéivarahamenot mukaan lukien vuorot-
tukimenot olisivat arviolta noin 63 miljoonaa
euroa suuremmat, jollei sanottua vahennysta
tehtaisi.

Jos vuonna 2006 maksuun tulevissa wisissa
sairausvakuutuksen osalta, menonlisdys vai-
kuttaisi tyonantajien ja vakuutettujen ra-
hoittamia tydtulovakuutuksen menoja li-
sdavadti, eika silla ole vaikutusta valtion
menoihin. Menonlisdys toteutuisi sita mu-
kaan, kuin uusia péivéarahoja myonnettéisiin.
Vuonna 2006 vaikutus olisi hoin 75 prosen-
tia kokonai smenolisdyksesta.

Tyottomyysturvan osalta vuodesta 1999
voimassa olleen rahoitusjérjestelman mukaan
not, joten ansio-osan menonliséyksella el ole
vaikutusta valtion menoihin. Sen sijaan me-
nonlisdys vaikuttaisi téysimaaraisesti tytnan-
tgjien ja palkansagjien maksettavaksi tulevien
tyottomyysvakuutusmaksujen tasoon. Mak-
sutasossa vaikutus olisi 0,05 prosenttia. Me-
nonlisays oteutuisi sitd mukaan, kuin uusia
kutus olisi noin 31 miljoonaa euroa koko-
naismenoissa ja maksutasossa 0,03 prosert-
tiyksikkoa.

4.2.  Vaikutukset edunsagjiin

Ehdotettu vaéhennys olisi 5,1 prosenttia eli
saman suuruinen kuin vuonna 2005.

Elgke- ja ty6ttdmyysvakuutusmaksun
huomioon ottaminen 5,1 prosentin suuruise-



nGssa sitg, etta ansiosidonnainen tycttomyys-
kausituloilla 0,80 eurolla. Vaikutus kasvaa
tulojen kasvaessa siten, ettd 2100 euron
la 2500 euron kuukaustuloilla vaikutus
pienenee 1,19 euroon ja nhousee taas sen ja-
keen siten, ettd 4500 euron kuukausituloilla
péivaraha alenee 2,13 eurolla.

jen ja kuntoutusrahan osalta vaikutus olisi
noin 1,2 euroa péivata 10 000 euron vuositu-
loilla. 20 000 euron vuosituloilla vaikutus
olis 2,4 euroa péivata ja 30 000 euron vuo-
situloilla 2 euroa péivéta Alle 26 000 euron

soa hoin 5,1 prosentilla, 26 000—40 000 eu-
ron vuosituloillanoin 3 prosenttia ja sité su-
remmillavuosituloillanoin 2—3 prosenttia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeri 6ssa virkatyona.
6. Muita esitykseen vaikuttavia

sei kkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.
7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006.

8. Saatamisjarjestys

Saatamisjarjestyksen lannalta Suomen -
rustuslain 19 8:n 2 momentti on keskeinen.
Suomen perustuslakiin sisdltyva perustoi-
meentuloturvan kasite on voimassa olevasta
sosiaaliturvalainsdadannostd riippumaton.
S&annoksen tarkoituksena e dten ole turvata
tavallisella lailla méériteltyja etuuksia tai td-
laisten etuuksien tasoa sellaisenaan. Perus-
toimeentuloa turvaavat sosiaaliturvgjérjes-
telmét on lainséétgjan tarkoituksen mukaan
laadittava siten kattaviksi, ettei niiden ulko-
puolelle jda valiinputogjaryhmid. Jarjestelmi-
en @ kuitenkaan tarvitse ulottua sellasiin
henkil6ihin, joilla lakisiateiset turvajérjes-
telmét ja oma tilanteensa kuten esimerkiksi
perhesuhteensa muutoin kokonaisuutena a-
vioiden on toimeentulon edellytykset, vaikka
heidén normaalit toimeentulomahdollisuu-
tensa ovatkin esimerkiksi sairauden vuoksi
he kentyneet. Suomen perustuslain 198:n 2
momentin vaatimuksia ei siten vastaisi sella-
set muutokset, jotka merkitsisivét olennaisd-
la tavalla puuttumista edella tarkoitetuin &
Voin suojattuun perustoimeentuloturvaan.

Palkansagjan erityismaksujen huomioon ot-
sissa perustusiakivaliokunta on pitanyt on-
gelmattomana. Edella olevan mukaisesti hd-
lituksen esitykseen ei voida katsoa sisdltyvan
sellaisia ehdotuksia, jotka heikentéisivat
Suomen perustuslain 19 8:n 2 momentissa
tarkoitettua perustoimeentul oturvaa. Taman
johdosta lakiehdotus voidaan késitella taval-
lisessa lainsédtamisj &jestyksessa.

Edelld ehdotetun perusteella annetaan
Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava la
kiehdotus:



Lakiehdotus
L aki
tyontekijdin eldkemaksun japalkansaajan ty6ttomyysvak uutusmaksun huomioon ottamises-
ta erdissa paivarahoissa

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetéén

18 maksun ja palkansagjan tyottomyysvakuu-
Jos laissa tal asetuksessa sdddetddn, ettd  tusmaksun huomioon ottamisesta eri etuusa
paivarahan tai sitd vastaavan etuuden m&  jeissa annetaan sosiaali- ja terveysministerion
réssa on otettava huomioon henkilon tyo- tai  asetuksella.
virkasuhteessa saadut tyotulot, ndista tyot-

loista tai maksettavasta etuudesta on vuonna 38
2006 vahennettava 5,1 prosenttia. Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.
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Tarkemmat sdénnokset tyontekijain eldke-
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