Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntajakolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Estyksessa  ehdotetaan  muutettavaks
kuntgakolain  yhdistymisavustussédnnoksia
kuntgjaotuksen  kehittdmistéa  tehokkaammin
kannustaviks.

Y hdistymisavustuskautta jatketaan
nykyisesta kahdesta vuodesta viiteen vuoteen
niin, ettd yhdisymisavustuksen  suuruus
méaraytyy kahtena ensmmaisend vuotena
nykyistd vastaavin perustein ja jatkuu sen
jakeen nykyitd endmmdisen ja toisen
vuoden vélista porrastusta vastaavesti
supistuen kolme vuotta

Kuntgaon  muutoksen  vationosuuksin

aheuttamien véhennysten ja lisdysten
korjaus ehdotetaan muutettavaks
vationosuuksien vahenemisen korvaukseks
jajatkettavaks kahdesta viiteen vuoteen seka
lagjennettavaks kaikkia kuntien lukumééraa
vahentavia kuntgjaon muutoksia koskevaks.
Lisaks lakiin ehdotetaan lisdttdvaks uutena
kokeiluluontoisena

yhdistymisavustusmuotona ~ méaéréaikai sesti
voimassa oleva investointi- ja
kehittémishankkeiden tuki.
Ehdotettu laki on tarkoitettu
voimaan vuoden 2002 austa.

tulemaan
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kuntgakolaki (1196/1997) uudistettiin
vuonna 1997 toteutetun
kuntgjakol ainsdédanntn

kokonaisuudistuksen  yhteydessa. Lain

toimivuudessa e ole &iintyn?/t slasa
haittoja, jotka eddlyttéisvét sen laga-alaista
uudistamista.  Esityksen tarkoituksena on
kuntarakenteen toiminnallisen tehokkuuden
ja tdouddlisuuden edigdminen lakiin
ssdtyvéa kuntien
yhdistymisavustugérjesteimaa tehostamalla
Jamonipuolistamalla.

Kuntien vationosuuksia ja
arvonlisiveropaautusten  takaisinperinndsta
luopumista sdvittényt tyoryhma estti 15
pdivana toukokuuta 2001 jattdmassadn
rgportissa muun  muassas  "Kuntien
yhdistymistd edistetdén investointga ja
kehittdmishankkeita tukemalla. Lisdtukea
voitadin - myontéd  einkeinodaman  ja
infrastruktuurin - tukemiseen  sek& kuntien
yhdistymistd edistéviin opetustoimen seké
sosiadli- ja terveydenhuollon
kehittémishankkeisiin.  Lisdtukea koskevien
sddnnbsten  ehdotetaan olevan voimassa
kokeiluluontoisesti  vuoden 2004  loppuun.
Lisdks yhdistymisavustusten kestoa
jatketaan nykyisestd kahdesta vuodesta
porrastaen viiteen vuoteen. Lainsd&dannon
tarkistuksn  huolehditean  ditd,  ettd
valtionosuusperusteet elvét muodosta estetta
kuntien  yhdistymiseen. Sosadi- ja
terveysministerion hallinnonalan ja
opetusminigterion hallinnonalan
kehittémisméérarahoja kaytetddn nykyista
tehokkaammin kuntien yhdistymistéa
tukevala tavadla” Tybryhman ehdotuksia
samana  paivana  kasitell hallituksen
talouspoliittinen  minigterivaliokunta  p&tti
puoltaa sen edttamia eddla mainittuja
toimenpiteita.

Ehdotusten toteuttaminen edellyttda
kuntgakolain 10 luvun ja Sind sé&dettyjen
yhdistymisavustuksia koskevien sédnnoksien
uudistamista.

Luvun nimi ehdotetaan muutettavaks niin,

etta se vastaa entisestdan monipuolistuvaa
avustusmuotojen kokonaisuutta, ja rakenne
dlaiseks, etta e mahdollistaa
moninaistuvan  sA8nnoston  selkeyden  ja
ké&ytantoon sovellettavuuden.

Nykyisen yhdistymisavustuksen nimi
ehdotetaan muutettavaksi avustuksen
[uonnetta kuvaavasti laskennd liseks
yhdistymisavustukseks ja Std koskevat
sddnnokset  koottavaks  yhteen pykal&an.
S&annoksd  muutettaisin niin, etta

avustuskaus pidentyis nykyisesta kahdesta
vuodesta viiteen vuoteen, ettd sen madra
porrastettaisin kolmannesta  vuodesta
eteenpdin  nykyistd ensmméistéa ja toista

vuotta vastaavalla tavala  asteittain
vdhenevéks ja  eftd  avustuskauden
pitenemista vastaavadti avustuksen

enimmaismééra nostettaisin  nykyisestda 25
miljoonasta markasta (4 204 698 eurosta) 6
727 517 euroon.

Kuntgjaon muutosten kunnille suoritettaviin
vationosuuksin  aiheuttamien  vaikutusten
kompensaatio  ehdotetaan  muutettavaks
menetysten  korvaamiseks.  Menettelyn
soveltamisdaa lagennettaisiin Siten, etté sta
sovdlettaisin my6s muihin kuin kokonaisten
kuntien yhdistamiseen perustuviin  kuntien
lukumééraé véhentaviin kuntgjaon
muutoksiin.  Soveltamisaikaa pidennettéisin
kahdesta vuodesta viideks vuodeks ja tuki
porrastettaisin - supistuvaks  Sind  gassa

normaaliin tilanteeseen. Muutokset
poistaisvat _edelleen
vationosuug érjestelméasta aiheutuvia

kuntgjaotuksen muutoksien pidakkeita

K okonaan uutena avustusmuotona
ehdotetaan toteutettavaks mé&dréaikai sesti
voimassa oleva investointi- ja
kehittamishankkeiden tuki, jota
myonnettaisin dinkeinoelaméa seké
yhdyskuntarakentamista ja
ympéristonsuojelua pavelevan
Infrastruktuurin kehittamista tukeviin
investointethin seka opetus- ja
kulttuuritoimen ja sogadli- ja
terveydenhuollon kehittamishankkeisiin.
Investointien ja kehittamishankkeiden



tukijarjestelmé  ehdotetaan  sdédettavaks
kokeluluontoisekd niin, ettd s koskig
kuntgjaon muutoksa, jotka tulevat voimaan
akasntaan 1 pédivana tammikuuta 2003 ja
viimeistéan 1 paivana tammikuuta 2005.

2. Esityksen vaikutukset

Edtyksen toteuttaminen tehostais kuntien
lukumédran  vahentymistda  merkitsevien
kuntgjaon muutosten taloudellisa
kannustimia ja parantais Sten
kuntgjaotuksen kehittamiseddlytyksia
Tehostuvat vation tuet aktivoisvat kuntia
doittedlisuuteen ja uutena tukimuotona
kokeiltava investointi- ja
kehittémishankkeiden tuki antais  myos
vdtiolle meahdollisuuden vakuttaa
aktiviteetin tarkoituksenmukai seen
suuntautumi seen.

Vdtio on viime vuodna lisgnnyt kunnille
jaettavaa tukea, mutta maassamme on silti
suuri mé&rd voimavaroiltaan niin  heikkoja
kuntia, ettd ne evéd sdvia tehtdvistéan
omisa tuloistaan ja vationosuuksista
muodostuvilla séanndnmukaisilla
voimavardilla. Koko taman kuntaryhman
ongelmia e voida ratkaista
vationosuugajestelmdn  muutokslla  eika
niitd voida hoitaa pysyvadt tilgpéisin ja
poikkeuksdlisin  vaikeuksin  tarkoitetulla
harkinnanvaraisella valtionavustuksella.
Huomattava osa t&std kuntgoukosta on
sdlaisa, etd niiden voimavaraongemat
voidaan ratkaista kuntgjaotusta kehittamall&.

Tdouddligen kannustimien tehostaminen
merkitss lisdyksa vation menoihin, mutta
kuntajaotuksen kehittymisen kautta
tapahtuva kuntien toiminnan tehostuminen
synnyttas pidemmdla akavdilla
kuntataloudellisa saégtoja Niiden
seurauksena  vdhenis  tarve  kuntien
harkinnanvaraidin avustuksiin, ja niita varten
valtion talousarvioon sisdltyvéa méérarahaa
voitaisin vastaavasti supistaa.

Nykyisen kuntgjakolain sdanndsten
perustedlla maksettaviin
yhdistymisavustuksiin, varsnaiseen
yhdistymisavustukseen ja
valtionosuusmuutosten kom ioon,

kéytetédén vuonna 2001 yhteensa 43 862 148
markkaa (7 377 084 euroa) ja vuonna 2002

yhteensd 6 027 072 euroa, joista summista
noin 10 % on valtionosuusmuutosten
kompensaatiota. Voimassa olevan
lainsdadanntn  ja  toistaiseks tehtyjen
kuntgjaon  muutospdatdsten  perustedla
vdtiolle & aheudu yhdistymisavustusmenoja
vuoden 2002 jdkeen. Uuden lain mukaiset
laskennallisen yhdistymisavustuksen
madrdytymisperusteet  olisvat  kahddlta
ensmmasdta vuodelta samat kuin nykyisen
lain yhdistymisavustusperusteet.
Kolmannesta vuodesta [éhtien mééra aenis
samalla tavalla kuin s nyt aenee
ensmmaisesta toiseen vuoteen. Uusien
sdanndsten voimassa ollessa  tehtavét
kuntgjaon muutospéétokset  voivat  tulla
voimaan akaisintaan vuoden 2003 aludta,
joten niistd aheutuvia yhdistymisavustuksia
ja muuta tukea maksettaisin ensmmaisen
kerran vuonna 2003.

Yhdistymisavustusta  suoritetaan  nykyisin
kalkissa kuntien ma&rda vahentévissa
kuntagjaotuksen muutoksissa kahtena

muutoksen jakeisend vuotena Avustusgan
keson piteneminen ja ditd johtuva
enimmasméaédn nousu lisdisvd vdtiolle
aiheutuvia menoja arviolta 60 %. Tama
valkutus  hejastuis  vationtaousarvioon
vuodesta 2005 akaen. Sitd enemman
""" kehitykseen vois odlla
vaikutusta avustusperusteiden muutoksista
meahdol lisesti johtuvdla aktiviteetin
muutoksdlla
Valtionosuuksen muutoksia kompensoidaan
nykyisn niin iké&n kahtena vuotena, mutta
s rgoittuu  van kokonaisten kuntien
yhdistymigin. Korvauskauden jatkaminen,
kaksisuuntaisen kompensaation muuttaminen
vahennyksien korvaamiseks ja menettelyn
sovetamisdan lagennus lisdisivat  jonkin
veran  vation menoja  Meneitdly olis
kéytannossa glti pédasidlisita
vakutuksiltaan edelleenkin  dind midessi
kustannusneutradi, ettd se  diminois
kuntgjaotuksen  muutoksien  vakutuksa
vation ja kuntien vdiseen kustannusten
jakoon.
Kuntgjaotuksen kehittdmisen edistdmiseks
kunnille  suoritettava  investointi-  ja
kehittdmishankkeiden  tuki  myonnettaisin
tapauskohtaisen harkinnan perustedlla
kuntgjaon  muutospédtoksien  yhteydessa.



My0s investointi- ja kehittdmishankkeisin
myoOnnettavan tuen vadtiolle aheuttamien
menojen kehitys riippuid ratkaisevasti dita,
millasgta aktiivisuutta ne yhdessd muiden
hdistymisavustusten kanssa saisivat aikaan
unnissa

Avusiuksista aheutuvia vation menojen
kokonadisiyksd & voi eddla eslle
tulleiden sakkojen johdosta avioida Ne
riippuvat seka lisdantyvien
yhdistymispé&étoksien lukumaérasta etta siité,
minka kokoisa kuntia véestomé&riltéan
niiden  piiriin -~ kudluid.  Laskenndligin
yhdisymisavustuksin -~ ja  vationosuuksien
vahentymisen  korvaamisin - on  avioitu
tarvittavan vuonna 2003 enintd&n 6.73
miljoonaa euroa ja vuonna 2004 eninté&n
4,20 miljoonaa euroa.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden  tuki
eddlyttéd, ettd vuodesta 2002 |ahtien kunkin
vuoden vadtion talousarvioon Ssdlytetdan
vatuus, joka oikeuttaa vationeuvoston

stoutumaan  tukipddtoksen  seuraavina
vuosna eddlyttamiin - menoihin.  Tuen
enimmai smaérét ratkaistaisin néden
valtuuksien yhteydessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona. Esityksesta
on pyydetty lausunnot oikeusministeriolta,
vatiovaanminigteridltd, opetusministeriolta,
maa- ja metsdtalousministerioltd, liikenne- ja

viestintdministeriolta, kauppa- ja
teollisuusministeriolta, sosadi- ja
terveysminigerioltd,  tydminigerioltd  ja
ymparigéministeriolta seké Suomen

Kuntdiitolta. Lausunnot on oteftu kaikilta
kekesltd odltaan huomioon.  Suurimmat
muutokset niiden johdosta tehtiin investointi-
ja kehittéamishankkeiden tukea koskeviin

sdannoksiin. Asa on kasitelty
kunnalistalouden ja —hdlinnon
neuvottel ukunnassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 luku Y hdistymisavustukset Kun esitys
merkitss yhdistymisavustusmuotojen
lisédntymistd, luvun otskko ehdotetaan
muutettavaks yksikdsta monikkoon.

38 8. Laskennallinen yhdistymisavustus.
Varsnaista yhdistymisavustusta koskevia
sdannoksa on nykyisn 38-40 8ssa Kun
nimelt&an laskennalliseks
yhdistymisavustukseks muuttuvaa avustusta
koskevat ja jossain madrin Ssdloltaankin
muuttuvat sé8nnodkset koottaisin 38 §:&n,

sdanndsten muodostama  kokonaisuus
saatasin tiiviimméks  ja  helpommin
hahmottuvaks.

Pykdan 1 momentissa  sdédettdisin
avustuksen soveltamisalasta ja
avustuskauden  pituudesta.  Avustuksen

sovetamisda olis sama kuin on nykyisdla
yhdistymisavustuksdlla.  Sitd  maksettaisin
kalkissa kuntgaon muutoksissa, jotka
vahentdvat kuntien lukumédrda Kuntien
lukuméaara vahentyy, kun kunta yhdistetdén

toisen ta toisten kuntien kanssa tai kun
kunnan aue jaetaan muiden kuntien kesken.
Avustuskaus  jatkettaisiin  kahdesta viiteen
vuoteen.

Pykdan 2 momenttiin otettaisin ne tekijat ja
laskentasdannat, jotka maaraisivét
maksettavan avustuksen méaréan. Avustuksen
mé&ran ratkaissivat samat tekijét, jotka
ratkaisevat nykyisen yhdistymisavustuksen
maaran. Kahta ensmméista vuotta koskevat
madrdytymisperusteet olisvat samat kuin
nykyisenkin yhdistymisavustuksen perustest.
Kolmannesta vuodesta |éhtien mééra aenis

samala tavalla kuin s nyt aenee
ensmmaisesta toiseen vuoteen.
Avustuskauden  pitenemistd  vastaavasti

avustuksen  enimméisméara nousis 4,20
miljoonasta 6,73 miljoonaan euroon.

Pykdan 3 momentissa  séédettéisin
vastaavan nykyisen saannoksen mukaisesti,
ettd tapauksissa, joissa avustusta saavia
kuntia olis enemmén kuin yks, se jaetaan
niiden kesken asukas ukujen suhteessa.
Laskenndlinen yhdistymisavustus olis 4



momentin - mukaan maksettava nykyisen
yhdistymisavustuksen maksumenettelya
vastaavasti ensmmaisen kerran kuntgjaon
muutoksen  voimaantulovuonna, ja maksu
tgpahtuis  vuosittain  kesdkuun  loppuun
mennessa.

39 & \Valtionosuuksien véhenemisen
korvaaminen. Voimassa olevassa4l §:ssaon
séadetty  kuntien  yhdistymisestd  johtuvien

valtionosuuksien véhenemisen tai
lisdantymisen kompensoimiseksi
Suoritettavasta yhdistymisavustuksen

korjaamisesta. Sitd vastaavasta, mutta
nimeltédn ja luonteeltansa muuttuvasta seka
soveltamisaaltaan lagjenevasta ja kestoltaan
pitenevasta valtionosuusvéhennysten
Iéorv_aamisesta ehdotetaan sdédettavaks 39
1SS

Pykddan 1 momentissa  sdédettéisin
menettelyn luonteesta sekd soveltamisalasta
ja soveltamiskauden pituudesta.
Valtionosuuksien véhenemisen tai
lisddntymisen  kompensoiminen — muuttuis
valtionosuuksien véhenemisen
korvaamiseks. Menettelyn  soveltamisala

lagjentuis koskemaan myGs ne kuntien
madréd véhentédvat kuntgaon muutokset,
joissa kunnan alue jagtaan muiden kuntien
keken.  Sovdtamiskaus  pidennettéisin
kahdesta viiteen vuoteen.

Korvauksen maarda koskevat sddnnokset
ssdlytettéisin 2 momenttiin. Kun nykyisen
menettelyn soveltamisadla on rgjoittunut vain
kokonaisten kuntien yhdistymisin,
korjauseran méd&rd on saatu vertaamalla
yhdistyneiden kuntien erikseen kuntgjaon
muutosta eddtavdnd vuonna  saamia
vationosuuksia yhdistymisen kautta
muodostuvan kunnan muutoksen
voimaantulovuonna saamiin
vationosuuksiin.  Avustuksen  lagjentuva
soveltamisdla vaatis  muutosta myo6s
laskelmien  suoritustapaan.  Uudistettavan
korvauksen laskemisen perustaksi ehdotetaan
otettavaks muutoksen kohteena olevien
kuntien muutosta edeltdvana vuotena
saamien ja samdla aduedla muutoksen
jdkeen  toimivien  kuntien  muutoksen
voimaantulovuonna saamien
vationosuuksen vetalu. Tama vertalu
osoittais sen  korvauksen médrén, jonka
kyseisdla aluedla muutoksen voimaan tultua

toimivat  kunnat  saisvat  muutoksen
voimaantulovuoddlta.  Korvauksen méadrd
denis niin, etd viiden vuoden kuluttua
kunnat olisvat vationosuuksen kanndta
dlla tavoin normadissa tilassa, ettd niitd
kohddtaisin niin kuin muita
valtionosuuskriteereiltéén samanlaisa kuntia.
Laskeman tekig Ssdasanministerio,
vationosuudaissa (1147/1996) tarkoitettujen
asanomaisten ministerididen,
opetusministerion ja  sosadi-  ja
terveysministerion, antamien tietojen
perusteella.

Tapauksessa, jossa korvauksen sagjina olis
yhtd useampi kunta, korvaus jouduttaisin
jakamaan. Siitd ehdotetaan séédettéavaks 3
momentissa  niin, ettd jako Suoritetaan
kuntien asukadukujen suhteessa, ja etta téta
suhdetta laskettaessa kuntien asukasukujen
Eerustwna pidetédn vaestdtietolain mukaisia
untgjaon voimaantulovuoden aun
vaestitietoja

Ssdasanministerié maksais  korvaukset
vuosittain  vastaavien  yhdistymisavustusten
yhteydessa.

40 8. Investointi- ja kehittamishankkeiden
tuki. Pykdlassa ehdotetaan sdédettavaks
kokonaan uudesta yhdistymisavustuksesta,
investointi- ja kehittémishankkeiden tuesta.
Pykdan 1 momentti méérittdis  tuen
anedlisen luonteen ja soveltamisdan. Tuen
tarkoituksena olis parantaa kuntarakenteen
kehittémiseddllytyksa — edigamdla  sta
merkitsevia investointi- ja
kehittémishankkeita. Tuen tulis kohdistua
elinkeinotoimen,  yhdyskuntarakenteen ja

ympéristonsuojelun sekd  opelus-  ja
kulttuuritoimen ja sogadli- ja
terveydenhuollon ehittdmiseen.  Tukea
voitasin ¢ myontdéa  kakissa  kuntgjaon

muutostapauksissa, joissa kuntien lukumaara
véhenee. Laissa e sdddettdis tuen maarasta
elkd maksamisen goituksesta, vaan ne
ratkaistaisin tapauskohtaisesti péadtettéessi
kuntgjaon muutoksesta.

Pykéléssa tarkoitettu tuki olis oikeudellisesti
itsendinen muista  vadtionosuus-  ja
avustugarjestemigtd  eillinen  tukimuoto.
Tuen tarkoituksena olis edistdad kuntgjaon
muutosten toteutumista. Tuki e vaikuttais
kuntgjaon muutoksen  kohteena oleville
kunnille muun lain tai vation taousarvion



perusteella maksettavaan vationapuun. Tuen
myontamisesta  patettéessd  otettaisiin
kuitenkin  huomioon kuntgiaon muutoksen
kohteena olevissa kunnissa vireilla olevat
invetointi- ja kehittémishankkeet, joihin
asdanomaisile kunnille myonnetadn
vationosuutta ta —avustusta muun lan
nojdla Niin ikén otettaisin huomioon ne
valtionavustukset, joita asanomaisile
kunnille meahdollisesti myonnettaisin
suoraan  valtion talousarvioon otetusta
méarérahasta. Jotta ehdotettu tuki toimis
koordinoidusti kuntgjaon muutoksen
kohteena oleville kunnille myoOnnettavien
muiden vadtionosuuksen ja —avustusten
kanssa, pykdan 2 momentissa ehdotetaan
sé&dettévaks Sisdasiainministerion
velvollisuudesta  kuulla niitd  viranomaisia,
jotka padttdvd muun  kuin  pykdan 1

momentissa tarkoitetun valtioavun
myontamisestd mainituille kunnille.
Ssdasanminigerion  tulis  Sten ennen

investointi- ja kehittémishankkeiden tukea
koskevan péadtoksen tekemista sdlvittéd
kuntgaon kohteena oleville kunnille tuleva
hankerahoituksen kokonaisuus.

Tuen myontaminen  liittyis  kuntgjaon
muutoksiin,  joita  koskeva ratkaiseva
paétosvalta kuuluu 4 8&n sa@nnoksista
Johtuen asianomaisiile kunnille. Téa vataa
kunnat kéyttdvdt tehdessddn  kyseisen
pykdan 1 momentissa tarkoitettuja yhteisa
estyksa ta antaessaan sen 2 momentissa
tarkoitettuja lausuntoja. Harkinnanvaraisesta
investointi- ja kehittdmishankkeiden tuesta
tulis p&étoksentekoon lisdelementti. Kuntien
tahdon merkitys sdlyis dina tilanteessa 4
8sA tarkoitettuna vain, jos kunnilla on
tiedossa tassd pykdéassa tarkoitettua tukea
koskevat sitovat ratkaisut.

Pykdan 3 momentissa kunnille séadettdisiin
mahdollisuus varmistaa, €ettd jos niiden

Lakiehdotus

kuntgjaon muuttamisen edellytyksend
pitamda investointi- ja kehittamishankkeiden
tukea e myonnetd, niin myodskadn kuntagjaon
muutos & Vvoi toteutua.

Pykélan 4 momentin mukaan
Ssdasainministerio pééttdis tuesta samdlla,
kun se pééttéa kuntgjaon muutoksesta. Tuen

maksals  Ssdasanministerio.  Pykdassa
tarkoitetun investointi- ja
kehittémishankkeen tukeen sovellettaisin

muilta osn vationavustudakia (688/2001).

Tuki s&&dettéisin 5 momentissa
kokeiluluontoiseks ja mé&&r&ai kai sesti
voimassa olevaks. St voitaisin myontéa
akaidgntaan 1 pavana tammikuuta 2003 ja
viimeigddn 1 pdvana tammikuuta 2005

voimaantulevien  kuntgjaon  muutosten
johdosta.
41 8  Ylesperustelujen  yhteydessa

mainituista syista tehtyjen luvun rakennetta
koskevien muutosten seké eddla
perusteltuien 3840 pykdlien muutosten
johdosta nykyinen 41 § kdy tarpeettomaks ja
se voidaan kumota.

2.  Voimaantulo

Esitys e ole riippuvainen muista esitykssta
elvatka sen mukaiset yhdistymisavustukset

eddlyttdis méaird&rahoja vuoden 2002
talousarvioon. Jotta uusien SsdEnnosten
mukainen investointituen  kokellu  voig
toteutua tarkoitetussa akataulussa,
séannokset  olis  pyrittdva  saattamaan

voimaan mahdollismman pian. Sen vuoks
laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 pavana
tammikuuta 2002.

40 pykddd sovdlettaisiin van kuntgaon
muutoksiin, jotka  tulevat voimaan
akasintaan 1 pédivana tammikuuta 2003 ja
viimeigtdan 1 paivana tammikuuta 2005.



L aki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 19 pavana joulukuuta 1997 annetun kuntgjakolain (1196/1997) 41 § seka
muutetaan 10 luvun otskko ja38 — 40 § seuraavasti:

10 luku
Y hdistymisavustuk set
388
Laskennallinen yhdistymisavustus

Jos kuntgiakoa muutetaan niin, ettd muutos
merkitsee kuntien maaran  vahenemista,
asanomaislle muutoksen jakeen toimiville
kunnille suoritetaan muutoksen
voimaantulovuotena ja Sta seuraavina
neljand vuotena laskenndlisilla perugeilla
méaraytyvaa yhdistymisavustusta.

Kuntggaon muutoksen  voimaantulovuonna
maksettavan  yhdistymisavustuksen mééré
lasketaan muutoksen  kohteena  olevien

kuntien  asukaslukujen perustedla
Seuraavasti:
Kunnan Avustus
Asukaduku euroa/asukas
—2000 316
2001—2500 299
2501—3000 282
3001—3500 265
3501—4000 249
4001—4500 232
4501—5000 215
5001—5500 198
5501—6000 181
6001—6500 164
6501—7000 148
Yli 7000 asukkaan kunnan

laskentaperusteena on 131 euroa asukasta
kohti. Jos suurimman kunnan asukasméaara
on yli 10 000, laskelmassa otetaan huomioon
vain 10 000 asukasta. M&dran laskennassa
kunnan asukadukuna kaytetddn kuntgjaon

muutoksen voimaantuloa edeltédvan vuoden
akaessa ollutta véestétietolain (507/1993) 18
8&n mukaista asukadukua Ensmmaisena
voimaantulovuotta  Sseuraavana  vuotena
avustuksen maard on 80, toisena 60,
kolmantena 40 ja ndjantena 20 prosenttia
voimaantulovuoden madrasta.  Avustuksen
maard koko avustuskaudella on enintdén 6
727 517 euroa.

Silloin kun yhdistymisavustusta saa useampi
kuin yks kunta, avustus jaetaan kuntien
kesken asukaslukujen suhteessa.

Miniserio maksaa avustuksen vuosittain
kunkin vuoden kesgkuun loppuun mennessa.

398§
Valtionosuuksien vahenemi sen korvaaminen

Jos 38 8&ssa tarkoitettu kuntgiaon muutos
vahentdéa asianomaisten kuntien
valtionosuuksia, kunnille myonnetéan
vahennyksen johdosta kuntgaon muutoksen
voimaantulovuotena ja dtd seuraavina
neljana vuotena vationosuuksien
vahenemisen korvausta.

Kuntgjaon muutoksen voimaantulovuodeta
maksettavan korvauksen méaara lasketaan
vertaamalla muutoksen kohteena oleville

kunnille  muutosta edeltdvdnd vuotena
myoOnnettyja yleigta valtionosuutta,
verotuloihin -~ perustuvaa  vationosuuksien
tasausta ja tehtavékohtaisia

kayttokustannusten vationosuuksa samdla
auedla muutoksen jédkeen toimivien kuntien

muutoksen  voimaantulovuonna  saamiin
vastaaviin valtionosuuksiin. Laskelman tekee
ministerio kuntien vationosuudaissa
(1147/1996) tarkoitettujen  asianomaisten

ministerididen antamien tietojen perustedla.
Ens mmai sena voimaantul ovuotta seuraavana
vuotena korvauksen maara on 80, toisena 60,
kolmantena 40 ja nejantend 20 prosenttia
voimaantul ovuoden maarasta.



Silloin kun korvausta saa useampi kuin yks
kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken

asukad ukujen suhteessa. Kuntien
asukas ukujen perusteena pidetdan
vaestGtietolain mukaisa kuntajaon

voimaantulovuoden alun vaesttietoja.

Ministerio maksaa korvaukset
yhdistymisavustusten yhteydessa.
40 §

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki

Kunta-asioita kdstteleva ministerio voi, jos
kunnat pitdvdt gta kuntgaon muutoksen
kanndta tarpedlisena, myontéa kunnille 38
8ssi tarkoitetun  kuntgjaon  muutoksen
edistdmiseks tukea dinke notoimen,
yhdyskuntarakenteen,  ympéaristonsuojelun,
opetus- ja kulttuuritoimen seké& sosiadi- ja
terveydenhuollon investointi- ja
kehittdmishankkeisin.
Jos kunnissa on

_ ~ kuntgjaon  muutosta
vamisteltaessa virellla

slaisa 1
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momentissa  tarkoitettuja investointi- tai
kehittamishankkeita,  joihin  myonnet&én
vationosuutta ta —avustusta muun lan
nojdla ta vadtion taousarviossa muuhun
kuin 1 momentissa sdadettyyn tarkoitukseen
osoitetuista méérarahoista, ministerion tulee
ennen tassA pykdléssa tarkoitetun tuen
myontdmistd  kuulla  viranomaista, joka
myontaa valtionosuuden tai —avustuksen.

Mikdi kuntgaon muutoksen kohteena oleva
kunta on asettanut 1 momentissa tarkoitetun

tuen  kuntgaon  muutoksen  ehdoks,
kuntgjaon muutos voidaan tehdd vain, jos
tuki hyvaksytaén.

Ministerio  p&dttéd tuen maksamisesta
samalla kun se p&ittdd  kuntgaon
muutoksesta.

Tad pykdda  soveletaan  kuntgaon

muutoksiin, jotka tulevat voimaan vuoden
2003, 2004 tai 2005 dusta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen



