Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain 18 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valmisteverotusiakia
muutettavaksi siten, ettd Euroopan unionin
toisesta jasenvaltiosta saapuva matkustaja saa
tuoda omaan kayttotnsa Suomessa uudelleen
veroja maksamatta toisessa jasenvaltiossa
verolliseen hintaan hankittua olutta enintéén
64 litraa. Muutoksella pannaan téaytantoon

yhteistn lainsdadanndssa Suomelle asetettu
velvoite.

Esitys liittyy  valtion
talousarvioesitykseen ja on
kasiteltavaks sen yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2003 austa.

vuoden 2003
tarkoitettu

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto

Kansallinen lainsdadanto

Euroopan wunionin toisesta jasenvaltiosta
Suomeen saapuva yksityishenkilé saa val-
misteverotuslain (1469/1994) 18 8&n
1 momentin mukaan tuoda verotta mukanaan
omaa kayttéa varten yhden litran tidattuja
vakevia alkohalijuomia, joiden
alkoholipitoisuus ylittéa 22
tilavuusprosenttia, kolme litraa tidattuja
vakevia alkoholijuomia ja aperitiivejg, jotka
ovat viini- tai akoholipohjaisia ja joiden
akoholipitoisuus on enintaan 22
tilavuusprosenttia, viisi litraa hiilihapottomia
viingja seka lisdks 32 litraa olutta. Se, joka
tuo akoholijuomia yli tdman méaérdn, on
velvollinen ylimenevaltd osalta suorittamaan
asianomaisen valmisteveron.
Alkoholijuomien vamisteverojen maarasta
sdadetaan erikseen alkoholi- ja
alkoholijuomaverosta  annetussa  laissa
(1471/1994). Arvonlisaverolain (1501/1993)
mukaan yksityishenkildn mukanaan tuomista
akoholijuomista e Suomessa kanneta veroa,
koska yksityishenkil6n toisesta jasenvaltiosta
ostamasta ja mukanaan tuomasta tavarasta
arvonlisivero maksetaan vain ostomaahan
sisamarkkinaperiaattei den mukaisesti.

Y hteistn ulkopuolelta Suomeen tuleva hen-

kilo saa valmisteverotuslain 19 8:n mukaan
tuoda verotta mukanaan yhden litran
tisattuja juomia ja vakevia alkoholijuomia,
joiden  akoholipitoisuus  ylittéa 22
tilavuusprosenttia, tai kaks litraa tidattuja
juomia ja vékevia dkoholijuomia ja
aperitiivgld, jotka ovat  viini- ta
akoholipohjaisia, tafiaa, sakea tai vastaavia
juomia, joiden akoholipitoisuus on enintéddn
22 tilavuusprosenttia, kuchuviingja,
vakevlityja viingja sekd kaksi litraa
hiilihapottomia viingla ja liséks 16 litraa
olutta. Ndiden méérien ylimenevalta osalta
on niinikd8n suoritettava asianomainen
valmistevero. Matkustajien ~ mukanaan
tuomien alkoholijuomien tullittomuudesta
séddetddn erikseen tullilain (1466/1994) 9 a
8ssd. Sen mukaan matkustaja saa tuoda
mukanaan olutta maahan tullitta niin ikaan
enintédn 16 litraa. Liséksi oluen arvo
sisdlytetédn yleiseen 175 euron arvoon,
jonka arvosta matkustaja on oikeutettu
tuomaan mukanaan maahan tavaroita
Arvonlisdveron osalta vastaavat sédnnokset
sisdltyvét arvonlisaverolain 95 §:8an.

Y htei sol ainsdadanto

Euroopan yhteison oikeuden sisdmarkkinoita
koskevien periaatteiden mukai sesti
yksityishenkilGilla on  oikeus  tuoda
jasenvaltiosta toiseen rajoituksetta



vamisteveron aaisia tuotteita edellyttden,
ettd he ovat hankkineet tuotteet omaan
kayttéonsa ja etta he kuljettavat ne itse.
Tuotteiden vamisteverot kannetaan siina
jasenvaltiossa, josta tuotteet on ostettu, eika
mitdan uutta veroa saa kantaa maarémaassa.
Tama ilmenee vamisteveron alaisia tuotteita
koskevasta yleisestd jarjestelmastd seka
naiden tuotteiden hallussapidosta,
liikkumisesta ja valvonnasta annetun
neuvoston direktiivin 92/12/ETY , jadjempana
jarjestelmédirektiivi, 8 artiklasta. Samaa

periaatetta sovelletaan my06s
arvonlisaverotuksessa. Milloin
akoholijuomat  toimitetaan  kulutukseen

kaupallisessa tarkoituksessa, ne on aina
verotettava. Jérjestelmadirektiivin 9
artiklassa luetellaan ne seikat, jotka tulee
ottaa huomioon arvioitaessa sitd, ovatko
tuotteet henkildn omaan kayttdon, jolloin ne
ovat verottomia, vai onko niilla kaupallinen
luonne, jolloin ne aina ovat veronaaisia
Jasenvaltiot saavat asettaa ohjetasoja, joita
suurempia akoholin tuontimééria ei voi pitéa
l&htokohtaisesti matkustajan omaan kéyttoon
tarkoitettuina. Néiden méérien tulee olla
vakevien alkoholijuomien osalta vahintéén
10 litraa, vélituotteiden osalta vahintdan 20
litraa, viinien osalta, (joista enintédn 60 litraa
voi olla kuohuviing/d) vahintdan 90 litraa ja
oluiden osalta vahintaan 110 litraa.
Matkustajaan, joka saapuu yhteison alueelle
kolmansista maista, sovelletaan tullin osalta
yhteistn tullittomuusjdrjestelman luomisesta
annettua  neuvoston asetusta (ETY) N:o
918/83, joka sellaisenaan on Suomessa
sovellettavaa oikeutta sekd vamiste- ja
arvonlisdveron  osdlta  kansainvélisessa
matkustajaliikenteessa tapahtuvassa
maahantuonnissa kannettaviin liikevaihto- ja
valmisteveroihin liittyvia  vapautuksia
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
méadraysten yhdenmukaistamisesta annettua
neuvoston direktiivia 69/169/ETY. Oluen
osdta e kummassakaan sdddoksessa ole
maarallista rajoitusta, vaan oluen
matkustgjatuontiin -~ kolmansista  maista
sovelletaan yleista 175 euron tullittoman ja
verottoman tuonnin arvorajaa.

Suomen saamat poikkeukset alkohalijuomien
matkustajatuomisiin

Suomen liittyessa Euroopan unioniin Suomi
sai oikeuden rgjoittaa matkustajien toisesta

jasenvaltiosta verolliseen hintaan hankkimien
ja mukanaan tuomien akoholijuomien,
mukaan luettuna olut, ja tupakkatuotteiden
madaria, joista ei Suomessa tarvitse uudelleen
maksaa valmisteveroa. Poikkeus on Kirjattu
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen (SopS 103/1994)
liitteeseen XV (IX verotus, 3 kohta). Sen
mukaan matkustgjien mukanaan tuomat
akoholijuomia koskevat méarét ovat yks
litra vakevid akoholijuomia tai kolme litraa
aperitiiveja seka viis litraa hiilihapottomia
viinga ja 15 litraa olutta.
Liittymissopimuksessa maaralliset rajoitukset
koskevat vain valmisteverotusta.

Lisdks Suomen on varmistettava se, etta
oluen tuontia kolmansista maista e sdlita
edellytyksin, jotka ovat suotuisammat kuin
vastaavalle tuonnille muista jasenvaltioista
asetetut  edellytykset. Téatd kytkentéd on
tulkittu siten, ettd matkustajien mukanaan
tuoman oluen verottoman méarén tuli olla
samansuuruinen  kolmansista maista ja
toisesta jasenvaltiosta tuotuna.

Suomen saamat rajoitukset ovat poikkeus
siita yleisesta periaatteesta, ettd kansaaisilla
on oikeus kuljettaa omaan kayttoéonsa
hankkimiaan tavaroita jostakin yhteison
dueella dijaitsevasta paikasta toiseen
joutumatta maksamaan uusia valmisteveroja
maar&pai kassa. Suomelle myonnetyn
poikkeuksen tarkoituksena oli valttaa se, etta
siihen asti sovellettujen rgjoitusten véliton ja
taydellinen  poistaminen e  johtais
tavaravaihdon ja tulojen sellaiseen uudelleen
suuntautumiseen, joka el olisi
hyvaksyttavissd, eikd myoskdan Kkilpailun
vaaristymiseen maassa, jossa hdihin
tuotteisiin on perinteisesti sovellettu korkeita
valmisteverokantoja.

Edella mainittu poikkeus paattyi 31 péivana
joulukuuta 1996. Poikkeuksen voimassaoloa
kuitenkin jatkettiin vamisteveron alaisia
tuotteita koskevasta yleisesta jarjestelmasta

sekd ndiden tuotteiden hallussapidosta,
liikkumisesta ja valvonnasta annetun
neuvoston direktiivin 92/12/ETY
muuttamisesta annetulla neuvoston
direktiivilla 96/99/EY, jaljempéana

jarjestelmadirektiivin muutosdirektiivi,
valtiontaloudellisista, sosiadlisista ja
terveydellisistd syistd johtuen. Poikkeuksen
poistaminen olis aheuttanut suurempia
ongelmia kuin j&senyyden akuvaiheessa
osattiin ennakoida ottaen huomioon se, etta
31 pédivana joulukuuta 1996 sovelletut



yhteison  vamisteverojen  vahimmaisve-
rokannat olivat alunperin ennakoituja alem-
mat. Néiden vaikutusten estémiseksi Suomi
sai edelleen oikeuden rgjoittaa matkustajien
toisesta jasenvaltiosta verollisina hankkimien
ja mukanaan tuomien tupakkatuotteiden ja
alkoholijuomien méarid. Direktiivin mukaan
Suomen tulee asteittain lagientaa sallittuja
madria. Rajoitukset on lopulta vuoden 2004
dusta kokonaan poistettava.  Lisdks
direktiivin mukaan komission tulee toimittaa
Euroopan parlamentille sekd neuvostolle
raportti poikkeusten toimivuudesta ennen 30
paivaa kesdkuuta 2000.

Suomi lahetti kesdkuussa 1996 komissiolle
erillisen hakemuksen matkustajien
verottomien oluttuomisten rgjoittamiseksi
kolmansista maista. Niin sanottu olutralli
Vengjdta ja Virosta aiheutti erindisa
jarjestyksenpidollisia ongelmia seka
lisdantyvia sosiaalisia ja terveysongelmia
kuten myo6s taloudellisia vaikeuksia elin-
keinoelamaélle ja verotuottojen vahentymista.
Lisdksi haluttiin poistaa se kytkentd, joka
liittymissopimuksessa oli asetettu oluen
tuontiin  kolmansista maista ja toisista
jasenvaltioista. Direktiivien 69/169/ETY ja
92/12/ETY  muuttamisesta vdliaikaisten
madrdllisten rgjoitusten osata tuotaessa
olutta Suomeen  annetun  neuvoston
direktiivin 2000/47/EY , jajempana
olutdirektiivi, sekd asetuksen (ETY) N:o
918/83 muuttami sesta valiaikaiseks
poikkeukseksi  tuotaessa tullitta olutta
Suomeen annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1671/2000 mukaan Suomella on oikeus
soveltaa vuoden 2005 loppuun saakka oluen
tuontiin muista maista kuin jasenvaltioista
véhintédn  kuuden  litran  méaardlista
rgjoitusta. Suomelle katsottiin aiheelliseksi
antaa oikeus rajoittaa ol uen tuontia siten, etta
poikkeus voi jatkua viela kaks vuotta sen
jalkeen, kun sisdmarkkinoiden siirtymaaika
umpeutuu vuoden 2003 lopussa.
Korvauksena siitg, ettd Suomi sai oikeuden
rgjoittaa verottoman oluen tuontia muista
maista kuin j&senvaltioista saapuvien
matkustajien osalta, olutdirektiivissa
edellytetéén, ettd Suomen tulee vastaavasti
lagjentaa matkustgjan toisesta jasenvaltiosta
mukanaan tuoman oluen maarda asteittain
vuoden 2003 loppuun mennessd, jolloin
siirrytéén soveltamaan yhteisGtason
sédnnoksia. Olutdirektiivin mukaan Suomen
on nostettava oluen verottoman
matkustajatuonnin - méarallisa rajoituksia

toisesta jasenvaltiosta saapuvan matkustgjan
osdlta vahintédn 24 litraan samanaikaisesti,
kun kansallisesti saatetaan voimaan muista
kuin jasenvaltioista saapuvien matkustajien
mukanaan  tuoman  verottoman  oluen
madrdlinen rgoitus ei 1 paivana
marraskuuta 2000. Taman lisdks toisesta
jasenvaltiosta sagpuvan matkustajan
mukanaan tuoman oluen maarallisen
rgjoituksen on oltava vahintdan 32 litraa 1
paivastd tammikuuta 2001 ja vdhintéan 64
litraa 1 paivasta tammikuuta 2003 akaen
siten, ettd oluesta e tarvitse maksaa liséa
verojatadlla

12, Kaytantd

Alkoholin kulutus

Alkoholin  kokonaiskulutus on selvadti
kasvanut viime vuosina. Alkoholijuomia
kulutettiin tilastoituina 7,4 litraa asukasta
kohti sadan prosentin alkoholina vuonna
2001, kun se oli edellisena vuonna 7,0 litraa.
Kasvua vuonna 2001 oli 4,5 prosenttia
edelliseen vuoteen verrattuna.  Alkoholin
kokonaiskulutus vuonna 2001 oli henkea
kohden 9,2 litraa, jossa tilastoimattoman
akoholin osuus oli 1,8 litraa. Tilastoimaton
akoholin kulutus kattaa matkustajatuomiset,
kotivalmistuksen,  salakuljetuksen  seka
korvikealkoholit.  Alkoholin  kulutuksen
kasvuun ovat vaikuttaneet Kkotitalouksien
kaytettévissa olevien tulojen lisdantyminen,
alkoholin reaalihintojen lievéa aleneminen ja
akoholin saatavuuden paraneminen. Vuonna
1995 dkoholin kokonaiskulutus oli sadan
prosentin akoholina asukasta kohden 8,8
litraa, josta tilastoidun akoholin osuus 6,7
litraa ja tilastoimattoman 2,1 litraa.
Verotuottojen on arvioitu olevan kuluvana
vuonna 1 271 miljoonaa euroa.
Matkustajatuomisten tarkastusten osalta on
huomattava, etta toisista jasenvaltioista
saapuville matkustgjille tehtyjen tarkastusten

selittda se, ettd EY :n sisdinen tuonti on pieni

osa matkustajaliikenteessd  tapahtuvasta
tupakan ja alkoholijuomien
kokonaistuonnista.  Sisdisen  liikenteen

tarkastukselle tulee olla erityisen perusteltu
Iyy.

M atkustajatuomisten maéran kehitys



Matkustajatuomisten méaéria seurataan jatku-
vasti tehtavilla gallupeilla. Tilastokeskus
haastattelee sddnnénmukaisesti matkustgjia
ja laatii saamiensa tietojen perusteella
asianomaiset tilastot. Erikseen hankitaan
tietoa ditd, onko kysymyksessa tyd- vai
vapaa-gjan matka. Matkan tarkoituksesta
riippuen  akoholijuomien  tuontimaarét
valhtelevat. V apaa-gjanmatkoilta matkustajaa
kohti tuodaan yleensd enemman
alkoholijuomia kuin muutoin. Matkustajien
mukanaan tuomien alkoholijuomien méaarét
vuosina 2000 ja 2001 toisista jasenvaltioista
ilmenevét alla olevasta taulukosta. Ruotsin ja
Suomen meriliikenne ja verottomat risteilyt
eivét ole taulukossa mukana.

Vuosi Vuosi

2000 2001
Matkoja kpl 1221 000 1363 000
Vakevét litraa 739 000 794 200
Vélituotteet litraa 425 400 507 800
Viini litraa 835 800 899 800
Olut litraa 970 200 1049 700

Matkaa ja matkustajaa kohden tuontimaérien
muutokset vuodesta 2000 vuoteen 2001 ovat
Sseuraavat:

Viini
2%

Olut
4%

Valituotteet
11%

Vakevét
0%

Oluen hintatietoja Suomessa ja Saksassa

Jos matkustaja haluaa erityisesti hyddyntéa
oluttuomisten maari hanen on
matkustettava Saksaan saskka. Ruotsissa
oluen hinta e ole olennaisesti Suomen
hintoja alhaisempi. Tanska & tunnu olevan
houkutteleva, koska Saksa on siella |ahella
Saksassa eri tuotteiden hinnat vaihtelevat
adueittain. Siksi on vaikea vertailla hintoja.
Tassa ilmoitettu hinta on mediaanihinta
aueella. Suomen hinta on Alko Oy:n huhti-
kesdkuun 2002 hinta.

Olut 24x0,33 |
Jever Edullisin

pils olut
Flensburg euroa — 4,29
Lyypekki euroa 8,08 6,65
Rostock euroa 7,89 4,56
Alko euroa 46,80 27,36
Ero-% koko otoksen
medi aanihintaan 493 500

1.3. Ulkomainen lainsdadanto

Ruotsi

Ruotsi sai liittymissopimuksessaan samat
oikeudet rgjoittaa  matkustajatuomisten
maaria kuin Suomi. Jarjestelmadirektiiviin
tehdyn muutoksen yhteydessa vuonna 1996
Ruots  neuvotteli  poikkeuksen, jonka
voimassaolo péaéttyi 30 pédivana kesdkuuta
2000. Ruotsi sai kuitenkin oikeuden jatkaa
matkustgjatuomisten méaérien rgjoituksia
vuoden 2003 loppuun direktiivin 92/12/ETY
muuttamisesta muista  jasenvaltioista
Ruotsiin tuotaviin valmisteveron aaisin
tuotteisiin  sovellettavien  véliaikaisten
maardllisten rgjoitusten osalta neuvoston
direktiivilla 2000/44/EY . Direktiivin mukaan
Ruotsin tulee 1 paivasta tammikuuta 2002 ja
2003 lahtien sallia yksityishenkil6iden tuoda

Ruotsin  aueelle omaan  kayttdonsa
alkoholijuomia maksamatta niistd lisda
valmisteveroa seuraavasti.
1.1.2002  1.1.2003
litraa litraa

Vakevéat alkoholijuomat 2 5
Aperitiivit 3 3
Miedot viinit 26 52
Olut 32 64

Kansallisessa lainsdddanndssdan Ruotsi on
sagttanut  direktiivin -~ voimaan  siten
muutettuna, ettd aperitiivien tuontikiintio on
korotettu 6 litraan. Ruotsi on myds muuttanut
matkustajien kolmansista maista tuoman
oluen verottoman maaran 32 litraan
liittymissopimuksen mukaisesti. Ruotsin on
suurennettava  samassa  tahdissa  kuin
Suomenkin toisesta jasenvaltiosta
matkustajan mukana tuoman oluen kiinti6ta.



Joulukuun 1 péivana 2001 Ruotsi densi vii-
nin veroa 18,8 prosentilla. Alentaminen joh-
tui  komission kannanotosta  Ruotsiin
padasiassa tuotavan viinin ja kotimaassa
vamistetun oluen verotuksen syrjivasta
suhteesta. Olutveroaan Ruotsi alensi jo
vuonna 1997, koska rajakauppa Tanskasta
nous varsin suureksi. Vaikka Ruotsi joutuu
direktiivin mukai sesti korottamaan
matkustajien  kaikkien  alkohaolijuomien
tuontikiintiGitddn vuoden 2003 aussa, el
tiedossa ole, ettéd Ruotsi alentaisi vastaavadti
alkoholijuomaveroaan ainakaan ennen vuotta
2004.

Ruotsissa tilastoimattoman akoholin osuus
on tdlla hetkeld 24,3  prosenttia
kokonai skulutuksesta. Oluen osdlta
tilastoimattoman kulutuksen osuuden on
arvioitu olevan 32 prosenttia.
Tilastoimattoman alkoholin osuus kasvanee
entisestddn vuoden 2003 alusta, mikali
Ruots ei aenna akoholin valmisteveroja.
Erityisesti Tanskan hapa olut houkuttelee
etel disessd Ruotsissa asuvia.

Tanska

Tanskalla on ollut jatkuvasti matkustajatuo-
misia koskeviarajoituksia. Sisamarkkinoiden
syntymisen eli vuoden 1993 jélkeen Tans-
kalla on poikkeuksia endé tupakkatuotteiden
ja vékevien akoholijuomien osalta. Jar-
jestelmédirektiivin muutos edellyttédd Tans-
kaa, samoin kuin Suomea, asteittain
korottamaan tuontikiintiditaan.

Tanskassa sovellettava matkustgjien sallittu
vakevien akoholijuomien tuontikiintio on
1,5 litraa, mikali Tanskassa asuva matkustaja
on ollut Tanskan rajojen ulkopuolella yli 24
tuntia. Jos matkustagjan oleskelu Tanskan
ragjojen ulkopuolella kestéd alle sanotun
aikargjan, Tanskassa asuva e saa tuoda
verotta maahan lainkaan vakevia
akoholijuomia. Aikargat eiva koske
muualla asuvia.

Toistaiseksi Tanska e ole tehnyt vuoden
1993 jakeen muita muutoksia
matkustajatuomisiin kuin muuttanut tuomisia
koskevan akargijan akaisemmasta 36
tunnista 24 tuntiin. Viinin ja oluen
matkustajatuontiin  Tanskassa sovelletaan
normaalgja yhteisbn oikeuden sddnnoksia
Tanska e ole toistaiseks ilmoittanut
tuontikiintididen nostamisesta tai verojen
alentamisesta.

14. Nykytilan arviointi

Tilastoimattomassa alkoholin kulutuksessa el
vuosina 1996—2001 ole tapahtunut oleellisia
muutoksia sen jdkeen, kun akoholin
matkustajatuontia koskevat aikargjat otettiin
kéyttdon vuonna 1996. Tilastoimattoman
akoholin kulutus on sanottuna aikana ollut
noin 1,8 litraa sataprosenttisena alkoholina

henkea kohden. Alkoholin
kokonai skulutuksesta vuonna 2001
tilastoimatonta kulutusta oli vgaa 20

prosenttia. Tilanne télta osin on siten ollut
viime vuosina varsin vakaa. Alkoho-
lijuomaverojen tuotto on tasaisesti noussut
kotimaisen kulutuksen kasvun myaéta.

Oluen matkustajatuonnin kiintididen osalta
on huomattava, ettd olutkiintiotda on
suurennettu vuoden 2000 marraskuun austa
15 litrasta 32 litraan. Kiintidmaéaran
kaksinkertaistaminen e ole nostanut
kuitenkaan oluttuomisia samassa suhteessa.
Taman voidaan katsoa johtuvan giita, ettd
suuri osatoisiin jasenvaltioihin kohdistuvista
matkoista tehddan lentoteitse. Kun mukana
on vaikea kuljettaa kantamalla useita litroja
juomia ja kun lentokoneeseen e ole
mahdollista viedd suuria juomamaarig, tdma
ilmeisesti on vaikuttanut siihen, etta
oluttuomisten madrédt eivat ole nousseet
samassa suhteessa  kuin  tuontikiintiot.
Olennaista on, etta vakevia akoholijuomia
lukuun ottamatta muiden alkoholijuomien
osalta tuontimaarét ovat jossain maarin nous-
seet. Erityisesti vélituotteiden tuontimaarat
ovat nousseet. Erddnd syynavoisi ollase, etta
vdlituotteiden hinnat Suomessa ovat EU:n
jasenvaltioiden korkeimmat ja ettd Kkuo-
huviini on kansalisessa laissa luettu
toistaiseks valituotteiden kiintioon.

Kuten komission kertomuksessa Tanskalle,
Suomelle ja Ruotsille  myonnettyjen
rgjoitusten toimivuudesta KOM (2000) 316
lopull. on todettu, matkustgjia koskevien
tuontirgj oitusten noudattaminen riippuu siita,
miten matkustaj at vapaaehtoi sesti
noudattavat niitd ja etta rajoituksia on vaikea
tehokkaasti valvoa tavaroiden ja henkil 6iden

vapaan liikkuvuuden periaatteeseen
perustuvilla  sisdmarkkinoilla.  Tehtyjen
tarkastusten intensiteetti vaihtelee maasta
toiseen pddasiassa  maiden  erilaisesta
maantieteellisestd  sijainnista  riippuen.
Rajoitusten alaisten tuotteiden

kokonaiskulutusta ja muista jasenvaltioista
perdisin olevien tuotteiden osuutta kokonais-



kulutuksesta  koskevista tilastotiedoista
ilmenee, ettd viimeksi mainittujen osuus on
yleensd huomattava, varsinkin Tanskassa ja
Ruotsissa, ja kasvaa rajoituksista huolimatta.
Rajoitusten ka&yttd e komission mielesta
tunnu olevan tehokasta matkustajaliikenteen
verovapautusrajat ylittavan tuonnin
torjumisessa, ja se jopa nadyttéd johtavan
lainvastaisen toiminnan ja jarjestetyn
salakuljetuksen  kehittymiseen. Télaista
toimintaa jasenvaltiot voivat torjua ja niiden
on torjuttava sitd myods olosuhteissa, joissa
lainkuuliaisia matkustajia koskevia
rgjoituksiaei ole.

Suomessa tilastoimattoman akoholin osuus
e oleyhta suuri kuin Ruotsissatai Tanskassa
eika tilanne télté osin ole yhta ongelmallinen
kuin sanotuissa jasenvaltioissa.

Kaikkiaan komission johtopagtdsten mukaan
nayttéad silta, etta rajoitusten soveltamista
EU:n sisdisin matkoihin - e voida
sisamarkkinoilla tehokkaasti toimeenpanna
varsinkin, kun yhteisbn oikeus kieltéa
jarjestelmélliset tarkastukset sisé@rgjoilla
Siks komissio kehottaa jokaista
jasenvaltiota, jota asia koskee, ryhtymaan
tarvittaviin valmistelutoimiin, jotta voimassa
olevia yleisséantdja voidaan héiriétta siirtya
noudattamaan viimeistdan jasenvatioille
myOnnettyjen poikkeusten paéttyessa.

2. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

2.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna téytantéon
kansalliseen lainsdadantoon olutdirektiivissa
oleva vaatimus siitd, ettd Suomen tulee
nostaa toisesta jasenvaltiosta saapuvan
matkustajan mukanaan tuoman oluen veroton
maara 64 litraan 1 péivasta tammikuuta 2003
alkaen. Samalla toteutetaan  osittain
jarjestelmadirektiivin -~ muutosdirektiivissa
Suomea koskeva velvoite nostaa asteittain
matkustajien alkoholijuomien tuontimaaria.
Esityksen tavoitteena on myf6s sopeutua
oluen osalta vuoden 2004 alun tilanteeseen,
jolloin toisesta jasenvaltiosta Suomeen tuleva
matkustaja saa tuoda akoholijuomia
mukanaan rgjattomasti omaan kayttoonsa.
Esitys tukee edelleen Suomen
akohalipolitiikan perustavoitteita, joita ovat
akoholista aiheutuvien haittojen
vahentéminen matkustajien alkoholin tuontia
rajoittamalla.

Vationtaloudellisten syiden vuoksi
esityksessd e ehdoteta nostettavaksi muiden

akoholijuomien kuin oluiden
matkustajatuontikiintidita. Kaikkien
akohalijuomaryhmien mat-
kustaj atuontikiinti 6i den huomattava

korottaminen olisi saattanut vaatia alkoholin
vamisteverojen aentamista, mika valtion
vuoden 2003 talousarvion tasapaino
huomioon ottaen e olisi ollut mahdollista
Vakka oluen tuontikiinti6ta ehdotetaan
kaksinkertaistettavaksi, valtiontaloudellisten
seikkojen vuoks e kuitenkaan esitetd oluen
va misteverotukseen alennuksia

2.2. Esityksen keskeiset ehdotukset
Esityksella nostetaan toisesta jasenvaltiosta
sagpuvan matkustajan verolliseen hintaan
hankkimien ja mukanaan tuomien oluiden
maara 64 litraan siten, ettd sanotusta
ma&résta e Suomessa tarvitse uudelleen
maksaa valmisteveroa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudélliset vaikutukset

Esityksella e arvioida olevan merkittévia
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Kun esitetyn
muutoksen vuoksi ei valmisteveroja alenneta,
akoholin verotuottojen arvioidaan sdilyvan
nykyisella tasolla. Arvio verotuotoista
vuodelle 2003 on 1 355 miljoonaa euroa.
Esityksella e ole myosk&ddn olennaisia
vaikutuksia kotitalouksiin.  Kun  oluen
tuontikiintid  nostettiin -~ vuoden 2000
marraskuussa 15 litrasta 32 litraan, muutos ei
merkittdvasti nostanut oluen tuontimééria.
Nain ollen e ole oletettavaa, ettd muutos 32
litrasta 64 litraan muuttaisi tilannetta
olennaisesti. Tama koskis  erityisesti
lentomatkustgjia. Halpaa olutta toisesta
jasenvaltiosta noutamaan |ahtevét joutuisivat
matkustamaan aina Tanskaan tai Saksaan
saskka. Kun muiden akoholijuomien
ole taloudellisesti kannattavaa lahtea
hakemaan akoholijuomia kovin kaukaa.
Voidaan olettaa, eftd ainoastaan sellaiset
matkustajat, jotka liikkuvat muutoinkin
autoillaan  Euroopassa, saattavat  tuoda
mukanaan entistd suurempia maaria olutta.
Téssd vaiheessa e ole mydskaén
todenndkoistd, ettd  olutta  aettaisiin
matkustajatuomisina tuoda Suomeen muuhun



kuin omaan k&yttbon suuria maéria.

Esitys e heikentane kotimaisen
panimoteol lisuuden seké anniskeluelinkeinon
asemaa oluen tuontikiintididen kasvun
seurauksena. Mikali olutta tuotaisiin entista
enemman tuomising, voidaan olettaa, etta
noin puolet tuomisten lisdyksestd nostais
akoholin kulutusta. Toinen puoli
lisdtuonnista korvaisi kotimaista tilastoitua
kulutusta.

Ehdotetun oluttuomisia koskevan muutoksen
vationtaloudelliset vaikutukset ovat tassa
vaiheessa sks vahdisia, ettd muutoksen
vuokss e ole tarvetta aentaa oluen
vamisteveroa. Veron aentamista on
harkittava sitten, kun kaikkien muidenkin
alkoholijuomien matkustajatuontia koskevia
madria suurennetaan yhteisolainséd&dannon
mukaisiks viimeistédan vuoden 2004 alussa.

3.2. Sosiaali- ja terveyspoliittiset
vaikutukset

Esityksella ei todenndkoisesti ole valittomia
sosiaali- ja terveyspoliittisia vaikutuksia.
Esitetty  muutos  tehddan  kuitenkin
tilanteessa, jossa alkoholin kulutus on muista
syistd nopeassa kasvussa. Muutos sagttais
siten aheuttaa kumulatiivisesti muiden
akoholin kulutusta kasvattavien tekijoiden
kanssa sosiadli- ja terveydenhuollolle
akoholihaitoista johtuvia lisakustannuksia.

3.3 Y mpéristévaikutuk set

Koska esitys saattaa lisdta jonkin verran
matkustajien mukanaan tuoman oluen
mMaaraa, tasta seurais se, etta entista useampi
téadlla kulutettava olutpakkaus olisi toisesta
jasenvaltiosta ostettu tolkki, jonka hintaan ei
ole sisdtynyt Suomessa tolkin hintaan
sisdltyvaa panttia. Kun kuluttaja ei saatdlkin
viemisestd vahittdismyyntipisteeseen pantin
arvoa takaisin, on oletettavaa, etta tyhjat
tolkit eivat kulkeudu pantillisten tolkkien
tavoin  vallitseviin  kierrétysarjestelmiin.
Taldin tolkit yhd useammin rasittavat
ymparistéa, valkka kierratysarjestelmat
sinansd vastaanottavat my6s pantittomia
pakkauksia.

34. Organisaatio- ja
henkilostovaikutuk set

Esityksella ei ole organisaatio- eik& henkil bs-
tovaikutuksia

4, Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyona valtiovarain-
ministeridssd. Asiassa on kuultu sosiadli- ja
terveysministeriota

Esitys liittyy Paavo Lipposen Il hallituksen
ohjelmaan, jonka  mukaisesti EU:n
sisdmarkkinaohjelman edellyttamaa
alkoholijuomien vamisteverojen alentamista
myo6hennetaén aikataulun mukaiselle
takargjalle.

Matkustajatuomisten méaérien korottamista
koskeva kysymys on ollut esilla hallituksen
talouspoaliittisessa ministerivaliokunnassa 29
paivana toukokuuta 2001.
Ministerivaliokunta esitti, ettd toisesta
jasenvaltiosta matkustajan mukanaan tuomat
verottomat méérét olisivat vuoden 2003
alusta 5 litraa vékevid juomia, 10 litraa
aperitiivgjg, 40 litraaviinidja 64 litraa ol utta.
Samalla  péatettiin, ettd  mahdolliset
aennukset akohalijuomaveroihin tehtaisiin
samanaikai sesti tuontikiintididen ~ suu-
rentamisen kanssa. Komission pyydettyd 30
pagivana  huhtikuuta 2001 Suomen
viranomaisilta selvitysta siitd, mihin toimiin
Suomi on ryhtynyt direktiivin edellyttamien
asteittain toteutettavien toimien johdosta,
Suomi ilmoitti kesdkuun 6 péivana 2001
lahetetylla Kkirjeella komissiolle saattavansa
edelld mainitut muutokset voimaan vuoden
2003 austa.

5. Riippuvuus muista
esityksista ja kansainvalisista
sopimuksista

2003
tarkoitettu

Esitys liittyy vuoden
talousarvioesitykseen ja on
kasiteltavaksi sen yhteydessa.
Esitys liittyy niin ikdan olutdirektiivin téy-
tantbonpanoon.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana
tammikuuta 2003.

Edella olevan  perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavékss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

valmistever otusain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 18 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 874/2000, seuraavasti:

188§
Toisesta jasenvaltiosta Suomeen saapuva yk-
sityishenkil6 saa tuoda verotta mukanaan
omaa kayttdadn varten tupakkatuotteita ja
alkoholijuomia enintédn seuraavat maarét:
tupakkatuotteita:
— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kappa
letta pikkusikareita (yksittédi spaino enintaan 3
grammaa) tai 75 kappaletta sikareita tai 400
grammaa pii ppu- ja savuketupakkaa;
alkoholijuomia:
— 1 litra tidattuja, vakevia akoholijuomia,
joiden  akoholipitoisuus  ylittéa 22
tilavuusprosenttia

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

— 3 litraa tislattuja, vakevia akoholijuomia
ja aperitiivejd, jotka ovat viini- tai alkoho-
lipohjaisia ja joiden akohalipitoisuus on
enintadn 22 tilavuusprosenttia, tai kuohuvii-
nejatai vakevoityjaviinga

— 5 litraa hiilihapottomia viing &

— 64 litraa olutta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valmistever otusain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 18 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 874/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

188
Toisesta jasenvaltiosta Suomeen saapuva
yksityishenkil® saa tuoda verotta mukanaan
omaa kayttdadn varten tupakkatuotteita ja
akoholijuomia enintddn seuraavat maarét:
tupakkatuotteita:
— 300 kappaletta savukkeita tai 150
kappaletta pikkusikareita (yksittéispaino
enintdédn 3 grammaa) ta 75 kappaletta
sikareita tai 400 grammaa piippu- ja
savuketupakkaa;
akoholijuomia:
— 1 litratidattuja, vakevia alkoholijuomia,
joiden  akoholipitoisuus  ylittda 22
tilavuusprosenttia
— 3 litraatislattuja, vakevia akoholijuomia
ja aperitiivegjd, jotka ovat viini- tai
akoholipohjaisia jajoiden alkoholipitoisuus
on enintéan 22 tilavuusprosenttia, tai
kuohuviingjatai vakevoityjaviinga
— 5 litraa hiilihapottomia viing &
— 32 litraa olutta

Ehdotus

188
Toisesta jasenvaltiosta Suomeen saapuva
yksityishenkil® saa tuoda verotta mukanaan
omaa kayttdadn varten tupakkatuotteita ja
alkoholijuomia enintédn seuraavat maarat:
tupakkatuotteita:
— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kappa-
letta pikkusikareita (yksittaispaino enintaén
3 grammaa) tai 75 kappaletta sikareita tai
400 grammaa piippu- ja savuketupakkaa;
alkoholijuomia:
— 1 litratidattuja, vakevia alkoholijuomia,
joiden  akoholipitoisuus  ylittda 22
tilavuusprosenttia
— 3litraatidlattuja, vakevia akoholijuomia
ja aperitiivej, jotka ovat viini- tai alkoho-
lipohjaisia ja joiden alkoholipitoisuus on
enintadn 22 tilavuusprosenttia, tai kuohuvii-
nejata vakevoityjaviinga
— S litraa hiilihapottomia viingja
— 64 litraa olutta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2003.



