Hallituksen esitys Eduskunnalle sairausvakuutuksen
rahoitusta koskevan lainsdéadannén muuttamiseks anne-
tun hallituksen esityksen HE 68/2005 vp taydentéamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallitus on antanut kevétistuntokaudella
eduskunnalle hallitiksen esityksen sairaus-
vakuutuksen rahoitusta koskevan lainsé&dan-
non muuttamiseksi. Eduskunnalle annettua
hallituksen esitystéd ehdotetaan téydennetté
vaksi yrittgien omavastuuajan korvaamista
ja korvaamisen rahoitusta koskevilla séan-
noksillg, yrittdien tydterveyshuollon lagjen-
tamista kattamaan myds sairaanhoidon ja
muun terveydenhuollon ja lagjennuksen ra
hoitusta koskevilla sé&nnoksilla sekd ehk&-
sevan tyoterveyshuollon korvausprosentin
korottamista koskevilla séannoksill &

Taydennettdvaksi esitettdva hallituksen es-
tys sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan
lainsdadanndn muuttamiseksi ja tdydentéava
esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivand tammikuuta 2006 samana-
kaisesti sairausvakuutuksen rahoitusta kos-
kevien lakien kanssa. Sen 8 luvun 10 § tulee
kuitenkin voimaan 1 péivana huhtikuuta
2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaadantdjakaytantd

1.1.1.  Yrittgien omavastuuaika

vakuutuksessa on sairastumispdiva ja sita
seuraavat yhdeksén arkipdivad. Sairausve-
kuutuslan mukaiset omavastuuaikaa koske-
vat sdannokset ovat samanlaiset kaikille \a-
kuutetuille riippumatta vakuutetun tyémark-
kina- asemasta.

Omavastuun gata maatalousyrittdjille
maksetaan  kuitenkin  sairausvakuutuslain
mukaisen  omavastuugjan  korvaamisesta

maatal owsyrittgjille annetun lain (118/1991)
nesté sairauspéivasta lahtien enintddn saira
usvakuutuksen omavastuugjan |loppuun. Me-
valtio, ja sen maksaa maatal ousyrittgjien el&
kel aitos. Muilla yrittgjilla el tata etuutta ole.
tgalle tyokyvyttdmyyden alkaessa vahvistet-
tuna olleesta maatalousyrittgjien elékelain
(467/1969) mukai sesta tyotul osta.
Palkansagjilla puolestaan on tydsopimus-
lain (55/2001) nojalla oikeus saada tyonanta
jan kustantamana palkkaa sairauspéivéarahan
omavastuugjalta. Jos tydsuhde on kestényt d-
le kuukauden, tyontekijalla on oikeus 50 pro-

seksi palkkamenosta télta omavastuuajalta.
Maatalousyrittgjille, muille yrittgille ja
palkansagjille voidaan alkaa maksaa sairals-
péivarahaa vasta omavastuuagjan taytyttya.
Jos vakuutetulla on oikeus palkkaan tyoky-
taan tybnantgjale sairausgjan palkkaa vas-
taaviltaosin.
1.1.2.  Tyéterveyshuolto
Tyoterveyshuollon korvattava toiminta ja
korvauksen maaraytyminen

Tyéterveyshuollon  kustannusten korvaa-

minen on tyoterveyshuoltoa koskevan en-
simméisen lainséaddanndn  voimaantul osta
|ahtien ollut laheisesti sidoksissa tyoterveys-
huoltolainsdadantdon ja tydterveyshuollon
sisdllon kehittémiseen. Voimassa olevan tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) mukaan tyon-
antajan on jarjestettava tyontekijéille ennd-
taehké seva tyoterveyshuolto. TyOnantaja voi
vapaaehtoisesti jarjestdd ennaltaehkdaisevan
tyoterveyshuollon  liséksi  sairaanhoidon.
Yrittdjilla on oikeus vapaaehtoisesti jarjestéa
itselleen ennaltaehkaiseva tydterveyshuolto,
mutta laki el sita edellytd. Sairaanhoidon ta
soiseen  korvattavaan  tyGterveyshuoltoon
yrittgjilla el voimassa olevan lainséédannon
mukaan ole oikeutta. Yritt§a voi kuitenkin
hakea sairaanhoidosta korvausta siten kuin
sairausvakuutuslaissa sdadetddn yksityisen
terveydenhuollon palvelujen korvaamisesta.

Vuonna 2002 tuli voimaan uusi ty6terve-
yshuoltolaki, joka on kiinted jatko vuoden
1995 korvausuudistuksen yhteydessa kayn-
nistyneelle tyéterveyshuollon sisdllon ja lee
dun kehittdmisdle. Lakiin on kirjattu hyvan
tyoterveyshuoltokdytanndbn mukaisen toi-
minnan periaatteet, joiden mukaan tyoterve-
yshuoltoa toteutetaan prosessina tyOpaikan
tarpeiden arviointiin perustuen. Prosessiin s-
sdltyy toiminnan suunnittelu, varsinainen
toiminta vaikutusten aikaansaamiseksi seka
seuranta ja arviointi. Lain uudistamisen ta
voitteena oli vahvistaa tyé6terveyshuollon
toimintaa tyon ja tyOympériston seka tyoyh-
teison terveellisyyden ja turvallisuuden kehit-
témisessa samoin kuin tyontekijiden tervey-
den jatyd- ja toimintakyvyn yll&pitdmisessa
ja edistamisesséd koko tyduran gjan. Lisdksi
lain tavoitteena on kohdentaa tyterveyshuol -
lon resursseja aikaisempaa enemman tyo-
olosuhteiden selvittdmiseen ja muuhun tyo-
paikoilla tapahtuvaan toimintaan.

Tyéterveyshuoltolakia tdydentamaddn s&
dettiin valtioneuvoston asetus (1484/2001)
hyvan tytterveyshuoltokdytannodn periaatteis-
ta, ty6terveyshuollon sisdllosta seka amma-
tihenkil 6iden ja asiantuntijoiden koulutukses-
ta. Taman lisdksi sdadettiin valtioneuvoston
asetus (1485/2001) terveystarkastuksista eri-
tyista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa tois-
sa.



Tyéterveyshuollon  kustannusten korvaa-
minen liitettiin tyoterveyshuoltolain 9 8:8an,
jonka mukaan tyonantgjala, yrittdala ja
muulla omaa tyotéén tekevdla on oikeus
korvaukseen kyseisessa laissa sdddetyn tyo-
terveyshuollon ja muun terveydenhuollon
j&jestdmisesta aiheutuneista kustannuksista
siten kuin sairausvakuutusl ai ssa séadetéan.

Tydéterveyshuoltolainségddannon  valmiste-
lun yhteydessa tehtyjen selvitysten perusted -
la katsottiin, ettd tycterveyshuollon tyopaik-
koihin kohdistuvaa toimintaa toteutettiin \A-
hén tai e lainkaan. Tahan liittyen tyoterve-
yshuoltolain voimaan tulon yhteydessa sé-
dettiin tyonantajien tyoterveyshuoltoa koske-
va sairausvakuutuslain véliaikainen muutos
(1123/2001), jonka tavoitteena oli lisita tyo-
terveyshuollon toimenpiteita tyodpaikoilla
tyon, tydympariston sekd tyoyhteison ter-
veellisyyden ja turvallisuuden kehittémiseksi
sekd edistdd tyopaikkakdynteihin perustuvaa
tyoterveyshuollon toimintaa, jonka perusted -
la kertyy tietoa tydterveyshuollon toiminta
suunnitelmaa varten. Lain muutoksen perus-
teella tyoterveyshuollon korvaustasoksi s
dettiin 60 prosenttia tytpaikkakdynteihin pe-
rustuvan tyon, tydympériston ja tydyhteisdn
kehittdmiseksi ja seuraamiseksi toteutetun
tyopaikkaselvitystoiminnan  kustannuksista
seka tydpaikkaselvitystoimintaan perustuvan
toimintasuunnitelman laatimisesta ja tarkis-
tamisesta aiheutuneista kustannuksista. Muil-
ta osin ennalta ehkéisevan tydterveyshuollon
korvaustaso on edelleen 50 prosenttia. Véli-
aikaisesti voimassa oleva séannds taydentéa
tyoterveyshuoltolain  keskeisida tavoitteita.
Lain voimassaoloaika pédttyy 31. péivana
joulukuuta 2005.

Vuoden 2005 austa voimaan tulleessa sa-
rausvakuutuslaissa (1224/2004) selkeytettiin
tyoterveyshuoltoa koskevien séénndsten ra
kennetta ja sisdltda seka otettiin huomioon
perustuslain asettamat vaatimukset s8&dos-
tasosta ja valtuutusséannoksistd. Samassa yh-
teydessa tuli voimaan sairausvakuutuslain
nojalla annettu  valtioneuvoston  asetus
(1338/2004) tyoterveyshuollon korvausten
laskennallisten enimmésméérien mééritte-
lemisesta.

Sairausvakuutuslain 13 luvun 1 8&n mu-
kaan tydnantgjalla on oikeus saada korvausta
tyoterveyshuoltolaissa tyonantajan velvolli-

suudeksi sdadetyn tai maérétyn tyoterveys-
huollon (korvausluokka 1) ja téman lisksi
tydnantgjan vapaaehtoisesti jarjestaman sa-
raanhoidon ja muun terveydenhuollon (kor-
vausluokka I1) tarpeellisista ja kohtuullisista
kustannuksista.

Myds yrittgdla ja muulla omaa tyotaan te-
kevalld, joka on vapaaehtoisesti jarjestanyt
itselleen tyoterveyshuoltolain 12 8:n mukais-
ta ennalta ehkéisevéa tyodterveyshuoltoa, on
oikeus saada korvausta kyseisesta toiminnas-
ta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista
kustannuksista korvausluokka I:n mukaisesti.
Yrittdan jarjestaman tydterveyshuollon kor-
vaamisessa ja kustannusten ja toiminnan seu-
raamisessa noudatetaan soveltuvin osin tydn-
antgjaa ko kevia sédnnoksia. Yrittgjdlla e ole
kuitenkaan oikeutta saada korvausta tyoter-
veyshuollon yhteydessd itselleen jarjest&
mansd sairaanhoidon kustannuksista tyoter-
veyshuollon mukaisesti. Kuten muutkin va-
usta yksityisen sairaanhoidon kustannuksista
sairausvakuwituslain 4 luvun nojala.

Tyonantgjalle korvataan sairausvakuutis-
lain mukaan tyoterveyshuoltolaissa tarkoite-
tun hyvan tydterveyshuoltokdytanndn muka-
sen tyoterveyshuollon jarjestamisesta aiheu-
tuneita kustannuksia. Korvattava toiminta on
jaettu tydterveyshuoltolain 12 8§:n mukaiseen
ehkaisevaan tyoterveyshuoltoon seké tydnan-
tgjan vapaaehtoisesti jarjestamaén tyoterve-
yshuoltolain 14 8&:n mukaiseen sairaanhoi-
toon ja muuhun terveydenhuoltoon. Toimin-
nan tulee olla toteutettu tyéterveyshuollon
ammattihenkilditd ja heidan tarpeellisiksi
katsomiaan asiantuntijoita ja muita tyoterve-
yshuollon tarpeellisia voimavaroja kayttéen.
Sairausvakuutuslain 13 luvun 4 §:&4n sisd-
tyvan korvattavuuden yleisen periaatteen
mukaan korvaukseen oikeuttavia ovat tyo-,
virka- tai vastaavassa palvelussuhteessa ole-
vien tyontekijoiden tydterveyshuollosta a-
heutuneet kustannukset. Tyoterveyshuollon
tulee lisdksi ollatyontekijélle maksutonta.

TyOnantgjalle, yrittgjdlle ja muulle omaa
tyotééan tekevélle korvataan sairausvakuutis-
lain 13 luvun 5 8:n mukaan 50 prosenttia tyo-
terveyshuollon jarjestéamisesta aiheutuneista
hyvaksyttavistd kustannuksista, joita ovat
hyvéan ty6terveyshuoltokéytannon toteuttami-
seksi tarpeelliset ja kohtuulliset perustamis-



ja kéyttokustannukset. Tyonantagjalle korva-
taan kuitenkin 1.1.2002—31.12.2005 vélise-
na aikana tehdyista tyopaikkaselvityksista ja
toimintasuunnitelman laatimisesta ja tarkis-
tamisesta aiheutuneista kustannuksista 60
prosenttia  perustuen  sairausvakuutudain
madraaikaiseen muutokseen. TyOnantgjale
maksettava korvaus madraytyy enintddn
tyontekijakohtaisen laskennallisen  enim-
méismaaran mukaan ja yrittdjale maksettava
korvaus mé&raytyy enintéén yrittgjakohtaisen
laskennallisen enimméaisméddréan mukaan.
Kansaneldkelaitos tarkistaa enimmaéismaarat
vuosittain yleistd kustannuskehitystéa vastea
vasti.

Tybnantgjalle maksettavan  korvauksen
enimmaismaéréssa voidaan sairausvakuutus-
lain 13 luvun 6 8:n mukaan ottaa korottavana
tekijand huomioon tydpaikan kokoon seka
tyoterveyshuoltotoiminnan aloittamiseen,
tyoterveysaseman perustamiseen tai tyoter-
veyshuollon sisdllon muuttamiseen liittyva
erityinen syy seka tyon terveysvaaroista a-
heutuva tyéterveyshuollon tarpeeseen vaiku-
tava muu syy. Enimmaismaara maéritellaan
korvausluokittain hyvan tyoterveyshuolto-
kéytanndn mukaisen toiminnan toteuttami-
seksi tarpeellisten voimavarojen peristeella.

Tyo6terveyshuollon rahoitus

Tyoterveyshuoltopalvelujen rahoitus perus-
tuu tydnantgjan kustannusvastuuseen jérjes-
tamistddn palveluista Sairausvakuutuslain
perusteella tydnantgjalla on oikeus saada
korvausta palvelujen jérjestdmisestéa aiheutu-
neista tarpeellisista ja kohtuullisista kusta-
nuksista. Voimassa olevan sairausvakuutus-
lain 18 luvun 1 8:n mukaan korvaukset mak-
setaan sairausvakuutusrahastosta. Sairausva-
kuutuslain 18 luvun 3 8:n mukaan tyonanta-
jan sairausvakuutusmaksusta saadetdin sos-
aaliturvamaksusta annetussa laissa
(366/1963). Tyodterveyshuollon korvauksilla
edistetédan tydssa olevan vaeston terveytta ja
hyvinvointia seka edistetédén tasa-arvoisuutta
tyoelaméssa ja terveyspalvelujen kaytssa.
Myads yrittgjien ty6terveyshuollon korvaukset
rahoitetaan sairausvakuutusrahastosta.

Hallitus teki vuoden 2005 talousarvioneu-
vottelujen yhteydessa padtoksen sairausve-
kuutuksen rahoituksen uudistamisesta vuo-

den 2006 alusta lukien. Samassa yhteydessa
valtio sitoutui uudistuksen voimaantulova-
heessa hyvittdmédan taysimaaraisesti rahoi-
tusuudistuksesta aiheutuvat vakuutettujen ja
tydnantgjien maksujen korotukset veroke-
vennyksella. My6s yrittgien maksun nousu
oli tarkoitus kompensoida rahoitusuudistuk-
sen voimaantulovaiheessa. Kompensointi so-
vittiin toteutettavaksi erikseen tehtévan selu-
tyksen pohjalta. Selvitysten perusteella on
esitetty, ettd YEL- ja MYEL -yrittgille tulisi
oikeus sairaanhoitoon osana ty6terveyshuol-
toa. Samalla esitettiin, ettd yrittgien tyoter-
veyshuollon korvausmenettelya tulisi yksin-
kertai staa.

Hallitus antoi toukokuussa 2005 eduskun-
nalle esityksen sairausvakuutuksen rahoitusta
koskevan lainségdanndn muuttamisesta (HE
68/2005 vp).

Rahoitusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen mukaan ty6tuloetuuksina rahoitet-
taisiin muun muassa tyénantgjille tyoterve-
yshuollon jérjestamisestd maksettavat korve
ukset lukuun ottamatta Y lioppilaiden tervey-
denhoitos&éti 6lle maksettavia korvauksia.

TyOnantagjat osallistuisivat tyotulovakuu-
tuksen rahoittamiseen maksamalla edelleen
tyOnantgjan sairausvakuutusmaksua. Vakuu-
tettujen  tyotulovakuutukseen  kohdentuva
taisiin niilta, joilla on palkka- ta tyétulon pe-
rusteella oikeus sairausvakuutuksen tai kun-
teena olisivat palkansagjan ja yritt§an ve-
ronalainen pakkatulo ja tyétulo. Vuonna
2006 tyonantgjat rahoittaisivat 73 prosenttia
muista tyotuloetuuksista kui n valtion rahoit-
etuuksista ja palkansagjat seka yrittgat yh-
dessa rahoittaisivat 27 prosenttia. Vuoden
2006 jal keen tapahtuvat kustannusmuutokset
rahoitettaisiin valtion osuutta lukuun ottamat-
ta siten, ettd maksujen muutokset jakautuis-
vat tasan tyOnantgjien sekad palkansagjien ja
yrittgien kesken.

1.2.  Nykytilan arviointi

1.2.1.  Yrittgjien omavastuuaika



yrittdjan ansioihin vaihtelee ja on riippuvai-
nen siitd, kuinka suuri osa yrittgan toimeen-
tulosta perustuu hdnen omaan ansiotyhonsa.
Niin kutsutun yksinyrittdan kohdalla sairau-
den omavastuugjalta aiheutuu yleensa aina
ansionmenetysté. Sen sijaan jos yrittgala on
tydssa muita henkil6itd, ndiden tyopanos
korvaa tai ainakin aentaa ansionmenetysta.
Sairauspaivdrahan omavastuugjan ja tasta
seuraavan ansionmenetyksen on esitetty joh-
tavan siihen, ettd vakuutetut eivét pida tyo-
kyvyttomyydesta aiheutuvia tarpeellisia sa-
rauslomia, mistd taas saattaa aiheutua pitkit-
tyvéaa tyokyvyttomyytta.

Sosiadi- ja terveysministerion asettama
yrittgjien sosiaaliturvaa selvittanyt tyéryhma
luovutti ehdotuksensa sosiaaliturvan tyollis-
tymista ehkdisevien rakenteiden muuttami-
seksi (STM:n tydryhméamuistioita 2005:12)
sosiadi- ja terveysministeri Sinikka Monké&
reelle 9 paivana elokuuta 2005. Tyoryhman
tyo liittyi yrittgyyden politiikkaohjelman ta-
voittei den saavuttamiseen.

Tilannetta, jossa palkansagjalla on oikeus
palkkaan sairauspéivarahan omavastuuajalta,
jajossa maatal ousyrittdjalla on oikeus korva-
ukseen omavastuugjalta erityislainsaadannon
nojala, poikkeaa Y EL- vakuutettujen yrittdji-
en tilanteesta. YEL-vakuutettujen yrittgjien
jéémista ilman toimeentuloa koko omavas-
tuugjalta voidaankin pitéd epatyydyttavana
Ty6ryhma ehdottikin muun muassa muutet-
tavaks sairausvakuutuslain mukaista oma
vastuuaikaa yrittgien kohdalla. Ehdotuksen
mukaan Y EL-vakuutetun yrittdjan sairaus-
péivarahan omavastuuaikaa tulisi korvata
samdta  ganjaksolta kuin MY EL-
vakuutettujen yrittdjien kohdalla niin kutsu-
tusta M el ajéarjestelmasté jo tapahtuu.

1.2.2.  Tyéterveyshuolto
Tybnantajan jérjestaman tyoterveyshuollon
arviointi

Korvausjarjestelméan tavoitteena on tukea
tyoterveyshuoltolaissa médritellyn  hyvan
tybterveyshuoltokdytannén mukaisen toi-
minnan toteutumista tydssa olevan vaeston
tyd- ja toimintakyvyn ylldpitémiseksi ja edis-
tamiseksi. Samoin korvausjarjestelman avul-
la pyritédn edistéamaan tyoGterveyshuollon

palvelujen ja voimavarojen tehokasta kayttoa
sekd vaikuttamaan tyoterveyshuollon katta
vuuteen siten, ettd tyoterveyshuollon jérjes-
téminen toteut uis kaikilla tyopaikoilla tyén-
tekijoiden palvelussuhteen muodosta ja kes-
tosta riippumatta. Tarkoitus on, ettad tyoter-
veyshuoltolain mukainen toiminta voi toteu-
tua ilman, ettéd se olisi riippuvaista yrityksen
taloudellisesta asemasta.

Vuonna 1995 toteutettu ty6terveyshuollon
korvausten jakaminen kahteen luokkaan on-
kin osoittautunut tyoterveyshuoltolain tavoit-
teiden mukaiseksi, ja korvaukset on néin voi-
tu kohdistaa erityisesti ennalta ehkaisevaan
toimintaan tyopaikan tarpeisiin perustuen.
Samalla on voitu tur vata tyéterveyshuollon
henkilosto- ja laitevoimavaroin toteutettavan
tyOterveyspainotteisen  sairaanhoidon  kor-
vaaminen.

Tyonantajan jarjestaman tyodterveyshuollon
piirissa oli Kansanelakelaitoksen korvaustie-
tojen mukaan vuonna 2002 noin 1,69 miljoo-
naa tyontekijaa eli noin 81,6 prosenttia pd-
kansagjana toimivasta tyévoimasta. Sairaan-
hoidon ja muun terveydenhuollon piiriin
kuului kyseisend vuonna noin 1,49 miljoonaa
tyontekijaa. Palvelujen piirissa olevien maara
palkansagjana toimivasta tydvoimasta on
1980-luvusta lahtien pysytellyt noin 80 pro-
sentin tasolla. Tyoterveyshuollon piirissa
olevien mééraén vaikutti merkittvasti 1990-
luvun akupuolella valinnut tdoudellinen
laskusuhdanne. Vuodesta 1995 lukien mééra
on kuitenkin jatkuvasti kasvanut; esimerkiksi
vuodesta 1995, jolloin palvelujen piirissa oli
1,43 miljoonaa tyontekijag, madra kasvoi
vuoteen 2002 mennessa noin 15 prosenttia.

Kansanelékelaitoksen korvaustietojen nmu-
kaan tyonantajille sarausvakuutuslain nojalla
hyvaksyttyjen kustannusten méédrd vuonna
2002 oli noin 340,7 miljoonaa euroa, mika
oli 8,8 prosenttia enemman kuin vuotta aika-
semmin. Sairaanhoitokdynteja tyoterveys-
huollon ammattihenkiléiden ja asiantuntijoi-
den vastaanotoille tehtiin yhteensa noin 4,5
miljoonaa. Niista ladkéarin vastaanottokayn-
tien osuus oli 2,7 miljoonaa, terveydenhoita
jan 1,4 miljoonaa ja fysioterapeutin 0,4 mil-
joonaa. Hyvéaksytyista kustannuksista 131,3
miljoonaa auroa aiheutui ennalta ehkaisevan
tyoterveyshuollon palveluista (korvausluokka
1) ja 209,3 miljoonaa euroa sairaanhoidon ja



muun terveydenhuollon palveluista (korvaus-
luokka I1). Vuodesta 1996 lukien kustannuk-
set ovat kasvaneet noin 109 miljoonaa euroa
(46,8 prosenttia) ja vuositason keskimaara-
nen kustannusnousu on ollut noin 6,6 pro-
senttia vuoden 2002 tasossa laskettuna. Kus-
tannugen nousu on aiheutunut padasiassa
toiminnan lagjentumisesta, tydterveyshuollon
piiriin kuuluvien tyontekijoiden madran kas-
vusta sekd yleisesta kustannuskehityksesta.

Vuonna 2002 Kansaneldkelaitos maksoi
tyonantgjille korvauksia noin 153,1 miljoo-
naa euroa, josta ennalta ehkéisevéan tyoterve-
yshuollon (korvausiuokka |) osuus oli noin
60,9 miljoonaa euroa ja sairaanhoidon ja
muun terveydenhuollon (korvausluokka I1)
osuus 92,2 miljoonaa euroa. Korvausmenot
ovat vuodesta 1996 verrattuna vuoteen 2002
lukien kasvaneet noin 46 miljoonaa euroa
(42,45 prosenttia), josta ennalta ehkéisevan
toiminnan osuus on ollut noin 18 miljoonaa
euroa (42,76 prosenttia) ja sairaanhoidon ja
muun terveydenhuollon osuus noin 27 mil-
joonaa euroa (42,25 prosenttia). Vuositason
keskimaaréinen nousu on ollut noin 6,1 pro-
senttia.

Korvaustiedot vuosilta 1996—2002 osoit-
tavat, ettd tyoterveyshuollon tekemét tyo-
paikkaselvitykset ovat kyseisend ajanjaksona
lisdantyneet 60 prosenttia, tietojen antaminen
ja ohjaus 56 prosenttia ja terveystarkastukset
8 prosenttia. Tydterveyshuollon yhteydessa
jérjestettya sairaanhoitoa on vuonna 2002 b-
teutettu 19 prosenttia enemman kuin vuonna
1996. Ehkéiseva toiminta on kyseisena gja-
jaksona lisdantynyt enemman suhteessa
tydnantajan vapaaehtoisesti jarjestamaan sa-
raanhoitoon. Kehitykseen on vaikuttanut s-
k& tyoterveyshuollon piirissa olevien tydnte-
kijoiden madran kasvu etté toiminnan lagje-
neminen.

Sairausvakuutuslain véliaikaisen muutok-
sen perusteella tyonantgjien jérjestdaman tyo-
terveyshuollon korvaustaso nostettiin 60 pro-
senttiin osasta ennalta ehkéisevan tyoterve-
yshuollon toimintaa. Korvaustiedot vuodelta
2002 osoittavat, etta tyéterveyshuollon tyo-
ymparistéon seka tydyhteisdon kohdistuneet
toimenpiteet ovat lisdéntyneet tyOpaikoilla.
Korvaustietojen mukaan tyOpaikkaselvityk-
siin kaytettiin kyseisenda vuonna tyOaikaa
kaikilla tyopaikoilla 28 prosenttia ja pienilla

tyopaikoilla (alle 10 henkil6d) 45 prosenttia
enemman kuin edellisend vuonna. Valtaosa
tyopaikkaselvityksista oli terveydenhoitajan
(noin 123 000 tuntia) ja fysioterapeutin (noin
71 000 tuntia) tekemia. Tietojen antamiseen
ja ohjaukseen kaytettiin tydaikaa |dhes nel-
jannes enemman kuin edellisend vuonna. Yk-
sil6on kohdistuneet terveystarkastuskaynnit
vahenivét jossain maarin edelliseen vuoteen
verrattuna. Niita tehtiin noin 984 000, mika
oli noin 4 prosenttia véhemman kuin vuotta
aikaisemmin. Edell& mainitut luvut osoittavat
tyoterveyshuollon tyOympéristoon ja tyoyh-
teisdon kohdistuneen toiminnan kasvun &+
teneen kayntiin lain tavoitteiden mukaisesti.

Tyoterveyshuoltolain tavoitteet ja tydel&
man viimeaikainen kehitys huomioon ottaen
voidaan kuitenkin pitda epétarkoituksenmu-
kaisena, etté korvausjarjestelman tuki ei ry-
kyisin painotu tasapuolisesti ja yhtendisesti
koko tyoterveyshuollon ennalta ehkéisevén
toiminnan prosessiin. Lisdksi vuoden 2006
austa lukien, jolloin véliaikainen laki lakkaa
olemasta voimassa, koko ennaltaehkéisevén
toiminnan korvausaste olisi 50 prosenttia.
Koko korvauduokka I:n korvausasteen nos-
taminen 60 prosenttiin mahdollistaisi nykyis-
ta paremmin tyoterveyshuoltolain edellyttéd
man hyvéan tyoterveyshuoltokdytdannén mu-
kaisen toiminnan toteutumisen tydpaikan ta-
peiden mukaisesti ja tydssa olevan vaeston
terveyden ja tyokyvyn tukemiseksi. Asiaa on
késitelty vuonna 2005 sosiadli- ja terveysmi-
nisterion tyéterveyshuollon neuvottelukun-
nassa, joka on puoltanut esitysta

Yrittgjien tydterveyshuollon arviointi

Yrittdjien sairaanhoidon kustannukset eivéat
nykyiselléén oikeuta korvaukseen tydterve-
yshuollon kustannuksista. Tyoterveyspainot-
teisen sairaanhoidon erityisalueina ja vah-
vuuksina ovat tydterveyshuollon ammatti-
henkil6iden ja asiantuntijoiden koulutukseen
ja kokemukseen perustuva tieto tyén ja ter-
veyden vélisista vaikutuksista. Sairaanhoidon
palvelujen toteuttaminen ennaltaehkéisevéan
toiminnan yhteydessa mahdollistaa myo6s
tyokykyyn vaikuttavien uhkien toteamisen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymisen. Nama
mahdollisuudet puuttuvat nykyiselldan yritté



jan korvattavasta tyoterveyshuollosta, minka
on osdtaan arvioitu johtaneen siihen, etta
yrittgjien tyoterveyshuollon hankkiminen el
edelleenkéén kata edes puolta kaikista yrittéd
jista.

Vuonna 2003 Suomessa oli Tilastokeskuk-
sen selvitysten mukaan noin 294 000 yritt&
j8a, joista 124 000 oli yksinyrittgjia, 89 000
tyOnantgjayrittgjia ja 81 000 maatal ousyritté
jia Tyoterveyshuollon palvelujen piiriin kuu-
luvien méarét ovat viime vuosina vahitellen
nousseet. Vuonna 2000 palvelujen piiriin
kuului Tyoterveyslaitoksen tilastojen mukaan
kuitenkin edelleen vain noin 56 300 yritt&j &3,
joista maatalousyrittgjia oli noin 40 000.
Tyo6terveyshuollon korvauksia maksettiin ky-
seisend vuonna noin 14 000 yrittgjalle.
Vuonna 2003 korvausta saaneiden méaara oli
noin 19 500, joista maatal ousyrittgjid oli noin
14 000. Vuonna 2003 YEL- ja MYEL-
yritt§ien tyoterveyshuollossa tehtiin noin 24
000 terveystarkastuskayntig, mikd on noin 15
prosenttia enemman kuin edellisend vuonna.
Tietojen antamiseen ja ohjaukseen kaytettiin
noin 2 340 tuntia ja tytpaikkaselvityksiin
noin 260 tuntia.

Maatalousyrittdjien (MYEL) keskuudessa
tyoympéristoon kohdistuviin tilakaynteihin
kaytettiin vuonna 2003 aikaa noin 27 800
tuntia. TyOterveyspalveluja saaneista maata
lousyrittgjan tyoolosuhdeselvitys tehtiin noin
5 610 henkildlle, mikd on 15 prosenttia
enemman kuin edellisena vuonna. Tyo-
olosuhdehaastattel uja tehtiin noin 1 710.

Vuonna 1996 yrittdjien tyoterveyshuollon
korvauksia maksettiin noin 0,65 miljoonaa
euroa, josta sairausvakuutuslain mukainen
korvaus oli hoin 0,49 miljoonaa euroa ja val-
tion osuus maatalousyrittdjien tyoolosuh-
deselvitysten kustannuksista noin 0,16 mil-
joonaa euroa. Korvausten maardt ovat nows-
seet tasaisesti tyoterveyshuollon piiriin Kuu-
luvien yrittgjien méaran lisdantymisen myo-
ta Yrittgien tyoterveyshuollon korvauksia
maksettiin vuonna 2003 noin 24 miljoonaa
euroa (vuonna 2002 1,9 miljoonaa euroa),
josta sairausvakuutuslain mukaiset korvauk-
set olivat noin 1,6 miljoonaa euroa (vuonna
2002 1,3 miljoonaa euroa) ja valtion osuus
maatalousyrittdjien  tydolosuhdeselvitysten
kustannuksista noin 0,8 miljoonaa euroa
(vuonna 2002 0,6 miljoonaa euroa). Y rittdji-

en sosiaaliturvaa selvittanyt tyéryhma ehdot-
tikin, etta yrittgille ja muille omaa ty6téaan
tekeville tulisi mahdollistaa ehkéisevan tyo-
terveyshuollon yhteydessa my6s sairaanhoi-
don ja muun terveydenhuollon korvaaminen.
Asiaa on kasitelty vuonna 2005 sosiadi- ja
terveysministerion tytterveyshuollon neuvot-
telukunnassa, joka on puoltanut esitysta.

Terveysvaara korottavana tekijana

Sairausvakuutuslain 13 luvun 6 §:88n sisd-
tyvaa sadnnostd, jonka mukaan tyon terveys-
vaaroista aiheutuva tyoterveyshuollon ta-
peeseen vaikuttava muu syy tulisi ottaa huo-
mioon korvauksen enimmaismadréa korotta
vana tekijand, e ole korvauskaytanntssa -
vellettu. Tdma johtuu siitd, ettéd sddnnoksen
soveltamiseen e ole ollut riittdvidperusteita.
Tyodterveyslaitos antoi  tydterveyshuollon
korvausjarjestelman muutoksen yhteydessa
lausunnon, jonka mukaan edella mainittua
muuta syyta ei ole mahdollista arvioida riit-
tavan oi keudenmukai sesti ja tasa
arvoperiaatteen mukaisesti kaytettévissa ole-
vien tutkimustietojen ja keinojen avulla. Asi-
aa kasiteltiin vuonna 2004 sosiadli- ja terve-
ysministerion ty6terveyshuollon neuvottelu-
kunnassa, joka tehtyjen uusien selvitysten pe-
rusteella puolsi kyseisen sdadnndksen poista
mista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Yrittgien omavastuuaika
Esityksesséd ehdotetaan, etta yrittdjien el&
kelain mukaan vakuutetuille yrittgille kor-
gjasta. Etuus maariteltaisiin YEL-
vakuutuksen mukaisen tyGtulon perusteella
rahaa lukuun ottamatta tyokyvyttdmyyden
akamispaivéa ja sité seuraavaa kolmea arki-
paivag, ja neljannesta tyokyvyttémyyden &
kamispé!yép jalkeisesta arkipaivasta lukien
tuugian loppuun asti erityissddnnoksen nojd-
la. Jos tyokyvyttémyys jatkuu omavastuuajan
jalkeen, YEL-vakuutetulle maksettaisiin sa-
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mukaan maksetaan, eli omavastuugjan jd-

""" YEL-
vakuutuksen mukai sen tydtulon lisdksi myds
muut mahdolliset tyttulot. Jos vakuutetulla
on oikeus etuuteen maatal ousyrittgjia koske-
van erityislain perusteella, hanella el olisi oi-
keutta paivarahaan sairausvakuutuslakiin d-
dotettavan erityissddnnoksen nojalla. Vakuu-
tetun toimeentulo on néissé tilanteissa turvat-
tu. Sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan
hallituksen esityksen mukaan palkansagjat,
yrittjét ja tyOnantgjat rahoittavat muut pé-
vérahakustannukset kuin vahimmaismaara-
gan korvaamisessa on kuitenkin kyse koh-
dennetusta jarjestelmastd, mista johtuen es-
tyksessd ehdotetaan, ettda YEL-vakuutetut
yrittgét rahoittaisivat itse uudistuksesta d-

maksulla

2.2. Tyoterveyshuolto

2.2.1. Tybnantajanjarjestamatyoterveys
huolto

Korvausjarjestelman  kehittémistarpeiden
selvittdmisestd sovittiin  uuden tyoterveys-
huoltolain valmistelun yhteydessd. Korvaa-
misen kehittamista koskevat linjaukset sisd-
tyvét valtioneuvoston vuonna 2004 julkaise-
maan periaatepditokseen TyoOterveys 2015.
Periaatepdétoksen mukaan korvausjérjestd-
man tulisi tukea vaihtoehtoisten korvausmd-
lien k&yttdonottoa silloin, jos korvaamista el
voida tehokkaasti hoitaa nykyisten jarjestd-
mien avulla. Jarjestelméan kehittémistydssa
tuliss ottaa tyoterveyshuollon ehkéisevan
toiminnan lisééminen. Lisdksi asiakirjassa
todetaan yrittgjien tyoterveyshuollon rahoi-
tugérjestelmdn selvittdmisen tarve. Vata
kunnallisessa toimenpideohjelmassa tydsséa
ologjan jatkamisesta, tydssa jaksamisesta ja
kuntoutuksesta (Veto-ohjelma) 2003—2007
on esitetty tyoterveyshuollon korvausjérjes-
telman kehittéamista ottaen huomioon toimin-
nan lagjuus jasisalto.

Esityksessa ehdotetaan painotettavaksi e+
nalta ehkaisevéan tyoterveyshuollon tukemista
korvausjarjestelman avulla. Sairausvakuutus-
lailla sd&dettdisiin tyoterveyshuoltolain 12
8:n mukaiselle ennalta ehkaisevélle toimin-

nalle yhtendinen 60 prosentin korvaustaso,
jota sovellettaisiin seka tytnantagjien etta yrit-
tgjien ja muiden omaa tyotaan tekevien tyd-
terveyshuollon korvausmenettelyyn.
Alkuperaisessd esityksessa ehdotettuun ra
hoitukseen el aiheudu esityksestd muutosta.
Sairausvakuutuslaissa el olisi enda tarkoi-
tuksenmukaista séatéa tyon terveysvaaroista
aiheutuvasta tyoterveyshuollon tarpeeseen
vaikuttavasta muusta syystd korvauksen
enimmaismadréa korottavana tekijana. Ky-
seinen sadannos tulisi poistaa sairausvakuutis-
laista, koska sen soveltamiselle el ole riitta
via perusteita.
2.2.2.  Yrittdjien tydterveyshuolto
Sairausvakuutuslain mukaisen tyoterveys-
huollon korvausjérjestelman tavoitteena on
tukea hyvan tyoterveyshuoltokdytannon mu-
kaisen toiminnan jarjestamista ja toteutumis-
ta yrittgjien tyoterveyshuollossa. On perustd-
tua, etta yrittdjan itselleen jarjestdman ennd-
ta ehkéisevan tyoterveyshuollon lisdksi h&
nelle korvattaisiin tyéterveyshuollon kustan-
nusten yhteydessa myds tyoterveyshuoltolain
14 8:ssa tarkoitetun sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon kustannukset. Kuten kor-
vattaessa tyOnantgjalle tyoterveyshuollon
kustannuksia, myos yrittgjan tyoterveyshuol-
lon yhteydessa jérjestetty sairaanhoito olisi
yleisléékéritasoista avosairaanhoitoa. Eri-
koisld8karin toimintaa se olisi siltéd osin, kuin
se perustuu tyopaikan tyoterveyslagkarin a-
vioon selvitettéessa yrittdjan tyokykya ja hoi-
tomahdollisuuksia. Enimméaismaaran méa
réytymisperusteita sovellettaisiin perudahto-
kohdiltaan vastaavalla tavalla kuin tyonanta
jien tybterveyshuollon korvausmenettelyssa.
Lisdks tydnantajana toimivan yrittdan oman
tyoterveyshuollon korvausmenettelyyn tulisi
olla mahdollista soveltaa tyonantajaa koske-
vaa vastaavaa menettelya
Taydennettavaksi esitettavassa hallituksen
esityksessd e ole huomioitu yrittgjien korvat-
tavan tyoterveyshuoltotoiminnan lagenta
mista. Yrittdien sosiaaliturvaa selvittdneen
tyéryhman ja sairausvakuutuksen rahoitusta
selvitténeen tydryhman ehdotusten mukaises-
ti muutos rahoitettaisiin valtion varoista
Nain tulisi huomioiduksi se, ettd yrittgjat e-
vét voi tdysimaardisesti vahentda verotukses-



sa akuperdisessa esityksessd ehdotetun pé-
varahamaksun aiheuttamaa kustannusta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudellist vaikutukset

3.1.1.  Yrittdjien omavastuuaika

Vuonna 2003 akaneita sairauspaivéraha-
oli yhteensd noin 343 000. Sairauspéivarahaa
maksettiin yhteensa noin 15 miljoonalta pé-
valtd. Maa, metsd ja kalatalousyrittgina
toimineille maksettiin sairauspaivarahaa noin
10 900 d kaneelta kaudelta yhteensa noin 575
000 pﬁjvg'?ilté. Muille yrittdjille maksettiin sa-
delta yhteens& noin 1,1 miljoonalta péivalta.
Luvut sisdltavdt myos yrittgdperheen jase-

Y EL-vakuutettuja yrittgjia on vuonna 2005
noin 166 000 henkiléd Ehdotuksen mukaan
Y EL-vakuutetulle yrittgjdlle maksettaisiin
Y EL-vakuutuksen tyétuloon perustuvaa pa-
vérahaa sairauspédivérahan omavastuugjalta
lukuun ottamatta tyokyvyttdmyyden aka
mispéivaa ja sitd seuraavaa kolmea arkipé-
vaa, i yhteensa enintddn kuudelta arkipé-
véltd. Edellyttden, ettd YEL -vakuutettujen

""" vastaiss MYEL-
vakuutettujen tilastoitua kausien akavuutta
ja sairausvakuutuslain mukaiselta omavas-

tgjien elékelain mukaisen tyétulon perustella,
lisdkustannus omavastuuajalta maksettavasta
sairauspéivarahasta olisi 7,5 miljoonaa euroa
vuonna 2006. Yrittdjien itsensd rahoittaessa
uudistuksen on muutoksen vaikutus yrittdjien
sairausvakuutuksen  péiva
vuonna 2006 0,25 proserttia.
3.1.2.  Tydterveyshuolto
Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) séétami-
sen yhteydessa tehtyjen taloudellisia vaiku-
tuksia koskevien arvioiden mukaan tyoterve-
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yshuollon kustannusten ol etettiin lisééntyvan
vuosina 2003—2007 noin 34 miljoonaa er
roa, josta tydnantgjille arvioitiin jé&van kus-
tannuksia noin 17 miljoonaa euroa. Laskel-
missa on otettu huomioon ty6terveyshuolto-
lain yhteydessd samanaikaisesti voimaan tu-
leen, vuosille 2002—2005 sdadetyn, sairaus-
vakwituslain véliaikaisen muutoksen
(1123/2001) vaikutukset. Korvausmenojen
kasvun arvioitiin talloin johtuvan muun mu-
assa tyoterveyshuollon kattavuuden paran-
tumisesta ja rakennusalan ja yrittgjien tyoter-
veyshuollon kehittdmisesta seka tyoterveys-
huollon asiantuntijoiden kayton lisdantymi-
sestd. Myos terveyskeskusten tuottamien
pavelujen kustannustason nousun arvioitiin
lisdévan korvausmenoja.

Tamén esityksen lahtokohtana on, etta tyo-
terveyshuoltoa toteutetaan tydterveyshuolto-
lain tavoitteiden mukaisesti hyvéan tytterve-
yshuoltokaytéannon tarkoittamalla tavalla
suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti tyopd-
kan tarpeiden mukaisesti. Tehtyjen selvitys-
ten mukaan tyoterveyshuollon ehkéisevan
toiminnan (korvausluokka 1) korvaustason
nostaminen 50 prosentista 60 prosenttiin ei
aiheuta merkittavia lisékustannuksia vuoden
2006 aikana. Korvausmenot lisdantyisivat
den lisdys vuosina 2008—2010 olisi enintdan
7 miljoonaa euroa vuodessa. Arvio korvaus-
menojen lisdéntymisestd perustuu tehtyihin
selvityksiin, joiden mukaan tyéterveyshuol-
lon kustannuskehitys pysyy aiempien vuos-
en keskimadrdisen nousun puitteissa. Menon
takapainotteinen lisdantyminen johtuu tili-
tysmenettelystd, jossa tyonantgjat hakevat a-
heutuneista kustannuksista korvausta jalkiké
teentilikausittain.

Yrittgien tyoterveyshuollon yhteydessa it-
selleen jérjestdméasta sairaanhoidosta ja
muusta terveydenhuollosta aiheutuneiden
korvausmenojen méaardan vaikuttavat palve-
lujen piiriin kuuluvien yrittgien maara, pd-
velujen kayttdtiheys seka palvelujen tuottajan
sairaanhoidosta perimét maksut. Tyoterveys-
huollon palvelujen hankkiminen on yrittgjdle
vapaaehtoista. Sairaanhoidon ja muun ter-
veydenhuollon korvaamisen edellytyksena
kuitenkin olisi, ettd yrittda on jarjestényt eh-
k&isevan toiminnan palvelut itselleen. Taman
vuoksi yrittgjien sairaanhoidon ja muun ter-
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veydenhuollon kattavuus ei todenndkoisesti
nousisi vastaavalle tasolle kuin tydnantgjan
jérjestdman vastaavan toiminnan kattavuus.
Tehtyjen selvitysten mukaan korvausmenot
lisdantyisivat enintédn 4 miljoonaa euroa
vuodessa.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
3.2.1.  Yrittgien omavastuuajan korvaa-

minen

Kansanelékelaitos saa jo nykyisin vahvis-
tettua verotusta koskevat tiedot verottgjalta
automaattisena tietosiirtona. Tiedoissa vero-
tettavat tulot on eritelty siten, ettd YEL-
vakuutuksen mukairen ty6tulo nékyy omana
erandan. Talta osin ehdotus ei aiheuta tarvet-
ta jarjestelmien muutoksiin taikka tiedon-
saanti oikeuden lagj entami seen.

Esityksessdé on ehdotettu, ettd YEL-
vakuutetun yrittdjan oikeus sairauspéivéra
haan sdrauspédivarahan aluksi normaalisti
otettavan omavastuugjan gjalta rahoitettaisiin
erityisella YEL -vakuutetuilta yrittgjilta perit-
maksun periminen ja tilittdminen edellyttéisi
muutoksia verohallinnon tietojérjestelmiin.
Kuten alkuperdisen esityksen yhteydessé on
esitetty, muutoksia tulisi tehda erityisesti ve-
rotuslaskennan ja ennakkoperinnén tietoj&-
jestelmiin seka niista asiakkaille lahteviin tu-
eri suuruisena Y EL-vakuutetuilta yrittgjilta ja
muilta vakuutetuilta aiheuttaa muutostar peita
verotuslaskentaan ja maksujen tilitykseen.
Koko rahoitusuudistusta koskevassa siirty-
mévaiheessa verohallinnon kustannukset on
arvioitu noin 0,8 miljoonaksi euroksi. Kayt-
téonoton jalkeen verohalinnon vuotuiset
kustannukset olisivat noin 0,05 miljoonaa eu-
roa. Yrittgien omavastuuta koskevan ehdo-
tuksen e arvioida aiheuttavan verohalinnolle
merkittavia lisékustannuksia.
tuugjalta rahoitetaan YEL -vakuutuksen nu-
kaisesta tyotulosta perittavala erillisella
maksulla (lisérahoitusosuus), on perusteltua,
ettd myos paivaraha kyseiselta jaksolta muo-
dostuu yksinomaan Y EL-ty6tulon perusted-
la. Esitykselld e kuitenkaan ole tarkoitus

|askemista koskevia sédnnoksia. Jos vakuute-
tun tyokyvyttomyys jatkuisi yli sairausve-
kuutuslain 8 luvun 7 8:n 1 momentissa ta-
koitetun omavastuugjan ja hanella on YEL-
hyvéksyttavéd tyottuloa, Kansaneldkelaitos
joutuu laskemaan vakuutetulle kaksi eri su-

sen gjale omavastuugjan paattymisen jd-
keen. Tama lisdis Kansanelékelaitoksen
tyoma&rdd. Muutoksen voimaantul ovai heessa
toimeenpanosta aiheutuvaksi tydmaaraksi on
Kansaneldkelaitoksen osalta arvioitu noin
yhdeksan henkil 6tyovuotta.
3.2.2.  Tydterveyshuolto

Esityksessa ehdotettu ennalta ehkéisevan
tyoterveyshuollon yhtendinen korvaustaso
mahdollistaisi sujuvan ennalta ehkéisevaa
toimintaa koskevien korvaushakemusten k&
sittelyn Kansanelékelaitoksessa. Téta on pi-
dettédva Kansanel akelaitoksen kasittelymenet-
telyn kannalta merkittavand parannuksena
verrattuna nykytilaan, jossa maaraaikaisella
lailla toteutettu korotettu korvaustaso osassa
ennalta ehkéisevaa toimintaa on aiheuttanut
sen, ettd samassa hakemuksessa on kahdella
eri korvausasteella korvattavia toimintoja.

Yrittgjien, joilla on palveluksessaan tydn-
tekijoitd, oman tyoterveyshuollon korvaus-
hakemuksissa on ehdotettu noudatettavan
samaa menettelya kuin tydnantgjan hakiessa
tyoterveyshuollon korvauksia. My6s tdama
ehdotus merkitsiss  Kansaneldkelaitoksen
kannalta yrittdjien kustannuksiaan koskevan
hakemusmaéran vahentymista ja menettelyn
yksinkertai stumista.

3.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

3.3.1.  Yrittdjien omavastuuajan korvaa-
minen ja yrittdjien tytterveyshuol -
lonlaajentaminen

Alkuperdisessa ehdotuksessa esitetylla ta
valla YEL -vakuutetulta yrittgjalta perittdsiin
tyotulon perusteella sairausvakuutuksen pé-
véarahamaksua, jonka suuruus olisi 0,77 pro-
senttia vuonna 2006. Y EL -vakuutetuille yrit-



tgjille osalta omavastuuaikaa maksettava sa-
rauspaivéraha on tarkoitus rahoittaa yrittgilta
perittavalla  péiva lisérahoi-
tusosuudella, jonka suuruus vuonna 2006 oli-
si 0,25 proserttia.

nyskelpoinen. Myos yrittdjilta perittavaa pé-
varahamaksua hyvitettdisiin tuloveron ke-
vennykselld. Alkuperdisessa esityksessa to-
detulla tavalla yrittgien osata verotuksen
kevennyksella e kuitenkaan kaikissa tapauk-
sissa voida paasta tayteen hyvitykseen. \e-
rokompensaatio toteutetaankin tdydentévassa
esityksessa ehdotetulla tavalla liséémalla val -
tion rahoitusta sairaanhoidon kustannuksiin
yrittgjien tyoterveyshuollossa ja nédin toteu-
tamalla yrittgjien sairaanhoidon korvaaminen
tyoterveyshuoltona.  Kuten alkuperdsessa
estyksessa on todettu, hyvitykset huomioon
ottaen uuden péivarahamaksun kayttéon d-
tamisella ei arvioida olevan merkittavia vai-
kutuksia yrittgjien toimintaedellytyksiin tai
kayttoonotto lisédisi kuitenkin jonkin verran
yrittdjan hallinnollisia tehtavia ja kustannuk-
sia. Maksun suorittaminen on pyritty teke-
maan mahdollisimman helpoksi, kun yritté
jan oma péaivarahamaksu voitaisiin suorittaa
veron ennakonkannon yhteydessé ja yrittgan
tyontekijoiden maksut ennakonpiditykseen
sisédltyen.

Yrittgjien tyoterveyshuollon lagjentaminen
mahdollistamalla sairaanhoidon palvelujen
toteuttaminen ennaltachk&isevan toiminnan
yhteydessa merkitsee mahdollisuutta yritté
jan tyokykyyn vaikuttavien uhkien toteami-
sen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymisen. YKksi-
|6tasolla muutos ehkéisee osaltaan varhaista
elakkeelle siirtymisté ja tukee yhteiskunnan
tavoitteita nostaa keskimééréista eldkkeelle
jéaémisen ikda. Esitykselld odotetaan olevan
my6s vaikutusta yrittgjien haluun jarjeséytya
ennataehkaisevan tyoterveyshuollon piiriin,
silla edella kuvatulla tavalla ennaltachkéise-
van tyoterveyshuollon olemassaolo olisi
edellytys sairaanhoidon korvaamiselle.

3.3.2.  Tyoterveyshuolto

Esityksessa ehdotetun ennalta ehk&isevan

tyoterveyshuollon korvaustason korottamisen
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tavoitteena on suunnata korvaustoiminnan
tuki siten, etta tyoterveyshuollon terveyttd ja
tyd- ja toimintakykya edistavien toimenpita-
den toteutuminen tyopaikoilla mahdollistuu
aikaisempaa tehokkaammin ty6ter veyshuol-
tolain tarkoittamalla tavalla. Samoin tavoit-
teena on vahvistaa tyoterveyshuollon toimin-
taa tyon ja tydymparistén seka tydyhteistn
terveellisyyden ja turvallisuuden kehittami-
sessé. Esityksessa on otettu huomioon valtio-
neuvoston periaatepadttksessa (Tyoterveys
2015 - Tydterveyshuollon kehittdmidlinjat)
ja valtakunnallisessa toimenpideohjelmassa
(Veto-ohjelma) esitetyt linjaukset.

Tyoterveyshuollon ehkaisevilla toimenpi-
teilla voidaan vaikuttaa tydympéristoon, tyo-
olosuhteisiin ja tydyhteisoon seka tyontekijan
terveyteen ja tyd - ja toimintakykyyn samoin
kuin ty6 ssd jaksamiseen tyduran eri vaiheissa
ja siten pidentda tydssa olevan vaesttn tydssa
jatkamista nykyisesté. Ehkéisevien toimenpi-
teiden tehostaminen edellyttda jatkuvaa tyo-
ympériston ja tydolosuhteiden arviointia,
seurantaa ja kehittdmistd. Tutkimustulokset
osoittavat, ettéd tyontekijan tyokyvylla on
merkitystd myods tybnantgjan taloudelle.
Tyokykya edistavan toiminnan positiiviset
liiketaloudelliset vaikutukset ovat seurausta
muun muassa Ssairauspoissaolojen vahenty-
misestd, tyon tuottavuuden lisdantymisestd ja
tapaturmakustannusten vahentymisestéa.
Suuntaamalla korvausjarjestelman tuki eri-
tyisesti tydterveyshuollon ehkéiseviin toi-
menpiteisiin on mahdollisuus vaikuttaa sii-
hen, etta tydssa olevan vaeston perusedelly-
tykset toimia tydelaman yha lisdantyvien
vaatimusten mukaan on turvattu.

4. Asian valmistelu

Paaministeri Matti Vanhasen hallitus on
kdynnistanyt nelja politiikkaohjelmaa. Osana
talous- ja elinkeinopolitiikkaansa hallitus to-
teuttaa yrittdjyyden politiikkaohjelman. Osa
na ohjelmaa on toteutettu selvitys yrittgjien
sosiaaliturvaan liittyvista kehittémistarpei sta.
Yrittdjien sairausvakuutuksen omavastuuajan
toimeentuloturvaa ja turva rahoittamista kos-
keva ehdotus on toteutettu tyoryhméan esityk-
sen pohjal ta.

Rahoitusgjdrjestelméd koskevan ratkaisun
jatkoval misteluun ovat osallistuneet edustajat
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sosiadi- ja terveysministeriostsd, valtiove
rainmini steri osta, Kansanel 8kel aitoksesta,
Elinkeinoeldman keskusliitto EK:sta, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
ry:std, ToimihenkilOkeskusjérjestd STTK:sta,
AKAVA ry:sté ja Suomen Yrittgjista. Yritta
jien tyoterveyshuollon lagjentaminen koske-
maan sairaanhoitoa ja muuta terveydenhoitoa
koskeva ratkaisu ja ratkaisun rahoitus on
vamisteltu kyseisen jatkovalmistelun phjd-
ta

Taydentéva esitys on valmisteltu virkatys-
nd sosiadli- ja terveysministeriéssd yhteis-
tydssa valtiovarainministerién, Kansaneldke-
laitoksen ja Verohallituksen kanssa.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi

sen yhteydessa.

Sairausvakuutuksen  rahoitusuudistuksen
kuntataloudelle aiheuttamat verotulojen nme-
netykset kompensoidaan kunnille, ja talta
osin edtys liittyy eduskunnalle vuoden 2006
talowsarvioesitykseen liittyen annettavaan
hallituksen esitykseen tydmarkkinatuen akti-
vointiin liittyvaksi lainsaadannoksi.

Esitys on perustuslain 71 §:ssd tarkoitettu
taydentéva esitys, joka liittyy hallituksen esi-
tykseen sairausvakuutuksen rahoitusta kos-
kevan lainsd8danndn muuttamiseksi. Tasta
johtuen esitys on tarkoitettu kasiteltavaksi
myds sen yhteydessa.

Ne akuperdisen esityksen pykédét, joita
téssa esityksessd ehdotetaan tdydennettaviksi
tai muutettaviksi, on otettu tdhan esitykseen
kokonaisuudessaan, eka pykégarjestysta
ehdoteta muutettavaksi.



15

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Sairausvakuutudaki

8luku. Sairauspaivaraha

10 8. Yrittjan oikeus sairauspaivarahaan
omavastuuajalta. Ehdotettu pykdld on uusi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan, jos yritté
jala tyokyvyttémyyden alkaessa on voimas-
sa eléketurvaa koskeva yrittgjien elékelain
mukainen vakuutus, héanelle maksettaisiin
lukuun ottamatta tyokyvyttdmyyden aka
mispdivad ja kolmea sitd seuraavaa arkipé-
vaa Saannds koskisi  siis niita  YEL-
vakuutettuja yrittgia, joilla on vo imassaoleva
Y EL-vakuutus. Vakuutuksen e kuitenkaan
tarvitsisi olla pakollinen, vaan mydés vapaa-
ehtoisesti otettu vakuutus merkitsisi sitg, etta
henkil® kuuluisi sd8nndksen piiriin.

Saannosta el sowellettaisi, jos vakuutetun
Y EL-vakuutuksen mukaisen ty6tulon peris-
teella, vaan YEL-vakuutuksen olemassaolo
olisi sédnnodksen soveltamisen edellytys. Ar-
kipaivilla tarkoitettaisiin lain 1 luvun 4 8:n 5
kohdan mukaisesti muita péivia kuin sunnun-
ta-, pyhata arkipyhdpéivid. Kansaneldkela-
tos saa jo nykyisin vahvistettua verotusta
koskevat tiedot verottgjalta. Tiedoissa vero-
tettavat tulot on eritelty siten, ettd YEL-
vakuutuksen mukainen tyétulo nékyy omana
eranaan.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettéisiin
etuuden médrdytymisestd. Omavastuugjalta
samojen sddnndsten mukaisesti kuin muu-
toinkin yrittgjien elékevakuutuksen mukaista
tyotuloa kaytettédessa. Lahtokohtaisesti etu-
den perusteena kaytettédisiin 11 luvun 3 8&n
mukaista, verotuksessa vahvistettua kyseisen
luvun 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuatyétuloa.

Vakuutettu voisi kuitenkin my6s hakea
etuutta 11 luvun 4 8:ssa tarkoitetulla tavalla
vahvistettavaksi tyokyvyttomyytta edeltanei-

den kuuden kuukauden tulojen perusteella
Néin ollen jos vakuutetun vahvistettu yritté
jien eldkelain mukainen tyétulo viimeisten
kuuden kuukauden ajalta on kahdella kerrot-
tuna vahintéan 20 prosenttia suurempi kuin
verotuksessa vahvistettu yrittdjien tyétulo,

""" itsensi
esittdmien tulojen perusteella. Jotta vertailu
olisi vakuutetun kannalta oikeudenmukainen,
omavastuugjan paivarahaa laskettaessa kuu-
den kuukauden YEL-ty6tuloja verrattaisiin
verotuksessa vahvistettuun palkkakertoimella
tarkistettuun Y EL-vakuutuksen mukaiseen
ty6tuloon. Vertailussa e siis huomioitaisi
muita verotettavia tydtuloja.

My6s 4 8n 4 momenttia sovellettaisiin

voitasiin soveltaa silloin, jos kyseessa on
niin uusi yrittd &, etté hénella ei ole verotuk-
sessa vahvistettua yrittgjien eldkelain mu-
ka gta ty6tuloa etuuden perusteeksi. S&&nnds-
ta sovellettaisiin myds silloin, jos kyseessa
on niin uusi yrittd 4, ettd hanella el ole esittéa
yrittdjien eldkelain mukaista tyotuloa kuuden
kuukauden gjalta.

Omavastuun gjalta korvauksena maksettava

mukaisen omavastuugjan jalkeen muodostu -
s sekd yrittgéatyotulon ettd palkkatulon pe-
rusteella, omavastuugjan lyhennyksen gjalta
perusteella.

Ehdotetulla omavastuugjan korvaamisella
on tarkoitus korvata yrittdjdn menetettavaa
toimeentuloa tyokywttomyyden akaessa i-
man, ettd muutoksella vaikutettaisiin toi-
meentulon turvaan tyokyvyttomyyden pitkit-
tyessd. Taman vuoksi esityksessd ehdotetaan,
ettd omavastuugjan korvauksena maksettavaa

kaan luettaisiin vain 7 8:n 1 ja 2 momenttien
mukaisten omavastuuaikojen jalkeen mydn-
nettavat sairauspéivarahat. Tastd sdddettaisiin
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pykdléan 3 momentissa. Ehdotettu omavas-
tuugjan lyhennys el vaikuttaisi mydskaan sa-
""" taikka
kuntoutustarpeen  selvittédmistd koskevaan
maérad kaan. Omavastuugjalta maksettavaa
lettaessa 7 8:n 2 momentin mukai sta omavas-
tuuaikaa. Yhden pdivén omavastuugjan so-
veltaminen edellyttéisi, etta yrittgjdle olisi
maksettu omavastuugjan jadlkeen padsddnnon
ta pdvéata
Toimeentulon turvaamisen perusteella -
dotetussa 3 momentissa saadettdisiin myos
Siitd, ettd omavastuugjalta maksettavaa Y EL-
tyétuloon perustuvaa sairauspédivéarahaa ei
voida maksaa vakuutetun tyonantgjale, jos
vakuutettu toimii samanaikaisesti seka yritté
jana ettd palkansagiana. Omavastuugjalta

varaha muodostuisi yksinomaan YEL-
tyotulosta eika siind huomioitaisi mahdollisia
palkkatuloja. Pelkk&an Y EL-tyo6tuloon perus-
tuvaa etuutta e olisi perusteltua maksaa
mahdolliselle tybantgalle. Tdméan vuoksi 3
momentissa sdadettéisiin, ettd omavastuuajan
sairauspdvérahaan ei sovellettaisi 7 luvun 4
§:aatal 15luvun 10 8:84

Ehdotetussa 4 momentissa s8adettéisiin sa-

tava sairauspédivaraha on tarkoitettu olemaan
luonteeltaan sairausvakuutuslain  mukaista

rahaan sovellettaisiin esimerkiksi lain 8 lu-
vun 2—6 8§:4&4, 11 luvun 1 ja 5 8:4&4, 12 lu-
kua, 15 lukuaja 17 lukua.

Ehdotetun 5 momentin mukaan omavas-
tuugjalta el maksettaisi sairausvakuutuslain

van lain nojala. Toimeentulo tulisi néissa ta-
pauksissa turvatuksi erityisjarjestelman avul-
la. Jos kyseinen etuus evéttéisiin, vakuutetu-
le voisi syntyd oikeus sairausvakuutuslain
perusteella omavastuuajan korvaamiseen.
Omavastuugjan lyhentédmisen rahoitusta

varten keréttavastd maksusta (yrittdjien lisa
rahoitusosuus) séadettéisiin lain 18 luvussa.
13luku.  Tyoterveyshuoltoa koskevat
korvaukset

2 8. Yrittdjén ja muun omaa tyotadn teke-
van oikeus ty6terveyshuollon korvaukseen.
Voimassa olevan sairausvakuutuslain mu-
kaan yrittgala on oikeus korvaukseen va-
paaehtoisesti jarjestdmastdan ennalta ehkd-
sevasta tyoterveyshuollosta. Taydentévassa
esityksessd ehdotetaan, etta yrittgadla ja
muulla omaa tyotéan tekevdla olisi oikews
korvaukseen myds sairaanhoitona ja muun
terveydenhoitona jarjestetysta tyoterveys-
huollosta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi voi-
massa olevaa pykélda siten, ettd sen 1 mo-
mentissa séadettdisiin yrittgan ja muun omaa
tyotéan tekevéan oikeudesta korvaukseen viit-
taamalla koko luvun 1 8:88n korvattavana
tydterveyshuoltona. Sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon korvattavuus edellyttéisi,
etta yrittdja on jarjestanyt itselleen myds tyd-
terveyshuoltolain 12 §:ssa tarkoitetun ennalta
ehkdisevan tydterveyshuollon.

Esityksen mukaan tyoterveyshuollon j&-
jestaminen olisi yrittgjalle edelleen vapaaeh-
toista. Aikaisemmasta poiketen korvattavia
kustannuksia olisivat seké ennalta ehkéisevan
toiminnan kustannukset (korvausluokka l) &-
ta yrittgjan tyoterveyshuollon yhteydessa t-
selleen jérjestdman sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon  kustannukset  (korvaus-
luokka II). Sairaanhoidolla tarkoitettaisiin
yleisld8kéritasoista avosairaanhoitoa sekéa
erikoigld8karin toimintaa siltd osin kuin se
perustuu yrittgan tyoterveyslddkarin arvioi-
maan tarpeeseen selvitettdessa yrittgan tyo-
kykyd ja hoitomahdollisuuksia. Kustannusten
korvaamisessa noudatettaisiin  soveltuvin
osin tydnantajaa koskevia séannoksia.

Korvaamisen edellytyksena tulisi olla, etta
yrittdia on sopinut tydterveyshuoltolain 12
8:ssa tarkoitetun ehkéisevan toiminnan ja-
jestamisesta itselleen tydterveyshuoltolain-
séadannon edellyttamalla tavalla. Liséksi ta-
koituksena olisi, ettd samat tyoterveyshuol-
lon ammattihenkil6t ja heidan tarvitsemansa
asiantuntijat vastaavat seka ehkédisevan toi-
minnan etta sairaanhoidon palvelujen toteu-



tamisesta.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan
korvattavuutta arvioitaessa noudatetaan so-
veltuvin osin tyGnantajan jérjestaman tyoter-
veyshuollon korvaamiseen liittyvia sénno k-
sia Enimméismaaran madrittelyssa otetta-
siin huomioon yrittgjan tyoterveyshuollossa
toteutetut toimenpiteet. Sairaanhoidolle mé&&
riteltéisiin erikseen oma enimmaismadra
Enimméismaarét ehkaisevaa toimintaa ja sa-
raanhoitoa varten vahvistettaisiin vuosittain
kuten tydnantajallekin.

Ehdotetun pykéén 3 momentissa séadetta-
siin poikkeavasta korvausmenettelysta niissa
tapauksissa, joissa yrittgjdt toimivat tyonan-
tgan asemassa ja hakevat korvausta saman-
aikaisesti tyotekijoilleen jarjestamansa tyo-
terveyshuollon kustannuksista. Aikaisemmin
ratkalsutoiminnassa ovat ongelmia aiheutta
neet tilanteet, joissa yrittgaks luettava tyon-
antgja on sisdllyttanyt omat kustannuksensa
tyontekijoiden kustannusten yhteyteen. Yrit-
tgjien sairaanhoidon ja muun terveydenhuol-
lon korvattavuuden my6ta voitaisiin yrittdjan
asemassa olevien tyonantgjien kustannukset
korvata samalla menettelyll& kuin tyonantaji-
en.

5 §&. Tyoterveyshuollon kustannuksista
maksettava korvaus. Pykdéassa séédetéan
tyonantgjalle, yrittgjdle ja muulle omaa tyd-
téan tekevélle tytterveyshuollon ja sairaan
hoidon jarjestdmisesta aiheutuneista kustan-
nuksista maksettavan korvauksen méérasta.
Taydentévassa esityksessd ehdotetaan koro-
tettavaksi ennalta ehkéisevan toiminnan kor-
vausastetta. Samoin téydentévassa esitykses-
sd ehdotetaan, etta yrittgjille voitaisiin jatkos-
sa korvata sairaanhoidon ja muun terveyden-
huollon jarjestdmisestd aiheutuvia kustat-
nuksia edella 2 8:ssétarkoitetullatavalla

Ehdotetun 1 momentin mukaan korvauksen
maédra olisi 60 prosenttia ty6terveyshuolto-
lain 12 8:n mukaisen ennalta ehkaisevan toi-
minnan (korvausluokka I) jérjestamisesta &
heutuneista kustannuksista. Samaa korvaus-
prosenttia sovellettaisiin seké tydnantgjiin et-
ta yrittgjiin ja muihin omaa tyotéén tekeviin.
Korvauksen méara tyonantgjalle aiheutunei-
den tyodterveyshuoltolain 14 8n mukaisen
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon j&-
jestdmisesta aiheutuneista kustannuksista sa-
lyisi edelleen 50 prosenttina. Samoin korve-

17

uksen maara yrittgan itselleen jérjestdman
sairaanhoidon kustannuksista olisi 50 pro-
senttia.

Kuten voimassa olevassa sairausvakuutus-
laissakin sdddetddn, ehkdisevan tyoterveys-
huollon korvaaminen edellyttad, etta tyoter-
veyshuoltoa toteutetaan hyvan tyoterveys-
huoltokaytannén mukaan jatkuvana toimin-
tana, johon sisdltyy tydpaikan tarpeiden arvi-
ointi, toiminnan suunnittelu, varsinainen toi-
minta vaikutusten aikaansaamiseksi, seuranta
ja arviointi seka laadun jatkuva parantami-
nen. Hyvaan tyoterveyshuoltokdytantdon
kuuluu lisdksi hyva ammattikaytantd, mon-
tieteinen ja moniammatillinen toimintatapa,
tarpeellinen tieto tydpaikan ty®olosuhteista
seka tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettu yh-
teistyo ja-toiminta.

Ehdotetun pykaan 2 momentissa séadetta-
siin korvauksen sitomisesta laskennalliseen
tyontekijakohtaiseen enimmaismadrdan sa
malla tavoin kuin aikaisemminkin. Vastea
vasti momentissa séadettéisiin yrittgan tai
muun omaa tyotéan tekevan korvauksen $-
tomisesta vuotuiseen laskennalliseen enim-
mai smaaraan.

6 8. Laskennallisen enimmaismaaran vah-
vistaminen. Esityksessad ehdotetaan, etta py-
kdlan 4 momentista poistettaisiin  s&&nnos
tydn terveysvaaroista aiheutuvasta tytterve-
yshuollon tarpeeseen vaikuttavasta muusta
syysta korvauksen enimmaismadréd korotta
vana tekijang, koska kyseisen lainkohdan so-
veltamiselle ei oleriittévia perusteita.

18 luku.  Sairausvakuutusrahasto ja va-

kuutusmaksut

12 §. Tydnantajien seka palkansaajien ja
yrittdjien rahoitusosuus. Alkuperdisessa es-
tyksessd ehdotetussa pykaassi on ehdotettu
séddettavaksi  kuluista, jotka rahoitettaisiin
tyOnantgjien suorittaman  sairausvakuutis-
maksun seka palkka ja tyotulon perusteella
pakansagjilta ja yrittgilta perittévan sairaus-

hoista aiheutuva meno lukuun ottamatta \&-
himméismaaran suuruisena maksettavi a sa-

Taydentdvassa esityksessa ehdotetaan ly-
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omavastuuaikaa. Lyhennyksen rahoitus on
tarkoitus kohdentaa Y EL-vakuutetuille yrit-
tgille perittévaks lisdrahoitusosuutena pé-
varahamaksun yhteydessd. Ehdotettua pyké
|84 tulisikin talta osin taydentda siten, etta
tyd nantgjien seké palkansagjien ja yrittgjien
yleisté rahoitusosuutta tarkasteltaessa tyotu-
lovakuutuksen kuluista vahennettéisiin paitsi
valtion rahoitusosuus, myos yrittgjien lisra
hasta syntyvéat menot.

13 8. Valtion rahoitusosuus ja yrittajien li-
sarahoitusosuus. Esityksessa ehdotetaan téy-
dennettévaksi alkuperdisessa esityksessa -
dotettua valtion rahoitusosuutta koskevaa 13
8:84 yrittdjien sairaanhoitoa ja muuta tervey-
denhuoltoa koskevan rahoituksen osalta
Taydentavan ehdotuksen mukaan valtion \a-
roista rahoitettaisiin paitsi alkuperdisen es-
tyksen mukaisesti vahimmaismaaraiset pa-
véaraha ja kuntoutusrahaetuudet, myds ma-
nitut tyoterveyshuoltona jarjestetyn sairaan-
hoidon ja muun terveydenhuollon korvaukset
silloin, kun yrittgja on jérjestanyt ndma itsd-
leen ehkdisevan tyoterveyshuollon lisaksi.

Taydentavassd  esityksessa  ehdotetaan
vastuuta lyhennettdisin  ja ettd YEL-
vakuutetut yrittgjat rahoittaisivat téman ly-
hennyksen itse (yrittgjien lisérahoitusosuus).
Yrittdien lisdrahoitusosuudesta ehdotetaan
sdddettavaksi uudessa alkuperédisen esityksen
13 8:84n li séttévéssa 2 momentissa.

21 8. Sairausvakuutuksen paivarahamaksu.
Alkuperdisen esityksen 21 8:@an on ehdotettu
hamaksun suuruutta vuonna 2006. Taydent&
van ehdotuksen mukaan kyseiseen lainkoh-
taan liséttéisiin 2 momentti, joka koskisi
sua, joka maaraytyy Y EL-vakuutuksen mu-
kaisen tyotulon perusteella. Ehdotuksen mu-
kaan tdllaisesta ty6tulosta perittdisiin 1 nmo-
mentissa sdddetyn maksun liséksi sairausva-
vuonna 2006. Maksun tuotto on tarkoitettu
kéaytettavaks edella ehdotettuun yrittgille
salrauspéivarahan omavastuugjalta maksetta

248. Sairausvakuutuksen péivarahamaksun
ja tybnantajan sairausvakuutusmaksun tar-

kistaminen. Alkuperdisessa esityksessd on
ehdotettu, etté pykaan otsikossa mainittujen
maksujen maksuprosentteja tarkistettaisiin 9-
ten, ettd maksujen tuotoilla ja valtion rahoi-
tusosuudella voitaisiin kattaa tyotulovakuu-
tuksen kulut. Ensimmaéisen vuoden jalkeen
muutokset rahoitettaisiin siten, etté valtioon
rahoitusosuuden véhentamisen jalkeen mak-
sujen muutokset jakautuisivat tasan tyonanta
jien sekéa palkansagjien ja yrittdjien maksujen
kesken.

Taydentévassa esityksessa ehdotetaan, etta

Menon rahoittamiseksi on ehdotettu, ettd
Y EL-vakuutetuille yrittgjille tulisi uusi lis&
rahoitusosuus pdivarahamaksuun, ja tdman
maksun tuotoilla rahoitettaisin  YEL-
vakuutetuille yrittdjille omavastuugjalta mak-
settavat paivarahat. Alkuperdisen esityksen
24 8:&4 tulisikin taydentda uudella 2 momen-
tilla, joka koskisi yrittdjien lisérahoitusosuu-
den tarkistamista. Ehdotuksen mukaan yritté
jan sairausvakuutuksen péivéarahamaksua tu-
lis vuosittain tarkistaa siten, ettd lisérahoi-
tusosuuden tuotolla voitaisiin kattaa se on
omavastuugjalta maksettavasta sairauspaivé-
rahasta aiheutuvasta sairauspéivarahamenos-
ta
1.2. Tyotterveyshuoltolaki

14 §. Muut terveydenhuollon palvelut.
Voimassa  olevan  tydterveyshuoltolain
(1383/2001) ja sairausvakuutuslain mukaan
yrittgjdlla ja muulla omaa tyota tekevalla on
mahdollista jarjestdd itselleen lakisdateiset
ehkéisevét tytterveyshuoltopalvelut ja saada
niistd korvausta tyoterveyshuollon kustan-
nuksina edellyttéen, etta yrittdja ja muu omaa
tyotéén tekeva on sopinut ehkéisevan tyoter-
veyshuollon jarjestéamisesta itselleen ja etta
tyoterveyshuolto on toteutettu hyvan tyoter-
veyshuoltokdytanndn mukaisesti. Nykyisen
lainsdadanndn mukaan yrittgala ja muulla
omaa tyota tekevalla e kuitenkaan ole mah-
dollista siséllyttda itselleen tydterveyshuol-
toon sairaanhoitoa ja eikd saada siita kone-
usta tyéterveyshuollon kustannuksina. Yritté:
jien ja muiden omaa tytta tekevien tyoterve-
yshuoltoa ehdotetaan parannettavaksi |isé



malla tyoterveyshuoltolain 14 §:&4n uusi 2
momentti, jonka mukaan yrittgjilla ja muilla
omaa tyota tekevilla olisi mahdollisuus j&-
jestda itselleen sairaanhoitoa ja muita tervey-
denhuollon palveluita osana tyéterveyshuol-
toa. Muutos liittyisi ehdotettuun sairausva-
kuutuslain muutokseen, jonka mukaan yritté
jalla ja muulla omaa tyctéan tekevdla olisi
oikeus saada ehkdisevan tyoterveyshuollon
lisdksi toteutetusta sairaanhoidosta sairaus-
vakuutuslain mukaiset korvaukset samoin pe-
riaattein ja rgjauksin kuin tyonantajalla, joka
jarjestéd pakollisen ehkéisevan tyoterveys-
huollon ohella tyontekij6illeen myds sairaan-
hoidon palveluja.

Ehdotetussa séénndksessa tyoterveyshuol-
lon yhteydessa jarjestetylla sairaanhoidolla
tarkoitettaisiin samaa kuin tyGnantajien osd-
ta eli kyseeseen tulisivat yleislédkaritasoinen
avosairaanhoito sekd erikoislédkéritasoinen
toiminta silta osin kuin se perustuisi tyopd-
kan tyoterveyslaakarin arvioon selvitettéessa
yrittgan tai muun omaa ty6ta tekevan tyoky-
kyajahoitomahdollisuuksia.

2. Tarkemmat sdannokset ja maa-
rayk set

Alkuperdisessa esityksessd on ehdotettu,
ettd valtioneuvosto vahvistais asetuksella

suprosentit. Valtuutus kattaisi myds yrittgien
lisérahoitusosuuden.

3. Voimaantulo

Tassa esityksessd ehdotetut muutokset on
tarkoitettu tuleviksi voimaan 1 pédivana tam-
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mikuuta 2006. Sen 8 luvun 10 § tulisi ku-
tenkin voimaan 1 péivéana huhtikuuta 2006.

Ehdotettua 8 luvun 10 8:aa sovellettaisiin,
omavastuuaika liittyy, alkaa lain voimaantu-
lon jalkeen.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Tassa hallituksen esityksessa ehdotetut
muutokset parantavat tyonantgjille maksetta:
via tyterveyshuollon korvauksia, lagjentavat
yrittdjien mahdollisuuksia tyoterveyshuol-
toon ja tarjoavat vakuutetuille mahdollisuu-
den toimeentul on tason séilyttéamiseen.

Esityksessa ehdotetaan vahvistettavaksi
vakuutusperiaatetta maksujen maaraytymi-
sessd sadtdmalla yrittdjien omavastuugjata

rahamenon kasvu vaikuttaisi jatkossa suoraan
sen rahoittamiseksi perittavan maksun mék
rédn. Etuuden ja sen rahoittamiseksi kerétté
van maksun perusteena olisi samoin peris-
tein maaraytyvayrittdan tyotulo.

Nain ollen halitus katsoo, ettd muutokset
voidaan késitella tavallisessa lainsédtamisj &-
jestyksessa. Alkuperdisessé esityksessa ehdo-
tettujen maksujen luonne huomioon ottaen
olisi kuitenkin suotavaa, etté esityksesta han-
kitaan eduskunnan perustusiakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



20

Lakiehdotukset

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péaivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 2
jab 8 sekd 6 8n 4 momentti ja 18 luku, sellaisena kuin niista 18 luku on osaksi laissa

155/2005, seka
lisatdan 8 lukuun uusi 10 §, seuraavasti:

8 luku
Sairauspaivaraha
108

Yrittdjan oikeus sair auspaivarahaan ona-
vastuuajalta

Sen estaméttd, mitd 7 &n 1 momentissa
séadetdan, vakuutetulle, jolla on tyokyvytto-
myyden alkaessa voimassa yrittdjien elake-
laissa tarkoitettua eldketurvaa koskeva va-
kuutus, maksetaan omavastuuajan korvauk-
gata lukuun ottamatta tyokyvyttémyyden
alkamispéivaa ja kolmea sita |ahinna seuree
vaa arkipdivéd 7 8:n 1 momentin mukaisen
omavastuuagjan paattymiseen asti.

Edella 1 momentissa tarkoitettu sairauspé-
véraha maadraytyy yrittgjien eldkelain muka-
sen ty6tulon perusteella siten kuin 11 luvun 3
ta 4 8ssa sdddetddn. Jos sairauspaivéraha
maaraytyy 11 luvun 4 8:n 1 momentin peris-
teella, vakuutetun luotettavasti selvittdmaa
yrittgjien elékelain mukaista tyotuloa verra-
taan vakuutetun verotuksessa todettuun yrit-
tgjien eldkelain mukai seen tydtuloon.

Sairauspaivdrahaa, joka maksetaan yritté

jalle omavastuugjan korvauksena, e lueta 8
8:n mukaiseen sairauspéivarahan enimmaéis-
aikaan, eika siihen sovelleta 7 luvun 4 883, 8
luvun 7 8:n 2 momenttiatai 15 luvun 10 §:84

Yrittgjdlle 1 momentin perusteella makset-

rahasta, jollel 1—3 momentista muuta johdu.

Omavastuuaikaa e kuitenkaan korvata, jos
vakuutetulla on oikeus sairausvakuutuslain
mukaisen omavastuugjan  korvaamisesa
maatalousyrittgjille annetun lain (118/1991)
mukai seen pd vérahaan.

13 luku
Tyoterveyshuoltoa koskevat korvauk set
28

Yrittdjan ja muun omaa tyotaan tekevan o i-
keus tyoter veyshuollon korvaukseen

Tyo6terveyshuoltolain 3 &n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetulla yrittgala ja muulla
omaa tyotédn tekevéld, joka on jarjestanyt
itselleen edelld 1 8:ss4 tarkoitettua tyonanta
jan velvollisuudeksi sdadettya tai maaréttya
tyoterveyshuoltoa, on oikeus saada korvausta



téstd toiminnagta aiheutuneista tarpeellisista
ja kohtuullisista kustannuksista.

Jos yrittgja on 1 momentissa tarkoitetun
tyoterveyshuollon lisdksi jérjestanyt itselleen
sairaanhoitoa ja muuta terveydenhuoltoa, H:
nella oikeus on saada korvausta tasta toimin-
nasta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuu-
lista kustannuksista.

Yrittdjan ja muun omaa tyotéan tekevan it-
selleen jarjestdman tyodterveyshuollon seka
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon
korvaamisessa sekd kustannusten ja toimin-
nan seuraamisessa noudatetaan soveltuvin
osin mité tassa laissa séddetdan tyoterveys-
huollon korvaamisestatytnantajalle.

Jos yrittgja on myos tyonantaja, ja han esit-
téd 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut kustannuk-
sensa tyontekijoittensa kustannusten yhtey-
dessd, sovelletaan héneen, mita tassa laissa
saadetddn tyoterveyshuollon korvaamisesta
tyonantgjalle.

58

Ty6terveyshuollon kustannuksi sta maksettava
korvaus

Tyonantgjalle, yrittgédle ja muulle omaa
tyotdan tekevélle tyoterveyshuollon jérjestd
misestd aiheutuneista 1 &n 1 momentissa
tarkoitetuista kustannuksista korvataan 60
prosenttiaja 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuis-
ta kustannuksista 50 prosenttia.

Tyonantajalle maksettava korvaus maargy-
tyy enintéan tyontekijakohtaisen laskennalli-
sen enimmaismaddran mukaan. Yrittgjdle ja
muulle omaa tyotéan tekevélle maksettava
korvaus mééréytyy enintdan vuotuisen las-
kennallisen enimmai sméaéran mukaan.

68

Laskennallisen enimmaismaaran vahvistami -
nen

Korvauksen enimméi sméérassi voidaan ot-
taa korottavana tekijana huomioon tydpaikan
kokoon sekd tydterveyshuoltotoiminnan
aoittamiseen, tydterveysaseman perustami-
seen tai tyoterveyshuollon sisdllon muuttami-
seen liittyva erityinen syy. Vationeuvoston
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asetuksella voidaan tarkemmin saataa korve-
uksen enimmaismaarda korottavista tekijois-
ta

VI OSA
SAIRAUSVAKUUTUK SEN RAHOITUS
18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
128

TyOnantajien sekd palkansaajien ja yrittgjien
rahoitusosuus

Tybnantgjien suorittaman sairausvakuu-
tusmaksun seka palkka- ja tyotulon perus-
hamaksun tuotoilla rahoitetaan 11 8:ssé ta-
koitetut tyotul ovakuutuksen kulut, joista on
véhennetty 13 8:ssd tarkoitetulla valtion
osuudella ja yrittgan lisdrahoitusosuudella
rahoitettavat kulut.

Lain voimaantullessa 1 momentissa tarkoi-
tetuista kuluista rahoitetaan tydnantaj an sa-
rausvakuutusmaksulla 73 prosenttia ja saira-
senttia.

138

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjan lisarahoi-
tusosuus

Vadtion varoista rahoitetaan kulut, jotka a-
heutuvat sellaisen 11 8:n 1 momentin 1 koh-
maksamisesta, joka on enintddan 11 luvun 7
8:ssi tarkoitetun vahimmaéaisméadran suuru-
nen tai, kun on kysymyksessa kuntoutusraha
lain 17 tai 17 a 8:ssé tarkoitetusta kuntoutus-
rahasta, enintéén viimeksi mainituissa pykéa
lissa tarkoitetun vahimmaismadran suuru-
nen. Valtion varoista el kuitenkaan rahoiteta
jotka ovat enintddn vahimmaismadran su-
ruisia 12 luvun tai kuntoutusrahalain 18 &:n
mukaisen yhteensovituksen vuoksi. Lisdksi
vation varoista rahoitetaan kulut, jotka a-
heutuvat 13 luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoi-
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tetun sairaanhoidon ja muun terveydenhuol-
lon korvaamisesta yrittgdlle ja muulle omaa
tyotaan tekevélle.

Kulut, jotka aiheutuvat 8 luvun 10 &n -
rusteella maksettavasta sairauspéi vérahasta,
rahoitetaan yrittgjien eldkelaissa tarkoitetun
tyotulon perusteella perittdvan maksun tuo-
toilla (yrittgjan lisarahoitusosuus). Yrittgan
lisdrahoitusosuutta peritéan péivarahamaksun
lisdksi vakuutetulta, jolla on voimassa yritté
jien elékelaissatarkoitettu vakuutus.

218
Sairausvakuutuksen paivarahamaksu

Sairausvakuutuksen pdivarahamaksu on
lain voimaantullessa 0,77 prosenttia palkka
tulosta, tyttulosta ja muusta 15—18 §:ssd
teesta.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetaan,
yritt§an lisérahoitusosuus on lain voimaan-
tullessa 0,25 prosenttia voimassa olevan yrit-
tdien eldkelaissa tarkoitetun vakuutuksen
mukai sesta ty6tul osta.

248

Sairausvakuutuksen paivarahamaksun ja
tydnantajan sairausvakuutusmaksun tarkis-
taminen

Sairausvakuutuksen péivarahamaksun ja
tybnantajan sairausvakuutusmaksun maksu-
prosenttia tarkistetaan siten, ettd maksujen
tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan
kattaa 11 8:ssd tarkoitetut ty6tulovakuutuk-
sen kulut. Ensimméisen vuoden jdkeen kulu-
jen muutokset rahoitetaan siten, etta valtion
rahoitusosuuden vahentdmisen jalkeen tarvit-
tavat maksujen muutokset jakautuvat tasan

kuutusmaksun kesken. Maksuprosenttia ta-
kistetaan kahden desimaalin tarkkuudella.
Sen estaméttd, mitd 1 momentissa séade-
téén, yrittgjan lisdrahoitusosuutta tarkistetaan
siten, ettd yrittdjan lisarahoitusosuuden tuo-
tolla voidaan kattaa se osa 11 §:ssa tarkoite-
tusta tyotulovakuutuksen kulusta, joka muo-

rahamenosta.

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
vuosittain ennen marraskuun 23 péivéa seu-
raavana vuonna sovellettava sairausvakuu-

rausvakuutusmaksun maksuprosentti.

Tama laki tulee voimaan 1 @ivana tam-
mikuuta 2006. Sen 8 luvun 10 § tulee kuiten-
kin voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2006, ja
sitd sovelletaan takautuvasti tyokyvyttomyy-
teen, joka akaa 1 paivana tammikuuta 2006
tai sen jalkeen.

Téata lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran
vuodelta 2006 suoritettavaan sairausvakuu-
maksuun. Ennakonpidétys tehddan kuitenkin
téman lain voimaan tullessa voimassa olevan
vakuutetun sairausvakuutusmaksun peris-
teella siihen saakka, kunnes vuoden 2006 en-
nakonpi détysperusteet tulevat voimaan.

Tété lakia sovelletaan 1 péivana tammikuu-
ta 2006 ja sen jakeen maksettavan palkan
perusteella suoritettavaan tyOnantajan saira
usvakuutusmaksuun.

Sen estdméttd, mita témén lain 11 luvun 2
olevaan ty6tuloon sovelletaan téaman lain
voimaan tullessa voimassa ollutta s&&nnosta,
kun tyokyvyttdmyys tai oikeus etuuteen d-
kaa ennen 1 paivaa tammikuuta 2008.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisataan 21 péivana joulukuuta 2001 annetun tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 14 §:44n w-
Si 2 momentti seuraavasti:

14§ palhelujen lisdksi 1 momentissa tarkoitettuja
sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalve-
Muut terveydenhuollon palvelut luja.

—————————————— Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
Yrittgét ja muut omaa tyotdan tekevét voi-  kuuta 2006.
vat jarjestdd itselleen 12 8:ssd tarkoitettujen

Helsingissa 16 paivana syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Sinikka Monkére
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 2
jab 8 sekd 6 8n 4 momentti ja 18 luku, sellaisena kuin niist4 18 luku on osaksi laissa
155/2005, seka
lisataan 8 lukuun uusi 10 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8luku
Sairauspéivéraha
108

Yrittdjan oikeus sairauspaivarahaan oma-
vastuuajalta

Sen estéméattd, mitd 7 §:n 1 momentissa
sdddetaan, vakuutetulle, jolla on tyokywyt-
tomyyden alkaessa voimassa yrittgjien ela-
kelaissa tarkoitettua elaketurvaa koskeva
vakuutus, maksetaan omavastuuajan korva-
uksena sairauspéivarahaa tyokyvyttomyy-
den ajalta lukuun ottamatta tyckyvyttomyy-
den alkamispéivaa ja kolmea sité lahinna
seuraavaa arkipaivada 7 8n 1 momentin
mukai sen omavastuuajan paattymiseen asti.

Edella 1 momentissa tarkoitettu sairaus-
paivaraha maadraytyy yrittdjien elékelain
mukaisen tyotulon perusteella siten kuin 11
luvun 3 tai 4 §:ssd sdadetdan. Jos sairaus-
paivaraha maaraytyy 11 luvun 4 8:n 1 no-
mentin perusteella, vakuutetun luotettavasti
selvittamaa yrittdjien eldkelain mukaista
ty6tuloa verrataan vakuutetun verotuksessa
todettuun yrittdjien eldkelain mukaiseen
ty6tuloon.

Sairauspdivarahaa, joka maksetaan yrit-
tajalle omavastuuajan korvauksena, ei lueta



Voimassa oleva laki

13 luku
Tyoterveyshuoltoa koskevat korvauk set

28

Yrittdjan ja muun omaa tyétaan tekevan oi-
keus tyoter veyshuollon korvaukseen

Tyoterveyshuoltolain 3 8:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetulla yrittgjala ta muulla
omaa ty6taan tekevalla, joka on jarjestényt
itselleen edella 1 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettua, tyoterveyshuoltolain 12 8:n mukaista
ty6ter veyshuoltoa, on oikeus saada korve-
udta tasta toiminnasta aiheutuneista tarpeel -
lisistajakohtuullisistakustannuksista.

itselleen jarjestdman tyoterveyshuollon kor-
vaamisessa seka kustannusten ja toiminnan
seuraamisessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd tassd laissa sdadetddn tyoterveys-
huollon korvaamisesta tytnantajd le.
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Ehdotus

8 8:n mukaiseen sairauspaivarahan enim-
maisaikaan, eika siihen sovelleta 7 luvun 4
8:44, 8 luvun 7 &n 2 momenttia tai 15 -
vun 10 §:44.

Yrittgjalle 1 momentin perusteella mak-
settavaan sairauspaivarahaan sovelletaan,
mit& tassd laissa muualla sdidetédan saira-
uspaivarahasta, jollei 1—3 momentista
muuta johdu.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan korvata,
jos vakuutetulla on oikeus sairausvakuutus-
lain mukaisen omavastuuajan korvaamises-
ta maatalousyrittdjille annetun lain
(118/1991) mukaiseen paivarahaan.

13 luku
Tyoterveyshuoltoakoskevat korvauk set

28

Yrittdjan ja muun omaa tyétaan tekevan oi-
keus ty6terveyshuollon korvaukseen

Tyoterveyshuoltolain 3 8:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetulla yrittgjdlla ja muulla
omaa tyotadn tekevédld, joka on jarjestanyt
itselleen edelld 1 §:ss4 tarkoitettua tyonan-
tajan velvollisuudeksi sdadettya tai maarat-
tya tyoterveyshuoltoa, on oikeus saada kor-
vausta tasta toiminnasta aiheutuneista ta-
pedllisista ja kohtuullisista kustannuksista.

Jos yrittdja on 1 momentissa tarkoitetun
tyoterveyshuollon lisdksi jarjestanyt itsd-
|een sairaanhoitoa ja muuta terveydenhuol -
toa, hanella oikeus on saada korvausta tas-
ta toiminnasta aiheutuneista tarpeellisista
jakohtuullista kustannuksi sta.
itselleen jarjestaman tydterveyshuollon seka
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon
korvaamisessa seké kustannusten ja toimin-
nan seuraamisessa noudatetaan soveltuvin
osin mitéa tassa laissa séddetdan tyoterveys-
huollon korvaamisesta tydnantgalle.

Jos yrittdd on myods tybnantaja, ja han
esittda 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut kus-
tannuksensa tyontekijoittensd kustannusten
yhteydessd, sovelletaan haneen, mita tasa
laissa sadadetddn tyodterveyshuollon kor-
vaamisestatyonantajalle.
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58

Tyo6terveyshuollon kustannuksista makset-
tava korvaus

Tyonantagjalle, yrittgjdlle ja muulle omaa
tyotéan tekevdle tyéterveyshuollon jérjes-
tamisesta aiheutuneista kustannuksista kor-
vataan 50 prosenttia.

Tybnantgjalle maksettava korvaus mag
réytyy enintdan tyontekijakohtaisen lasken-
nallisen enimmaismaaran mukaan. Vastaa-
vasti yrittgjéle ja muulle omaa ty6taan te-
kevdle maksettava korvaus maaraytyy
enintédn yrittdjakohtaisen laskennalisen
enimmai smaérén mukaan.

68

Laskennallisen enimmaismaaran vahvista-
minen

Korvauksen enimmaismédrassa voidaan
ottaa korottavana tekijdnd huomioon tyo-
paikan kokoon seka tyéterveyshuoltotoi-
minnan aloittamiseen, tydterveysaseman
perustamiseen tai tyoterveyshuollon sisd-
[6n muuttamiseen liittyva erityinen syy seka
tyOn terveysvaaroista aiheutuva tyoterveys-
huollon tarpeeseen vaikuttava muu syy.
Vationeuvoston asetuksella voidaan tar-
kemmin sddtéa korvauksen enimméisméa
réé korottavistatekijoista.

Ehdotus

58

Tyo6terveyshuollon kustannuksista makset-
tava korvaus

Tyonantagjalle, yrittgjdlle ja muulle omaa
tyotaéan tekevélle tyodterveyshuollon jarjes-
tamisesté aiheutuneista 1 8:n 1 momentissa
tarkoitetuista kustannuksista korvataan 60
prosenttia ja 1 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuista kustannuksista 50 prosenttia.

Tyonantgjalle maksettava korvaus méé
raytyy enintdan tyontekijékohtaisen lasken-
nalisen enimmasmadran mukaan. Yrittd
jdle ja muulle omaa tyotéan tekevalle mak-
settava korvaus maédraytyy enintéén vuotui-
sen laskennallisen enimmasmédran mu-
kaan.

68

Laskennallisen enimmaismaaran vahvista-
minen

Korvauksen enimmaisméagrassa voidaan
ottaa korottavana tekijana huomioon tyo-
paikan kokoon seka tydterveyshuoltotoi-
minnan aloittamiseen, tydterveysaseman
perustamiseen tai tyoterveyshuollon sisd-
[6n muuttamiseen liittyva erityinen syy.
Vationeuvoston asetuksella voidaan ta-
kemmin s8dtéé korvauksen enimmaisméd:
réa korottavista tekijoi s&.
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18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

12§

Kansanel kel aitoksen val vontaoikeus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus valvoa
sairausvakuutusmaksun maaraamista, mak-
suunpanoa, kantoa jatilitysta seka takastaa
néilta osin verotusta koskevia asi akirjoja.

13§

Taydentavat sadnnokset

Vakuutusmaksuista kertyvédt varat peri-
tédn ja tyonantgjan sairausvakuutusmek-
suista kertyvét varat siirretdan Kansanel ke-
laitokselle erityiseen sairausvakuutisrahas-
toon.

Taman lain mukaisten tehtévien hoitami-
sesta verotoimistolle aiheutuvat kustannuk-
set otetaan verohallintolain (1557/1995) 4
luvun 11 8:ssi sdadettyyn kustannusten ja
kaon.

Téssa laissa sdadetyt maksut, joiden swo-
ritus on laiminlyéty, peritdan ilman tuomio-
ta ja paéatosta siind jarjestyksessa kuin vero-
jen ja yleisten maksujen ulosotosta on erik-
seen séadetty.

Sen lisdksi, mitd 9 8:n 1 momentissa on
séadetty, Kansanel8kelaitos voi pdattaa, etta
tdman lain mukaan eldkelaitokselle suoritet-
tavaa maksua e peritd tai sellaisessa mak-
sussa taikka tilityksessd olevaa virhetta ei
oikaista, jos maksu tai virhe on niin vahai-
nen, etta sen perimisen tai oikaisemisen on
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Ehdotus
18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut
128

Tybnantajien sekéa palkansaajien ja yritta-
jien rahoitusosuus

Tybnantajien suorittaman sairausvakuu-
tusmaksun seka palkka- ja ty6tulon perus-
teella perittavan sairausvakuutuksen paiva-
rahamaksun tuotoilla rahoitetaan 11 §:ssé
tarkoitetut tyotulovakuutuksen kulut, joista
on vahennetty 13 8:ssa tarkoitetulla valtion
osuudella ja yrittdjan lisarahoitusosuudella
rahoitettavat kulut.

Lain voimaantullessa 1 momentissa tar-
koitetuista kuluista rahoitetaan tydnantajan
sairausvakuutusmaksulla 73 prosenttia ja
sairausvakuutuksen péaivarahamaksulla 27
prosenttia.

13§

Valtion rahoitusosuusja yrittgjan lisara-
hoitusosuus

Valtion varoista rahoitetaan kulut, jotka
aiheutuvat sellaisen 11 8:n 1 momentin 1
kohdan mukaisen paivarahan tai kuntoutus-
rahan maksamisesta, joka on enintaan 11
luvun 7 8:ssd tarkoitetun vahi mmaismaaran
suuruinen tai, kun on kysymyksessa kuntou-
tusrahalain 17 tai 17 a 8:ssa tarkoitetusta
kuntoutusrahasta, enintdan viimeksi maini-
tuissa pykalissa tarkoitetun vahimmai smaa-
ran suuruinen. Valtion varoista e kuiten-
kaan rahoiteta niita sairauspaivarahoja ja
kuntoutusrahoja, jotka ovat enintdan \a-
himmaismaaran suuruisia 12 luvun tai kun-
toutusrahalain 18 §:n mukaisen yhteensou-
tuksen vuoksi. Lisdksi valtion varoista ra-
hoitetaan kulut, jotka aiheutuvat 13 luvun 2
8 n 2 momentissa tarkoitetun sairaanhoi-
don ja muun terveydenhuollon korvaami-
seda yrittdjalle ja muulle omaa tyétaan te-
kevélle.

Kulut, jotka aiheutuvat 8 luvun 10 8:n pe-
rusteella maksettavasta sairauspéivarahas-
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katsottava aiheuttavan suhteettoman paljon
tyotata kustannuksia.

Ehdotus

ta, rahoitetaan yrittdjien elékelaissa tarkoi-
tetun ty6tulon perusteella perittavan paiva-
rahamaksun tuotoilla (yrittdjan lisarahoi-
tusosuus). Yrittgjan lisarahoitusosuutta pe-
ritdédn paivarahamaksun lisaksi yrittdjien
elakelaissa tarkoitetun vakuutuksen mukai-
sedta tulosta vakuutetulta, jolla on voimassa
mainitussa laissa tarkoitettu vakuutus.

218
Sairausvakuutuksen péivarahamaksu

Sairausvakuutuksen pdivarahamaksu on
lain voimaantullessa 0,77 prosenttia palk-
katulosta, tydtulosta ja muusta 15—18
8:s34 tarkoitetusta péivarahamaksun mak-
superusteesta.

Sen liséksi, mité 1 momentissa sGédetaan,
yrittdjan lisdrahoitusosuus on lain voi-
maantullessa 0,25 prosenttia voimassa ole-
van yrittdjien elakelaissa tarkoitetun vakuu-
tuksen mukai sesta tyétul osta.

248

Sairausvakuutuksen pdivarahamaksun ja
tybnantajan sairausvakuutusmaksun tar-
kistaminen

Sairausvakuutuksen paivarahamaksun ja
tydnantajan sairausvakuutusmaksun mak-
suprosenttia tarkistetaan siten, ettd makau-
jen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella
voidaan kattaa 11 §:ssa tarkoitetut tyotulo-
vakuutuksen kulut. Ensimméisen vuoden
jalkeen kulujen muutokset rahoitetaan siten,
ettd valtion rahoitusosuuden vahentéamisen
jalkeen tarvittavat maksujen muutokset p-
kautuvat tasan paivarahamaksun ja tyonan-
tajan sairausvakuutusmaksun kesken. Mak-
suprosenttia tarkistetaan kahden desimaa-
lin tarkkuudella.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdade-
taan, yrittdjan lisarahoitusosuutta tarkiste-
taan siten, ettd yrittdjan lisarahoitusosuu-
den tuotolla voidaan kattaa se osa 11 8:ssd
tarkoitetusta ty6tulovakuutuksen kulusta,
joka muodostuu 8 luvun 10 8:ssé tarkoite-
tusta paivarahamenosta.
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Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
vuosittain ennen marraskuun 23 paivaa
seuraavana vuonna sovellettava sairausva-
kuutuksen paivarahamaksun ja tydnantajan
sairausvakuutusmaksun maksuprosentti.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2006. Sen 8 luvun 10 § tulee kui-
tenkin voimaan 1 péivana huhtikuuta 2006,
ja sitd sovelletaan takautuvasti tyokyvytto-
myyteen, joka alkaa 1 paivana tammikuuta
2006 tai sen jalkeen.

Téata lakia sovelletaan ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2006 suoritettavaan sairaus-
vakuutuksen sairaanhoitomaksuun ja pai-
varahamaksuun. Ennakonpidéatys tehdaan
kuitenkin tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olevan vakuutetun sairausvakuutus-
maksun perusteella siihen saakka, kunnes
vuoden 2006 ennakonpidatysperusteet tule-
vat voimaan.

Tata lakia sovelletaan 1 paivana tarmmi-
kuuta 2006 ja sen jalkeen maksettavan pal-
kan perusteella suoritettavaan tydnantajan
sairausvakuutusmaksuun.

Sen estaméattd, mité taman lain 11 luvun 2
8:ss8 sdadetaan, paivarahaetuuden perus-
teena olevaan ty6tuloon sovelletaan taman
lain voimaan tullessa voimassa ollutta
sdannosta, kun tydkywyttomyys tai oikeus
etuuteen alkaa ennen 1 paivaa tammikuuta
2008.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

L aki

tyoter veyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pdattksen mukai sesti
lisataan 21 pdivana joulukuuta 2001 annetun tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 14 8:44n uusi
2 momentti seuraavasti:
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148

Muut terveydenhuollon palvelut

Yrittdjat ja muut omaa tyotdan tekevat
voivat jarjestaa itselleen 12 8:ssa tarkoitet-
tujen palvelujen lisdksi 1 momentissa tar-
koitettuja sairaanhoito- ja muita terveyden-
huoltopalvel uja.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2006.



