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Hallituksen esitys Eduskunnalle lastensuojelulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakichdotuksen tarkoituksena on lastensuo-
jelun jilkeenjddneisyyden korjaaminen. Tavoit-
teena on myds kehittdd lastensuojelua sellai-
seksi, etti sen avulla voidaan ehkiistd ongel-
mia ennalta sekd tukea lapsia, nuoria ja hei-
din huoltajiaan.

Lakichdotuksella pyritddn yleisid, kaikille
lapsiperheille tarkoitettuja palveluja kuten neu-
voloita, paivihoitoa ja koulua kehittimain si-
ten, ettd niissd pystytiddn havaitsemaan lasten-
suojelulliset ongelmat sekd ryhtymiin tarvit-
taessa niiden vaatimiin toimiin.

Lakiehdotuksessa on lapsen etu asetettu per-
he- ja yksilokohtaisen lastensuojelun keskei-
scksi periaatteeksi.

Esitys liittyy kiintedsti 1 piivini tammikuu-
ta 1984 voimaan tulevaan lakiin lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta.

Esitys on my&s osa sosiaalihuollon kokonais-
uudistusta, joka on kiynnistynyt sosiaalihuol-
tolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telua ja valtionosuutta koskevan lain antamisel-
la. Lastensuojelulailla midritellddn lastensuoje-
lun yleiset sisallolliset periaatteet sekd lastensuo-
jelun vilttimittdmit tehtivit kaikkein vaikeim-
massa asemassa olevien lasten huollon jirjestd-
miseksi. Taloudelliset ja hallinnolliset voima-
varat ndiden tavoitteiden ja tehtdvien toteutta-
miselle madrdytyvit sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnallisten suunnitelmien mukaisesti.

Esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen on tar-
koitus tulla voimaan yhtiaikaisesti sosiaalihuol-
tolain sekd sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelua ja valtionosuutta koskevan lain kanssa
eli 1 pdivind tammikuuta 1984,
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1, Yleisti
1.1.1. Yhteiskunnassa tapabtuneet muntokset

Sosiaalipolitiikan kehitys on 1960- ja 1970-
luvuilla keskittynyt lihinni elike- ja sairaus-
vakuutuslainsaidintéon seki terveydenhuoltoon.
Sosiaalihuollon toiminta-alueilla kehitys on ol-
lut epitasaista ja kokonaisuutena vihiistd.
Eriilli toiminta-alueilla, kuten: esimerkiksi las-
ten pdivihoidossa, on tosin tapahtunut huo-
mattavaa kehitysti.

Sosiaalihuollon eri toiminta-alueiden kehitti-
miselle kokonaisuutena antaa vuoden 1984
alusta voimaan tuleva sosiaalihuoltolaki (710/
82) ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annettu laki
(SVOL; 677/82) nykyistdi paremmat hallin-
nolliset ja taloudelliset edellytykset.

Useat muutokset yhteiskunnassa viime vuosi-
kymmenen aikana ovat laajentaneet sosiaali-
huollon tehtivid ja edellyttineet erityisesti eri-
Jaisten - sosiaalipalvelujen kehittimistd ja lisdd-
mistd. My6s sosiaalibuollon tavoitteet ovat
muuttuneet ja uudistuneet.

- Siirtyminen maatalousvaltaisesta yhteiskun-
nasta teollisuus- ja palveluyhteiskuntaan, jossa
valtaosa viestdstdi asuu kaupungeissa, on mer-
kinnyt sitd, etti perheen, suvun, naapurusten,
kyldyhteisén ja yleensikin erilaisten ldhiyhtei-
sojen mahdollisuudet suoriutua aikaisemmassa
lagjuudessa esimerkiksi lasten ja vanhusten
huollosta ovat ratkaisevasti heikentyneet. Ti-
hin ovat vaikuttaneet mm. eri ikipolvien
irtaantuminen toisistaan sekd naisten lisddnty-
nyt tyossikidynti kodin ulkopuolella, mikd Suo-
messa on useimpiin teollistuneisiin mathin ver-
rattuna yleisempad.

Toisaalta yhteiskunnan kasvava osuus aikai-
semmin perheen ja muiden lihiyhteisgjen suo-
rittamien hoito- ja huoltotehtivien jiriestimi-
sessi on ollut erds teollistumisen edellytys.
Laajentuneiden ja monipuolistuneiden sosiaali-
palveluiden ansiosta on erityisesti naisten siir-
tyminen kotoa tySelimiin tullut mahdolliseksi.

Tuotantorakenteen muutokseen on liittynyt
voimakas maan sisdinen muuttoliike, jolloin
lihtdmuuttoalueilla, maaseudulla, nopea vies-
ton viheneminen on rikkonut sosiaalista ra-
kennetta. Vanhukset ovat usein jdineet yksin
ja toisaalta esimerkiksi lastenhoidossa isovan-
hempien apua on usein mahdoton kiyttis.

Ongelmia esiintyy myds muuttovoittoalueilla.
Syntyneet uudet asuntoalueet ovat usein ah-
taasti rakennettuja ja pitkddn vailla peruspalve-
luja. Uusia lihiyhteisojd ei helposti niytid syn-
tyvian korvaamaan maaseudun katkenneita so-
siaalisia suhteita.

Tapahtuneet muutokset ovat tehneet ihmisen
entistd riippuvaisemmaksi yhteiskunnasta ja
sen tarjoamista palveluista.

Pitkdlle rationalisoitu, teollistunut yhteis-
kunta asettaa jatkuvasti kasvavia tehokkuus-
vaatimuksia tydelimissd oleville ja tydeldmiin
pyrkiville ihmisille. Avoimien tydmarkkinoiden
ulkopuolelle niyttdd jadvin yhid suurempi mii-
i kansalaisia. Erityisen vaikeaa on tydelimiin
sijoittua vammautuneiden tai muutoin heikoin
edellytyksin varustettujen ihmisten.

Yhteiskunnan rakenteellisten muutosten ai-
heuttamien piivittdisissd toiminnoissa ilmene-
vien selviytymisongelmien lisaksi nayttivit

myds sosiaalisiksi hiiridiksi luokitellut sosiaa-

liset ongelmat lisdsintyneen. Ongelmat ovat
muuttuneet luonteeltaan ja niiden hallitsemi-
nen on tullut aikaisempaa vaikeammaksi lihi-
yhteiséjen hajotessa. Sosiaalisista ongelmista
huolehtiminen on yhi yleisemmin siirtynyt
yhteiskunnan tehtiviksi. Viimeksi kuluneiden
vuosikymmenten aikana mm. rikollisuudesta,
lisddntyneestd alkoholin kiytdstd, mielenterveys-
hiiridistd sekd tySttdmyydestd aiheutuvat on-
gelmat niyttivit tulleen tilastojen mukaan en-
tistd yleisemmiksi.

Yhteiskunnan tuotantorakenteessa tapahtu-
neet nopeat muutokset ovat vaikuttaneet mo-
nella tavoin my8s lasten ja nuorten asemaan ja
kasvuoloihin.

Pyrkimys yhteiskunnan hyvinvoinnin lisigmi-
seen ei kaikilta osin ole koitunut lasten hy-
viksi. Lasten ja nuorten tarpeisiin ei ole ollut
mahdollista kiinnittdd riittdvisti huomiota yh-

.....
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sd, vaikka seuraukset vaikuttavatr vilillisesti tai
vilittdmisti lasten kasvuoloihin. Taloudellisuu-
den ja tehokkuuden vaatimukset, esimerkiksi
yhdyskuntasuunnittelussa ja rakentamisessa,
ovat saattaneet johtaa ratkaisuihin, jotka eivit
ole omiaan edistimiin lasten ja nuorten myon-
teistd kasvua ja kehitysti,

Myés lisddntynyt kaupallisuus, joukkotiedo-
tus ja mainonta vaikuttavat lasten kasvuoloihin.
Laajalle levinnyt vikivaltakulttuuri sekid tava-
roihin ja esineisiin ihanteita ja eliminarvoja
liittavd kaupallisuus ovat muodostumassa kor-
vikkeiksi vihiisille osallistumismahdollisuuk-
sille, heikoille sosiaalisille suhteille sekd tunne-
elimysten puutteelle.

Ongelmia on syntynyt myds siitd, ettd ai-
kaisempi eettinen arvojirjestelmi on jarkkynyt.

Perinteiset kasvatustavat ja -tavoitteet eivit
sovellu nykyoloihin, mutta toisaalta uudet kas-
vatusta ohjaavat periaatteet ovat vield vakiin-
tumatta. Aineellisen puutteen rinnalle ja tilalle
ovat enenevissi miirin nousseet jhmisen tietoi-
suutta ja mielenterveytti sekd sosiaalisia suh-
teita koskevat ongelmat. Aikuisten elimi3 vai-
keuttavat ihmissuhde-, perhe- ja yksilokriisit
heijastuvat voirakkaasti lapsiin, jotka niistd
myds eniten kirsivit,

Ongelmia aiheuttavat yhi edelleen myds
perinteinen kéyhyys sekd syrjiytyminen niin
sanotuksi marginaaliviestoksi. Sosiaalisen pe-
rimin vaikutukset ovat nihtivissi muun muas-
sa lastensuojeluasiakkaiden eliminhistoriassa.
Kaikkein vihiosaisimpien lapsiperheiden ongel-
mat ovat usein jadneet keskivertoperheen wvai-
keuksien varjoon.

Monien edelld kuvattujen yhteiskunnan muu-
tosten vaikutus lasten elimiin on niin mes-
kittivd, ettd on vilttimitontd kiinnittdd aikai-
sempaa laajempaa huomiota lasten kasvuoloi-
hin, lasten turvallisuuteen ja suojelun tarpee-
seen.

1.1.2. Lasten oikeudet

Perheenjdsenten oikeudellinen asema siin-
neltiin pitkille 1900-luvulla asti isin ja hol-
hoojan vallan avulla. Mies oli yhteisen omai-
suuden hoitaja, vaimonsa edusmies ja myds las-
‘tensa yksinoikeutettu edustaja. Lapsen asemaa
voidaan tissi suhbteessa verrata naisten ase-
‘maan. Naiset saivat #inioikeuden yhteiskun-
nassa vuoden 1906 eduskuntauudistuksen yh-
teydessid ja oikeudellisen puhevallan perheessi

vuonna 1930 voimaan tulleen avioliittolain
myotd, jolloin edusmichyys poistettiin,

Vuonna 1948 hyviksytyssi ihmisoikeuksien
julistuksessa mainitaan lasten oikeudet kahdes-
sa artiklassa. Vuonna 1959 hyviksyttiin erityi-
nen julistus lapsen oikeuksista. Paraikaa on val-
misteilla julistuksen kehittdminen lapsen oi-
keuksia koskevaksi sopimukseksi.

Kansainvilistd lapsen vuotta 1979 koskeviin
YK:n asiakirjoihin ja yleiskokouksien pidtos-
lauselmiin sisdltyy seuraavat tiivistetyt peri-
aatteet: Yhteiskunnan eri tahoilla tulee luoda
pysyvit puitteet lapsen oikeuksien ajamiselle.
Lapsen aseman parantamisen ja lasten oikeuk-
sien kehittimisen on oltava oleellinen osa muu-
ta yhteiskunnallista kehitysti.

Timin vuoksi kunkin maan tulee lisitd tie-

timystddn lasten tarpeista, asemasta ja kasvu-

edellytyksistd. Lisdksi tulee kiinnittdd erityistd
huomiota kaikkein epiedullisimmissa olosuh-
teissa eldviin lapsiin sekd arvioida nykyisid
painopisteitd tulo- ja menoarvioissa ja pyrkid
lisidmidn niissd lasten hyviksi tarkoitettua
osuutta,

Muutaman viime vuoden aikana on Suo-
messa, muissa pohjoismaissa ja muualla maail-
massa selvitetty laajasti lasten asemaan ja oi-
keuksiin liittyvii kysymyksid. Varsinainen las-
tensuojelulainsiddintd on jo muissa pohjoismais-
sa uudistettu. Myds Saksan Liittotasavallassa,
Ranskassa ja Englannissa ovat uudistukset ta-
pahtuneet viime vuosina. Muutakin lasten ase-
maan liittyvid lainsdidantdd on kehitetty, mis-
td on esimerkkini Norjan lapsiasiamieslaki. Eri
maissa on ilmennyt varsin samankaltainen tarve
ja tavoite: lasten yhteiskunnallisen ja oikeu-
dellisen aseman vahvistaminen. '

Kysymys lapsen asemasta ja mielipiteen huo-
mioon ottamisesta tuli Suomessa ajankohtai-
seksi 1970-luvulla alkaneen perhelainsizdin-
ndn, lihinnd lapseksiottamista koskevan lain,
uudistamisen yhteydessi. Tihdn liittyy mySs
laki lapsen huollosta ja tapaamisortkeudesta
(361/83), jossa lapsen etu ja lapsen ilmai-
sema tahto on |useissa kohdin nostettu
keskeiseen asemaan. Lapsen ottaminen huo-
mioon itsenidisend oikeudellisena subjektina on
julkisen huollon puolella vield tirkeimpid kuin
yksityisoikeudellisessa lainsdddinntssi. Lapsen-
kin tulisi suhteessaan julkisyhteisétn voida
nauttia niistd vapausoikeuksista seki taloudel-
lisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd perus-
oikeuksista, joita sisdltyy hallitusmuotoomme
sekd Suomen ratifioimiin asiaa koskeviin Yh-
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distyneiden kansakuntien yleiskokouksen hyvik-
symiin yleissopimuksiin (SopS 6 ja 8/76).

Lasten oikeuksiin suhtautumisen muutosta
kuvaa my&s se, ettd lasten ruumiillista rankaise-
mista on aikaisemmin pidetty kasvattajien sekd
oikeutena etti velvollisuutena. Nyt Pohjois-
maiden Neuvosto on hyviksynyt suosituksen,
joka esittdd lasten ruumiillisen kurituksen kiel-
tamistd, Muun muassa Ruotsissa ruumiillinen
kuritus onkin jo lailla kielletty. Suomessa lakiin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sisil-
tyy vastaava sdannds. Sidnnokseen sisiltyy
myonteisten kasvatusohjeiden ohella myos kiel-
to kiyttdd kasvatuksessa lasta alistavia tai las-
ta loukkaavia toimenpiteitid seki erityisesti kiel-
to kdyttdd ruumiillista kuritusta.

Viime vuosina on kiyty keskustelua lasten
oikeuksista, tarpeista ja edusta sikili, kun ne
ovat ristiriidassa vanhempien oikeuksien kans-
sa. Erityisen vilkasta keskustelu on ollut Ruot-
sissa. Lapsen oikeuksien liike, jota edustaa
muun muassa yhdistys nimeltdin BRIS (Bar-
nets ratt i samhillet), korostaa voimakkaasti
lapsen tarpeista lihtevid ajattelutapaa. Sittem-
min Ruotsissa on perustettu myds vanhempien
tarpeita ja perheen asemaa korostava yhdistys
RFFR (Riksforbundet for familjens rittighe-
ter). Viittelyd nididen kahden suuntauksen vi-
lilli on syntynyt muun muassa siitd, milli ta-
voin lapsen etu parhaiten turvataan kérjisty-
neissi avioerotilanteissa ja huostaanotoissa.
Keskustelussa on pohdittu sitd, kuka ajaa lap-
sen etua ristiriitatilanteissa, tarvitseeko lapsi
oman asianajajan sekd mitd merkitsee psyko-
loginen vanhemmuus.

Lapsen oikeudet vai oikeudet lapseen on
poleeminen kysymys, joka on esitetty arvos-
teltaessa nykyisti kiytdntod lastensuojelussa ja
tuomioistuimissa. My&s Suomen voimassa ole-
vaa lastensuojelulakia on arvosteltu siitd, ettd
se viimekiddessi suojelee vanhempia.

Vanhempainvallalla on pitkdt perinteet. Sen
oivaltaminen, ettd lapsi ei ole esine, joka
kuuluu vanhemmille, saattaa johtaa myds pin-
nalliseen ja yksipuoliseen lapsen tarpeiden
korostamiseen. Lastensuojelussa ja muissa vas-
taavissa yhteiskunnan jdrjestdmissi toimissa,
kuten esimerkiksi oikeuslaitoksen piirissd tar-
vitaan nykyistd perusteellisempaa tietoa lasten
kehityksestd ja kasvusta. Muutoin on vaarana,
ettd ristiriitatilanteissa nihddin vain vanhem-
pien oikeudet tai toisaalta arvioidaan lapsen
etu hinelle merkityksellisistdi ihmissuhteista
riippumattomana seikkana.

1.1.3. Lastensuojelun asema ja tehtivit

1.1.3,1. Sosiaalisten ongelmien muuttuminen
lastensuojelussa

Lastensuojelu on kehittynyt ja edennyt etu-
padssi yhteiskuntaa jirkyttivien muutosten
johdosta. Siksi sen toimenpiteet ovat pai-
nottuneet ldhinni #4rimmiisen puutteen ja
hiddn lievittimiseen ja poistamiseen. Hyvini
esimerkkind tdstd on orpojen ja muiden huol-
tajaa vaille jidneiden lasten huolto. Huomatta-
vassa midrin huollosta ovat vastanneet myds
yksityiset henkilét organisoimalla kansalaistoi-
mintaa lastensuojelun hyviksi. Merkittdvid
uudistuksia ovat olleet lasten tydsuojelun pa-
rantaminen sekd lapsitydvoiman kiyttod kos-
kevat rajoitukset.

Eridt lastensuojelun ongelmat ovat ehtineet
muuttua vuonna 1936 annetun lastensuojelu-
lain olemassaolon aikana., Lain voimaantullessa
olivat keskeisimpid sosiaalisia ongelmia orpous,
kdyhyys, irtolaisuus ja huutolaisperinnekin.
Vuonna 1938 otettiin yhteiskunnan huostaan
pelkdstian vanhempien kuoleman johdosta
9400 lasta. Tihidn miiriin mahtuvat nykyisin
kaikki huostaanotetut lapset, joista orpoja on
vajaa 4 96. Tavallisimpia tilastoituja syitd las-
tensuojeluun ryhtymiseen ovat nykyisin van-
hempien piihteiden kiyttd, kasvatuskyvyn
puute seki lapsen hoidon laiminly6nti. Koulun-
kiynnin laiminlyonti ja koulusopeutumatto-
muus nousivat merkittiviksi suojelukasvatus-
perusteiksi vasta 1970-luvun puolivilissi.

Viime vuosikymmenen aikana tapahtunut
kehitys on ollut pidosin samansuuntainen muis-
sa pohjoismaissa. Huostaanotettujen, lahinni
laitoksiin sijoitettujen lasten m#4rd on vihen-
tynyt. Ongelmat ovat kasautuneet isoihin kau-
punkeihin. Tilastoitujen lastensuojelun toimen-
piteiden kohteena olevien lasten ja vanhempien
midrd on 1970-luvulla kasvanut.

Eri pohjoismaissa on selvid eroja huostaan-
otettujen lasten suhteellisessa midrdssd. Suo-
messa on enemmin huostaanotettuja lapsia
kuin Notjassa, mutta vihemmin kuin Ruot-
sissa ja Tanskassa, joissa on lihes kolme kertaa
niin paljon huostaanotettuja lapsia kuin Nor-
jassa. Ei ole kuitenkaan selvitetty, missi mii-
rin timid ero johtuu etilaisista yhteiskunnalli-
toisaalta viranomaisten ja sosiaalilautakuntien
toimintapolitiikan ja kiytettivissi olevien kei-
nojen erilaisuudesta.
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1.1.3.2. Lastensuojelun suhde muihin
palveluihin

1970-luvulla uudistetiin ja lisdttiin sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja. Tillin tulivat
voimaan muun muassa kansanterveyslaki {66/
72), laki lasten piivihoidosta (36/73) ja kas-
vatusneuvolalaki (568/71).

Palveluiden laajenemisen ja monipuolistu-
misen rinnalla on havaittavissa myds kielteisia
kehityssuuntia, esimerkiksi palvelurakenteen
eriytyneisyys sekid joidenkin alueiden, kuten
lastensuojelun  ja vanhustenhuollon jilkeen-
jadneisyys. Ongelmana on myds se, ettd osa
viestdsti putoaa eri palveluiden viliin tai
jdd niiden ulkopuolelle.

Lastensuojelussa  kohdataan  lapsiperheiti,
joissa huoltajien eliminkulkua ovat alun alkaen
tai monen vuoden ajan kuormittaneet useat
ongelmat. Heidin lapsuudessaan on ollut lu-
kuisia syvid pettymyksii ja usein vaihtuneita
kasvuympiristojd. Usein heidin koulutuksensa
on myds vihidinen., Monelle on tyypillistd tyo-
elimistd irtaantuminen ja omaan osakulttuuriin
vajoaminen ja eristyminen, Toisaalta heilld
on saattanut olla jo pitkddn toistuvasti vaihtu-
via kontakteja terveyden- ja sosiaalihuollon eri
palveluihin., Tillaisen perheen tukemisessa on
pitkdjinteinen vastuu kuitenkin harvinaista.
Monissa yleisissi palvelupisteissd eivit lapset
ja huoltajat saa kriittisissdkddn tilanteissa tar-
vitsemaansa tavallista tiiviimpad apua ja tukea.
Aikuisille suunnatuissa palveluissa ei myos-
kidn riittdvin usein kyetd ottamaan lasten eri-
tyistarpeita huomioon eikd toimimaan niiden
edellyttimilld tavalla,

Vaikeimmissa sosiaalisissa ongelmissa olevat
eivit yleensi hae omatoimisesti apua. Heistd
ja heiddn lapsistaan tekee ilmoituksen esimer-
kiksi naapuri tai poliisi. Kun ongelmat ovat
jatkuneet pitkddn saattaa sosiaalitybn tarve
kestdd vuosia, silli perheenjisenten oman-
arvontunne ja kisitys itsestidn yksiloind ja
petheenjisenini on heikko. Vanhemmat eivit
tiedosta eivitkd tunnista lastensa tarpeita ja
ovat usein itsekin avun ja tuen tarpeessa.
Aikuisten ja lasten tehtivit perheessi saatta-
vat olla vidristyneet, jolloin  lapset - joutuvat
kantamaan myds aikuisten vastuuta.

Yhi wuseammin lastensuojelua tarvitsevat
perheet, joiden elimin aineelliset edellytykset
ovat hyviit, mutta joissa vanhempien kasvatus-
kyky ja lapsen mahdollisuudet tasapainoiseen

kasvuun ja kehitykseen ovat heikot esimer-
kiksi siksi, ettd perheen ihmissuhteet ovat
poikkeuksellisen koyhiit ja vidristyneet. Til-
laisten niin sanottujen hyvin toimeentulevien
perheiden ongelmat saattavat pysyi pitkddn pii-
lossa ja tulla esille vasta lapsen murrosidssi.
Avun ja tuen tarvetta on vaikea yksilsidd,
koska perinteiset sosiaalisten ongelmien ulkoi-
set merkit puuttuvat.

Palvelutuotannon laajentuminen ei aina ole
koitunut murrosikiisten hyviksi. Esimerkiksi
piathdehuollossa on A-klinikoiden ja nuoriso-
asemien asiakkaista alle 21-vuotiaiden osuus
1970-luvulla vihentynyt. Lastenpsykiatria pyr-
kii kohdentumaan alle 12-vuotiaisiin, ja nuoriso-
psykiatria alkaa vasta 16—17-vuotiaista, jolloin
12—15-vuotiaat jddvit usein sivuun.
taan vihenevissi midrin ehdottomaan vapaus-
rangaistukseen, miki on humaania ja tarkoi-
tuksenmukaista. Samaan aikaan ei ollut kui-
tenkaan mahdollista riittdvdsti kehittdd muita
keinoja nuorisorikollisten ohjaamiseksi. Myds
koulusta poistaminen sopeutumattomuuden ta-
kia on lisddntynyt. Niin ollen my&s erilaisten
tukitoimenpiteiden tarve on lisdintynyt.

Edelli kuvatut kehityssuunnat ovat lisin-
neet painetta viimekiddessi sosiaalitoimeen,
jonka tehtdvind yhteiskunnassa on vastata las-
ten ja nuorten huollon tarpeeseen kaikissa olo-
suhteissa.

1.1.3.3. Lastensuojelun jilkeenjadneisyys

Lasten ja nuorten henkiliden yhteiskunnal-
linen suojelu ja huolto kuuluu lihinni kunnille
valtion viranomaisten johdon ja valvonnan
alaisuudessa sekid erdiden erityistehtivien suo-
rittamisen osalta valtiolle (lastensuojelulain
2 §). Sosiaalihuollon yleisten periaatteiden
ohella on korostettu lastensuojelun keskeisini
toimintaperiaatteina perhekeskeisyytti, jatkuvia
ihmissuhteita ja itsendistymisen tukemista.

Perheiden omatoimista suoriutumista ja las-
ten kasvatusta on sosiaalitoimessa pyritty tuke-
maan kasvatus- ja perheneuvonnan, piivi-
hoitopalvelujen, kodinhoitopalvelujen, toimeen-
tuloturvan ja niihin rinnastettavien tuen muo-
tojen avulla.

Lastensuojelu ei toistaiseksi ole voinut riit-
tdvisti vaikuttaa sen tarpeiden huomioon otta-
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miseen yhteiskuntamme suunnittelussa ja ra-
kentamisessa eikd puuttua ongelmien syihin
tai niiden ehkiisyyn. Tapahtumiin on puntuttu
tavallisesti vasta, kun kriisit ovat olleet olemas-
sa ja silloinkin usein vasta #dirimmiisessi hi-
dissd, jolloin ongelmien korjaaminen on vai-
keata ja kallista. Lastensuojelun puutteita on
nihtivissi myos esimerkiksi vankiloissa ja mie-
lisairaaloissa olevien ihmisten eldminhistoriois-
sa.
Lastensuojelu on ollut keskeisesti kuntien
neet kaikilta osin tdyttimiin. Osaa kuntien
lakisdteisistakddn tehtdvistd el ole voitu hoi-
taa riittdvisti.

Kunnat ovat puolestaan viitanneet lasten-
suojelun jilkeenjddneisyyden osalta vihiiseen
valtion rahoitukseen. Sen osuus lastensuojelun
menoista on ollut keskimidrin vain 17 %.
Piiosa on kohdentunut sijaishuoltoon ja vain
vihdinen osa lasten ja nuorten avohuollon ke-
hittimiseen. Méiridrahoja ongelmia ehkiiseviin
tai yhteistjen kanssa tapahtuvaan tydskente-
lyyn ei ole varattu. Osaltaan tdmi johtuu siitd,
ettd valtiolle on lainsiadéinndn mukaan lasten-
suojelun tehtivistd kuulunut valtion koulu-
kotien ylldpito. Historiallisena rasitteena on
ollut lisiksi se, ettd lastensuojelu on ymmir-
retty perinteisesti ensisijaisesti sijaishuollon
jirjestdmisend.

Osa lastensuojelun palveluista ja toimista
edellyttdisi suhteellisen suurta viestSpohjaa.
Lastensuojelua ei ole kaikilta osin kehitetty
riittavisti kuntainliittopohjalla tai vastaavilla
ratkaisuilla. Ongelmana on my8s sosiaalitoi-
mistojen sekd lastensuojelulaitosten vihiinen
henkilskunta. Koulutus lastensuojelutyshén on
niin ikddn ollut riittimitdnti.

Ongelmana lastensuojelun kehittimisen kan-
nalta on ollut myds, ettei se ole kuulu-
nut suunnittelujirjestelmdn piiriin, Vasta so-
siaalihuoltolain  ja sosiaali- ja terveyshuol-
lon valtionosuutta ja suunnittelua koskevan
lain  voimaantullessa  lastensuojelu  tulee
suunnittelujirjestelmin piiriin, Tillin lasten-
suojelun voimavarat midrdytyvat SVOL:n mu-
kaan laadittavien suunnitelmien perusteella.

Lastensuojelun kehittymisen esteeni on myds
se, ettd nykyinen laki on laadittu aikana, jol-
loin tieto lapsen kasvusta ja kehityksestdi oli
vihiisti. Niin ollen nykyistd tietoa lapsista

el ole voitu riittivissd mairin hyddyntid lasten-
suojelulain mukaisissa toimenpiteissi.

Kiytdnnossd lastensuojelun jilkeenjddneisyy-
den merkkeji ovat muun muassa ongelmia
ehkiisevien ja avohuollollisten toimenpiteiden
vihiisyys, nopeiden ja tehostettujen tukitoi-
menpiteiden puuttuminen akuuteissa tilanteissa
ja toisaalta riittdvin pitkijinteisen tuen puut-
tuminen kasvuolojen vakiinnuttamiseksi. Jalki-
huolto on niin ikiddn kehittymitonti ja valmiu-
det puuttua lastensuojelullisiin ongelmiin ovat
alueellisesti epitasaisia. Myds erot toimenpitei-
siin ryhtymisessd ja huollon toteuttamisen peri-
aatteissa ovat suuret,

on se, ettd vuonna 1979 tehdyn selvityksen
mukaan joka neljinnen huostaanotetun lapsen
kohdalla oli ensimmiinen lastensuojelun toi-
menpide huostaanotto.

1.2, Tavoitteet
1.2.1. Keskeiset periaatteet

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vaan lakiin sisiltyy yksityisoikeudelliset siin-
nokset lapsen asemasta perheessi. Lapsen huol-
lon tarkoitukseksi on mairitelty lapsen tasapai-
noisen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaaminen
lapsen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myds myon-
teiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lap-
sen ja hdnen vanhempiensa vililli. Lapselle
tulee turvata hyvi hoito ja kasvatus sekd lap-
sen ikddn ja kehitystasoon nihden tarpeelli-
nen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrit-
tdvd antamaan turvallinen ja virikkeiti antava
kasvuympiristd seki lapsen taipumuksia ja toi-
vomuksia vastaava koulutus. Lasta tulee kas-
vattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ymmirtd-
mystd, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei saa alistaa,
kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla ta-
voin loukkaavasti. Lapsen itsendistymistd seki
kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tu-
lee tukea ja edisti.

Lastensuojelulakichdotukseen on  katsottu
tarpeelliseksi lain toteuttamista ohjaavaksi peri-
aatteeksi sisillyttdd lapsen oikeutta kasvuun,
kehitykseen ja erityiseen suojeluun koskeva
saannds. Tilld sdinnokselld pyritddn lisddmiin
lasten tarpeiden huomioon ottamista yhteis-

kuntaa kehitettiessi ja siten parantamaan las-
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ten asemaa yhteiskunnassa. Lastensuojelun tar-
koituksena on vaikuttaa lasten ja nuorten kas-
vuoloihin ja tukea lasten ja nuorten huoltajia
heiddn kasvatustehtivissdin lasten huollon to-
teuttamiseksi siten kuin laissa lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta siddetidn. Tarkoitukse-
na on lisdksi toteuttaa lastensuojelua siten, ettd
lapselle voidaan turvata kaikissa olosuhteissa
edelli mainitussa laissa tarkoitettu huolto, eri-
tyisesti myds silloin, kun huoltoon kuulu-
vien asioiden p#ittimisestd vastaa sosiaalilau-
takunta,

Lasten ja nuorten tarpeiden, oikeuksien ja
etujen huomioon ottamisella yhteiskuntapoliit-
tisessa suunnittelussa ja pidtoksenteossa seki
lasten, nuorten ja lapsiperheiden jokapdiviistd
elinympiristdd parantamalla pyritidn tukemaan
perheiti niiden kasvatustehtidvissi ja ehkiise-
méin sosiaalisten ongelmien syntyd. Hallitus
antaa myShemmin nditd tavoitteita palvevia
esityksii muutoksista my&s muuhun lainsdddin-
t6on.

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun to-
teuttamisessa on keskeisend periaatteena pi-
dety lapsen edun selvittimisti ja huomioon
ottamista. On katsottu, ettd 15 vuotta tdyttd-
neelle lapselle tulee antaa itseniinen puhevalta
hintd koskevissa asioissa. Tdmi korostaa myos
sitd, etti lapsi on itsendinen oikeussubjekti
hinti koskevissa asioissa.

Myds muita huollon jirjestimistd ohjaavia
keskeisid periaatteita ja tavoitteita on pidetty
tarpeellisina  sisdllyttdda ehdotukseen, koska
puuttuminen perheen sisiisiin asioihin seki
kannan ottaminen vanhempien ja lasten oikeus-
turvaan, oikeuksiin ja etuihin tulee esille las-
tensuojelussa. Periaatteilla ja tavoitteilla pyri-
tddn ohjaamaan ammatillista sosiaality6td sekd
palvelujen jarjestimisti ja toteuttamista.

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun ensi-
sijaiseksi tehtdviksi on katsottu huoltajien kas-
vatusmahdollisuuksien tukeminen. Tdmd ei kui-
tenkaan merkitse sitd, ettdi huollon toteutta-
misessa edettdisiin asteittain kohti raskauttavia
toimenpiteiti. Sijaishuollon jarjestdmisessd ei
tulisi voida viivytelld silloin, kun se on paras
ratkaisu lapsen tarpeiden ja edun kannalta.
Kotikasvatuksen tukemiseksi on pidetty tir-
kedni myds perhe- ja laitoshoidon kehittdmistid
osana avohuollollisia toimenpiteiti.

Sijaishuollossa on pyrittiva siihen, ettd oman
kodin ulkopuolista hoitoa tarvitsevalla lapsella
on oikeus mahdollisimman nopeasti vakiintu-

viin olosuhteisiin. Hinelle on tarvittaessa tur-
vattava mahdollisuus sitoutua ja juurtua uuteen
kasvuympiiristoon. Hanelld tulee kuitenkin olla
oikeus omaan alkuperiinsi, historiaansa ja juu-
riinsa.

Lastensuojelussa on useita oikeusturvatavoit-
teita. Ensisijaisena tavoitteena on pidetty lap-
sen edun selvittimistd ja sen huomioon otta-
mista. Keskeisid oikeusturvakysymyksid ovat
myds tahdonvastaisiin toimiin ryhtymisen edel-
lytykset seki lastensuojelun asiakkaiden yhden-
vertaisuus. Kun nidihin kysymyksiin on pyritty
loytimidn lainsidddnnollinen ratkaisu, on se
mySs paljolti madrinnyt, minkalaiseksi koko
ehdotettu sddnnostd on muodostunut.

Lapsen huostaanotossa on asianosaisten oi-
keusturva kidynyt viime vuosina ongelmalliseksi
sen johdosta, ettd laissa olevat huostaanoton
edellytykset on sidottu yksittdisiin nimettyihin
oireisiin, vaikka lastensuo;elun tarve johtuu
nyky1sm yhi useammin monien syiden yhteis-
vaikutuksesta. Niin ollen on tarpeen kiinnittds
huomiota erityisiin menettelytapaa koskeviin
sadnnoksiin asianosaisten oikeuksien turvaami-
seksi.

Palvelujen laadullinen ja mairillinen taso
vaikuttavat keskeisesti asiakkaiden oikeustur-
vaan. Asianosaisten yhdenvertaisuuden lisdimi-
seksi lastensuojelulaista tulisikin saada sisillol-
lisesti monipuolinen. Tavoitteena on, ettd tér-
keind pidettyjd avohuollon tukitoimia koskevat
sddnnokset olisivat suhteellisen velvoittavia,
jotta tukitoimia olisi tarvittaessa riittévisti saa-
tavilla.

Asianosaisten yhdenvertaisuuden toteuttami-
nen edellyttdd, ettd lastensuojelun perusvalmiu-
det ovat olemassa koko maassa suunnilleen
samantasoisia.

Keskeiset perhe- ja yksilokohtaista lasten-
suojelua koskevat yhteiskuntapoliittiset tavoit-
teet voidaan tiivistdd seuraavasti:

1) Lapsi on itseniisten oikeuksiensa sub-
jekti ja lapsen edun huomioon ottaminen on
lastensuojelun johtava periaate.

2) Huoltajien tukeminen heidin kasvatus-
tehtivissdin on ensisijaista.

3) Tuki ja apu tulee jirjestid nopeasti akuu-
teissa tilanteissa pitkdaikaisen avun tarpeen
vilttimiseksi.

4) Kodin ulkopuolista huoltoa tarvitsevan
lapsen asema ja oikeudet turvataan.

5) Oikeusturvaa lisdtddn lastensuojelussa.
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1.3. Keinot

Sosiaalihuollolle asetettujen yleisten tavoit-
teiden ohella lastensuojelun keskeisend tavoit-
teena on lapsen huollon turvaaminen lapsen
edun mukaisella tavalla.

Lastensuojelussa lapsen edun on parhaiten
katsottu toteutuvan siten, etti lapsen etu ase-
tetaan johtavaksi periaatteeksi perhe- ja yksilo-
kohtaista lastensuojelua annettaessa. Lapsen
edun selvittimiseksi lapselle on my&s annettava
nykyistd laajempi puhevalta hinti itseddn kos-
kevissa asioissa.

Niinikddn on tirkeidtd, etti sijaishuollossa
olevalle lapselle turvataan mahdollisimman
nopeasti vakiintuvat kasvuolot seki oikeus pi-
tia yhteyttd hinelle liheisiin henkiloihin seki
oikeus saada selvitys sijaishuoltoon johtaneista
syisti ja hdneen kohdistuneista toimenpiteistd.
Sijaishuollon jérjestidjiksi tulisi hyviksyd vain
julkisyhteisd, sosiaalilautakunta tai sosiaalihalli-
tuksen luvan saanut jarjestd. Yksityisen lasten-
suojelulaitoksen perustamisen tulisi olla luvan-
varaista. Lapsen edun kannalta on tirkeiti,
ettd perhehoitoa annetaan vain sellaisessa per-
heessd, jonka soveltuvuus tihin tehtiviin on
selvitetty. My6s laitoshoidolle on valttimitontd

Osa edelli mainituista lapsen edun turvaa-
miseksi ehdotukseen sisiltyvistd tekijdistd on
uusia, osa olemassa olevaan kiytintoon ja voi-
massa olevaan lainsdddintoon perustuvia.

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun kes-
keisten periaatteiden mddrittelylldi parannetaan
asianosaisten oikeusturvaa.

Sekd huoltajien ettid lapsen asema ja oikeus-
turva paranevat jos heiddn lisikseen huostaan-
ottoa ja sijaishuoltoa koskevissa paitoksissi
tarvittaessa kuullaan lapsen kehityksen ja kas-
vun asiantuntijoita. Kuntaan on mahdollista
perustaa erityinen lastensuojelun tukiryhmi,
joka avustaa sosiaalilautakuntaa perhe- ja yk-
silokohtaisen lastensuojelun jirjestimisessd seki
muun muassa lapsen huoltoa koskevissa
asioissa.

Tahdonvastaisten huostaanottojen alistami-
nen tuomioistuimiin yhdenmukaistaisi menette-
lyd verrattuna muihin vapauden rajoittamiseen
liittyviin toimenpiteisiin. Talld olisi myds oi-
keusturvaa lisddvd vaikutus. Huoltosuunnitel-
mien laatimiseen ja tarkistamiseen velvoittami-
sella varmistetaan lastensuojelutoimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuus lapsen edun kannalta.

2 168201361B

Valitusoikeuden myontiminen sijaishuoltopii-
toksistd on normaali oikeusturvaan liittyvd me-
nettely.

Riittdvien palvelujen turvaamiseksi sosiaali-
lautakunta vahvistaisi yleiset perusteet ja oh-
jeet lastensuojelun kehittimiseksi ja sen val-
miustason turvaamiseksi. Myds lastensuojelu-
laitoksen toiminnan yleiset perusteet seki lai-
toksen toimintaa koskevat ohjeet vahvistettai-
siin. Niiden velvoitteiden tarkoituksena on
turvata mainituille yhteissille perusvalmius hoi-
taa niille kuuluvat tehtivit ja tydn tavoitteel-
linen kehittiminen.

Sosiaalihuollon toimenpiteiden yksilokeskei-
syyden rinnalla on viime vuosikymmenten ai-
kana ryhdytty korostamaan perhekeskeisyyttd
sekd perheen ja yksilon liittymistd yhteisoon.
Tdmi on tullut esiin muun muassa yhdyskunta-
tyon korostumisena yhteni sosiaalityon kiyt-
tdmdnd menetelmini. Toisaalta on aikaisempaa
yleisemmin nihty sosiaalihuollon tehtivind vai-
kuttaminen muuhun yhteiskuntapolitiikkaan
sosiaalisten ongelmien synnyn ehkiisemiseksi
ja sosiaalisesti turvallisten viihtyisien elinolo-
suhteiden edistdmiseksi. Niinikd4n lasten kasvu-
olojen kehittimiselli on nihty olevan huomat-
tava merkitys lastensuojeluun ennaltachkiise-
vissi mielessd.

Kasvuolojen kehittimiseen pyritdin edisti-
milli eri viranomaisten ja yhteisdjen seki asuk-
kaiden wvilistd yhteisty6td sekd parantamalla
nykyisid lapsille, nuorille ja lapsiperheille koti-
kasvatuksen tukemiseksi tarkoitettuja palveluja.
Pyrkimykseni on hyodyntdi nykyistd tehok-
kaammin olemassa olevia voimavaroja ja sa-
malla etsid uusia voimavaroja yhteistydstd
kuntalaisten sekd lasten ja nuorten omasta toi-
minnasta.

Kun yhteistyd kasvuolojen kehittimiseksi on
toistaiseksi ollut vaatimatonta ja eri toiminta-
mallien seuranta ja arviointi vahiista, hallituk-
sen tarkoituksena on suunnata rahaa tdtd tar-
koittavaan kokeilu- ja kehittimistoimintaan.

Lastensuojelun tavoitteiden toteuttamiseen
pyrittdessd voidaan keinoina nihdi myds so-
siaalihuollon yleisistd toimintapuitteista huoleh-
timiseen liittyvidt toimenpiteet: tehokkaan hal-
linnon ja suunnittelun luominen, riittdvistd
ja ammattitaitoisesta henkilskunnasta huolehti-
minen, tarkoituksenmukaisesti kohdistettujen
ja riittivien rahoitusresurssien takaaminen sekd
kunnan eri viranomaisten ja kuntien vilisen
yhteistyén tehostaminen.
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1.4. Lastensuojelun historiallinen tausta

Vuonna 1936 siddettiin ensimmiinen varsi-
nainen, vield nykyisinkin voimassa oleva lasten-
suojelulaki. Sen valmistelu kesti 30 vuotta.
Laki rakentui kahden komitean, vuoden 1905
suojelukasvatuskomitean sekdi wvuoden 1921
yhteiskunnan lasten- ja nuorisosuojelukomitean
(komiteanmietints 1921: 15) esittimille aja-
tuksille,

Vuoden 1905 komitean mielesti ei ollut mo-
nia reaalisia vaihtochtoja lastensuojelun jarjes-
timiseksi. Lasten eldtteelle anto nihtiin edel-
leenkin kiyitokelpoisimpana huoltomuotona.
Suhtautuminen turvattomuuteen ja episosiaali-
suuteen kuitenkin muuttui siten, ettdi kaksi-

jakoisen suhtautumisen sijasta korostettiin
ilmididen yhteisid piirteiti.
Suojelukasvatuskomitea  kiinnitti  erityistd

huomiota huostaanottojirjestelmiin kehittimi-
seen ja piti holhouslaissa siddettyd menettelyd
riittimittdmind sen vuoksi, ettd midrdykset
koskivat lihinnd niitd tapauksia, joissa van-
hemmat itsekin osoittivat epidsosiaalisia piir-
teitd. Toisena epikohtana pidettiin alioikeus-
menettelyn  hitautta. Suojelukasvatuskomitea
katsoi, ettd myds meilli tuli sidtdid Ruotsin
tavoin sekd sopimuksen varaisesta ettd pakko-
toimin tapahtuvasta huostaanotosta.

Ruotsin esikuvan mubkaisesti korostettiin
myds laitoshoidon merkitystd keskeisend lasten-
suojelun keinona. Turvattomat lapset tuli sijoit-
taa lastenkoteihin ja pahatapaiset puolestaan
turvakoteihin tai kasvatuslaitoksiin.

Vuonna 1918 Senaatti asetti uuden komitean
tutkimaan lastensuojelua. Timi komitea padtyi
kolmen vuoden pohdinnan jilkeen kahteen
uudistusehdotukseen. Lapselle tai hinen van-
hemmilleen taikka lapselle ja vanhemmille oli-
si ehdotuksen mukaan saatettu antaa julkinen
varoitus ja lisdksi lapsi olisi voitu asettaa suo-
jeluvalvonnan alaiseksi.

Varoituksen antamisen ja suojeluvalvontaan
madrddmisen tavoitteena oli komitean mukaan
pysyttid lapsi luonnollisessa kasvuympiristos-
sain, jotta vanhempien ja alaikiisten siteet ei-
vit katkeaisi, ‘Alunperin tilli anglosaksisissa
maissa toteutetulla jirjestelylld pyrittiin suo-
jaamaan vain alaikiisii lainrikkojia, mutta ko-
mitean mielesti valvonta piti ulottaa myds si-
veellisesti laiminlydtyihin ja huonotapaisiin lap-
siin. Tanskalaisen lainsddddnnollisen esimerkin

mukaisesti myos meilld ehdotettiin lapselle ase-
tettavaksi suojeluvalvoja, jonka tehtdvind oli
kotikdyntien suorittaminen, alaikiisen kehityk-
sen seuraaminen ja neuvojen antaminen. Mikd-
li valvojan ohjeita ei noudatettu hin voi teh-
dd  kasvatuslautakunnalle ehdotuksen lapsen
huostaanottamiseksi.

Komiteanmietintd valmistui vuonna 1921 ja
hallitus antoi vuonna 1934 eduskunnalle esi-
tyksen lastensuojelulaiksi. Lastensuojelulain
tarkoituksena oli ”... sellaisten lasten huollon
jarjestiminen, jotka yhteiskunnan avutta ovat
huonon hoidon tai siveellisen harhautumisen
vaarassa”, Lastensuojeluun katsottiin kuuluvan
muun toiminnan, paitsi perheitten rahallisen
tukemisen. Laki hyviksyttiin vuonna 1936 ja
se tuli voimaan vuoden 1937 alusta.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Yleistd

Perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa
on keskeistd sosiaalitoimistojen sosiaalityd. Har-
rastustoiminnan, koulunkdynnin ja tyollistdmi-
sen tukemista, kesd- ja lomavirkistysti ja tuki-
henkil6toimintaa on kehitetty lasten ja perhei-
den tarpeisiin. Lasten sijaishuolto jirjestetdin
perhehoitona tai laitoshoitona. Maassamme on
lastenkoteja 174, joista suojelukasvatuksellisia
laitoksia 14. Hoitopaikkoja niissi on yhteensd
noin 3 600. Koulukoteja on 12 ja niissi yh-
teensi 440 hoitopaikkaa.

Vuonna 1970 lastensuojelun piiriin oli ti-
lastoitu noin 18 500 lasta, mikd merkitsi 1,3 %
alle 18-vuotiaista. Perheisiin ja laitoksiin oli
sijoitettuna yli 12 000 lasta, joista laitoksiin
sijoitettuna oli 7 000. Avohuollon piirissd oli
vajaat 6 000 lasta. Kymmenen vuotta mychem-
min eli vuonna 1980 lastensuojelulapsia oli
kaikkiaan yli 21000 eli 1,8 % alle 18-vuo-
tiaista, heistd sijaishuollossa yli 9 000 lasta ja
avohuollossa noin 12 000. Uusia tapauksia ti-
lastoitiin vuonna 1970 noin 6 500 mutta vuon-
na 1980 jo yli 10 000. Nykyisin noin 17 000
lastensuojelulasta” asuu kaupungeissa ja noin
4000 lasta muissa kunnissa. Helsingissd ja
Vantaalla lastensuojelutoimenpiteiden piiriin on
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tilastoitu 7 % alle 18-vuotiaista. Piikaupunki-
seudulla asuu kaikkiaan 17 % maan viestosti,
mutta neljinnes “lastensuojelulapsista”.

2.1.2. Lainsaidants ja kaytintd

Voimassa oleva lastensuojelulaki on oire-
keskeinen. Se maddrittelee ne lastensuojelun
tuen tarpeessa olevan lapsen tai nuoren hen-
kilén tunnusmerkit, jotka on todettava ennen
tuen antamista. Lastensuojelun tarpeessa voi-
vat lastensuojelulain 8 §:n mukaan olla orpo
tai hyldtty lapsi, erityishoidon tarpeessa ole-
va lapsi, laiminly6ty lapsi, koulusopeutuma-
ton lapsi tai epdsosiaalisesti kiyttiytyvd lapsi.
Tillainen oirekeskeinen ajattelu ei ole omiaan
johtamaan lapsen kannalta parhaisiin ratkaisui-
hin tukitoimenpiteiti valittaessa, silld joku lap-
si. voi oireilla turvattomuuttaan esimerkiksi
psykosomaattisin oirein, toinen taasen episo-
siaalisella kiyttdytymiselldin. Valtion kouluko-
tiin voidaan lain mukaan sijoittaa vain sel-
lainen lapsi tai nuori, joka oireilee 8 §:n 2
momentin tarkoittamalla tavalla eli jos hin on
tehnyt rangaistavan teon, kerjdd
muuten irtolaiseksi taikka hinet on tavattu
juopuneena.

Laki nime#i oireiden lisiksi my&s syylliset,
joita ovat joko vanhemmat tai lapsi itse. Tis-
td on osaltaan johtunut seuraamusajattelu, jon-
ka mukaan syyllistd on rangaistava. Nykyises-
si lastensuojelutydssi on pyritty kuitenkin ko-
rostamaan toimenpiteiden tukevaa ja hoidollis-
ta merkitystd. Lastensuojelulaissa mainitut va-
roitus ja suojeluvalvonta ovat sellaisinaan ran-
kaisevia toimenpiteitd. Niiden tilalle ovat kiy-
tinndssd tulleet neuvonta ja ohjaus seki tu-
kihenkil6toiminta.

Oirckeskeisyys on johtanut siihen, etti la-
kiin sisiltyvit toimenpiteet ovat niukat ja ra-
jalliset ja ovat siten kiytinnon lastensuojelu-
tyossi jo pidemmin aikaa olleet riittdmatto-
mit. Sosiaalihallitus on pyrkinyt yleiskirjeis-
sddn nimeimiin nykyajan tarpeita vastaavia
lastensuojelun perhe- ja yksilskohtaisia tuki-
palveluja ja muita toimenpiteitd. Tastd huoli-
matta lastensuojelun taso vaihtelee suuresti eri
kunnissa.

Lakia on voitu tulkita myds siten, ettd
huostaanotto on viimekiden toimenpide ja ettd
ennen sen toteutusta tulee kdyttdi muita lais-
sa mainittuja toimenpiteitd. Perheen tilanne

saattaa kuitenkin olla niin kriittinen ja lap-
sen tarve kodin ulkopuoliseen hoitoon niin
kiireellinen, ettei avohuollollisia toimenpiteiti
voitaisi kdyttdd vaarantamatta vakavasti lap-
sen turvallisuutta tai kehitystd. Tillaisissa ti-
lanteissa on usein ilmennyt epitietoisuutta,
onko toteutettava asteittain raskautuvia toi-
menpiteitd, vaiko heti turvauduttava lapsen
tarpeen mukaisiin toimenpiteisiin.

Lapsi tai nuori voidaan kiireellisessi tapauk-
sessa sijoittaa viliaikaisesti kodin ulkopuolelle,
mutta muita sdinndksid kriisitilanteita varten
ei nykyinen laki sisilld. Kiireellinen toimen-
pide vahvistetaan seuraavassa sosiaalilautakun-
nan kokouksessa yleensd huostaanottona.

Nykyisin on esiintynyt entistdi useammin
kriisitilanteita, joiden varalle lastensuojelulais-
sa tulisi olla siinndkset. Avohuollon tukitoi-
mien ja perhe- tai laitoshoidon vilinen raja
on ollut suhteellisen jyrkki. Perhe- ja laitos-
hoidon palveluita on kiytetty lihes yksinomai-
sesti huostaanotetun lapsen sijaishuollon jir-
jestdmisessd lukuunottamatta ensikoteja ja tur-
vakoteja.

Vuonna 1976 tapahtunut tiysi-ikdisyysrajan
alentaminen 18 wvuoteen heikensi lastensuoje-
lullisen tuen tarpeessa olevien nuorten ase-
maa. Vaikka lastensuojelulain siinnckset jil-
kihuollosta ovat puutteelliset ovat sosiaalilau-
takunnat kdytinnOssd yleensi vastanneet nuot-
ten huollosta tdysi-ikdisyyteen saakka. Sen jil-
keen tapahtuva jilkihuolto ja4 usein riittimit-
tomiksi, vaikka jilkihuollon tarve tavallisesti
jatkuu nuorella, kunnes hin on suorittanut
opintonsa, saanut asunnon sekid toimeentulon
turvaavan tyopaikan.

Lastensuojelussa suoritettavasta sosiaalityds-
ti el voimassaolevassa laissa ole sdnnoksid.
Tdmd on ymmirrettdvidd, silli vasta viime vuo-
sina on tiedostettu ja tunnustettu ammatti-
taidolla suoritetun sosiaalitydn merkitys vai-
keuksissa olevien perheiden ja yksilsiden tu-
kemisessa. Joitakin lastensuojelun laadullisia
vaatimuksia laissa on, esimerkiksi sijaisvan-
hempien ja sosiaalilautakunnan vilisestd hoi-
tosopimuksesta ja kotikdynneisti sijaiskodeis-
sa, huostaanotetun lapsen tai nuoren huolel-
lisesta hoidosta, kasvatuksesta ja opetuksesta.
Lapsen yksilsllisten tarpeiden ja valmiuksien
huomioimista sekd sijaishuollon laadullista
puolta siitelevit lainkohdat kuitenkin puut-
tuvat.
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Voimassa oleva lastensuojelulaki velvoittaa
sosiaalilautakuntaa ryhtymidn tietyissi tapauk-
sissa lastensuojelutoimenpiteisiin. Se ei kui-
tenkaan mdirittele lapsen oikeutta saada eri-
tyistd suojelua taikka tukipalveluja hinen nii-
td tarvitessaan. Lasta ei myoOskddn pidetd
asianosaisena eikd- hinen kuulemisestaan ole
sddnnoksid. Laissa korostuvat toisaalta huol-
tajan oikeudet ja toisaalta sosiaalilautakunnan
velvollisuus sekd oikeus puuttua lastensuoje-
lullisen tuen tarpeessa olevan lapsen elimiin
timin ollessa toimenpiteiden kohteena ilman
subjektiivisia oikeuksia ja tahdonilmauksen
mahdollisuutta.

2.1.3. Ulkomainen lainsiidints

2.1.3.1. Lastensuojelu erdissa Euroopan
maissa

Englannin, Alankomaiden, Ranskan ja Sak-
san Liittotasavallan lastensuojelulainsiadintoi
on viime vuosina uudistettu, Eri maissa on
piddytty varsin erilaisiin ratkaisuihin, Esimer-
kiksi Alankomaissa lastensuojelua koskevat
sidnnékset saattavat sisdltyd sekd siviili- ettd
rikosoikeuteen. Laissa on usein hallintoa kos-
kevia siinnoksid sekd myOs siinnoksii siitd,
ettd asianomaisen paikallisen organisaation tu-
lee valvoa lasten olosuhteita ja edistdd kaik-
kea lasten parasta tarkoittavaa toimintaa. Eri-
tyisesti on valvottava niiden lasten olosuhtei-
ta, jotka ovat vaarassa joutua lastensuojelun
toimenpiteiden kohteiksi. Englannissa on eri-
tyinen lastensuojelun neuvottelukunta, jonka
tehtdvind on muun muassa avustaa ministerid
lastensuojelua koskevissa asioissa.

Kaikissa Skandinavian maissa ratkaisevat las-
tensuojelutapaukset lihes yksinomaan lasten-
suojeluvitanomaiset. Useimmissa muissa mais-
sa ratkaisut tapahtuvat titi varten olemassa
olevissa tuomioistuimissa tai asioita kisittele-
vit sekd lastensuojeluviranomaiset ettd tuo-
mioistuimet, jolloin lastensuojeluviranomaisille
kuuluvat asiat, jotka voidaan hoitaa vanhem-
pien suostumuksella ja yhteisymmirryksessd
heiddn kanssaan, mutta mikili ristiriitojen syn-
tyminen vanhempien kanssa on mahdollista tai
kysymys on vanhempien oikeusturvasta, asia
kisitelldin tuomioistuimessa.
(esimer-
kiksi Ranska) sisiltyy sidinnoksii ennalta eh-

kiisevisti toimenpiteistd, kuten vaapaa-ajan toi-
minnan tukemisesta ja perheiden tukemisesta
heiddn elinympiristdssain. Mikdli ehkdisevilld
toimenpiteilli ei saada aikaan tarvittavaa muu-
tosta, on seuraavana toimenpiteeni lapsen ja
perheen asettaminen wvalvontaan. Viimeiseni
toimenpiteeni lapsi otetaan pois vanhemmil-
taan ja sijoitetaan muualle. Alankomaiden per-
heoikeusjirjestelmissi saatetaan koko perhe,
eiki vain lapsi, valvonnan alaiseksi. Rans-
kan voimassa olevan lainsiddinnén mu-
kaan lastensuojeluviranomaisilla on kiytettd-
vissddn suuri m#iri erilaisia toimenpidevaihto-
ehtoja sekd ehkiisevissid ettdi korjaavassa las-
tensuojelutydssi. Ranskan lainsdiddntoon sisal-
tyy periaate, jonka mukaan viranomaisten on
voitava havaita lastensuojelutapaukset riittdvin
ajoissa. Viranomaisten on nihtivi oireellisena
tilanteet, joissa perhe esimerkiksi pyytdd vain
taloudellista avustusta tai antaa lapsensa tila-
paisesti hoidettavaksi.

Uusimmassa lainsdddidnntssd (Englanti, Sak-
san Liittotasavalta) kiinnitetdsin erityistd huo-
miota lasten oikeusturvaan. Saksan Liittotasa-
vallan uusin lainsdadintd tihdentid lapsen
omia perusoikeuksia yksilond sekd sitd, ettd
lapsella on oikeus odottaa yhteiskunnan apua
ja suojelua silloin, kun hinen vanhempansa
eivit kykene sitd antamaan. Englannissa voi-
daan lastensuojeluasioita tuomioistuimessa ki-
siteltdessd asettaa kaikissa oikeusasteissa lap-
selle tuomioistuinkisittelyd varten erityishol-
hooja, jonka tehtivini on lapsen edun val-
vominen. Englannin uusi lainsiadintd on luo-
nut niin sanotun visitor”-vierailija -jirjestel-
min, joka velvoittaa erityisen henkildon asetta-
mista valvomaan niiden lasten etua, joilla ei
ole vanhempia.

Uusimman lastensuojelulainsdidinnén  mu-
kaan lapsen mielipidetti on kysyttivd huolto-
toimenpiteistd péitettiessi (Englanti). Englan-
nin uusi lastensuojelulaki tihdentii myds pit-
kiaikaisten suunnitelmien vilttimittomyytta
seki huoltosuunnitelman ja huoltotoimenpitei-
den siinndllisin viliajoin tapahtuvaa tarkis-
tamista.

Lastensuojelulakeihin  sisdltyy  sddnncksid
vanhempien oikeuksien ja velvollisuuksien tai
vanhempain vallan rajoittamisesta silloin, kun
vanhemmat eivdt kykene tdyttimiin velvolli-
suuksiaan lapsen huoltajana. Vanhemmassa
lainsdddanndssd lueteltiin usein vanhempien lai-
minlyOnnit, toisin sanoen osoitettiin vanhem:
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pi tai vanhemmat syyllisiksi tietyn vanhem-
mille kuuluvan tehtivin laiminlydntiin. Uusim-
massa lainsddddnndssd (Saksan Liittotasavalta)
tihdennetiin sitd, ettd vanhemmat voivat teh-
dd parhaansa velvollisuuksiensa tiyttdmiseksi,
vaikkeivdt he onnistuisikaan siind, Skandina-
vian maiden, Englannin ja Saksan Liittotasaval-
lan lainsdddinndssd ei vanhempien oikeutta olla
lastensa huoltaja rajoiteta tai siirreti viran-
omaisille siind m#idrin, ettd viranomaiset voisi-
vat esimerkiksi antaa suostumuksensa lapsen
ottolapseksi ottamiseen. Ranskassa iti voi alun
pitien olla tunnustamatta syntynyttd lasta
omakseen tai hin voi luovuttaa lapsen wval-
tion holhoukseen. Tuomioistuin voi my6s ju-
listaa lapsen hylityksi, jolloin lapsi joutuu val-
tion holhoukseen. Tdlloin lapsi voidaan wval-
tion suostumuksella antaa myds ottolapseksi.

Sijaisvanhempien asema on monissa mais-
sa selkiintymiton. Joissakin maissa vanhem-
pien oikeudet ja velvollisuudet voidaan joko
osittain tai kokonaan siirtid sijaisvanhemmille.
Joidenkin muiden maiden lastensuojelulainsii-
dinndn mukaan sijaisvanhempien on luovutet-
tava hoidossaan oleva lapsi takaisin vanhem-
mille, mikdli nimi sitd vaativat. Uusimmassa
lainsddddnndssd  pyritddn rajoittamaan lapsen
vanhempien oikeutta ottaa lapsi pois sijaisko-
dista erityisesti silloin, kun lapsen siirtiminen
takaisin omien vanhempien luo monen vuo-
den sijaiskodissa olon jilkeen on hinen etun-
sa vastaista. Seki Englannin ettd Alankomai-
sidnnéksid vanhempien oikeuden rajoittami-
sesta.

2.1.3.2. Ruotsin uusi lastensuojelulain-
saddintd

Lasten ja nuorten huoltoa koskevat sidnnok-
set sisiltyvit Ruotsissa kahteen lakiin: sosiaali-
palvelulakiin (socialtjinstlagen) ja lasten ja
nuorten huoltoa koskevaan erityislakiin (LVU;
lagen med sirskild bestimmelser om vird av
unga.) Sosiaalipalvelulaki on sosiaalihuoltoa
koskeva yleislaki, johon sisdltyvit sidnnokset
sosiaalihuollon tavoitteista ja kunnan velvolli-
suuksista tavoitteiden toteuttamiseksi. Sosiaali-
huollon tavoitteena on demokratian ja soli-
daarisuuden pohjalta edistdd taloudellista ja
sosiaalista turvallisuutta, tasa-arvoisuutta elin-
olosuhteissa ja aktiivista osallistumista yhteis-

kunnan elimiin. Sosiaalihuollon tavoitteena on
lain mukaan lisaksi vapauttaa ja kehittdd yk-
silon ja ryhmien omia voimavaroja.

Sosiaalipalvelulain mukaan kunnan on huo-
lehdittava siitd, ettd ne, jotka oleskelevat kun-
nassa saavat sen avun ja tuen, jota he tar-
vitsevat, Sosiaalilautakunnan tehtivini on
kunnassa huolehtia sosiaalihuollon toimeenpa-
noon kuuluvista asioista. Sosiaalilautakunnan
on lisiksi perehdyttivid kunnan elinolosuhtei-
siin ja osallistuttava yhteiskuntasuunnitteluun

ja yhteistyossi muiden hallintokuntien, orga-

nisaatioiden, yhdistysten ja yksityisten kans-
sa edistettivdi kunnan elinolosuhteita. Lauta-
kunnan on myds tiedotettava sosiaalipalve-
luista.

Sosiaalilautakunnan erityisend velvollisuute-
na yhteiskuntasuunnittelussa on aloitteita teke-
milli ja muulla tavoin huolehtia siitd, ettd
niille ryhmille, jotka ovat yhteiskunnan erityi-
sen tuen tarpeessa, kuten lapset ja vanhukset,
luodaan hyvit elinolosuhteet.

Sosiaalipalvelulain mukaan lautakunnan on
vaikutettava siihen, ettd lapset ja nuoret kas-
vavat turvallisessa ja hyvissi kasvuympiristos-
si sekd edistettivd lasten ja nuorten moni-
puolista persoonallisuuden kehitystd ja suo-
tuisaa fyysistd ja sosiaalista kehitystd yhteis-
tydssd kotien kanssa. Lautakunnan on tissd
tarkoituksessa jirjestettdvd vapaa-aika- ja esi-
koulutoimintaa. Lautakunnan on huolehdittava
myds siitd, ettd ne lapset ja nuoret, joiden
kehitys on vaarassa; saavat sen tuen ja avun,
jota he tarvitsevat sekd jirjestettdvd, mikaili
se on lapsen tai nuoren kannalta paras ratkai-
su, myds kodin ulkopuolista hoitoa ja kasva-
tusta.

Lasten ja nuorten huoltoa koskevan erityis-
lain nojalla voidaan 15 vuotta tdyttineen nuo-
ren ja hinen huoltajansa tahdosta riippumatta
antaa laissa siidettyjen edellytysten tdyttyessi
hoitoa alle 18-vuotiaalle henkilslle. Lain mu-
kaisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd silloin,
kun alle 18-yuotias ei saa joko omasta syys-
tadn tai kodin olosuhteiden vuoksi tarpeellis-
ta huoltoa tai mikdli hin vakavasti vaarantaa
terveytensi tai kehityksensi piihdyttivien ai-
neiden viaidrinkdytolld, lainvastaisilla teoilla tai
muulla niihin rinnastettavalla tavalla. Mikili
huollon tarve johtuu nuoren omasta kiyttiy-
tymisestd, voidaan huoltoa antaa kunnes nuo-
ri tiyttdd 20 vuotta.
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Lidninoikeus tekee sosiaalilautakunnan ano-
takunnan anomuksesta on kiytivi ilmi tiedot
lapsen tai nuoren elinolosuhteista sekd niistd
toimenpiteistd, joita hidnen kohdallaan on to-
teutettu sekd selvitys siitd huollosta, jonka
sosiaalilautakunta aikoo hinelle jarjestdi. Nuo-
ri, joka on tdyttdnyt 15 vuotta, on asianosai-
nen sekid sosiaalipalvelulain etti timin lain
nojalla annettavaa huolta koskevissa asioissa.

Sosiaalilautakunnan on tarkoin seurattava
lain nojalla lapselle tai nuorelle annettavaa
huoltoa ja sen on paitettivd huollon lakkaa-
misesta, jos huollon tarvetta ei endi ole. Lau-
takunta padttdd huollon aikana lapsen tai nuo-
ren huoltoon kuuluvista asioista ja siitd, missd
lapsi tai nuori oleskelee huollon aikana. Laki
mahdollistaa sen, ettd lapsi tai nuori oleske-
lee myds omassa kodissaan, jos sen arvioidaan
edistivin hdnen kasvuaan ja kehitystdin. Huol-
to voidaan jitjestdd perhekodissa, tuettuna
asumisena tai koulukoteihin rinnastettavissa
laitoksissa.

Sosiaalilautakunta voi ottaa alle 20-vuotiaan
henkilon kiireellisesti huostaan, jos on toden-
nikoistd, ettd hin tarvitsee lain nojalla an-
nettavaa huoltoa. Sosiaalilautakunta voi tehdd
paitoksen kiireellisestd huostaanotosta myds
silloin kun se on vilttimitontd lapsen tai
nuoren huollon tarpeen selvittdmiseksi. Padtds
kiireellisestd huostaanotosta on alistettava wvii-
kon kuluessa ldfininoikeuden vahvistettavaksi.
Jos ldininoikeus vahvistaa paitoksen, on lau-
takunnan neljin viikon kuluessa padtoksestd

annettavasta huollosta.

2.2, Valmisteluvaiheet ja -aineisto
2.2.1. Eduskunnan toivomukset ja lausunnot

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen esi-
tykseen valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle
1979 (hall. es. 126/1978 vp.) lausunut muun
muassa: “Eduskunta on todennut, ettd lasten-
suojelu muodostaa toimintakokonaisuuden, jon-
ka jokaisen osa-alueen toimintaedellytykset tu-
lisi riittdvdssd mddrin turvata. Lastensuojelua
kehitettiessi tulisi lastensuojelun avohuoltoa ja
yksityiskotitoimintaa voida kehittii tasapuoli-
sesti osana koko lastensuojelutoimintaa. Thssd

yhteydessi Eduskunta on edellyttinyt hallituk-
sen kiireellisesti selvittdvin, milli toimenpiteil-
Ii voidaan nopeasti ja tehokkaasti parantaa
my6s lastenkotien toimintaedellytyksii. Lisdksi
tulisi selvittis, miten kuntien mahdollisuudet
niiden osa-alueiden kehittimisessd voitaisiin ta-
loudellisesti turvata”.

Eduskunnan sosiaalivaliokunta on hallituk-
sen toimenpiteistdi vuonna 1979 antamassaan
lausunnossa kiinnittinyt huomiota eduskunnan
lausumaan, jonka timi on antanut kisitelles-
saan hallituksen esitystd valtion tulo- ja meno-
arvioksi vuodelle 1979. Valiokunta on pitinyt
edelld tarkoitettuja nikskohtia edelleen perus-
teltuina ja kiirehtinyt kdytinndn toimenpiteitd
siini esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Eduskunnan sosiaalivaliokunta on SVOL:sta
ja sosiaalihuoltolakichdotuksesta antamissaan
mietinndissd (1982 Vp—SoVM no:t 13 ja
14) kiirehtinyt lastensuojelun kokonaisuudis-
tuksen valmistelua siten, ettd sitd koskeva
lakiesiys voitaisiin antaa ja kisitelli edus-
kunnassa hyvissi ajoin ennen mainitun lain-
sdiddnndn voimaantuloa ja etti lastensuojelu-
laki tulisi niiden kanssa samanaikaisesti voi-
maan eli 1 pdivini tammikuuta 1984.

2.2.2. 1970-tuvun komiteanmietinndt

Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuonna
1971 suojelukasvatustoimikunnan. Sen tehti-
viksi annettiin selvittdd koulukotien oppilas-
miirien kehityssuunta sekd koulukotien asema
suojelukasvatuksessa ottaen huomioon muut
laitossijoitukset ja  avohoitomahdollisuudet.
Mietinndssdsn (komiteanmietintd 1972:B 135)
toimikunta selvitti suojelukasvatuksen sisltod
ja eri toimintamuotojen kehittymistd, alaikiis-
ten hiirisitd ja niiden syntyyn vaikuttavia te-
kijoitd sekid alaikiisten huollossa noudatettavia
periaatteita ja toimenpiteitd. Toimikunnan suo-
situkset yhteistyd- ja vastuuskysymyksistd sisil-
sivit muun muassa esityksen siitd, ettd suu-
remmille paikkakunnille perustettaisiin luotta-
musmiehistd ja asiantuntijoista koostuvia yh-
teistyoneuvottelukuntia, joiden tehtdvidni olisi
alaikiisiin kohdistettavien toimenpiteiden ja
heille tarjottavien palveluiden seuranta, suun-
nittelu ja kehittiminen. Toimikunta korosti eh-
kiisevien ja avohuollollisten toimintamuotojen
kehittdmisti ja voimavarojen suuntaamista nii-
hin seki jatkuvan tutkimus- ja kokeilutoimin-
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nan aikaansaamista. Pitkintihtiimen ohjelmana
toimikunta esitti alueellisella periaatteella toi-
mivien suojelukasvatuslaitosten aikaansaamista.
Toimikunta esitti valtion koulukotien hoito-
paikkamidrien alentamista noin 25 %:lla.

Valtioneuvosto asetti vuonna 1967 komi-
tean laatimaan ehdotuksensa niistdi yleisistd
periaatteista ja tavoitteista, joita sosiaalihuol-
tolainsddddntdd laadittaessa ja sosiaalihuollon
toimeenpanossa, sosiaali- ja oikeustutvan vaa-
timukset sekid tarkoituksenmukaisuusnikskoh-
dat huomioon ottaen, olisi noudatettava. So-
siaalihuollon periaatekomitean ensimmiinen
mietintd (komiteanmietintd: 1971 A 25) sisil-
si ehdotuksen sosiaaliturvapolititkan yleisistd
periaatteista. Komitean toinen mietintd (komi-
teanmietinté 1973:86) sisilsi ehdotuksen per-
heiden ja alaikidisten sosiaalihuoltoturvapolitii-
kan yleisistd periaatteista. Komitea ehdotti,
ettd nykyisen lastensuojelulain tilalle tulisi sii-
tid laki perheiden ja alaikiisten sosiaalihuol-
losta, Komitea esitti lain kirjoittamista siten,
ettd se madrittelisi lihinnd toiminnan yleiset
tavoitteet sekd hallinnolliset ja taloudelliset
puitteet toimintojen yksityiskohtaisen toteutuk-
sen jaddessi nykyistd enemmin valvovan viran-
omaisen antamien ohjeiden varaan. Edelleen
toimikunta katsoi, ettd toiminnan kehittiminen
edellyttdd toimintamuotoihin ja tuloksiin koh-
distuvaa jatkuvaa tutkimustyotd, Mietintd sisil-
si erditd yleisii yhteiskuntapoliittisia ehdotuk-
sia petheiden ja alaikdisten etujen edistdmisek-
si. Nimi koskivat perheiden ja alaikiisten
asioiden huomioon ottamista yleisessi yhteis-
kunnallisessa piaitoksenteossa sekd koululaitok-
sen ja muun opetustoimen tehtivdd tulevien
vanhempien kouluttajana ja yleensi alaikiisten
kasvun ja kehityksen ohjaajana. Yleisten so-
siaalihuollon toimintaperiaatteiden lisiksi mie-
tinnossd kisiteltiin alaikiisten sosiaalihuolioon
liittyvid erityisperiaatteita, jollaisia komitean
mukaan olivat perhekeskeisyys, jatkuvien ih-
missuhteiden korostaminen ja pyrkimys itse-
niistymisen edistimiseen. Alaikiisille annetta-
vien tukipalvelujen osalta komitean ehdotuk-
set koskivat ongelmien selvittelyd, kouluvai-
keuksien helpottamista, jatkuvaa henkilskoh-
taista ohjausta sekii tilapiissijoitusta kodin ul-
kopuolelle. Sijaishuoltajan asianosaisuutta esi-
tettiin olennaisesti lisdttiviksi kisiteltiessi hi-
nen huollettavanaan olevan alaikiisen asioita.
Samoin esitettiin nikdkohtia sijaishuollossa ole-
van alaikidisen oman tahdon huomioon ottami-

yksilollisissi kysymyksissd kuulua sosiaalityon-
tekijoille sekid tirkeimmissd asioissa sellaisille
tyoryhmille, jonka jdsenini voi olla myds luot-
tamushenkil6ita.

Sosiaali- ja terveysministerit asetti vuonna
1974 toimikunnan, jonka tehtivini oli laatia
ehdotus uudeksi lasten ja nuorisonhuoltoa kos-
kevaksi lainsiiddnndksi.

Lasten ja nuorten sosiaalihuoltotoimikunnan
mietintoon (komiteanmietintd 1977:37) sisil-
tyi ehdotus kunnan tehtivistd lastenhuollossa
ja lastenhuoltolaitoksissa, yksityisesti sijoitettu-
jen lasten hoidon valvonnasta, asiain kisitte-
lystd, maksuista ja korvauksista, valtionosuu-
desta ja -avustuksista sekd erindisistd siannck-
sistd. Toimikunnan tavoitteena oli miiritelli
lakisddteisesti asetettavat lastenhuoltotehtivit
sekd turvata edellytykset niiden tehtdvien tdyt-
tamiseksi. Lastenhuolto on nihty kokonaisval-
taisena lapsen tervettd kehitystd turvaavana
toimintana. Mietinntssi haluttiin erityisesti ko-
rostaa ehkiisevien ja perhekeskeisten toimen-
piteiden tirkeyttd, Tahdn pyrittiin muun muas-
sa ehdottomalla, etti lastenhuolto nivelletisin
kiinteimmin muuhun sosiaalihuoltoon. Mietin-
ndssd ehdotettiin lasten piivihoidosta annetun
lain ja kasvatusneuvolalain kumoamista ja nii-
td koskevien sdinnosten sisillyttimistd lasten-
huoltolakiin.

Toimikunnan lakiehdotuksen mukaan lasten-
huollolla olisi tarkoitettu sellaisia sosiaalipal-
veluja ja muita sosiaalihuollon toimenpiteiti,
jotka ovat tarpeen lapsen terveen kehityksen
turvaamiseksi. Ehdotuksessa lapsena pidettiin
henkilod, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta.

Toimikunnan mietinndstd annetuissa. lausun-
noissa erityisesti kiinnitettiin huomiota siihen,
ettei ehdotuksessa ollut esitetty riittdvisti kei-
noja ennalta ehkiisevin tydn ja perhekeskeisyy-
den korostamiseksi. Ehdotuksessa ei lausunto-
jen mukaan mydskddn ollut kisitelty riittdvasti
sosiaalilautakunnan yhteistySti etityisesti péih-
de- ja kriminaalihuollon kanssa. Edelleen lau-
sunnoissa pohdittiin, olisiko ehdotus riittavasti
turvannut lapsen edun. Lausunnoissa kiinnitet-
tiin huomiota myds huostaanottoon liittyviin
oikeusturvakysymyksiin, sijaishuollon tarpeen
edellytyksiin sekd huostaanottoon liittyviin hol-
hous- ja huoltokysymyksiin.

Témin lakiehdotuksen s#dnndkset pohjautu-
vat lastensuojelutoimikuntien. 1982:n 8. 12.
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1982 antamaan mietintédn. (komiteanmietin-
to 1982: 67). Lakiechdotusta valmisteltaessa on
otettu huomioon lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskeva lainsaidintd.

Lastensuojelutoimikunta 1982:n tydnsi aika-
na kuulemien asiantuntijoiden ja hankkimien
asiantuntijalausuntojen lisiksi sosiaali- ja ter-
veysministerid on hankkinut mietinndstid lau-
suntoja muun muassa ulkoasiainministeridltd,
oikeusministeritltd, opetusministerioltd, sisi-
asiainministeriolti, valtiovarainministeri6lta,
sosiaalihallitukselta, lidkintohallitukselta, eriil-
td lidninhallituksilta, kuntien keskusjirjestoiltd
sekd alan keskeisimmiltd jirjestoiltd, Lisaksi
lastensuojelulain  valmistelun  yhteydessi on
neuvoteltu kuntien keskusjirjestéjen ja alan
jirjestdjen kanssa.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Lastensuojelun jitjestiminen olisi edelleen-
kin ldhinnd kunnan tehtivdni. Kuten muussa-
kin sosiaalihuollossa, valtio osallistuisi toimin-
nan suunnitteluun ja rahoitukseen SVOL:n
mukaisen suunnittelu- ja valtionosuusjérjes-
telmin mukaisesti.

Esityksessi on pidetty lahtokohtana lasten-
suojelun toteuttamista olemassa olevan organi-
saation puitteissa. Keskeinen merkitys lasten-
suojelun kehittimiseksi on esityksessd asetettu
paikallisen tason yhteistydn aikaansaamiselle
eri hallintokuntien vililli. My8s muilla kunnan
viranomaisilla kuin sosiaalilautakunnalla olisi
esityksen mukaan vastuu lasten myonteisten
kasvuolosuhteiden kehittimisests.

Huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevien
asioiden yhteydessi sosiaalilautakunnan on
esityksen mukaan tatvittaessa kuultava lapsen
kasvun ja kehityksen asiantuntijoita. Jotta
asiantuntemusta  voitaisiin  kdyttdd  hyviksi
mahdollisimman tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti, on lakiehdotukseen otettu siinnok-
set lastensuojelun tukiryhmistd. Sen tehtdvind
olisi sosiaalilautakunnan apuna kehittid perhe-
ja yksilskohtaisen lastensuojelun jdrjestimisti
kunnassa sekid antaa yksittdistapauksissa lausun-
toja sosiaalilautakunnalle lapsen huollon jir-
jestdmisestd, huostaanotosta ja sijaishuollon
antamisesta. Tukiryhmin asettaminen olisi
kuitenkin vapaachtoista eiki siiti nidin ollen

muodostuisi mitdin varsinaista uutta organi-
saatiota kunnallishallintoon.

Esitykseen sisiltyvilli ehdotuksilla ei ole
vilittomid  henkildstopoliittisia  vaikutuksia.
Vilillisesti esityksestd kuitenkin seuraa lasten-
suojelun eri alueella tydskentelevien henkil6i-
avohuollon piirissd toimivaa henkilskuntaa.

Maiarillisten arvioiden esittdminen henki-
16stdtarpeesta on erittdin vaikeata. Avohuollon
osalta karkeita arvioita lisdhenkil§stStarpeesta
on saatavissa kuntien lasten ja nuorten avo-
huollon kehittimistoimintaa koskevista valtion-
avustushakemuksista. Niihin perustuen voidaan
karkeasti todeta kunnissa olevan tarpeen ja
toisaalta valmjuden perustaa noin 270 sel-
laista uutta sosiaalitarkkaajan virkaa, joiden
tyopanos kohdistuisi pidosin lastensuojelun
tarpeisiin.

Lastensuojelulaitoksissa koulukodit mukaan-
lukien on hoito- ja kasvatushenkilskuntaa va-
jaat 2 000 tyontekijaa. Mikili tavoitteeksi ase-
tetaan, ettd laitokset muodostuisivat 6—8 lap-
sen asuinyksikosti, joita kohden olisi vihintiin
5 hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvaa
tyontekijad, puuttuu tdstd mitoituksesta noin
500 hoito- ja kasvatushenkilkuntaan kuuluvaa
tyontekijid.

4, Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Kuntien kannalta lastensuojelun - keskeisend
taloudellisena ongelmana on t3hin saakka ollut
valtion rahoituksen vihiisyys ja sen vinoutu-
neisuus. Lastensuojelun  kokonaiskustannuk-
sista valtion rahoitusosuus on keskimiirin
ollut noin 17 9. Kuntien osuus on ollut noin
71 % sekd yksityisten ja muun rahoituksen
osuus noin 12 9. Suurin osa valtion tuesta
(noin 81 9) kohdistuu laitoshoidon ylldpiti-
miseen., Perhehoidon osuus valtion tuesta oli
noin 14 9% ja avohuollon osuus noin 5 9.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta (SVOL) merkitsee
valtionosuuden kasvua toiminnassa olevaan
lastensuojeluun ja tasoittaa siten wvaltion ja
kuntien keskindisti rahoitusosuutta. Samalla
lastensuojelu tulee suunnittelujirjestelmin pii-
riin. Taloudellisesti lastensuojelu tulee niin
myds tasaveroiseen asemaan muiden sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen kanssa.
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- Esityksestd ei’sindnsi aiheudu valtiolle eiki
kunnille valittémid - taloudellisia vaikutuksia.
Voimavarojen lisdiminen lastensuojeluun niiden
suuntaviivojen ja arvioiden perusteella, miti

esityksessi on edelld todettu, tapahtuu, kuten
muunkin sosiaalihuollon osalta SVOL:n mu-
kaisen suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelmin
perusteella.

_YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 luku

Lasten kasvatus kuuluu yhteiskunnassamme
ensisijassa lasten . vanhemmille. Vanhempien
kasvatusvastuun ensisijaisuus ilmenee lains3a-
dénnossd siten, ettd holhouslain mukaan lap-
sen holhoojan on pidettdvd huolta lapsen kas-
vatuksesta. Alaikdisen lapsen lakimidriisend
holhoojana ovat lapsen vanhemmat yhteisesti
tai toinen heistd. v

Lasten piivihoidosta annettuun lakiin (36/
73), koulujirjestelmin perusteista annettuun la-
kiin (467/68) ja erdisiin muihin lakeihin sisil-
tyy sadnndksid siitd miten yhteiskunta tukee per-
heitd lasten hoidossa ja kasvatuksessa tai sen
jrjestimisessd. Yhteiskunnallisista muutoksis-
ta johtuen vanhemmat tarvitsevat lihiyhteist-
jen ja yhteiskunnan tukea lapsen hoidossa ja
kasvatuksessa entisti enemmin. Tdmin Jlaki-
ehdotuksen 1 lukuun on niinikdsn katsottu
tarpeelliseksi sisillyttdi periaatteellisia sadnnok-
sid lasten ja nuorten kasvatuksesta ja huollos-
ta yhteiskunnassamme.

1 S. Lapsen oikeus. Lapsen aseman koros-
tamiseksi lastensuojelulakiin® ehdotetaan sisdl-
Iytettdviksi lapsen oikeutta kasvuun, kehityk-
seen ja suojeluun koskeva sdinnos. Ehdotuk-
sella pyritddn erityisesti painottamaan, ettid
lapsella on yksilslliset oikeudet syntymistisin
astl. Sdinnds vastaa Yhdistyneiden Kansakun-
tien Lapsen oikeuksien julistuksen periaatteita
kaksi ja kahdeksan. Se vastaa osittain myos
Yhdistyneissi Kansakunnissa valmisteilla ole-
vaa sopimusta lapsen oikeuksista. Lisdksi on
katsottu tarpeelliseksi lasten asemaa  yhteis-
kunnassamme koskevaksi periaatteeksi ehdot-
taa, ettdi lapsella on etusija erityiseen sudje-
luun. Timi kannanotto suojelu- ja auttamis-
jarjestykseen on tarpeen yleiseksi tulkintaoh-
jeeksi niitd tilanteita varten, joissa lasten ja
aikuisten edut ovat ristiriidassa keskendin. Eh-
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dotettu 1 § sisdltdd ne tavoitteet, joihin las-
tensuojelun keinoin pyritddn vastaamaan.

2 S. Lastensuojeln. Siannds sisiltdd lasten-
suojelun kolme tirkeintd tavoitetta: 1) pyrki-
myksen lasten ja nuorten kasvuolojen kehittd-
miseen, 2) huoltajien tukemisen lastenkasva-
tuksessa sekd 3) velvollisuuden lapsen huollon
turvaamiseen kaikissa olosuhteissa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vaan lakiin sisiltyy lapsen ja hinen huoltajien-
sa suhteita koskevat sdinntkset. Ehdotus las-
tensuojelulaiksi on timin lain jatko. Lastensuo-
jelulaissa  sidnneltdisiin lapsen oikeus kasvuun
ja kehitykseen sekd lapsen huoltajien ja yhteis-
kunnan oikeudet ja velvollisuudet  lastensuoje-
lun tarpeen ilmentyessd. Lastensuojelun tehtd-
viksi on katsottu lapsen edun ja oikeuksien to-
teutumisesta vastaaminen silloinkin, kun lapsen
huoltaja ei kykene niistd huolehtimaan. Per-
he- ja yksilokohtaisen lastensuojelun tavoit-
teena onkin turvata lapselle sellainen huolto
kuin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van lain 1 §:ssi sdddetddn. Mainittaun lakiin
sisiltyvit kasvatukselliset tavoitteet on tarkoi-
tuksenmukaista ottaa my&s lastensuojelun kas-
vatuksellisiksi tavoitteiksi. Ehdotus lastensuo-
jelulaiksi on laadittu nimi tavoitteet huomioon-
ottaen.

3 S. Lapsi ja nuori. Voimassa olevan lasten-
suojelulain (52/36) mukaan lapsena pidetidn
henkildd, joka ei ole tdyttinyt 16 vuotta ja
nuorena henkildd, joka on tiyttinyt 16 mutta
ei 18 vuotta. Mainitulla jaolla ei kuitenkaan
1 pdivini lokakuuta 1981 voimaantulleen las-
tensuojelulain muutoksen (63/81) jilkeen ole
merkitystd, koska laissa tarkoitettuja suojelu-
toimenpiteitd, huostaanotto mukaanluettuna,
voidaan toteuttaa alle 18-vuotiaisiin henkildi-
hin.

Kun lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevassa laissa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuo-
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tiasta henkilod, ehdotetaan myds lastensuoje-
lussa lapsena pidettdviksi henkildd, joka ei ole
tiyttinyt 18 vuotta. Ehdotettu sddnnos ei niin
ollen asiallisesti poikkeaisi voimassa olevasta
lastensuojelulaista.

Nuoren osalta miirittely on osoittautunut
edellisti vaikeammaksi. Nuoren yliikdrajaksi
on mdiritelty 21 vuotta, johon ikidin saakka
henkilslli on oikeus saada perhe- ja yksilokoh-
taista lastensuojelua, Mainittu ikiraja on kat-
sottu tarpeelliseksi muun muassa siitd syysti,
etti siten voidaan turvata riittivin pitkiaikai-
nen jilkihuolto sijaishuollon padttymisen jil-
keen. Jos toimenpiteiden tai palveluiden on
katsottu kohdistuvan vain alle 18-vuotiaaseen
henkil6on, on lakiehdotuksessa kiytetty kisi-
tettd lapsi.

4 S. Lastensuojelun jirjestiminen. Lastensuo-
jelun jirjestiminen on perinteisesti, erditd val-
tiolle kuuluneita tehtivid lukuunottamatta,
kuulunut kunnille. Ehdotuksen mukaan vel-
vollisuus lastensuojelun jirjestimiseen silyisi
edelleen kunnilla. Lisiksi on katsottu tarpeelli-
seksi ehdottaa, ettid kunnan tulee huolehtia las-
tensuojelun jarjestimisestd sisdllsltddn ja laa-
juudeltaan sellaisena kuin kunnassa esiintyvi
tarve edellyttdi.

Kunnan tulee ehkiisevini lastensuojeluna
kehittdd lasten kasvuoloja sekd turvata perhe-
ja yksilokohtaisena lastensuojeluna lapsen huol-
to kaikissa olosuhteissa.

Kunnan velvollisuutena on huolehtia sekd
sosiaalihuoltolaissa ettd tdssi lakiehdotuksessa
sille sdidettyjen tehtdvien toteuttamisesta so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain tarkoittaman vah-
vistetun toteuttamissuunnitelman laajuudessa.
Titd tarkoittava sidnnds sisiltyy ehdotuksen
5 §:44n. Tdmin lisiksi kunta voi harkintansa
perusteella kehittiid toimintaa omin voimava-
roin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sosiaalilau-
takunnan tulee vahvistaa tissd laissa sille sii-
detyistd tehtivisti yleiset perusteet ja ohjeet
lastensuojelun jdrjestimiseksi ja kehittdmiseksi.
Yleiset perusteet ja ohjeet ovat osa kunnan
sosiaalihuollon tarkempaa jirjestdmisti. So-
siaalilautakunnan vahvistamien yleisten ' perus-
teiden ja ohjeiden avulla lastensuojelua voidaan
kehittdd tavoitteellisesti. Sdannds edellyttid,
ettd sosiaalilautakunta vahvistaa yleiset perus-
teet ja ohjeet. Kunnan omassa harkinnassa sen

sijaan on, milli tavalla se piittad jirjestdd las-
tensuojelullisen valmiutensa niin, ettd kunnassa
esfintyvd tarve tulee otetuksi huomioon.

Sosiaalilautakunnan  vahvistamilla  yleisilld
perusteilla ja ohjeilla luodaan suuntaviivat ja
toimintaohjeet siitd, miten lasten, nuorten ja
lapsiperheiden ongelmiin kunnassa varaudutaan,
kuinka ongelmien ilmaantuessa menetellddn ja
mistd tarvittavat perhe- ja yksilkohtaisen las-
tensuojelun palvelut hankitaan. Yleisten ohjei-
den ja perusteiden laatimisen tavoitteena on
myds korostaa sitd nykyaikaisen sosiaalihuollon
periaatetta, jonka mukaan lastensuojelun tulee
pyrkid havaitsemaan sosiaaliset ongelmat mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa ja pyrkid
selvittimisn ongelmia yhteistyssi muiden vi-
ranomaisten, yhteisdjen ja asukkaiden kanssa.

Yleisiin perusteisiin ja ohjeisiin voitaisiin
sisdllyttida muun muassa seuraavaa:

1) sosiaalilautakunnan osallistuminen kasvu-
olojen kehittimiseen ja kasvatuksen tukemi-
seen,

2) avohuollon tukitoimien kehittimisen pai-
nopisteet ja milld tavalla avohuollon tukitoi-
mia kidytinndssi jdrjestetdin, esimerkiksi miten
piivystysluontoiset palvelut ja tehostettu so-
siaalityd kunnassa toteutetaan,

3) kehittimisen painopisteet huostaanoton
ja sijaishuollon jdrjestimisessd ja selvitys esi-
merkiksi siitd, miten perhe- ja laitoshoito ja
miten sijaishuollon edellyttimi sosiaalityd jir-
jestetdin,

4) lapsen kasvun ja kehityksen asiantunti-
joiden kuulemistapa ja lastensuojelun tukiryh-
min kokoonpano ja lisiksi, miten sosiaalitoi-
mistossa turvataan lastensuojelun edellyttimi
erityisasiantuntemus seki

5) millaista tutkimus-, kokeilu- ja kehittd-
mistoimintaa kunnassa jirjestetiin perhe- ja
yksilokohtaisen lastensuojelun kehittdmiseksi.

Sosiaalilautakunnat hyddyntinevit myds kun-
tasuunnitelmaa laatiessaan lastensuojelun jirjes-
tamiseksi ja kehittimiseksi vahvistamiaan ylei-
sid perusteita ja ohjeita.

5 S. Subde muihin lakeibin. Sosiaalihuolto-
laki sekd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annettu laki, josta
mychemmin kiytetiin lyhennystd SVOL, siidn-
televit lastensuojelun hallinnollisia ja taloudel-
lisia toimintaedellytyksid. Sosiaalihuoltolaki on
yleinen sosiaalitoimen hallintoa, palveluja, toi-
meentulotukea ja menettelyd koskeva laki.
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SVOL siintelee valtion rahoitusta, henkilds-
toresursseja ja - suunnittelua. Sosiaalihuoltola-
kia ja SVOL:ia sovellettaisiin ehdotuksen mu-
kaan myos lastensuojeluun ellei lastensuojelu-
laissa ole toisin sdddetty. Lakiehdotus tdyden-
tid sosiaalihuoltolakia erityislakina ja siinte-
lee mySs miten SVOL:n kautta tulevia
voimavaroja kiytetdin. Lastensuojelulaissa eh-
dotetaan siddettiviksi ne keinot ja tavoitteet,
joilla toteutetaan lahinni kaikkein vaikeimmassa
asemassa olevien lasten, nuorten ja lapsiperhei-
den yhteiskunnallinen suojelu ja huolto.

Kun ehdotetussa 4 §:ssi sdddettiisiin kun-
nan velvollisuudesta lastensuojelun jirjestimi-
seen, madrittdisi 5 S:n viittaus SVOL:iin kun-
nan velvollisuuden laajuuden ja valtion velvolli-
suuden osallistua siihen. Valtion osuus lasten
kasvuolojen kehittimisessi tulee nikyviin seki
uutta lainsdddintod laadittaessa ettd voimassa-
olevaa muuttamalla, My6s lainsaddannon avulla
tulisi pyrkid ehkdisemddn lastensuojelullisia
ongelmia. ‘

Lakiehdotukseen sisiltyy paitsi aineellisoikeu-
dellisia myos menettelytapoja koskevia sidnnok-
sidz. Niiltd osin kuin lakiehdotuksessa ei ole
toisin sdddetty, lastensuojelussa tulee sovellet-
tavaksi myos yleinen menettelyd koskeva 1 pii-
vind tammikuuta 1983 voimaan tullut hallin-
tomenettelylaki (598/82) ja sosiaalihuoltolain
‘menettelyd koskevat sadnnokset.

2 luku

Kasvuolojen kehittiminen ja kasvatuksen
tukeminen

Lasten kasvuolojen kehittimiselli tarkoite-
taan toimia, jotka vilittdmisti tai vilillisesti pa-
rantavat ja kehittivit lasten elinympirist6d ja
muita kasvuoloja. Sosiaalihuollon lihtSkohtana
on sosiaalinen ongelma eli sellaiset olot, jotka
estivit tai vaurioittavat yksilon, pienryhmin
tai laajemman yhteisén suotuisaa kehitystd. So-
siaalihuollon tehtdvéni on ennakoida ja havaita
nimi ongelmat, ehkiistd ja korjata niitd, Sosi-
aalihuolto ei kuitenkaan yksindin kykene riit-
tavin laajasti vaikuttamaan lasten kasvuoloihin.

Lasten kasvuoloihin wvaikuttaminen on kat-
sottu ennen kaikkea eri viranomaisten ja yhtei-
sGjen yhteistydalueeksi. Sosiaalilautakunnan. kes-
keisid tehtdvid on vilittdd lasten ja nuorten

kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista *tietoa
erityisesti niille viranomaisille, jotka toimillaan
voivat vaikuttaa lasten kasvuoloihin.

Lain 2. lukuun on ehdotettu sisillytettivik-
si siinnokset niisti yleisisti palveluista, joilla
kotikasvatusta voidaan tukea. Kotikasvatuksen
tukemisella tarkoitetaan laajasti ottaen kaikkia
sellaisia eri viranomaisten yhteistyShon perustu-
via toimia, joilla pyritddn kehittimidn lapsiper-
heiden ja heidin vilittdmin arkiympiristonsi
mahdollisuuksia edistdd lasten suotuisaa kasvua
ja kehitystd. Lastensuojelun tirked tavoite on
tukea lapsia, nuoria ja lapsiperheiti heidin elin-
ympiéristOssiin. Tdmi ei ole uusi tavoite. Koti-
kasvatusta on perinteisesti tuettu monin yhteis-
kunnan yleisin palveluin, kuten ditiys- ja las-
tenneuvoloiden, paivihoidon ja koulun avulla.
Niilli palveluilla on kuitenkin muita, ldhinng
lapsen hoitoon, opillisten valmiuksien lisd#imi-
seen sekd lapsen opetukseen ja kasvatukseen
kuuluvia tehtdvid. Lastensuojelun kannalta on
ensisijaisen tirkeiitd, ettd yleiset kaikille tarkoi-
tetut palvelut samoin kuin erddt pidasiassa
aikuisille tatkoitetut palvelut tukevat lasten
kotikasvatusta, Tilloin ongelmien syntymisti
voidaan ehkiistd, kun lastensuojelun tarve voi-
daan havaita mahdollisimman varhain.

Kun sosiaalihuolto ei yksindin voi vaikuttaa
lasten kasvuoloihin ja tukea lasten kasvatusta
riittivin laajasti, on pidetty vilttimittomana
ehdottaa my6s kunnan muut viranomaiset vel-
voitettavaksi toimimaan kasvuolojen kehittimi-
seksi ja kasvatuksen tukemiseksi. Sdanndsehdo-
tukset merkitsevdt muutosta voimassa olevaan
lastensuojelulakiin,

6 S. Kasvuolojen kebittiminen. Sosiaalihuol-
tolain 13 §:n mukaan kunta on alueellaan vel-
vollinen toimimaan sosiaalisten olojen kehitts-
miseksi ja sosiaalisten epdkohtien poistamisek-
si. Sosiaalihuoltoasetukseen on tarkoitus sisil-
lyttid sosiaalihuoltolakia tidydentivi siinnds so-
siaalilautakunnan tehtivisti mainittujen tavoit-
teiden toteuttamiseksi.’ Lastensuojeluchdotuk-
seen sisiltyvilld 6 §:1li on tarkoitus korostaa
ja tdydentdi mainittua sosiaalihuoltolain siin-
nostd erityisesti lasten kasvuolojen kehittimi-
sen  kannalta.

Kunnan vitanomaisten tulisi seurata lasten-
suojelun nikokulmasta muun muassa rakenteel-
lisia tekijoitd, lasten ja lapsiperheiden asumista,
uusien asuntoalueiden rakentamista, vanhojen
saneeraamista sekd kulttuuri- ja harrastustoimin-
nan palvelujen tuottamista. ‘
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Sosiaalilautakunnalle tulisi ehdotuksen mu-
kaan yleinen velvollisuus kehittdd kasvuoloja
yhdessi asukkaiden, yhteisdjen ja eri viran-
omaisten kanssa ja antaa niille asiantuntija-
apua. Sosiaalilautakunnan tulee lisiksi pyrkid
tilviiseen yhteistydhdn niiden viranomaisten
kanssa, joiden tekemit padtokset vaikuttavat
lasten ja nuorten kasvuoloihin. Muiden viran-
omaisten kanssa tehtivd ehkiisevd lastensuojelu
edellyttds, ettd sosiaalilautakunta varaa sithen
riittdvidsti voimavaroja.

7 S.  Palvelujen kebittiminen kasvatuksen
tukemiseksi. Lasten kasvatuksen tukemisen tu-
lisi olla laajaa. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd
kaikki ne toimintapisteet, jotka luontevasti
muutoinkin tapaavat lapsiperheitd ja lapsia voi-
sivat toimia myos lasten huoltajien tukena
lasten kasvatuksessa. Tamin vuoksi ehdotetaan,
ettdi kunnan tulee kehittdi sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa, koulutusta sekd muita lapsille,
nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja
siten, ettd niiden avulla tuetaan huoltajia las-
ten kasvatuksessa. Alitiys- ja lastenneuvoloiden
ja piivikotien yhteyteen voidaan tissd tarkoi-
tuksessa esimerkiksi perustaa vanhempainryh-
mid lasten kasvatuksen ja vanhemmuuden tu-
kemiseksi. Vanhempainryhmit ja muu van-
hempain yhteistyd ovat tirkeitd toimintamuo-
toja myds sosiaalisen eristyneisyyden murtami-
seksi seki ihmisten keskindisen kanssakiymi-

Palvelujen kehittimisen yhtend tavoitteena
on, ettd niilli kyetdin havaitsemaan milloin
lapsi, nuori tai lapsiperhe on erityisen tuen
tarpeessa. Lastensuojelun tarkoituksena on aut-
taa ja tukea vaikeuksissa olevia lapsia, nuoria
ja heidin perheitidn heidin tavanomaisessa
arkiympiristossdan.

Avun ja tuen jirjestimisen perusedellytys
on Juonnollisesti se, ettd #itiys- ja lastenneuvo-
loissa, piivihoidossa ja koulussa havaitaan tai
ennakoidaan avun ja tuen tarve. Siinnokselld
pyritddn lisidmdin mySs niissd pisteissd toi-
mivien henkildiden valmiutta ohjata apua tar-
vitsevat kiyttimiin erityispalveluja.

Ehdotetulla sidnnskselld pyritdin edistimiin
myds lasten ja nuorten kannalta mielekists,
heiddn kasvuaan ja kehitystdsin tukevaa toimin-
taa. Nuorten tueksi ja avuksi tarkoitettujen
palvelujen kehittdminen vaatii nuoruuden eri-
tyispiirteiden hyviksymistd. Nuorille tarkoitet-
tujen palveluiden tulee lihted nuorten ehdoista

ja niiden tulee painottua ennen kaikkea toimin-
taan ja ohjata nuorten kasvua. Sdinndksessi
tarkoitettua toimintaa voi olla myds lasten ja
nuorten yhteisdllinen tukeminen. Yhdyskunta-
tyd on myos lasten ja nuorten yhteistllistd tu-
kemista samoin kuin niin sanottu etsivd jengi-
tyS. Uusia yhteisollisid tydmuotoja on' mahdol-
lista kehittdd yhteistydssd nuorisotoimen kans-
sa. Ty voi olla myds yksilSterapiapainotteista,
esimerkiksi nuoriscasemilla  tapahtuvaa hoito-
tyotd. Nuorten yhteis6llistd tukemista on lisik-
si tyoskentely sellaisten lasten ja nuorten yh-
teisojen kanssa, joilla el ole varsinaisia ongel-
mia. Téllaisen tydskentelyn tavoitteena on vah-
vistaa nditd lapsia ja nuoria tukemaan ja oh-
jaamaan apua tarvitsevia tovereitaan,

Kun henkils, jolla on hoidossaan tai huol-
lossaan lapsia, - saa - aikuisille tarkoitettuja
sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelui-
ta, esimerkiksi mielenterveyden ja paihdehuol-
lon palveluita, olisi usein tarpeen selvittii, tar-
vitsevatko palveluiden saajan hoidossa tai huol-
lossa olevat lapset  myds apua ja tu-
kea. Lapsen etujen ja tarpeiden huo-
mioon oftamisen - turvaamiseksi mySs aikui-
sille tarkoitettujen palveluiden piirissi ja van-
hemmuuden vahvistamiseksi ehdotetaan titd
tarkoittavaa siinndstd. Ehdotuksella koroste-
taan aikuispalveluiden ja lastensuojelun yhteis-
tyon tdrkeytti ja perhekeskeisen tySskentelyn
merkitysti.

Sosiaalilautakunta olisi velvollinen tarvit-
taessa antamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd muille palveluille asiantuntija-apua.

3 luku

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun
toimintamuodot ja periaatteet

Perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua olisi-
vat avohuollon tukitoimet, huostaanotto ja
sijaishuolto seki jilkihuolto. Perhe- ja yksils-
kohtaiseen lastensuojeluun liittyy lzheisesti 8
lukuun ehdotettu sidinnds yksityisesti sijoitettu-
jen lasten hoidon valvonnasta.

Lakiehdotuksen 3 luvussa siiddetisin perhe-
ja yksilskohtaisen lastensuojelun keskeisistd
periaatteista, Nailld pyritddn ohjaamaan sosiaali-
toimen kiytinndn ratkaisuja. Ehdotetut peri-
aatteet ovat pddosin uusia voimassa olevaan
lakiin verrattuna.



1983 vp. — HE n:o 13 21

Ehdotuksen mukaan lapsen etu on -méadrds-
vi .periaate perhe- ja yksilékohtaista lastensuo-
jelua toteutettaessa. Lapsen etu olisi aina sel-
vitettdvd. Toisena keskeiseni periaatteena on
korostettu lapsen toivomusten ja mielipiteen
kuulemisen tirkeytti. Lapsella, joka on tiyt-
tinyt 15 vuotta, on huoltajansa ohella oikeus
kiyttdd puhevaltaa hidnti itseddin koskevassa
lastensuojeluasiassa. _

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun kol-
mas keskeinen periaate on huoltajien tukemi-
nen lasten kasvatuksessa. Tami merkitsee avo-
huollon tukitoimien ensisijaisuutta ja timin
toimintaperiaatteen sisillyttimistd lakiin, Huol-
tajien tukemisen ensisijaisuus velvoittaa so-
siaalilautakuntaa kehittimiin palvelujaan ja
toimenpiteitddn niin, ettd yksittdisissi tilan-
teissa - voidaan selviti vahvistamalla vanhem-
pien kasvatuskykyd ja mahdollisuuksia. Avo-
huollon ensisijaisuus ei kuitenkaan merkitse
sitd, ettd huostaanoton ja sijaishuollon toteut-
tamisessa voitaisiin viivytelli. Jos ne ovat lap-
sen edun ja tarpeen mukaisia, nithin tulee ryh-
tyd viipymitti. Tdmd on perhe- ja yksilokoh-
taisen lastensuojelun neljis keskeinen peri-
aate. ;

8 §. Toimintamuodot. Perhe- ja yksilskoh-
taisella lastensuojelulla tarkoitettaisiin lapsen,
nuoren ja hdnen perheensd tukemista sekd avo-
huollon tukitoimia, lapsen huostaanottoa ja
sijais- ja jalkihuollon jdrjestdmisti.

9 §. Keskeiset periaatteet. Lastensuojelun
tirkein periaate on lapsen edun turvaaminen.
Lapsen etu tulee turvata ensisijaisesti siten,
ettd lapsen vanhempia tai muita huoltajia au-
tetaan ymmirtimiin lapsen sekd fyysisid,
psyykkisii ettd sosiaalisia tarpeita. Erityisen
tirkedti on turvata lapselle jatkuvat, liheiset
ihmissuhteet, joissa hin voi tuntea olevansa
toivottu, hyviksytty ja rakastettu. Lapsen edun
toteutuminen edellyttdd, ettd hidnti hoitavilla
aikuisilla on my6nteinen asenne lapseen seki
riittdvisti tietoja ja taitoja lasten kasvatukseen.

Sosiaalihuollossa yleisimminkin hyviksytyn
normaalisuuden periaatteen mukaan perhe- ja
yksilskohtaisessa lastensuojelussa tavoitteena
on ensisijaisesti tukea huoltajia lasten kasva-
tuksessa. Niin ollen perhe- ja yksilokohtaista
lastensuojelua jirjestettdisiin ensisijaisesti avo-
huollon tukitoimin mikili se olisi myos lapsen
edun mukaista, Tukiessaan huoltajia lasten
kasvatuksessa sosiaalityontekijin tehtdvinid on
edistdii vanhempien kykyd ymmirtdd lasten

tarpeita ja vastata niihin. Ristiriitatilanteissa-
kin yhteiskunnan viliintulon tulisi olla perheen-
jasenten kehitystd edistdvd, objektiivinen ja
myonteinen.

Avohuollon ensisijaisuutta koskevalla periaat-
teella ei kuitenkaan voida edistdd sijaishuollon
jarjestimistd silloin, kun se on lapsen edun
ja tarpeiden mukaista. '

Pykilin 3 momentin mukaan perhe- ja yksi-
lokohtaisessa lastensuojelussa on  toimittava
mahdollisimman hienovaraisesti. Tarkoituksena
on korostaa sitd, etti sosiaalitySlle on luota-
va riittdvdt mahdollisuudet toteuttaa perhe-
ja yksilokohtaista lastensuojelua siten, ettei
toimenpiteilld atheuteta vahinkoa lapsen suo-
tuisalle kehitykselle ja siten, ettd siilytetdsin
mahdollisuus jatkotydskentelyyn perheen kans-
sa.

10 S. Lapsen edun selvittiminen ja lapsen
pubevalta. Pykilin 1 momentin mukaan on
lapsen etua selvitettdessi otettava huomioon
lapsen omat toivomukset ja mielipide. Lap-
sen toivomusten ja mielipiteiden selvittimi-
sestd sisiltyy sdinnokset myds lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevaan lakiehdotukseen.
Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittimi-
nen voidaan suorittaa muun muassa havain-
noimalla lapsen kiyttiytymisti. Jo pientd las-
ta voidaan havannoida hinelle tirkeiden ih-
misten seurassa. Selvittiminen voidaan toteut-
taa myds keskustelemalla lapsen kanssa, hi-
nen tahtonsa, mielipiteensi ja kisityksensi sel-
ville saamiseksi. Tdmi on mahdollista koulu-
ikdd lshestyvien ja sitd vanhempien lasten osal-
ta. Erityisen merkittiviksi tulevat lapsen mie-
lipiteet lapsen ollessa 11—13-vuotias. Myds
lapsen kehityksen arviointi on erds tapa selvit-
tid lapsen etua. '

Lapsen edun  selvittimisen tulee tapahtua
erityisen huolellisesti ja hienovaraisesti. Se on
vilttimiton osa kokonaistilanteen arviointia ai-
na kun se on lapsen ikdin ja kehitystasoon
nihden mahdollista. Pienenkin lapsen kohdalla
selvittiminen on mahdollista, kun selvittimis-
tapa sovelletaan lapsen ikdén,

Lapsen edun selvittiminen ei tarkoita siti,
ettd ratkaisu jitettdisiin lapsen tehtiviksi. Lap-
sen huollon ja hoidon jirjestiminen on aina
aikuisen vastuulla.

Lapsen etua selvitettiessi on myds pereh-
dyttivd lapsen kasvuoloihin ja arvioitava, mi-
ten eri lastensuojelutoimet todennikdisesti vai-
kuttavat lapsen kehitykseen. Selvittiminen
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edellyttdd usein intensiivistd ja aktiivista so-
siaalityotd. Sosiaalilautakunnan tulee tarvittaes-
sa kiyttdi my6s asiantuntija-apua.

Oikeudenkidymiskaareen ja hallintomenette-
Iylakiin sisdltyy sdinnoksid 15 vuotta tiyttd-
neen vajaavaltaisen puhevallasta hinen hen-
kioon koskevissa asioissa. Vaikka hallintome-
nettelylakiin sisiltyvit sddnnckset vajaavaltai-
sen puhevallasta tulevat sovellettavaksi lasten-
suojelussakin, on katsottu tarpeelliseksi vield
erikseen sddtdd, ettd lapsella, joka on tdyttd-
nyt 15 vuotta on huoltajansa ohella oikeus
kiyttda puhevaltaa itseddn koskevassa lasten-
suojeluasiassa.

11 §. Menettely. Sosiaalihuoltolain 39 §:didn
sisiltyy sddnnds menettelystd sosiaalihuollon
toteuttamisessa. S#innds on yleinen koko so-
siaalihuoltoon liittyvi yleissddnnds. Lastensuo-
jelun toteuttamisen kannalta on kuitenkin pi-
detty tarpeellisena vieldi erikseen miiritelld
perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun tavoit-
teita ja menettelytapoja. Niilld turvataan osal-
taan 9 S:ssid tarkoitettu lapsen edun toteutu-
minen. Ehdotuksen mukaan perhe- ja yksils-
kohtaista huoltoa toteutettaessa on tirkeiti
pyrkii vakiinnuttamaan lapsen kasvuolot suo-
tuisiksi. Sosiaalihuollon toteuttaminen edellyt-
tdd yleensi yhteistytssi asiakkaan kanssa laa-
dittavaa huoltosuunnitelmaa. Perhe- ja yksils-
keskeisessd lastensuojelussa huoltosuunnitelmat
ovat erityisen tirkeiti tavoitteellisen ja suun-
nitelmallisen sosiaalitytn toteuttamiseksi. Laki-
ehdotukseen on tistd syystd nihty vilttimit-
tomaksi sisillyttda huoltosuunnitelman teke-
misen velvoittava sidnnds. Ainoastaan tilapiis-
t4 ohjausta ja neuvontaa varten ei erikseen tar-
vitse laatia ko. suunnitelmaa. Huoltosuunnitel-
massa ‘tulee selvittdd lapsen etu ja arvioida
eri toimien todennikoiset vaikutukset lapsen
kehitykseen ja kasvuun. '

Huoltosuunnitelman laadinta on prosessi,
jossa asianosaiset yhdessi tyontekijin avustuk-
sella ja tuella tarkastelevat ongelmallista elé-
mintilannettaan ja pohtivat vaihtoehtoisia kei-
noja myonteisten muutosten aikaansaamiseksi.
Tarkoituksenmukaisen - huoltosuunnitelman laa-
dinta edellyttid, ettd sitd varten varataan riit-
tivdsti aikaa. Huoltosuunnitelman tarkoituk-
sena on turvata riittdvin pitkijinteinen tuki
asiakkaalle. Nuorten kohdalla joudutaan lisiksi
erityisesti arvioimaan, missi madrin on kysy-
mys nuorten kehitysvaiheen ongelmista, missi
m#irin taas sellaisista - ongelmista, joissa tar-

vitaan erityisti tukea ja apua. Kun lapsen ja
nuotren kohdalla saattaa olla kysymys hyvin-
kin pitkdstd sijaishuollon tarpeesta, on huolto-
suunnitelma tarkistettava tarpeen mukaan.
Huoltosuunnitelmaa koskevat tarkemmat siin-
nokset on tarkoitus sisillyttdd asetukseen.

Lastensuojelun toteuttaminen edellyttdd yh-
teisty6td asianosaisten kanssa. Huoltoa suunni-
teltacssa ja toteutettaessa on tarpeen ottaa huo-
mioon asianosaisten toivomukset, mielipiteet ja
mahdollisuudet.

Sosiaalilautakunnan yhteistys terveydenhuol-
lon viranomaisten kanssa on usein vilttimiton-
ti lapsen etujen ja tarpeiden turvaamiseksi.
Silloin kun lapsen hoito ja kasvatus edellytti-
vit samanaikaisesti terveydenhuollon ja sosiaa-
lihuollon palveluja, olisi nimi turvattava lap-
selle yhteistydssd. Yhteistyon tarve korostuu
esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi tulee perhe-
ja yksilokohtaisen lapsensuojelun piiriin 1a-
hinni mielenterveydellisisti syist.

4 luku
Avohuollon tukitoimet

12 S. Sosiaalilautakunnan velvollisuus toi-
menpiteisiin. Voimassa olevan lastensuojelulain
8 §:n mukaan lautakunnan on ryhdyttivi suo-
jelutoimenpiteisiin lasta, nuorta ja hinen van-
hempiaan koskevien oirekeskeisten tunnusmer-
kistjen perusteella. Kun oireenmukainen li-
hestymistapa on asianosaista leimaavaa, on tar-
koituksenmukaista pyrkii kohdistamaan huo-
mio sen sijasta lasta ja nuorta vaarantaviin
olosuhteisiin sekd vanhempien kasvatusmahdol-
lisuuksiin ja lapsen tarpeisiin.

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa lauta-
kunnan on ryhdyttivi toimenpiteisiin seki
avo- etti sijaishuollon jirjestimiseksi samojen
lain 8 §:ssi sdiddettyjen edellytysten tdyttyessi.

Avohuollon tukitoimien ensisijaisuuden - ko-
rostamiseksi  lakiehdotuksessa on erotettu toi-
sistaan ne edellytykset, joiden tdyttyessi lauta-
kunnan on avohuollon tukitoimin tuettava ja
autettava lasta, nuorta ja hinen perhettidn
niistd  edellytyksisti, joiden tdyttyessi lauta-
konnan on otettava lapsi huostaan ja jérjes-
tettivd hinelle sijaishuolto (16 §).

Sosiaalilautakunnan on ehdotuksen mukaan
annettava perhe- ja yksilokohtaista lastensuo-
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jelua viipymidtti silloin, kun kasvuolot vaa-
rantavat tai eivdt turvaa lapsen tai nuoren
terveytti tai kehitystd, Velvollisuus toimenpi-
teisiin on myos silloin, kun lapsi tai nuori
kiyttiytymisellidn vaarantaa terveyttdin tai ke-
hitystdin, taikka kiyttaytyy vikivaltaisesti.

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun tar-
vetta aiheuttavat monet eri syyt esimerkiksi
perheen pitkdaikaiset vaikeudet, vanhempien
kasvatuskyvyn puutteellisuus tai lapsen orpous.
Perhe saattaa ajautua kriisiin, kun eliminku-
lussa tapahtuu suuria muutoksia. Kriisin syyni
voi olla tydttomyys, perheenjdsenen sairaus tai
avioero. Kriisivatheita liittyy myds perheen
normaaliin elimdnkulkuun, jolloin perheenjs-
senten keskiniiset suhteet tai suhde lihiympi-
ristédn voivat vaikeutua.

Vanhempien kasvatuskyky ja tietoisuus van-
hemmuudesta saattaa olla puutteellinen mo-
nella eri tavalla ja monista eri syisti.

Lapsen suotuisaa kehitystd voivat uhata
muun muassa lapsen epdjohdonmukainen kas-
vatus, alistaminen tai olennaisten tarpeiden
huomiotta jittdminen. Lisiksi vanhempien
kontaktit lapseen saattavat olla vihiiset. Van-
hemman ja lapsen roolit voivat myds olla
muotoutumattomat tai piinvastaiset: lapsi voi
joutua ottamaan aikuiselle kuuluvaa vastuuta.
Huoltajan mielenterveydelliset ongelmat ja
liiallinen piihteiden kidytts voivat vaikuttaa
hinen kasvatuskykyynsi. Vanhempien mahdol-
lisuuksia huolehtia lapsistaan vihentivit myos
taloudelliset ongelmat tai tydelimissd koetut
vaikeudet.

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun tat-
ve saattaa johtua myds siitd, ettd lapsi on
poikkeuksellisen herkki erilaisille #rsykkeille,
helposti sairasteleva ja ahdistuva tai erityisen
levoton. Tillainen lapsi vaatii huoltajalta ta-
vanomaista enemmin kirsivillisyyttd ja huo-
lenpitoa ja huoltaja saattaa tidlldin tarvita tu-
kea kasvatuksessa.

Se, missd mairin kasvuoloissa ilmenevit on-
gelmat vaarantavat tai haittaavat lapsen kehi-
tystd, on yksil6llistd. Toinen lapsi selvidd koh-
tuullisesti vaikeissakin oloissa, kun taas toisen
kehitystd voivat uhata suhteellisen vihiisetkin
puutteet. Jos lapsen ldhiympiristostd puuttuvat
muut tukea antavat aikuissuhteet, perheen si-
siiset ongelmat voivat hiiritd lapsen kehitysti.

Myds yhteisolliset tekijit saattavat vaikut-
taa haitallisesti lasten ja nuorten kehitykseen.
Jos asuinalueet ovat virikkeettomid tai vailla

mielekkiditd toimintamahdollisuuksia, on mah-
dollista, ettdi nuoret purkavat toimettomuu-
tensa erilaisena ilkivaltana. Tillaisissa tilanteis-
sa sosiaalilautakunnan olisi my6s ryhdyttavi
toimenpiteisiin kasvuolojen kehittimiseksi.

13 S. Sosiaalipalvelut ja muut tukitoimet.
Sosiaalipalveluista, sosiaaliavustuksista, toi-
meentulotuesta sekd muista sosiaalihuoltoon
liittyvistd tehtivistd on sdddetty sosiaalihuolto-
laissa ja useissa sosiaalihuollon erityislaeissa.
Viittauksella niihin sdinndksiin on korostettu
lapsen etujen ja tarpeiden huomioon ottamista
my0s nditd palveluja ja toimenpiteiti toteutet-
taessa.

Lisiksi on tarpeellista luetella sellaisia las-
ten ja nuorten tarpeita, joiden tyydyttimistd
sosjaalilautakunnan olisi tuettava taloudellista
tai muuta tukea antamalla., Luettelo on esi-
merkinomainen.

Tukitoimia voidaan jirjestids edelleen esi-
merkiksi tehostettuna perhetydni, miki on
tirked lastensuojelun tydmuoto jo tdlli het-
kelld. Tehostetussa perhetydssd jatkuvaa tyon-
ohjausta saava kodinhoitaja tySskentelee per-
heessi tavanomaista laaja-alaisemmin ja inten-
siivisemmin. Sosiaalitydntekiji voi niinikdin
tyoskennelld asiakkaan kotona pitkidkin ajan-
jaksoja.

Loma- ja virkistystoiminta, kuten kesilapsi-
toiminta, on nykyisin vakiintunut osa lasten-
suojelua. Sen rinnalle tulisi voida kehittdd
myds uusia tukitoimia, esimerkiksi petheleiri-
toimintaa. Muita tirkeitd ja keskeisid tukitoi-
mia ovat tukihenkilon tai tukiperheen jarjesti-
minen lapselle tai nuorelle.

Sosiaalihuoltolain mukaan kunta voi piit-
timiensd perusteiden mukaan myontdd ehkii-
sevad toimeentulotukea. Sosiaalilautakunta voi
tukea lapsiperhetti tarvittaessa taloudellisella
avustuksella kuten nykyisinkin lasten ja nuor-
ten harrastus-, kulttuuri- ja virkistystoiminnas-
sa sekd koulutuksessa ja tyollistimisessi.

Taloudellisten esteiden lisiksi on kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevilla lapsilla ja nuo-
rilla usein myds sosiaalisia ja psykologisia estei-
ti kidyttdd tarjolla olevia mahdollisuuksia. So-
siaalilautakunnan tulee pyrkid poistamaan niitd
esteitd. Tukitoimien tavoitteena on, ettd jokai-
selle lapselle turvataan koulutus, jokin pysyvi
harrastus ja ettd hintd tuetaan opintojen jir-
jestimisessd ja tyon hankkimisessa.

Sosiaalityd on yksi sosiaalihuoltolain site-
lemisti yleisistd sosiaalipalveluista. Esimerkiksi



24 1983 vp. — HE n:o 13

sellaisia perheitd, joiden ihmissuhteissa tapah-
tuneet muutokset tai perheen vaikeudet vaaran-
tavat lapsen kehitysti ja hyvinvointia, on tar-
koituksenmukaista tukea jirjestimilli sosiaali-
tyotd tehostetusti.

Sosiaalilautakunnan on tarvittaessa tuettava
lapsen huoltajia myds lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan asian_ ratkaisemiseksi
sella.

Lakiehdotuksen 4 $:n mukaan yksils- ja
perhekohtaista lastensuojelua on jirjestettivi
kunnassa esiintyvidn tarpeen edellyttamilld ta-
valla. Tdmin mukaisesti sosiaalilautakunnan
olisi huolehdittava myds siitd, etti kriisitilan-
teessa perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua
tarvitsevalla on mahdollisuus. vilittémisti saa-
da apua ja tukea. Piivystyspalveluja kriisitilan-
teita varten voidaan jirjestdd yhteistySssi ter-
veyskeskusten ja lastenkodin kanssa.

Pykilin 3 momentin mukaan 2 momentis-
sa tarkoitettuja tukitoimia toteutetaan yhteis-
tySssi lapsen nuoren sekd lapsen vanhempien
tai muita lasta hoitavien henkilsiden kanssa.

14 §. Perbeboito ja laitoshuolto  tukitoi-
mena. Mahdollisuutta erilaisten tukitoimien
tarjoamiseen on tarkoituksenmukaista nykyises-
tdan laajentaa. Perhehoito ja laitoshuolto on
perinteisesti kiytetty vain huostaanotettujen
lasten ja nuorten sijaishuollon jirjestdmiseen.
Kun perhehoidon ja laitoshuollon avulla on
mahdollista tarkoituksenmukaisesti tukea my0s
kasvatusta, chdotetaan tdtdi koskeva sidinnds
sisillytettdviksi lakiin. Lapsen huolto siilyisi
kokonaisuudessaan lapsen huoltajalla. Perhe-
hoidolla ja laitoshuollolla voidaan tdydentid
huoltosuunnitelman mukaista muuta huoltoa
esimerkiksi perheen kriisitilanteissa. Lasta ja
hinen huoltajiaan voidaan tillsin tukea teh-
tivddn erityisesti valmennetussa perheessi tai
laitoksessa, kuten turvakodissa tai ensikodissa.
My6s muissa lastensuojelulaitoksissa voidaan
kaikkia perheenjisenii tukemalla lisitdi huolta-
jien kasvatusmahdollisuuksia ja lasten tarpei—
den huomioon ottamista.

Perhehoitoa tai laitoshuoltoa voidaan ]ar]es-
tdd esimerkiksi siten, etti lapsen huoltajat ja/
tai lapsi voivat olla viikonloppuisin perhe- tai
laitoshuollossa.

Hoitoa voidaan jdrjestdd myds osa-aikaisesti,
jolloin lasta voidaan tukea esimerkiksi koulu-
pdivin pidttymisen jilkeen koulutehtivien
suorittamisessa ja harrastuksissa. Laitoksissa

voidaan jirjestdd ns. leirikouluja, joissa lasten
hoito, kasvatus ja opetus nivelletidn tiiviisti
toisiinsa 1-—2 viikon ajan kuntoutustarkoituk-
sessa, Perhe- tai laitoshoitoa tulisi voida antaa
tukitoimena silloinkin, kun lapsen huoltaja on
joutunut sairaalaan tai lapselle on jirjestettivi
oman kodin ulkopuolista hoitoa jostakin muus-
ta siihen rinnastettavasta syysti.

Siinnoksessi tarkoitettu perhehoito ja lai-
toshuolto poikkeaa muista avohuollon tukitoi-
mista, minkd vuoksi ehdotetaan, ettei sitd voi-
da jdrjestid vastoin vanhempien ja 12 vuotta
tdyttineen lapsen tahtoa. Sama on voimassa
12 vuotta nuotempaankin lapseen nihden, jos
hdn on niin kehittynyt, ettd hinen tahtoonsa
voidaan kiinnittdd huomiota. Lapsen - huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevan tuomion tdytin-
td0npanosta annetun lain mukaan tiytinton-
panoon ei saisi ryhtyd vastoin 12 vuotta tiyt-
tdneen ja sitikin nuoremman lapsen tahtoa,
jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hdnen tah-
toonsa voidaan kiinnitidd huomiota. Ehdotettu
sainnds olisi siten yhdenmukainen mainitun
esityksen kanssa.

15 S. Lapsen edun wvalvonta. Koulusopeu-
tumattomuus on vuodesta 1976 ollut suojelu-
kasvatusperustein tapahtuneiden huostaanotto-
jen yleisin syy. Aikaisemmin huostaanotot pe-
rustuivat pddasiassa lapsen tai nuoren lainvas-
taisiin tekoihin,

Voimassa olevan peruskouluasetuksen (443/
70) mukaan oppilaan lopullisesta koulusta erot-
tamisesta ja sen syistd on ilmoitettava sosiaa-
lilautakunnalle. Timin menettelyn ei katsottu
riittdvidsti turvaavan lapsen etua, minki vuok-
si ehdotetaan, ettd sosiaalilautakunnan tulee
tarvittaessa olla ldsni oppivelvollisen lapsen
koulusta erottamista tai poistamista koskevaa
asiaa koululautakunnassa kisiteltiessid tai an-
taa ennen asian ratkaisemisesta siitd lausunton-
sa. Tami edellyttid asiaa koskevan sddnnok-
sen sisillyttimistd myds peruskoﬂulams""dé‘n—
téon. Yhteistyon tavoitteena on, etti koulu-
sopeutumattoman lapsen tilanne selvitetiiin ja
ettd hintd tuetaan riittdvisti. Tdmid edellyttdd,
paitsi sosiaali- ja kouluviranomaisten vilisen
yhteistyon myds koulun oman oppilashuollon
kehittimistd.

Sosiaalilautakunta ehdotetaan edelleen vel-
voitettavaksi olemaan edustettuna lapsen teke-
miksi - ilmoitetun rangaistavan teon esitutkin-
nassa ja tuomioistuinkisittelyssd, jollei lauta-
kunnan lisniolo ole ilmeisen tarpeetonta. Lau-
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takunnan ldsndolo on ilmeisen tarpeetonta esi-
merkiksi  liikennerikkomuksia  kisiteltdessi.
Voimassaolevaan lastensuojeluasetukseen sisil-
tyy pidosiltaan vastaavansisiltdinen sdinnos.

Sosiaalilautakunnan tehtdvini on ehdotetun
sadnnoksen mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa - tapauksissa erityisesti valvoa lapsen
etua seki tukea hinen kasvamistaan ja kehi-
tystadn mahdollisuuksien mukaan yhdessi Iap-
sen huoltajan kanssa.

5 luku ;

Huostaanotto

Lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoit-
taminen riippuu lapsen huoltajan kasvatusmah-
dollisuuksista ja lapsen tarpeista. Sen tarkoi-
tuksena on lapsen edun turvaaminen.

Kun lapsi on sijoitettu sijaishuoltoon, on
myds lapsen huoltajia pyrittivd tukemaan hei-
din  tilanteensa edellyttimilli tavalla, jotta
lapsi voisi palata huoltajiensa luokse. Mikili
huoltajien elimintilanteessa ei kuitenkaan koh-
tuullisessa ajassa tapahdu lapsen edun mukai-
sia muutoksia, tulee pyrkid vakiinnuttamaan
lapsen olosuhteet.

16 §. Velvollisuus buostaanottoon ja sijais-
buollon jirjestiminen. Kuten 12 §:n peruste-
luissa on todettu, voimassa olevan lastensuo-
jelulain 8 §:n mukaan lautakunnan on ryh-
dyttivi suojelutoimenpiteisiin lasta, nuorta ja
hinen vanhempiaan koskevien oireenmukaisten
tunnusmerkintSjen perusteella. Ehdotus sisil-
tdd muutoksen voimassa olevaan lakiin nihden.
Lapsen edun turvaamiseksi ei ole katsottu mah-
dolliseksi tai tarkoituksenmukaiseksi luetella
kaikkia niitd yksittdisii lapsen tai hinen huol-
tajiensa olosuhteita, joiden olemassaollessa lau-
takunnan on ryhdyttivd siddnnoksessi tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin.

Sosiaalilautakunnan on otettava lapsi huos-
taan ja jirjestettdvd hinelle sijaishuolto vain
silloin kun siinndksessi luetellut edellytykset
tayttyvit,

Sianndsehdotus vastaa piddosin  Ruotsissa
vuoden 1982 alussa voimaantulleen lasten ja
nuorten huoltoa koskevan erityislain (Lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga
SES 1980: 621) 1 $:n sdinndsti myShemmin
mainittavia poikkeuksia lukuunottamatta.

4 168201361B

Ehdotuksen mukaan ensimmiiseni edellytyk-
send on, ettd lapsen puutteellinen huolenpito
tai muut kodin olosuhteet uhkaavat vakavasti
vaarantaa hdnen terveyttidn tai hinen  kehi-
tystadn. SddnnGksessd kodilla tarkoitetaan seki
lapsen huoltajien kotia ettd muuta kotia, jossa
lapsi asuu. pysyvisti. Lapsen terveytti ja ke-
hitysti voivat vaarantaa lapsen puuttedh-
nen turvallisuus, lapsen pah01np1tely tai fyy-
sisen, sosiaalisen tal psyykkisen huolenpidon
laiminlyonti. Ndmi voivat olla seurausta esi-
merkiksi - huoltajien - terveyden - hotjumisesta
tai piihteiden vidrinkdytostd.  Sijaishuollon
tarve vol syntyd, kun lapsen huoltaja ei
muusta syystd johtuen voi turvata lapselle
riittdvdd huolenpitoa ja lapsen terveys ja
kehitys timin vuoksi vaarantuvat. Sijais-
huolto on tarpeen myds lapsen ollessa orpo
jos hinen huoltoaan ei voida muulla tavoin ti-
lapdisesti tai muutoinkaan turvata.

Lautakunnan on otettava lapsi huostaan )a
jirjestettdvd hinelle sijaishuolto lapsen vaka-
vasti vaarantaessa terveyttiin tai kehitys-
tidgn kdyttimilld piihteitd, tekemilli muun
kuin vihiiseni pidettivin rikollisen. - teon
tai muulla nithin rinnastettavalla  kiyttiy-
tymiselldsn. Saannoksessi pdihteilldi tarkoite-
taan alkoholia, ldsikeaineita ja huumausaineita
sekd erilaisia livottimia, kuten liimoja ja tin-
nerid. Arvioitaessa, vaarantaako lapsi vakavasti
terveyttiddn tai kasvuaan ja kehitystidn piihtei-
den kiytolld, tulee kiinnittdd huomiota lapsen
ikddn, siithen aineeseen, jota hin kiyttdd, vii-
rinkdytén laajuuteen ja muihin olosuhteisiin.

Muuna kuin vihiiseni pidettivini rikollise-
na tekona sddnndksessd tarkoitetaan niitid teko-
ja, joista voi seurata ankarampi rangaistus kuin
sakkoa tai 6 kuukautta vankeutta. Vihiisend
pidetisin myds tekoja, joista rangaistusuhka on
edelli mainittua korkeampi, jos tekoon ei sa-
malla liity muuta kuin vahiiseksi katsottavaa
epiasiallisuutta tai moitittavuutta. Témd mer-
kitsee sitd, ettd esimerkiksi liikennerikkomuk-
set eivdt sindnsi ole peruste toimenpiteisiin
ryhtymiselle, vaikka rangaistusmaksimi olisikin
yli 6 kuukautta vankeutta. Viime kidessi teon
rikollisuuden aste on harkittava kussakin ta-
pauksessa erikseen yksittdistd eldmintilannetta
silmdlldi pitden, Sainndsehdotus on  tiltd
osin tiukempi kuin mainittuun Ruotsissa voi-
massa olevaan lasten ja nuorten huoltoa kos-
kevaan erityislakiin sisdltyvd toimenpiteisiin
ryhtymistd koskeva sdinnds. Siinnoksessd ha-
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lutaan korostaa sitd, ettd ainoastaan sellainen
yhteiskuntaan sopeutumattomuus, jonka voi-
daan katsoa olevan selvi osoitus lapsen ajautu-
misesta rikolliseen kiyttiytymiseen, johtaa si-
jaishuollon tarpeeseen. Lapsen huostaanottoon
ja sijaishuollon jirjestimiseen ei tule ryhtyi
pelkistdin yhteiskunnan suojelemiseksi. Toi-
menpiteisiin ryhtymisen tulee perustua lapsen
huollon tarpeeseen.

Sadnnbksessd mainitulla muulla nithin ver-
rattavalla kiyttiytymiselld tarkoitetaan lapsen
sellaista kdyttdytymistd, jolla hdn vakavasti vaa-
rantaa terveyttidn tai kehitystddn. Koulunkdyn-
nin laiminlyénti ja sopeutumattomuus kouluun
eivit yksiniin ole riittdvii perusteita lapsen
huostaanottoon.

Lisaksi edellytetdin, ettd huoltajien kasvatus-
mahdollisuuksien vahvistamiseksi 4 Iuvussa
tarkoitetut avohuollon tukitoimet eivdt ole
lapsen edun kannalta tarkoituksenmukaisia
tai ne ovat osoittautuneet riittdmittSmiksi tai
nithin ei voida ryhtyd. Avohuollon tukitoimet
eivit ole mahdollisia muun muassa silloin,
kun lapsen huoltajat tai lapsi itse, jos hdn on
tiyttdnyt 15 vuotta, eivdt suostu nithin tai
lapsen huoltajia ei tavoiteta tahi joku muu
olosuhde estdd toimenpiteiden toteutumisen.
Perhe- tai laitoshoitoa ei voida avohuollon tuki-
toimena antaa vastoin huoltajan ja lapsen tah-
toa. Avohuollon tukitoimet eivit ole lapsen
edun kannalta tarkoituksenmukaisia esimerkik-
si silloin, kun sijaishuoltoa ei voida pitdd lap-
sen edun kannalta parhaana ratkaisuna. Lap-
sen etu tulee tdlldin selvittdd siten, kuin laki-
ehdotuksen 10 §:n perusteluissa on selostettu.
Toimenpiteet ovat siinndksessi tarkoitetulla
tavalla riittimattomid silloin, kun niilldi ei ole
saatu aikaan tarvittavaa muutosta tilanteen kor-

jaamiseksi.
Lapsen huostaanoton ja sijaishuoltoon si-
joittamisen tarkoituksena tulee olla lap-

sen edun turvaaminen. Timin vuoksi edelly-
tetddin lisdksi, ettd sijaishuollon arvioidaan ole-
van lapsen edun mukaista. Sdinndsehdotus
merkitsee tiltd osin voimassa olevan lasten-
suojelulain tarkentamista. Se on my&s tiukem-
pi kuin mainittu Ruotsin lakiin sisiltyvid sidn-
nos.

17 S. Asianosaisen ja asiantuntijoiden kuu-
leminen. Piditoksen alistaminen. Kun huostaan-
ottoa koskeva pidtds tehdiin, on ehdotuk-
sen mukaan samalla tehtivi pddtds lapsen
sijoittamisesta.  Sdinndsehdotuksen -1  mo-
mentin mukaan sosiaalilautakunnan on va-

rattava ennen lapsen huostaanottoa ja si-
jaishuoltoon sijoittamista koskevan asian rat-
kaisemista asianosaiselle tilaisuus tulla kuul-
luksi siten kuin hallintomenettelylain 15 §:ssid
on siddetty. Asianosaisella tarkoitetaan lakich-
dotuksessa samaa henkilopiirid kuin hallintome-
nettelylaissa ja yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetussa laissa (83/51).

Sijaishuoltoon sijoittamisella  tarkoitetaan
my6s myShemmin tehtdvid, huoltosuunnitel-
maan perustuvia lapsen sijoituspaikan muutosta
koskevia paatoksid.

Asianosaisen kuuleminen merkitsee sitd, ettd
asianosaiselle varataan tilaisuus antaa selityk-
sensi muiden tekemistd vaatimuksista ja asiassa
olevista sellaisista selvityksistd, jotka voivat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Asianosaiselle on se-
lityksen antamista varten annettava tieto myds
muusta kuin julkisesta asiakirjasta, jos asian-
osaisella on yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain nojalla oikeus saada  tieto
sellaisesta  asiakirjasta. S#dnndksen 1 mo-
mentissa on lisiksi edellytetty, ettd lautakun-
nan on tarvittaessa kuultava ennen siinnok-
sessd tarkoitettujen asioiden ratkaisemista myds
lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoita.
Mikili lautakunta on kuullut asianosaista ennen
asiantuntijoiden kuulemista, on asianosaiselle
varattava tilaisuus antaa selityksensi asiantun-
tijoiden lausumista,

Hallintomenettelylain 15 §:n 2 momenttiin
sisdltyy sddnnos niistd tilanteista, joissa asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta.

Kuulematta jadmisen tulee olla siznndsehdo-
tuksessa tarkoitettuja asioita ratkaistaessa poik-
keuksellinen menettely. Se tulee kysymykseen
vain, kun kuuleminen viividstyttdisi asian rat-
kaisemista ja nidin olennaisesti vaarantaisi lap-
sen edun toteutumista, kun asianosainen on
tavoittamattomissa tai kun hin ei fyysisen tai
psyykkisen tilansa vuoksi kykene pitevisti
ilmaisemaan tahtoaan. Se, ettd asianosainen ei
kykene pitevisti ilmaisemaan tahtoaan ei aina
merkitse, ettd asianosainen olisi asetettu hol-
houksenalaiseksi. Asian saa ratkaista asianosais-
ta kuulematta lisiksi silloin, jos kuuleminen
on ilmeisen tarpeetonta.

Jos 15 vuotta tdyttinyt tai muu asianosainen
vastustaa huostaanottoa tai asianosaista ei ole
voitu kuulla, on piitds siinndsehdotuksen 2 mo-

vistettavaksi. Alistuksen on tapahduttava 30

piivin kuluessa pi#dtksenteosta. Voimassa ole-
van lastensuojelulain 17 §:n mukaan sosiaalilau-
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ty otettavaksi lautakunnan huostaan, on alistet-
tava lagninhallituksen - vahvistettavaksi. Sadn-
nosehdotus merkitsee siten muutosta voimassa
olevaan lakiin verrattuna. Muutos johtuu Yh-
distyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 16
paivand joulukuuta 1966 hyviksymin kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 9 artiklan médrdyksesti, jonka
mukaan hallinnollista vapaudenriistoa koskevat
asiat on saatettava tuomioistuimen kisitelts-
viksi.

18 §. Kiireellinen buostaanotto. Voimas-
sa olevan lastensuojelulain 19 §:n  mu-
kaan kiireellisissi tapauksissa lautakunnan pu-
heenjohtaja tai lautakunnan sithen valtuuttama
toimihenkild voi viliaikaisesti sijoittaa lapsen
tai nuoren henkilon kodin ulkopuolella kasva-
tettavaksi. Jos sijoittaminen on tapahtunut van-
hempien suostumuksetta, on asia viivytyksettd
esitettdvd lautakunnan kisiteltdviksi.

Lakiin on katsottu tarpeelliseksi ehdottaa
sadnnostd, jonka mukaan lapsi voidaan ottaa
sosiaalilautakunnan huostaan alistamatta pid-
tostd lidninoikeuden vahvistettavaksi, kun hin
on 16 §:ssi mainitusta syystd vilittomassi vaa-
rassa tai muutoin kiireellisen huostaanoton ja
sijaishuollon tarpeessa.

Saannoksessd tarkoitettu menettely voi tulla
kysymykseen esimerkiksi silloin, kun lapsi on
jitetty noutamatta piivihoidosta eikd hidnen
hoitoaan ole voitu muutoin jirjestdd. Lapsen
huoltajien raju piihteiden kiytts, perheviki-
valta tal muut vastaavat tilanteet saattavat
vilittomidsti vaarantaa lapsen turvallisuutta ja
siten edellyttdd kiireellistd pddtdstd. Se voi tulla
kysymykseen esimerkiksi myds silloin kun lap-
si vakavasti vaarantaa kehitystdin rikollisella
toiminnallaan ja episosiaalisen kierteen katkai-
semiseksi vilittomasti kiireellinen pditds on
tarpeen.

Siinnbksen 2 momentin mukaan kiireelli-
send ratkaistu huostaanotto lakkaa 14 piivin
kuluessa piditoksen tekemisestd, jollei sitd sa-
nottuna aikana oteta 17 §:n tarkoittamana
huostaanottoasiana kisiteltdviksi.  Tarkoitukse-
na ei ole, ettdi 18 §:n nojalla voitaisiin tehdi
useita perikkiisid kiireellisid ratkaisuja, vaan
lapsen sijaishuolto on tarvittaessa jdrjestettdva
17 S:ssi tarkoitettuun huostaanottoon perus-
tuen.

19 §. Huostaanotetun lapsen huolto. Lap-
sen huollolla tarkoitetaan lapsen hoitoa, kas-

vatusta sekd huolenpitoa lapsen tarpeista ja
henkilokohtaisista asioista sekd lapsen edusta-
mista hdnen henkilodin koskevissa asioissa.
Holhouksella tarkoitetaan vajaavaltaisen omai-
suuden hoitamista sekd vajaavaltaisen edusta-
mista tdmin omaisuutta koskevissa asioissa.

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan
sosiaalilautakunta on huostassaolevan lap-
sen holhooja. Holhouksen siirtymistd huos-
taanoton yhteydessi sosiaalilautakunnalle ei ole
endd pidetty tarkoituksenmukaisena. Jos lapsen
holhous huostaanoton yhteydessi on jirjestet-
tavd uudelleen, tulee lautakunnan ilmoittaa
asiasta holhouslautakunnalle, joka tekee siitd
hakemuksen tuomioistuimelle. Siinnésehdotus
on siten muutos voimassa olevaan oikeuteen
verrattuna.

Huollon osalta ehdotetaan, ettdi sosiaa-
lilautakunnalla on huostaanoton tarkoituk-
sen toteuttamiseksi oikeus paittdd lapsen hoi-
dosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta
huolenpidosta sekd olinpaikasta. Sosiaalilauta-
kunnan tulisi kuitenkin mahdollisuuksien mu-
kaan pyrkii yhteistoimintaan lapsen vanhem-
pien ja muiden huoltajien kanssa huoltoa to-
teuttacssaan. Niinikddn sosiaalilautakunta tai
lastensuojelulaitoksen johtaja saisi paittdd huos-
taanotetun lapsen ja tdimin vanhempien ja mui-
den huoltajien vilisestd yhteydenpidosta siten
kuin lakiehdotuksen 24 ja 25 §:issi tarkemmin
sdadetddn.

" Huostassapidon aikana tuomioistuin voi p#it-
tid siitd kenelle lapsen huolto ja holhous on
uskottava lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan lain mukaisesti. Lain mukaan myos
sosiaalilautakunnalla on itseniinen vireillepano-
mahdollisuus lapsen huoltoa koskevassa asiassa.

Sosiaalilautakunnalle kuuluvan pidtdsvallan
laajuus midrdytyy huostaanoton tarkoituksen
toteuttamisen perusteella. Ristiriitatilanteessa on
harkittava tapaus tapaukselta onko kysymys
huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseen vai-
kuttavista asioista ja tiltd pohjalta pHitettdvi
kuuluuko asia sosiaalilautakunnan vai vanhem-
pien pédtettdviin asioihin. , _

Huostaanotettu lapsi voidaan tilapiisesti si-
joittaa vanhempiensa tai toisen vanhempansa
luokse. Kun lapsen paluuta takaisin vanhem-
piensa luokse valmistellaan, sijoitetaan lapsi
usein ensin takaisin perheeseensi ilman, ettd
huostassapito lopetetaan. Lapsi voidaan myds
sijoittaa huostassapidon ajaksi toisen vanhem-
pansa luokse, esimerkiksi silloin, kun lapsen
vanhemmat eivit kirjistyneessd asumus- ja avio-
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erotilanteessa
huollosta.

padse yksimielisyyteen lapsen

20 S. Huostassapidon lakkaaminen. Laissa
on- edelleen katsottu valttimittomiksi m#dri-

telld huostassapidon lopettamisen edellytykset.

Huoltosuunnitelman mukaisesti sosiaalilauta-
kunnan tulee pyrkii poistamdansijaishuoltoon
johtaneet syyt, jotta lapsi voitaisiin antaa’van-
hempiensa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi.
Sdinnds vastaa tiltd osin voimassa olevaa oi-
keutta. Siinndsehdotuksen mukaan huostassa-
pidon lopettaminen edellyttdisi myds, ettei sen
lopettaminen ilmeisesti ole vastoin lapsen etua,
ottaen huomioon sijaishuollon kestoaika, lapsen
ja‘sijaishuoltoa antavan vililld vallitseva suhde
ja sen laatu sekd lapsen ja hinen vanhempiensa
vilinen kanssakiyminen. Kun lapsi on jo si-
toutunut uuteen ympiristonsi ja hinen kas-
vuolosuhteensa ovat vakiintuneet, huostassa-
pitoa ei voida lopettaa pelkistddn silli perus-
teella, ettd lapsen huoltajien olot ovat paran-
tuneet. Huostassapidon lopettaminen samoin
kuin sithen ryhtyminen on viime kidessid rat-
kaistava lapsen edun mukaisesti.
Huostassapito lakkaa viimeistdin lapsen tiyt-
tdessd 18 vuotta tai solmiessa avioliiton.

21 §. Huostaanottopiitoksen raukeaminen.
Jos tdytintoonpanoon ei ole katsottu olevan
syytd ryhtyd vilittomisti huostaanottoa koske-
van piitdksen tultua lainvoimaiseksi, voidaan
olettaa, ettd sijaishuollon tarvetta ei en#d ole.
Siksi sddnntksessdi ehdotetaan, ettd huostaan-
ottoa koskeva piitds raukeaa, ellei sen tiytin-
téonpanoa ole aloitettu kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun p#itds sai lainvoiman.

6 luku
Sijaishuollon jirjestiminen ja jilkihuolto

Sijaishuoltoa koskevat vyleiset siinnikset

22 S. Sijaishuollon muodot. Sijaishuolto
vol sdinndksen mukaan olla perhehoitoa tai
laitoshuoltoa tai muuta lapsen edun kannalta
tarkoituksenmukaista huoltoa. Muuta tarkoi-
tuksenmukaista huoltoa voisi olla esimerkiksi
tuettu asuminen tai se, ettd sijaishuollossa ole-
van lapsen perheelle annetaan mahdollisuus asua
laitoksessa, johon lapsi on sijoitettu. Sddnnds

mahdollistaa . myds huostaanotetun lapsen si-
joittamisen toisen vanhempansa luokse.

Sidnnoksessd el ole rajattu sijaishuollon to-
teuttamista vain perhe- tai laitoshoitoon, kuten
voimassa olevassa laissa on tehty, vaan siin-
nokselld pyritddn edistimdin myds muiden
lapsen tarpeisiin vastaavien toteuttamistapojen
kiyttod.

23 §. Sijaishuoltajien kuuleminen. Sainnok-
sen mukaan sijaishuoltoon sijoitetun lapsen
huoltoon liittyvissd kysymyksissi on kuultava
henkilod tai henkilditd, joiden kanssa sosiaali-
lautakunta on tehnyt lapsen perhehoidosta sopi-
muksen tai laitoksen johtajaa, jollei kuuleminen
ole asian ratkaisemisen kannalta tarpeetonta,
Kuuleminen on tarpeetonta esimerkiksi silloin,
kun padtetddn perid korvaus sijaishuollosta ai-
heutuvista kustannuksista lapsen vanhemmilta.
Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei ole
vastaavaa  sddnnOstd. Sddnndksen  tarkoi-
tuksena on korostaa lapsen hoidosta kiytin-
nossi vastaavien henkildiden merkitystd sijais-
huoltoon sijoitetun lapsen huoltoa koskevissa
asioissa, koska he lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta huolehtivina henkiloini tietdvat niistd lap-
sen tarpeista, jotka on otettava huomioon hat-
kittaessa mahdollisia muutoksia lapsen huolto-
suunnitelmaan.

Lapsen asema sijaishuollossa

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei ole
erityisid sddnndksid sijaishuoliossa olevan lapsen
asemasta. Lapsen oikeus jatkuviin ja turvalli-
siin ihmissuhteisiin, oikeus pitidd yhteyttd la-
heisiin ihmisiin sekid hintd itsedin koskevaan
tietoon ovat keskeisii ja suuntaa-antavia peri-
aatteita lapsen sijaishuoltoa suunniteltaessa ja
toteutettaessa. Niiden periaatteiden kirjoittami-
nen lakiin on katsottu tarpeelliseksi sijaishuol-
lossa olevan lapsen oikeuksien ja hinen kas-
vunsa ja kehityksensi turvaamiseksi.

24 S. Ibmissubteet ja yhteydenpito. Lapsen
asema sijaishuollossa on nykyisin lilan usein
turvaton siksi, ettd lapsen sijoituspaikka saattaa
vaihtua lukuisia kertoja lapsen kehityksen tir-
keimpien vuosien aikana. Pykilin 1 mo-
mentin tarkoituksena on tdmin vuoksi korostaa
sijaishuollossa olevan lapsen kasvuolojen vakiin-
tumisen merkitysti hinen kehityksensi kan-
nalta tirkeiden, jatkuvien ja turvallisten ih-
missuhteiden turvaamiseksi.



1983 vp. — HE n:o 13 29

Pykilin 2 momentin mukaan sijaishuol-
lossa olevalla lapsella on oikeus tavata hinelle
laheisid henkiloitd ja pitdd heihin yhteytti.
Lapselle tirkeitd henkilitd voivat olla paitsi
hinen vanhempansa ja sukulaisensa myds esi-
merkiksi lastenkodin lshikasvattaja, tukihenkils
tai muu liheinen henkils. ’

Sosiaalilautakunnan on tarpeen mukaan
tuettava ja autettava lapsen, hinen vanhem-
piensa sekd muiden lapselle liheisten henki-
I6iden yhteydenpitoa esimerkiksi osallistumalla
matkakustannuksiin, jarjestimilld majoituspal-
veluita ja tatjoamalla myds muuta kiytinnén
apua.

25 §. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pykilin
1 momentin mukaan sosiaalilautakunta tai lai-
toksen johtaja voi rajoittaa sijaishuollossa ole-
van lapsen oikeutta tavata tai pitdd yhteyttd
vanhempiinsa ja muihin hinelle liheisiin hen-
kiléihin, Sdinnds mahdollistaa myds lapsen van-
hempien tai tuiden hinelle liheisten henki-
Ididen yhteydenpito-oikeuden rajoituksen. Sijais-
huollossa yhteydenpito voi tapahtua muun
muassa kirjeitse, puhelimitse, vanhempien tai
muiden liheisten henkildiden vierailuina sijais-
kotiin tai lapsen vierailuina tai lomanviettona
kotona. Kuten 24 §:n perusteluissa on todet-
tu, on yhteydenpito-oikeus sijaishuollossa pe-
tusoikeus, jota voidaan rajoittaa vain erityisen
painavista syisti. Lakiin ehdotetaan otettavak-
si ne perusteet, joilla yhteydenpito-oikeuden ra-
joittaminen on mahdollista. Yhteydenpito-
oikeutta voitaisiin rajoittaa, jos siitdi on il-
meisen selvisti haittaa tai vaaraa lapsen ke-
hitykselle tai turvallisuudelle taikka jos se on
vilttdimitontd vanhempien, sijaisperheen, lai-
toksen muiden lasten tai laitoksen henkils-
kunnan turvallisuuden tizhden. Elimintilantei-
den moninaisuudesta johtuen tarkemmat sidin-
nokset yhteydenpidon rajoittamisesta on tar-
koituksenmukaisinta sisillyttid asetukseen.

Sosiaalilautakunnalla olisi pykilin mukaan
oikeus padttid myos siitd, ettd lapsen olinpaik-
kaa huostassapidon aikana ei ilmaista vanhem-
mille tai huoltajille. Tdmi on ehdotuksen mu-
kaan mahdollista ainoastaan pykilin 1 momen-
tissa mainituin edellytyksin.

26 S. Tietojen antaminen. Sosiaalihuolto-
lakiin ja yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
nettuun lakiin (83/51), sellaisena kuin se on
muutettuna voimassa 6. 8. 1982 annetulla lailla

(601/82), sisiltyy sidannoksid henkilon oikeu-
desta saada tieto asiakirjasta ja muusta aineis-
tosta, jolla on merkitystd hiinti koskevassa
asiassa. Sosiaalihuoltolain 40 §:n 3 momentin
sadnnds on yleinen koko sosiaalihuoltoa kos-
keva sdinnds, jonka ei ole lakiehdotusta laadit-
taessa katsottu riittdvin lastensuojelun erityis-
piirteet huomioconottaen. Lakiehdotuksen 25
§:n - sdinndksen tavoitteena on tistd syystid
korostaa sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta
saada tieto niistd seikoista, jotka hinen eld-
midnsi ovat vaikuttaneet. Sdinnokseen sisiltyy
my0s menettelytapaohje selvityksen antamises-
ta.

Perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua an-
nettaessa ja erityisesti sijaishuoltoon piidyt-
tiessi on lapsen kanssa riittdvisti keskustel-
tava niistd tekijoistd, jotka ovat huollon tar-
peen aiheuttaneet. Avoimuus vaikeissakin
asioissa on osoittautunut parhaaksi menettely-
tavaksi. Kun lapsi tuntee taustaansa ja eld-
miinsi vaikuttaneita tekijoitd, tukee se hinen
identiteettinsd syntymistd ja se lisdd my0s hi-
nen kykyidn hallita elimiinsa.

Lapsen elimintilanteen syiti selvitettdessa
on meneteltivd hienotunteisesti ja tahdikkaas-
ti. Selvitystd annettaessa on otettava huomioon
lapsen ikid ja hinen kehitystasonsa sekd hinen
suhteensa hinelle liheisiin ihmisiin. Tietojen
on perustuttava tosiasioihin, jotka on kirjattu
huoltosuunnitelmiin ja -kertomuksiin.

Sosiaalilautakunnan on annettava oma-aloit-
teisesti selvitys sijaishuollossa olevalle lapselle.
Huollon  piittymisen jilkeen selvitys on an-
nettava henkilolle hinen sitd pyytiessiin siten,
kuin sosiaalihuoltolain 40 §:ssi on sidddetty.

Sidnndksen 2 momentin mukaan sellaiset
tiedot, jotka vaarantavat lapsen kehitystd tai
ovat vastoin erittdin tdrkedd yksityistdi etua,
on jitettdvi antamatta. Lapsen kehitysti vaa-
rantavia voivat tiedot olla muun muassa sil-
loin, kun on oletettavissa, ettei lapsi ole kyllin
kehittynyt kyetikseen vastaanottamaan tietoja
tapahtumista, jotka ovat syvisti jarkyttineet
hinen elimiinsd. Tietojen antaminen on vas-
toin erittdin tirkedd yksityistd etua silloin, kun
voidaan olettaa lapsen tietojen antamisen seu-
rauksena suhtautuvan vikivaltaisesti hinen eld-
miinsi vaikuttaneisiin henkilihin, Erittdin tir-
keini yksityisend etuna ei sddnnoksessd sitd
vastoin tarkoiteta esimerkiksi tilannetta, jossa
lapsen vanhempi haluaa pitdd salassa lapsen
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isin nimen, vaan lapsella on oikeus saada siitd
tieto.

Perbeboito

Sosiaalilautakunnilla ei ole aina ollut riitti-
vid mahdollisuuksia kehittdd perhehoitoa, koska
se edellyttdisi perhehoitoon perehtyneiti so-
siaalityontekijoitd. Lastensuojelun perhehoito-
paikkoja on my®s siiti suoritettavan korvauk-
merkiksi perhepiivihoitopaikkoja. Taloudelli-
seen asemaan vaikuttaa myds se, etteivit perhe-
poliittiset etuudet koske lapsen hoitoonsa ot-
taneita perheitd. Lapsen perhehoito on tullut
entisti vaativammaksi. Sijaishuoltoa 'tarvitsee
yhi useammin murrosikdinen tai murrosikii
lihestyvd vaikeasti hoidettava lapsi.

Perhehoito on usein paras sijaishuollon muo-
to pienille, pysyviisluonteista sijoitusta tarvit-
seville lapsille. Perhehoito on tarkoituksenmu-
kainen ratkaisu my&s, jos lapsi tarvitsee lyhyt-
aikaista kodin ulkopuolista sijoitusta tai kun
lapsi on erityisen vaikeasti hoidettava, Tilldin
perhehoidonkin onnistuminen edellyttis, ettd
sosiaalilautakunta tukee perhetti. Perinteisid
perhehoidon toimintamuotoja ovat myds kesi-,
loma- ja tukiperhetoiminta.

27 S. Perbehoidon jirjestiminen. Perhehoi-
to voidaan siinndksen mukaan jirjestid vain
sellaisessa sopivassa perheessd, jonka sosiaali-
lautakunta on hyviksynyt tihin tehtiviin.
Tarkoituksena on 16ytdd perhehoitoon sijoi-
tettavalle lapselle hdinen tarpeitaan parhaiten
vastaava perhe. Perheen aito kiinnostus ja kiin-
tymys lapsiin sekd taito ohjata lasta ovat per-
hehoidon onnistumisen edellytyksid. Perhehoi-
dosta on tehtivi kirjallinen sopimus, jossa sovi-
taan huoltoon liittyvistd asioista samoin kuin
lapsen hoidosta suoritettavasta korvauksesta ja
lapsen hoitoonsa ottaneiden henkildiden koulu-
tuksesta ja tukemisesta. Sopimuksessa on mai-
nittava myds, milloin perhehoitosopimus voi-
daan purkaa.

Siinndksen 2 momentin mukaan perhehoi-
dossa voidaan hoitaa ja kasvattaa samanaikai-
omat alle kouluikiiset lapset mukaan luettuna,
ellei kysymyksessi ole sisarukset tai samassa
perheessid kasvaneet lapset tai ellei sithen ole
muuta erityistd syytd. SdinnOs vastaa pidosin
lasten piivihoidosta annetun lain 5 §:n sdin-
nosta.

28 S. Koulutus, tuki ja epikobtien korjaa-
minen. Sainnoksen mukaan sosiaalilautakunnan
tulisi jirjestdd valmennusta ja koulutusta hen-
kilsille, joiden kanssa se on tehnyt perhehoito-
sopimuksen ja tukea heiti. Koulutuksella
pyritddn antamaan sekid yleistd tietoutta lapsen
kehityksests, tarpeista ja kasvatuksesta ettd
erityistietoa sijaishuollossa olevan lapsen tar-
peista. Perheiden koulutus voidaan jirjestid
paikallisia olosuhteita ja mahdollisuuksia jous-
tavasti hyddyntden esimerkiksi tydvienopistois-
sa, kansanopistoissa ja kasvatus- ja perheneu-
voloissa. Sosiaalilautakunta voi lisiksi tukea
perheiden omaehtoista toimintaa antamalla esi-
merkiksi taloudellista tukea.

Sosiaalilautakunnan on tuettava perhettd
kasvatustehtdvissdin sosiaalityon lisiksi muilla
tarpeellisilla  sosiaalipalveluilla. Lautakunnan
on jarjestettdvi tarvittaessa pdivihoitopalveluja
perheeseen sijoitetulle lapselle samoin kuin an-
nettava perheelle kotipalveluja. Sijoituksen ta-
voite ja sijaishuoltoon sijoitetun lapsen erityis-
hoidon tatve ratkaisevat miten tiivistd sosiaali-
tyotd ja muuta tukea perheelle jirjestetddn.
Perhettd on erityisesti tuettava perhehoidon
alkuvaiheessa ja silloin kun perhehoidossa ole-
va lapsi on jossakin kriisivaiheessa, esimerkiksi
hinen tullessaan murrosikiin.

Jos perhehoito todetaan lapselle sopimatto-
maksi tai puutteelliseksi, sosiaalilautakunnan
on sdinndksen 2 momentin mukaan pyrittivi
saamaan aikaan korjaus. Mikili korjausta ei
saada aikaan, perhehoitosopimus on purettava.

Laitoshuolto

Hyvin jirjestettyd laitoshoitoa voidaan usein
pitdd parhaana ratkaisuna lapsen sijaishuollon
jarjestimiseksi silloin, kun lapsen sijoitus on
viliaikainen, ja kun laitoshoitoon liittyy kiin-
tedsti tyoskentely lapsen vanhempien kanssa
ja tiivis yhteydenpito lapsen ja hinen vanhem-
piensa vililli. Vaikka perhehoito on lapsen
pysyviisluonteisessa sijoituksessa yleensd ta-
voiteltavin ratkaisu, ei lapsen sijoittaminen
perhehoitoon ole aina mahdollista, esimerkiksi
lapsen erityisen vaikeahoitoisuuden wvuoksi.
Laitoshoito on usein tarkoituksenmukaisin rat-
kaisu my&s sijaishuollon tarpeessa olevalle mur-
rosikiiselle lapselle.

Lapsen merkityksellisten ja pysyvien ihmis-
suhteiden turvaaminen on laitoshoidon keskei-
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nen ongelma henkiléston vihiisyyden ja sen
vaihtuvuuden vuoksi.

Ongelmallisia ovat myds suuret, ympiristOs-
tidn eristyneet ja vihin virikkeitd tarjoavat lai-
tokset.

Laitoshoidon vihiiset mahdollisuudet vastata
lasten tarpeisiin johtuvat myds siitd, ettd laitos-
hoidolta puuttuvat osittain selkeit tavoitteet ja
ettd laitoshoitoon kohdistetaan jisentymittomii,
liian suuria odotuksia. Lastensuojelussa esiin-
tyvien huollon tarpeiden monimutkaistuessa
ja vaikeutuessa tulee laitoshoidon kehittimisen
perustua entistd tiiviimpdin sijais- ja avohuol-
lon yhteistyohon sekd kasvatus-, hoito- ja kun-
toutusmenetelmien syventimiseen ja laajentami-
seen. Tatd tarkoitusta voitaisiin edistdid muun
muassa siten, etti laitoksen toiminnalle asete-
taan selkedt tavoitteet. Laitoksen yllipitdjd voi
vahvistaa tdti tarkoittavat ohjeet ja perusteet.

29 §. Lastensuojelulaitokset. Voimassa ole-
van lastenkotien valtionavusta annetun lain
(852/49) mukaan lastensuojelulaitoksia ovat
vastaanottokodit, pientenlastenkodit, pysyviis-
luontoista huoltoa antavat eli tavalliset lasten-
kodit, &iti- ja lapsikodit sekd erityislastenkodit
vajaakykyisid ja muita erityishoitoa tatvitsevia
lapsia varten.

Koulukoteja koskevia siddnnéksid sisiltyy
muun muassa valtion kasvatuslaitoksista annet-
tuun asetukseen (769/78) ja kunnallisten ja
yksityisten kasvatuslaitosten valtionavusta an-
nettuun lakiin (294/22). Lastensuojelulaitosten
nimikkeiksi ovat kiytinndssd vakiintuneet li-
siksi muun muassa seuraavat: turvakodit, nuo-
risokodit, perheryhmikodit, suojelukasvatuk-
selliset laitokset ja oppilaskodit.

Kun laitosten yksityiskohtainen jaottelu ei
endd SVOL:n voimaantulon jilkeen ole tar-
peen valtionosuuden ja -avustuksen maksamisen
kannaltakaan, lastensuojelulaitokset ehdotetaan
ryhmitettdviksi lakiehdotuksessa lastenkodeiksi,
nuorisokodeiksi, koulukodeiksi ja muiksi nii-
hin rinnastettaviksi lastensuojelulaitoksiksi.

30 §. Kasvuolot ja toiminnan edellytykset.
Siinndksen 1 momenttiin on kirjoitettu erityi-
sesti laitoshoitoa ohjaavia tavoitteita. Tdmi on
katsottu tarpeelliseksi siksi, ettd laitos on kas-
vuympiristond erilainen kuin perhe.

Laitoksen toiminnan yleisii edellytyksid ovat
riittdvit ja asianmukaiset toimitilat ja toimin-
tavilineet sekd tarpeellinen midri sosiaalihuol-

lon ammatillista henkilostod. Lakiin ehdotetaan
sisdllytettiviksi nditd koskevat sdinndkset. Lai-
toshoitoa koskevat sddnnokset koskisivat myds
yksityisid laitoksia.

Laitoksen toimitilojen voidaan katsoa olevan
riittdvdt ja asianmukaiset silloin, kun laitok-
sessa asuvalla lapsella on mahdollisuus riitts-
vidn yksityisyyteen, Lapsella on oltava mah-
dollisuus rauhalliseen yksinoloon ja oman iden-
titeetin kannalta vilttimittdmiin omaan aluee-
seen. Laitoksessa on lisiksi oltava tilat yhteistd
kiyttod varten. Tavoitteena tulisi olla tilava,
normaaliympiristdssd  sijaitseva perheasunto,
jossa kodinomaisuus ja viihtyvyys on turvattu.
Laitokseen olisi pyrittivd saamaan vihintdin
viisi kasvatus- ja hoitotyontekijai kutakin 6—8
lapsen asuinyksikksd kohti.

Laitoksen hoitopaikkojen

ja ammatillisen

tarkemmin asetuksella.

Lasten monipuolisten ja turvallisten kasvu-
olojen takaamiseksi saattaisi olla tarpeen, etti
laitoksen toiminnalle vahvistettaisiin perusteet
ja yleiset ohjeet. Naissd tulisi kiinnittdd huo-
miota toiminnan tarkoitukseen ja tavoitteisiin,
paitoksentekoon, kasvatustapoihin ja -menetel-
miin, tyonjakoon ja tydtapoihin laitoksessa
sekd laitoksen ja sosiaalitoimiston kesken, kon-
sultaatioon, tyonohjaukseen, terveydenhuol-
toon ja muiden tarpeellisten palveluiden jir-
jestimiseen sekd lasten osallistumiseen lasten-
kodin toiminnan suunnitteluun ja tehtiviin.

Laitoksen ylldpitdjan vahvistamat yleiset pe-
rusteet ja ohjeet on katsottu perustelluksi lai-
toshoidon usein jdsentymittomien tavoitteiden
vuoksi. Lastensuojelulaitokset poikkeavat suu-
ressakin midrin toisistaan tavoitteiden ja tar-
koituksen osalta. Yleiset perusteet ja ohjeet nih-
déddn tarkoituksenmukaiseksi myds sen vuoksi,
etti lakiehdotuksen 14 §:n mukaan laitoshoi-
toa tulee kehittdd avohuollon tukitoimena.
Timi merkitsee oleellista laitostoiminnan kehit-
tdmistarvetta.

31 §. Pakotteet ja rajoitukset. Laitoshuollon
luonteeseen on katsottu kuuluvan, etti huollet-
tavan henkilon eldmidntoimintoja ja perus-
oikeuksia voidaan rajata tavanomaista enem-
min. Lakiehdotuksessa on yleiseksi lzhtskoh-
daksi asetettu, ettei laitoshuollossa olevaan
lapseen voida kohdistaa kasvatuksellisia rajoi-
tuksia enempéi kuin se on tarpeen hinen huol-
tonsa toteuttamiseksi lapsen huollosta ja tapaa-
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‘misoikeudesta  annetun lain tarkoittamalla ta-
valla. Tdstd on tehty kaksi poikkeusta. Mikili
lapsella on piihteitd tai niiden kidyttoon liitty-
vid vilineitd taikka turvallisuutta: vaarantavia
aineita tai esineiti, ehdotetaan ne otettavaksi
laitoksen haltuun ja hivitettiviksi todistetta-
valla tavalla. Jos on perusteltua syyti epiilld
ettd lapsella . on hallussaan edelli mainittuja
aineita ja esineitd voitaisiin hinelle 3 momen-
di henkiloon kidyvi tarkastus. Mikili on perus-
teltua syytd epiilld lapselle osoitetun postin
tai muun ldhetyksen sisiltivin mainittuja ai-
neita tai esineitd tai muita turvallisuutta vaa-
rantavia seikkoja voitaisiin postilahetyksen si-
sdltd laitoksen johtajan luvalla tarkistaa. Toi-
sin kuin Ruotsissa voimassa olevan lainsiidin-
n6n mukaan, jossa nidmi rajoitukset voidaan
kohdistaa vain tietyn tyyppisessd lastensuojelu-
laitoksessa (hem for sirskild tillsyn) olevaan
lapseen, koskisivat ehdotetut rajoitukset kaik-
kia lastensuojelulaitoksia.

32 S. Erityiset rajoitukset. Nykyisen koulu-
kotihuollon eridsini piirteeni on lapselle tai
nuorelle asetettava poistumiskiclto koulukodin
alueelta. Vaikka koulukotien asemaa ja toimin-
toja ollaan lihiaikoina arvioimassa uudelleen
(lastensuojelutoimikunta 1982:lle annettu lisi-
toimeksianto) ei liene odotettavissa tilannetta,
jossa kyseisestdi menettelystd voitaisiin koko-
naan luopua. Erdiden koulukotien toimintape-
riaatteisiin sisiltyy nykyisin myds mahdollisuus
lapsen viliaikaisesta sijoittamisesta suljetulle
osastolle. Koulukodeissa kiytetisin myds aresti-
rangaistusta seki eristdmistd omaan huoneeseen.
Koulukotitoiminnan- kehittyessi on tarkoituk-
senmukaista pyrkii mahdollisuuksien mukaan
luopumaan nididen rajoitusten kiytost.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan miaritel-
tiviksi ne perusteet, joilla lapselle voidaan
asettaa kielto poistua laitoksen alueelta tai joil-
la hinen oleskeluaan ja lifkkumistaan voidaan
muutoin rajoittaa. Rajoituksia ei ole tarkoi-
tettu sovellettavaksi kaikissa lastensuojelulaitok-
sissa.

Sainnoksessd tarkoitettuja rajoituksia voitai-
siin soveltaa lapseen, joka on otettu yhteis-
kunnan huostaan silli perusteella, ettd hin on
vaarantanut vakavasti terveyttddn tai kasvuaan
tai kehitystddn kdyttimilld piihteitd, tekemailld
muun kuin vihiisend pidettivin rikollisen teon
tai muulla nithin verrattavalla kiyttdytymisel-
lddn, tai jos hin laitoksessa ollessaan kiyttdy-
tyy edelli mainitulla tavalla tai kielto tai ra-

joitus on lapsen hoidon kannalta muutoin eri-
tyisen perusteltua. Ruotsissa voimassa olevan
lainsaddanndn mukaan kyseessd olevia rajoituk-
sia el ole sidottu huostaanottoperusteisiin ja
vain tietyissd laitoksissa tapahtuvaan huoltoon,
vaan rajoituksia voidaan kohdistaa myos turvat-
tomuussyistd huostaanotettuihin lapsiin, mikali
lapsi kiyttdytyy siten, ettd hinen huostaanot-
tonsa olisi kayttiytymisen petusteella mahdol-
lista. ,
Lapsen eristdminen voisi lakiehdotuksen mu-
kaan tapahtua jos hin on vaaraksi itselleen
tal muille taikka eristiminen olisi lapsen hoi-
don kannalta muutoin erityisen perusteltua.
Eristiminen ei saisi jatkua yhtdmittaisesti yli
24 tuntia ja sen tulisi tapahtua laitoksen hen-
kiloskunnan jatkuvan huolenpidon alaisena.
Tarkemmat sidnnokset eristimisen olosuhteis-
ta ehdotetaan annettavaksi asetuksella.

33 S. Yksityisen laitoksen perustaminen fa
valvonta. SVOL:n 8 §:n mukaan toteuttamis-
suunnitelmassa on oltava muun muassa selvi-
tys palveluista, jotka kunta hankkii yksityi-
seltd palvelujen tuottajalta. Toteuttamissuun-
nitelman vahvistaa lidninhallitus. Toteuttamis-
suunnitelman vahvistamisen avulla  valvotaan
vain sellaisten yksityisten lastensuojelulaitosten
perustamista, joilta kunnat SVOL:ssa sidde-
tylli tavalla hankkivat palveluja, Koska titd
ei voida pitdd riittdvini, ehdotetaan, etti yksi-
tyisen lastensuojelulaitoksen  perustamiseen,
laajentamiseen ja toiminnan olennaiseen muut-
tamiseen antaa luvan lddninhallitus.

Sosiaalihuoltolain 6 luvussa siidetddn yksi-
tyisen sosiaalihuollon valvonnasta. Niiti siin-
noksid sovellettaisiin myds yksityisten lasten-
suojelulaitosten valvontaan.

Jalkibuolto
34 S. Sosiaalilautakunnan  tebtivit  jilki-
buollossa. Voimassa olevaan lastensuojelu-

lain 23 S$:n 4 momenttiin sisdltyy jalki-
huoltoa koskeva sifinnés. Kun lapsi tai nuori
henkilo piistetdin lautakunnan huostasta, on
lautakunnan sdEnndksen mukaan, kun siihen
on aihetta, huolehdittava, etti lapsi tai nuori
saa sopivaa tyotd, tarpeellisen vaatetuksen seki,
jos hidnessd on ruumiinvika, sen seurausten lie-
ventdmiseksi tarpeelliset apuneuvot.

Jilkihuollon tarkoituksena on turvata aikai-
semman huollon kantavuus ja varmistaa riitti-
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wvin pitkdjinteisésti se, ettei nuori ajaudu liian
varhain * lopetetun tuen vuoksi yhteiskunnan
muun huolto- ja hoitokoneiston varaan. Hyvin
toteutettu jilkihuolto on myé6s ehkiisevid las-
tensuojelutyotd. : _

. Tamin vuoksi' sosiaalilautakunta ehdotetaan
velvoitettavaksi sijaishuollon antamisen jilkeen
padsddntdisesti tukemaan lasta ja nuorta.seki
hinen - vanhempiaan tai muita lasta hoitavia
henkiloitd - siten  kuin timin lakiehdotuksen
3—4 luvuissa ja 23 §:ssi on siidetty. -

- Talkihuoltoa - voitaisiin ‘antaa sithen saakka
kun fhuori tdyttdid 21 vuotta. Sosiaalilautakun-
han on pyrittivd -tukemaan’ lasta tai nuorta
sijaishuollon antamisen’ jilkeen samalla tavoin,
kuin vanhemmat tavanomaisesti tukevat - ja
avustavat aikuistuvia ja itseniistyvid lapsiaan.
Jalkihuolto "ei merkitse nuoren- holhoamista,
‘vaan hinen itsendistymisensi tukemista. -

" Nuoren. jatkaessa asumista perheessd tai lai-
‘toksessa sijaishuollon paittymisen jilkeen, on
hidnen kanssaan pyrittivd sopimaan asumiseen
liittyvistd  oikeuksista ja  velvollisuuksista.
Mikili lapsi palaa huoltajiensa luo, on so-
‘siaalilautakunnan tuettava hintd ja hdnen per-
‘Thettddn sopeutumaan tilanteeseen sekd seurat-
tava lapsen. ja hinen perheensi olojen kehi-
tystd.

7 Tuku
Muutoksenhaku

- 35.5. Muutoksenhaku. Sosiaalihuoltolain 7
Jukuun  sisdltyvid sddnnoksii muutoksenhausta
sovelletaan piddsdidntdisesti myods haettaessa
muutosta lakiehdotuksen - nojalla  tehtyihin
 padtoksiin: ' ;

36 S. Muutoksenbaku dlistettavasta paitik-
sestd. Saanndksen mukaan asianosainen-saa ha-
kea muutosta 17 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa” asiassa valittamalla lddninoikeuteen 30
paivin  kuluessa piitSksen tiedoksisaannista.
Lakiehdotuksen 17 $:n 2 momentin mukaan
lapsen - huostaanottoa koskeva piitds on -alis-
tettava - -lidninoikeuden - vahvistettavaksi, jos
asianosainen vastustaa huostaanottoa tai hintd
ei ole voitu kuulla. Hallintovalituslain (154/
50) 7 $:n mukaan alistettavissa asioissa teh-
diin valitus samalle viranomaiselle, jonka tut-
‘kittavaksi tai tarkastettavaksi pidtos on alis-
tettava. S#inndsehdotus on siten yhdenmukai-
nen hallintovalituslain kanssa.

5 168201361B

‘tun lain 9 §:3in. ‘ .

37:S. Muntoksenhaku korkeimpain ballinto-
oikenteen. Lapsen huostaanottoa, ‘sithen liitty-
vid sijaishuoltoon sijoittamista sekd' huostas-
sapitimisen lakkaamista koskevaan asiaan. saisi
ehdotuksen ‘mukaan. hakea muutosta korkeim-

-malta hallinto-oikeudelta valittamalla;

Sijaishuoltoon = sijoittamista koskevalta - osih
ehdotus poikkeaa voimassa olevasta oikeudesta.

S#annds- rajaisi muutoksenhakuoikeuden 13-

ninoikeuden piit6ksistd vain - nithin perhe: ja

‘yksilokohtaista lastensuojelua koskeviin - ratkai-

suihin, jotka olennaisesti muuttavat lapsen ja
hinen huoliajiensa’ elimas. ‘. e

38 §. Lainvoimaa vailla olevan piidtbfkselgx
tdytintoonpano. Eriissi tapauksissa..on lapsen
terveyden . ja kehityksen vaarantumisen vuok-
si vilttimitontd, ettdi huostaanotto ja si-
jaishuoltoa koskeva pidtss voidaan vilittomasti
panna tdytint6n, Tamin vuoksi. ehdotetaan,
ettd lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa kos-
keva padtds voidaan alistuksesta tai muutok-
senhausta- huolimatta panna tiytintoon, jos
tiytintdonpanoa ei voida lapsen terveyttd tai

kasvua ja kehitystd vaarantamatta siirtdd. Tiy-

tintdnpanon  edellytyksend on lisiksi, - ettd
tdytdntoonpanosta on piitds. Alistus- tai muu-

_toksenhakuviranomaisella. on sidnnoksen. mu-

kaan my6s mahdollisuus kieltdd paitoksen tiy-
tint66npano tai mdidrdti se keskeytettdviksi.

Lapsen huollosta ja. tapaamisoikeudesta. an-
netun - padtoksen tdytintdonpanosta annettuun
lakiin (523/75) sisiltyvit sainnokset lapsen
noutamisesta. ja muista lapseen kohdistuvista
vastaavista toimenpiteistd. Niiden osalta ehdo-
tetaan lakiin otettavaksi viittaussiinnGs sano-
39 S. Kisittelyn  kiireellisyys. Perhe- ja yk-
silokohtaista huoltoa koskevien asioiden osalta
on -pidetty: vilttimittomina, ettd ne kisitel-
lidn  kiireellisind. Lakiin on ehdotettu otetta-

vaksi titd tarkoittava sddnnés.. . o

8 luku

Erindiset sidannckset

40S. Imoitusvelvollisuus. Siinnds  vastaa
pédosin nykyiseen -lastensuojelulain 50 §:d3n
sisdltyvdd ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sddn-
ndstd. Kun kdytintdd on tarpeen jatkaa, ehdo-
tetaan vastaava sdinnGs sisillytettdviksi uuteen-

kin lastensuojelulakiin. S
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41§, Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon
wvalvonta: Yksityisesti sijoitettujen lasten eli
kasvattilasten oikeudellinen ja sosiaalinen ase-
ma. on lainsdddinndn kannalta ongelmallinen.
Lapsen  sijoittaminen kasvattilapseksi on lap-
sen huoltajien ja lapsen hoitoonsa ottaneen hen-
kiliin vilinen yksityisoikeudellinen ' sopimus.

Kasvattilapsisuhde = syntyy kuitenkin usein
dman miirdtietoista tavoitetta tai paitdstd:
lapsi yksinkertaisesti jad yksityiskotiin ja tistd
tilanteesta tulee vihitellen pysyvd. Kasvatti-
lapsisuhteesta tulee kiytinndssi ongelmallinen
silloin, kun lapsen huoltajasta ei ole mahdolli-
sesti endd vuosiin tiedetty mitddn. Lapsen ase-
‘ma saattaa myOs vaihdella mielivaltaisesti: hin
‘on vuoroin huoltajansa luona, vuoroin taas kas-
vattilapsena ilman, ettd hinen etuaan ja tar-
peitaan olisi jirjestelyissd otettu huomioon.

Kasvattilapsella tulisi olla oikeus samanlai-
siin kasvuoloihin ja hinen etunsa ja tarpeensa
tulisi ottaa huomioon samalla tavalla kuin
muidenkin lasten edut ja tarpeet. :

Lapsen edun turvaamiseksi on tistd syystd
katsottu tarpeelliseksi 51sallyttaa ehdotukseen
sddnngs . yksityiskoteihin sijoitettujen lasten
‘hoidon valvonnasta. ' '
" Lapsesta, jonka muu kuin sosiaalilautakunta
on sijoittanut pysyviisluontoisesti yksityisko-
tiin tulee viivytyksettd ilmoittaa sosiaalilauta-
kunnalle. - Sosiaalilautakunnan on ilmoituksen
saatuaan selvitettdvd yksityiskodin ja lapsen
luoksensa ottaneen henkilén sopivuus. Samoin
‘on selvitettdvd vastaako sijoitus lapsen tarpei-
‘ta ja etuja. Ilmoitusvelvollisuus olisi sekd lap-
sen huoltajalla ettd lapsen hoitoonsa ottaneella.
" Epikohtien ilmetessd sosiaalilautakunta on
velvollinen ryhtymiin toimiin niiden korjaa-
miseksi. ]olle1 korjausta’ saada aikaan; lauta-
kunta voi signndksen mukaan kieltdd lapsen
pitimisen yksityiskodissa. Lautakunnan on til-
Isin “huolehdittava, ettd lapsen huolto jirjes-
tetddn hdnen etiinsa ja tarpeidensa mukaan.
Lautakunnan on tarvittaessa otettava lapsi huos-
taan ja jirjestettivd hinelle sijaishuolto.

42 S. Lastensuojelun ‘tukiryhma. Perhe- ja
yksilokohtaiseen. lastensuojeluun  kuuluvien
asioiden ratkaiseminen edeﬂyttaa usein moni-
Jpuolista ja lagja-alaista asiantuntemusta. Ti-
min vuoksi ehdotetaan, etti kunta voi aset-
'taa sosiaalihuollon edustajlsta, lapsen kasvun
‘ja kehityksen sekd muista asiantuntijoista koos-
tuvan lastensuojelun tukiryhmin. Tukiryhmin
‘tehtivini olisi avustaa  sosiaalilautakuntaa
perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun jirjes-

tarkoitettua  kokeilu- -
-voidaan toteuttaa esimerkiksi yhteistyossd yli-
opistojen ja korkeakoulujen kanssa.

timistd koskevissa ‘asioissa ‘sekd antaa lausun-
toja lapsen ' huoltoa, huostaanottoa ja  sijais-
huoltoa koskevista asioista. Tueryhman avulla
voidaan kehittdd sekid perhe- ja yksilokohtai-
sen lastensuojelun p#dtcksenteon  valmistelua
etti lastensuojelun palveluja ja tukitoimia, mit-
ki osaltaan lisdividt asiakkaiden oikeusturvaa.

43 S. Sijaishuollon jirjestiminen - jirjeston
tai muun yhteisén avustuksella. Voimassa- ole-
van lastensuojeluasetuksen 20 §:n. mukaan so-
siaalilautakunta voi sijoittaa lapsen kodin ulko-
puolelle myds sellaisen lastensuojelutySssi - toi-
mivan yhdistyksen vilitykselld, jonka sosiaali-

hallitus - on vahtta]aks1 hyvaksynyt. Lakiehdo-

tuksessa ehdotetaan pidosin samanlaisen menet-
telyn jatkamista,

44 S, Kokeilu- ja /eebzttamzstozmmta So-
siaalihuoltolain  (710/82) 13 $:n 6 kohdan
mukaan sosiaalilautakunnan on sen sisiltisend
ja_ siind laajuudessa kuin kulloinkin siddetsin
ja SVOL:ssa tarkoitetuissa suunnitelmissa mas-
""" huolehdittava sosiaalihuoltoa ja muuta
sosiaaliturvaa koskevan koulutus-, tutkimus- ja
kehittimistoiminnan jirjestimisesti. Ehdotuk-
sen kokeilu- ja kehittimistoimintaa = koskeva
sainnds tiydentiisi lastensuojelun osalta mai-
nittua sos1aahhuoltolam sddnnosti,

Lasten ja huorten kasvuolojen kehittdminen
ja kasvatuksen tukeminen on kunnan eri hal-
lintokuntien yhteistydtehtiva. Jotta yhteistyd
kehittyisi ja juurtuisi- osaksi tavanomaista vi-
ranomaiskdytdntod, tarvitaan kokeilu- ja kehit-
timistoimintaa ‘toimivien tatkaisumallien 15y-

‘timiseksj.

Jo toteutetuissa lasten ja nuorten kasvuolo-
jen kehittimista koskevissa kokeiluissa on lyhyt
miirdaika usein johtanut siihen, etti kokeilu-
toiminnan jirjestelmillinen: arviointi ja  vaihto-
ehtojen etsintd on jdinyt viahiiseksi. Pysyvien

‘muutosten  aikaansaamiseksi tarvitaan useiden

vuosien . pitkdjinteistd,  toistuvaan seurantaan
ja arviointiin perustuvaa tyotd. Sddnnoksessi
“ja - kehittimistoimintaa

Yhdyskuntatyd on “erids esimerkki lasten ]"a

‘nuorten kasviolojen kehittimisesti. Lapsen pii-
‘vihoitoon mutin muassa voidaan kytked toimin-

toja, jotka vahvistavat ihmisten keskiniistd
kanssakidymistd ja lisidvit siten tarvittavaa so-

‘siaalista tukea ja kontrollia. Kouluyhteisdjen
‘kehittiminen, koulun ‘ja tydeldmin - vuorovai-
‘katuksen lisdiminen sekd lasten ja nuorten

ohjaaminen vanhusten avuksi ovat esimerkkeji
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toiminnoista, joilla voidaan 16ytdi uusia voi-
mavaroja myds lastensuojeluun sekid  kehittdd
kasvuyhteisdjd. nykyisti ‘paremmiksi. Sosiaali-
lautakunnan tulisi mégritelli 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja yleisii perusteita ja ohjeita
vahvistaessaan oma osuutensa ja sille kuulu-
vat tehtdvit kasvuoloja koskevassa. kokeilu- ja
kehittdmistyOssi.

Myos perhe- ja yksilokohtaisen lastensuO)e-
lun tulee perustua aikaisempaa enemmin tut-
kimus- ja kokeilutoimintaan. Tavoitteena on
kehittdd lastensuojelua niin, ettd se vastaisi
nykyisti paremmin lasten ja nuorten tarpeisiin
sekd: tukisi huoltajia lasten hoidossa ja kasva-
" tuksessa. Asiakkaiden nykyistd laajempi osal-
listuminen heitd itseddn koskevien palvelu]en
suunnitteluun ja toteuttamiseen on eris kes-
keinen haaste monipuoliselle kokeilu- ja kehit-
timistoiminnalle.  Esimerkiksi pa1hdehuollossa
on asiakkaiden keskindinen toiminta (AA-liike,
Akillat) korvannut ja tiydentinyt- virallista
huoltO]ar]estelmaa menestyksellisesti. Vastaavaa
toimintaa ei ole vield lastensuojelussa. Esimer-
kiksi sdannOksessd tarkoitetusta toiminnasta
muissa Pohjoismaissa on huostaanotettujen las-
ten vanhempien yhteistoiminta.

Sosiaalihallitus voi:yhdessi kuntien seki yli-
opistojen ja korkeakoulujen kanssa jdrjestdd
sellaista kokeilu- ja kehittimistoimintaa, joilla
voidaan katsoa olevan valtakunnallista merki-
tystd. Sosiaalilautakunnan ja- sen alaisten toi-
mipisteiden nykylsta sadnnollisempi -~ yhteistyd
yliopistojen ‘ja korkeakoulujen kanssa mahdol-
listaisi teoreettisen tutkimustiedon ja kiytin-
nén kokemuksen vyhteensovittamisen. Timin
seurauksena voidaan arvioida palvelu]en tehos-
tuvan.

Sidnnoksen 2 momentissa esitetddn, etti 6
ja 7 S:ssi tarkoitetun toiminnan edistimiseksi
mydnnettiisiin valtionavustusta valtion tulo- ja
menoarvion rajoissa. Erillisen midrirahan ta-
voitteena -olisi kannustaa toimivien ratkaisu-
taa- tulo- ja menoarvioon lain voimaantuloa
seuraavina viiteni vuotena. Vastaavalla menet-
telylli on muissa Pohjoismaissa voitu jo useam-
man- vuoden aikana I6ytdd uusia voimavaroja
kuntalaisista itsestddn, myds lapsista ja nuo-
rista sekd eri - viranomaisten yhteistydsti.
Misrdrahaa olisi tarkoituksenmukaista’ varata
5-—10 mmk, miki wvastaisi noin 15—30 %
koulukotien ~vuotuisista kiyttokustannuksista.
Avustuksella tulisi rahoittaa sellaista kokeilu-
ja kehittdmistoimintaa, jonka tarkoituksena on

lievittiad, korjata ja ehkiisti yhteistssd ilmenes
vid sosiaalisia - ongelmia. Avustuksen saannin
edellytykseni olisi lisiksi, ettd toimintaan osal-
listuvat asianomaisen yhteistn varsinaiset jise-
net, esimerkiksi asukkaat, oppilaat tai palve-;
lun kiyttdjat ja ettd toiminta suunnitellaan ja
toteutetaan vihintddn kahden eri hallintokun-
nan yhteistyoni. Avustusta voisi hakea yhtei-
s0, joka on laatinut kokeilusta suunnitelman
ja joka on selvittinyt muun mahdollisen ra-
hoituksen jirjestymisen. Sosiaali- ja terveys-
ministeri selvittdisi sosiaalihallituksen kanssa
ten valtakunnallisen hyddyntimisen.

45 §. Perbe- ja yksilokohtaisen lastensuo;e-
lun jirjestimisesti. vastuussa oleva kunta. So-
siaalihuoltolain 13 §:n mukaan kunnan on
huolehdittava muun muassa sos1aa11palvelu1den,
ja sosiaaliavustusten jdrjestdmisestd asukkail-
leen. Lain 14 §:n mukaan kunnan asukkaalla
tarkoitetaan henkilsd, jolla on kunnassa viests-
kirjalaissa tarkoitettu kotipaikka. Jollei henki-
l16lld ole edelli tarkoitettua kotipaikkaa kun-
nassa, pidetddn hintd sen kunnan asukkaana,
jossa hin oleskelee. Sosiaalihuoltolain 15 §:n
mukaan kiireellisissi tapauksissa tai olosuhtei-
den muutoin niin vaatiessa kunnan on huo-«
lehdittava laitoshuollon ja muiden sosiaalipal-
veluiden jirjestimisestdi muullekin kunnassa
oleskelevalle henkildlle kuin kunnan asukkaalle,

Kunnan velvollisuudesta jirjestdd perhe- ja
yksilokohtaista lastensuojelua on siinndsehdo-
tuksen mukaan voimassa, miti sos1aahhuolto~
lain 14" §:n ja 15 $:n 1 momentissa on sad-
detty Sadnndsehdotuksen mukaan pethe- ja
perhe- ja laitoshoitoon sovelletaan myds, miti
sosiaalihuoltolain 15 §:n 2 momentissa, 16
§:ssi ja 42 §:ssd on siidetty.

Sosiaalilautakunnan tulee siten, milloin per-
he- ja laitoshoidon tatpeen arvioidaan kesti-
vin yli 14 vuorokautta, ilmoittaa asiasta viipy-
mittd kirjallisesti sen kunnan sosiaalilautakun-
nalle, jolle huollon jirjestiminen olisi sosiaali-
huoltolain 13 §:n mukaan kuulunut. Liinin-
oikeus voi 16 S$:n sidnnoksen nojalla oikeut:
taa sosiaalilautakunnan toimittamaan henkilén
sithen kuntaan, jonka asukas hin on. Sdin-
noksen 4 momentin mukaan siirtoa ei saa kui-
tenkaan ‘m3drdtd tehtiviksi, milloin se huol-
lon tarkoituksenmukaisuuden kannalta tai muu:
toin olisi henkilslle kohtuutonta. Timi mer-
kitsee sitd, ettei siirtoon saa ryhtyid, milloin
se on lapsen edun vastaista. Sosiaalihuoltolain
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42 §:n nojalla kunnalla on oikeus saada anta-
mastaan vihintiin 14 vuorokautta kestineestd
pethe- ja - laitoshoidosta - aiheutuvista kustan-
nuksista hakemuksesta kotrvaus siltd kunnalta,
jolle pethe-ja laitoshoidon jirjestiminen so-
siaalihuoltolain ‘13 §:n mukaan olisi -kuulunut.
' Ehdotetun lastensuojelulain 42 §:n 2 ja 3
momentit - tilisivat sovellettaviksi vain poik-
keustilanteissa. Sadnnokset on katsottu tarpeel-
lisiksi sellaisten kiytinndssi esiin tulleiden ta-
pausten vuoksi, joissa erityisesti sijaishuollon
jirjestimisvastuussa olevan kunnan l8ytiminen
on ollut hankalaa. Perhe- ja yksilokohtaisen
lastensuojelun jirjestiminen lapselle tai nuo-
rélle, joka on Suomen kansalainen mutta jolla

€l sosiaalihallituksen selvityksen mukaan ole

$osiaalihuoltolaissa ‘tarkoitettua kotipaikkaa tai
6leskelupaikkaa Suomessa ja jonka sosiaalihalli-
tus ‘el saamiensa alustavien tietojen perusteella
katso- saavan - asianmukaista huoltoa asuin- tai
oleskelumaassaan, kuuluisi Helsingin kaupun-
gille,

“Lisdksi ehdotetaan, ettd asianomainen kunta
voisi pyytdd ulkoasiainministeritn  vilitykselld
vitka-apua lastensuojelutarpeen selvittimiseksi.
Selvityksen voisi ulkomailla tehdd my&s sel-
lainen viran- tai toimenhaltija, joka ulkoasiain-
hallinnosta annetun lain (1129/77) 16 §:n
mukaan voisi suorittaa julkiselle notaarille kuu-
luv1a tehtivig,

“ Kustannukset, )otka Helsingin kaupungille
atheutuvat perhe- ja yksﬂokohtalsen lastensuo-
jelun jirjestimisestd' 3 momentissa - tarkoite-
tussa tapauksessa, ehdotetaan korvattavaksi val-
tion varoista. Sidnndsehdotus on yhdenmukai-
fien “kehitysvammaisten’ erityishuollosta anne-
tun ‘lain (519/77) 44 $:n 3 momentm sdan-
fidksen kanssa. ' '

46 S. Maksut. Siannoksen mukaan sosiaali-
lautakunta voi perid maksun sijaishuollosta an-
nettavasta perhehoidosta ja laitoshuollosta ja la-
kiehdotuksen 14 §:ssi tarkoitetusta perhehoi-
dosta ja laitoshuollosta. Sdinndsehdotuksen mu-
kaan “sosiaalilautakunta voi perid maksun siltd
tai niiltd henkildiltd, jotka voimassa olevan per-
helainsidddnnén’ mukaan ovat velvollisia piti-
fmagn huolta lapsen elatuksesta ja hoidosta.
Lautakutita voi perid maksun myds lapsen tu-
loista, saamisista ‘ja hinelle ' tulevista kor-
vauksista - siten kuin sosiaalihuoltolain 29
§issd on ‘sdddetty. Lapsen tuloilla, - saami-
silla ja hinelle "tulevilla korvauksilla tarkoi-
tetaan lapsilisdd, - elatusapua, elatustukea, kan-
safieldkettd ‘ ja muita eldkkeitd, ‘elinkorkoa, ja

suoritettavaa jatkuvaa tai kertakalkklsta kor-‘
vausta ja saamista, Edelld tarkoitetuista va-
roista on varattava kohtuullinen osa lapsen
omaan kiytt5n hiinen henkilSkohtaisia tarpel-ﬂ
taan ja itsendistymistdin varten.

-Maksun madridmisestd, suorlttamisesta, pe-
rinndstd ja perimdttd jdttdmisestd on voimassa
se, miti sosiaalihuoltolaissa maksuista on sii-
detty. Sosiaalihuoltolain 28 §:n 4 momentin
mukaan sosiaalipalvelusta madritty maksu voi-
daan jdttdd perimitti tai sitd voidadn alentaa,
jos henkilén elatusvelvollisuus, toimeentulo-
edellytykset tai huollolliset nikskohdat- huo-
mioon ottaen sithen on syyti.

47 'S. Rangaistus karkaamisen edistimisestd.
Ehdotukseen ei ole tarkoituksenmukaista ottaa
muita vuoden 1936 lastensuojelulain rangais-
tussdinndksid  kuin  laitoksesta karkaam1sen
edistimisti koskeva siinnos.

48 §. Asetuksenantovaltuns. Ehdotuksen kal-
tainen laaja  sddnndstd edellyttaa tarkempien

9 luku

Voimaantulos#innskset

49 S. Lain voimaantulo. Lain voimaantulon
yhteydessi on samanaikaisesti kumottava
uuden lainsdidinnén johdosta tarpeettomiksi
kiyneet sidnnokset. Tidmin. takia  ehdotetaan
kumottavaksi lastensuojelulaki. .

Lakiehdotuksen voimaantulon siirtymivai-
hetta varten on katsottu tarpeelliseksi ottaa
lakiehdotukseen eriiti erityissainnoksii.

- Ennen lain voimaantuloa  voidaan ryhtyi sen
tdytintoonpanon. edellyttimiin toimenpiteisiin.

50 §. Vuoden 1936 lastensuojelulain sovel:
taminen. Mikili kumottavaan lastensuojelula-
kiin  perustuva asia olisi vireilli “tai vireille-
pano- tahi - muutoksenhakuaika padttyisi vasta
timdn lain" voimaantulon jilkeen, sovelletaan
lain voimaantullessa voimassaolleita sidnnoksii.

Mikili nykyisen lastensuojelulain nojalla on
apnettu sellaista huoltoa, josta on mahdollista
hakea kotvausta, ei lakichdotus® tulisi muutta-
maan korvausvelvollisuutta koskevaa jirjeste-
lyd, koska korvaamiseen sovellettaisiin alkax-
semmin voimassaolleita sidnnéksii.

51 8. Szzrtymasaanno/esta Mikali kasvattl-
lapsesta on “tehty voimassa olevan- lastensuo-
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jelulain 26 S:n 1 momentin mukainen ilmoi-
tus; ei uusi ilmoitus mydskidin olisi tarpeen.

.Milloin - Iapsi on otettu voimassaolevan las-
tensuojelulain nojalla sosiaalilautakunnan huos-:
taan, on selvyyden vuoksi ehdotettu siidettd-
viksi, etti huostassapitiminen jatkuu ilman
uutta padtdstd timin lain sdsnnosten mukal—
sesti aina 18 vuoteen saakka.:

52 §. Eriit siirtymikauden miiriajat. Epa-
selvyyksien vilttimiseksi kuntien vilisten kor-
vauskysymysten osalta miirdaikojen noudatta-
misessa, ehdotetaan, ‘etti mikili nykyisen las-
tensuojelulain 41 §:n 2 momentissa tarkoitettu
90 paivin midrdaika ei ole vield kulunut
umpeen - timin lain tullessa voimaan, 45 §:n
1 momentissa - tarkoitettu maisrdaika luettaisiin

alkavaksi - vasta timin- lain voxmaantulosta lu-
kien. -

Laklehdotukseen ei slsally nykylsen lasten-
suojelulain 9 §:n 2 momentin ckohdan tar-
koittamaa - viliaikaista huostaanottoa eikd 19
§:n 1: momentin nojalla tapahtunutta: lapsen
viliaikaista sijoitusta kodin ulkopuolelle kas-
vatettavaksi, joten nimi toimenpiteet padttyi-
siviat lain tultua voimaan. Jotta sosiaalilauta-
kunnalle jilisi riittdvésti ‘aikaa valmistella lap-
sen vastaisen huollon jérjestdmistd, ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd mainitut toimenpiteet pait-
tyisivit viimeistddn kolmen kuukauden ku-
luttua timén lain voxmaantulosta

Edells esitetyn perusteella‘ annetaan Edué—
kunnan - hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Lastensuo]elulakl

'Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdin:

1 Iuku
Yleiset siiéinn&ikset
1

Lapsen oikeus

Lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeitd
antavaan kasvuympiristéon, tasapainoiseen ja
monipuoliseen kehitykseen sekid etusija erityi-
seen suojeluun.

2S

Lastensuojelu

Lastensuolelun tarkoxtuksena on turvata lap-
sen 1 §:ssi mainitut oikeudet vaikuttamalla
yleisiin - kasvuoloihin, tukemalla huoltajia las-
ten kasvatuksessa.sekd toteuttamalla perhe- ja
yksilokohtaista lastensuojelua. .

‘Tavoitteena on; ettd lapsi saa. kaikissa olo-
suhteissa sellaisen huollon kuin lapsen huol-
losta- ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/83). saddetdlin. :

3§
Lapsi ja nuori

Téisséi\lais\s"éi ﬁi&étﬁﬁﬂ lapéeﬁa alIe_' 18-vuo-
tiasta ja ‘nuotena alle. 21-vuotiasta - henkils4.

4 S
Lastensuojelun jarjestdminen '

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd lasten:
suojelu jdrjestetddn sisalloltdin ja laajuudeltaan
sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvi tarve edel-
Iyttaa.

Sosiaalilautakunta hyviksyy yleiset perusteet
ja ohjeetlautakunnan alaisen: lastensuojelun
jarjestamiseksi ja kehittimiseksi.

58
Subde mmbm lakeibin

Taman lam nojalla kunnan jirjéstimidn toi-
mintaan sovelletaan sosiaali -ja- terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annet-
tua lakia (677/82), ellei lailla ole toisin sii-
detty.

_ 2 lpku
. Kasvuolojen kehittéiminen ja -
kasvatuksen tukeminen
6 S
Kasvuolojen kehittiminen

8051aa111autakunnan ja kunnan mulden viran-
omaisten on seutattava ja kehitettivi lasten
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ja ‘nuorten kasv’uoloja seki poistettava -kasvu-
ololen epakohua ja ehkdistivd niiden synty-
mistd.

Sosiaalilautakunnan on vahtettava tietoa las-

ten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista on-
gelmista sekd annettava asiantuntija-apua kun-
nan muille viranomaisille samoin kuin asuk-
kaille ja kunnassa t01m1v111e yhteisoille:

7§

Palvelu/en kebzttammen kasvatuksen
tukemiseksi

Kunnan tulee sosiaali- ja terv'eydenhuoltoa,
koulutointa sekd muita lapsille, nuorille ja
lap51perhellle tark01tettu]a palveluja  kehitties-
sddn pitdd huolta myds siitd, ettd ndiden pal-
velujen avulla tuetaan huoltajia lasten kasva-
tuksessa ja kyetdin saamaan selville lasten,
nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve.
Palveluja kehitettiessd tulee kiinnittdd erityis~
td huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja toi-
vomuksiin.

Milloin aikuiselle annetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, kuten piihdehuollon ja mielen-
terveyspalveluja, on otettava huomioon my0s
hinen huollossaan olevan lapsen hoidon ja tuen
tarve.

3 luku

‘Perhe- ja yksxlokohtazsen lastensuojelun
tomnntamuodot ja penaatteet

8

Toimintamuodot

Pethe- ja yksilskohtaista lastensuojelua ovat
avohuollon -tukitoimet, huostaanotto ja smus-
huolto seki ]alklhuolto :

98

Keskeiset periaatteet

Perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa
on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu
seki tuettava lapsen vanhempien ja muiden
lasta hoitavien henkildiden kasvatusmahdolli-
suuksia lapselle suotuisten kasvuolojen vakiin-
nuttamiseksi.

Kun sijaishuolto on tarpeen ja se on lapsen
edun mukainen, se on jirjestettivi vuvytykset-
ti’ s1ten kuin 5 ja 6 luvussa tarkemmm sdg-
detddn. .

" Perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa
on toimittava mahdollisimman hienovaraisesti.
sekd siten, ettei toimenpiteilli aiheuteta .va-
hinkoa ‘lapsen ‘suotuisalle kehitykselle. -

10§ |
Lapsen edun selvittiminen ja lapsen pubebalta

Lapsen etua. selvitettiessd on otettava huo-
mioon lapsen omat toivomukset ja mielipide,
perehdyttéivéi lapsen kasvuoloihin sekd arvioi-
tava, miten eri lastensuojelutoimet todenniksi-
sesti vaikuttavat lapsen kehitykseen.

Huoltajan ohella on 15 vuotta tdytrineelld
lapsella oikeus kiyttdd puhevaltaa hénti i itseddn
koskevassa lastensuojeluasiassa.

11§
Menettely

Perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa
on kussakin tapauksessa tehtdvd huoltosuunni-
telma, jollei kyseessi ole tilapdinen neuvonta
ja ohjaus. Huoltosuunnitelma on tarkistettava
tarpeen mukaan,

Terveydenhuollon viranomaisten on annet-
tava perhe- ja yksiltikohtaisessa lastensuojelus-
sa asiantuntija-apua ]a tarv1ttaessa jitjestettdvi
lapsen h01to

4 luku
Avohuollon tukitoimet

12§

Sosiaalilautakunnan velvollisuus
' toimenpiteisiin

Sosmahlautakunnan on ryhdyttipd timin lu-
vun mubkaisiin tukitoimiin viipymittd,

1) milloin kasvuolot vaarantavat tai eivit
turvaa lapsen tai nuoren terveytta tai kehi-
tysti; taikka

2) milloin lapsi tai nuori kiyttiytymiselldin
vaarantaa terveyttiin tai kehitystddn taikka
kiyttiytyy vikivaltaisesti.

13§ .
Sosiadlipalvelut . ja muut tukitoimet
toi-

Sosiaalipalveluita,  sosiaaliavustuksia,
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meentulotukea ja muita sosiaalihuoltoon liitty-
vid tehtdvid toteutettaessa. on sen lisdksi, miti
niistd on saidetty sosiaalihuoltolaissa 710/ 82)
ja muissa sosiaalihuollon laeissa, otettava huo-
mioon timin lain 3 luvun saznnokset.

Sosiaalilautakunnan on lisaksi tarvittaessa:

1) jérjestettivd tukihenkils tai pethe;

2) tuettava lasta tai nuorta koulunkiyn-
nissd, ammatin hankinnassa, tyohén sijoittu-
misessa, harrastuksissa ja muiden henkilskoh-
taisten tarpeiden  tyydyttimisessi  taloudellista
ja muuta tukea antamalla;

3) seki ]ar]estettava loma- ja virkistystoi-
mintaa.

Edelli 2. momentissa tarkmtettu]a tukitoi-
mia toteutetaan yhtelstyossa lapsen tai nuoren
sekd lapsen vanhempien tai muiden lasta hoi-
tavien henkilSiden kanssa.

v 14§ ,
Perbeboito ja laitoshuolto tukitoimena

Lapsen kasvatuksen tukemiseksi tai lapsen
ja hinen vanhempansa tai muun huoltajansa
kuntouttamiseksi voidaan jirjestdd viliaikaisesti
perhehoitoa tai laitoshuoltoa. Tatd hoitoa tai
huoltoa ei voida antaa vastoin vanhemman,
muun - huoltajan tai 12 vuotta tdyttineen lap-
sen tahtoa. Sama on voimassa 12 vuotta nuo-
‘rempaankin lapseen nihden, jos lapsi on niin
kehittynyt, -etti hinen tahtoonsa voidaan kiin-
nittdd huomiota.

15§
- Lapsen edzm valvonta

Sosxaalllautakunnan tulee = tarvittaessa olla
lisnd’ oppivelvollisen lapsen koulusta erotta-
fnista tai poistamista koskevaa .asiaa’ koulu-
lautakunnassa kisiteltdessi tai antaa ennen
asian ratkaisemista siiti lausuntonsa.

Sosiaalilautakunnan tulee olla edustettuna
lapsen tekemiksi ilmoitetun rangaistavan teon
esitutkinnassa ja - tuomioistuinkisittelyssi, jol-
lei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Lautakunnan on 1 ja. 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa. erityisesti valvottava lap-
‘sen etua seki mahdollisuuksien mukaan. yh-
‘dessi huoltajien kanssa tuettava hinen kasva-
‘mistaan vastuullisuuteen. :

5 luku

Huostaanotto-

16 §

Velvollisuus -buostaanottoon: ja
sijaishuollon jirjestimiseen

Sosiaalilautakunnan on otettava lapsi huos-
taan ja jarjestettdvd hinelle sijaishuolto:

1) jos puutteet lapsen huolenpidossa tai
muut kodin olosuhteet uhkaavat vakavasti vaa-
rantaa lapsen terveyttd tai kehitystd taikka
jos lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdin tai
kehitystddn kiyttimilld piihteitd, tekemailld
muun kuin vihiisend pidettivin rikollisen
teon tai muulla niihin verrattavalla kayttayty-
miselldin;

2) jos 4 luvussa tarkoitetut toimet eiviit
ole tarkoituksenmukaisia tai mahdollisia taikka
jos ne ovat osoittautuneet tiittimittomiksi; ja

3) jos sijaishuollon arvioidaan olevan lap-
sen edun mukaista.

17 §

Asianosaisen ja asiantuntijoiden /euulemmen
Paato/esen alzstammen

Sosiaalilautakunnan on ennen pitosti Iap~
sen huostaanotosta . tai sijaishuoltoon . sijoitta-

‘misesta varattava. asianosaiselle tilaisuus tulla

kuulluksi - siten  kuin . hallintomenettelylain

(598/82).15 S:ssi on saadetty Lautakunnan

on lisiksi tarvittaessa kuultava lapsen kasvun
ja kehityksen asiantuntijoita.

Jos 15 vuotta tdyttinyt lapsi tai muu asian-
osainen vastustaa huostaanottoa tai jos asian-
osaista ei ole voitu kuulla, on p#itos. alistet-

vevs

tava 30 pdivin kuluessa lisininoikeudén vah

-vistettavaksi.

18 §
Kiireellinen buostaanotto

Milloin lapsi on 16 §:ssi mainitusta syysti
vilittdmassi vaarassa tai muutoin kiireellisen
huostaanoton ja sijaishuollon tarpeessa, voidaan
hinet -ottaa. sosiaalilautakunnan huostaan - alis-
tamatta padtostd léiéimnmkeuden vahvistetta-
vaksi.

Kiireellinen huostaanotto lakkaa viimeis—
le1 siti sanottuna aikana oteta 17 S:ssi ‘tar-
koitettuna huostaanottoasiana kisiteltdviksi.
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19§
Huostaanotetun lapsen buolto

Kun lapsi on otettu sosiaalilautakunnan
huostaan, sosiaalilautakunnalla on huostaanoton
tarkoituksen toteuttamiseksi oikeus p#ittid lap-
sen hoidosta, ~kasvatuksesta, ' valvonnasta ja
muusta huolenpldosta seki olinpaikasta. So-
siaalilautakunnan tulee kuitenkin mahdollisuuk-
sien mukaan pyrkid - yhteistoimintaan - lapsen
vanhemplen ja muiden ~huoltajien “kanssa..

. Sosiaalilantakunta tai laitoksen johtaja ' padt-
44 huostaanotetun ‘lapsen -ja tdmén’ vanhem-
pien ja muiden lapselle liheisten henkilsiden
vilisestd- yhteydenpidosta siten, kum 24 ja. 25
§:ssid ‘tatkemmin sdadetidn. *

Huostassapldon -aikana - tuomioistuif - voi
paattdd siitd kenelle lapsen huolto ja -holhous
on ‘uskottava “siten kuin lapsen huollosta ja
‘tapaamisoikeudesta annetussa laxssa ja holhous-
1alssa on siadetty.

20§
Huostassapidon lakkaaminen

Sosiaalilautakunnan on lopetettava huostassa-
pito, kun 16 - §:n mukaista- huostassapidon ja
sijaishuollon  tarvetta ei enid ole, jollei lopet-
taminen ole ilmeisen ratkaisevasti vastoin lap-
sen etua. Lapsen etua harkittaessa on otettava
huomioon sijaishuollon kestoaika, lapsen-ja si-
jaishuoltoa antavan vililld vallitseva suhde ja
'sen” laatu' sekd lapsen ja hinen vanhémpiensa
vilinen kanssakiyminen. Huostassap1to lakkaa,
kun- lapsi tdyttdd 18 vuotta tai solmii avio-
luton

_ 21§
Huastaanottopiitoksen rankeaminen
Pidtés huostaanotosta raukeaa, jollei sitd ole
pantu tdytdntdéon 3 kuukauden kuluessa siiti,

kun pditds on saanut lain voiman.

6 luku
Sijaishuollon jarjestaminen ja jalkihuolto
Sijaishuoltoa koskevat yleiset sainnikset
| 22§
Sijaishuollon muodot

Lapsen sijaishuolto voidaan jirjestdd perhe-
hoitona “tai laitoshuoltona taikka muulla tar-
koituksenmukaisella tavalla.

. 23§
Sz;azsbuolta;zen kuuleminen

Milloin lapsi on suom:ttu sqalshuoltoon on
hinen huoltoonsa liittyvissi kysymyksissi- kuul-
tava niitd, joiden kanssa sosiaalilautakunta.on
tehnyt perhehoitosopimuksen, taikka lasténsuo-
jelulaitoksen johtajaa, jollei kuuleminen asian
ratkalsemlsen kannalta ole tarpeetonta.

Lapién asema sijaisbuollossa
L2485
Ibmzssubteet ja ybteydenpzto

Sijaishuollossa lapselle on' turvattava ‘hanen

kehityksensi' kannalta tirkedt, jatkuvat-ja tur-

valliset “ithmissuhteet. Lapsella on oikeus tava-
ta vanhempiaan ja muita hinelle liheisid ihmi-
sid sekd pitda heihin yhteyttd.
Sosiaalilautakunnan on tatpeen mukaan tuet-
tava ja autettava yhtdiltd lapsen ja hidnen van-
hempiensa sekii toisaalta lapsen ja-muiden hi-
nelle liheisten henkildiden yhteydenpitoa.

25§
Yhteydenpidon ra;ozttammen
' Sosiaalilautakunta tai -laitoksen johtaja voi
siten kuin “asetuksella tarkemmin  siidetiin,

rajoittaa sqalshuollossa olevan lapsen oikeuksia

tavata tai pitid yhteytti vanhempiinsa ja mui-
hin hénelle ldheisiin henkil6ihin,

1) jos siitd on ilmeisen selvisti haittaa tai
vaaraa lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle;

2) jos se on vilttimitonti vanhempien si-
jaisperheen, laitoksen muiden lasten tai laitok-
sen henkilékunnan turvallisuuden tihden.

" Sosiaalilautakunta “voi 1 momentissa maini-
tuin edellytyksin myos padttdd, ettd lapsen olin-
paikkaa huostassapidon aikana ei ilmaista van-
hemmille tai huoltajille.

26 S

Tietojen antaminen

Sosiaalilautakunnan on omasta aloitteestaan
selvitettivi sijaishuollossa olevalle lapselle hi-
nen ikinsd ja kehitystasonsa mukaan asiakir-
jojen ja muun aineiston petusteella, miksi ha-
net on otettu huostaan sekid selostettava niita
toimia, jothin hinen asiassaan on ryhdytty tai
joihin aiotaan ryhtyi.
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- Ldpselle "éi saa antaa” sellaisia- tietoja, jotka
vaarantavat hiinen kehitystdin tai ovat vastom
erittdin tirkedd yks1tyxsta etua. S

- Perbeboito
27§
Perbeboza’on jarjestiminen

Perheholto 1ar)estetaan k1r]alhsen sopimulk-
hyviksymissd sopivassa perhéessi.

Perhchoxdossa vmdaan hoitaa ja kasvattaa
omat alle kouluikiiset lapset mukaanluettuma,
jollei- ole kyse. sisaruksista tai samassa per-
heessa kasvane1sta lapsxsta, talkka ]ollex edeIIa

ole muita entyisxa sylta

Koulutus, tuki ja e’paleobtz_’gn korjaaminen

Sosiaalilautakunnzn on jdrjestettdvi: valmen-
nusta ja koulutusta henkilsille, 'joiden" kanssa
se on tehnyt perhehoztosoplmuksen, scki tuet-
tava heitd' kasvatustehtivissd -antamalla tarpeel
lisia sosiaalipalveluja. :

Jos pethehoito todetaan lapselle soplmatto—
maksi tai puutteelliseksi, sosiaalilautakunnan
on pyrittdvd saamaan aikaan korjaus. Jollei kot-
jausta saada aikaan, perhehoxtoa koskeva sopl—
mus ofi purettava

Laitoshuolto
29§
Lastensuo /elulaztokset

Lastensuolelulaltoksxa ovat lastenkodxt nuo-
risokodit ja koulukodit, joiden lisiksi voi olla
muita ndihin ,:innastettavia lastensuojelulaitok-
sia. ' '

30 §
Kq.v,buolét ja toiminnan edellytykset

Lapselle on lastensuojehilaitoksessa jirjestet-
tivd tutvalliset ja monipuoli‘set kasvuolot sa-
moin kuin' mahdollisuus  itsenidistyd sekd kas-
vaa vastuullisuuteen ja aikuisuuteen.

Laitoksessa on oltava riittivit ja asianmu-

6 168201361B

kaiset toimitilat ja téimintav.'dlineet sekéi tar-

henkilstod. La1tok§en h01topa1kk01en ja so-

siaalihuollon ammatdhsen henklloston maaras—
td- saadetaan asetukseﬂa SRR

P 31 §
Pakotteet ja ra;oztu/eset

Lapsen kasvatuksessa on “noudatettava, miti
lapsen huollosta ja papaamisoikeudesta anne-
tussa laissa siddetddn.

Mikali lapsella: on ‘paihteitd- tai niiden’ kiyt-
t66n. . liittyvid vilineitd taikka . turvallisuutta
vaarantavia aineita tai esineiti, ne on otettava
laitoksen haltuun ;a hav1tettava todistettavalla
tavalla. ‘

Jos on perusteltua syyta .epallla etti lapsella
on hallussaan 2 momentissa mainittuja aineita
tai esineitd, voidaan hinelle laitoksen johtajan
padtokselld tehdd henkiloon kiyvi tarkastus.
Jos taasen on perusteltua syytd epiilld lapselle
osoitetun postin tai muun. ldhetyksen sisiltd-
vin mainittuja aineita tai esineitd taikka muita
turvallisuutta vaarantavia-seikkoja, voidaan pos-
tin tai ldhetyksen 51salto laltoksen johtajan
luvalla tarklstaa

“Erityiset rajoitukset

Lapselle voidaan asettaa kielto poistua lai-
toksen alueelta tai hinen oleskeluaan ja liik-
kumistaan.:voidaan muutoin rajoittaa asetuksel-
la tarkemmin sdddettavilld tavalla. )

1) jos lapsi on otettu 'sosiaalilautakunnan
huostaan silli perusteella, ettd laps1 on vaa-
rantanut vakavasti terveyttddn tai - kehitys:
tiin kiyttimilld piihteitd, tekemilli muun
kuin vihiisend pidettivin' rikollisen teon tai
muulla ‘nithin verrattavalla kdyttiytymisellddn;

2) jos lapsi laitoksessa ollessaan kiyttiytyy
1 kohdassa mainitulla tavalls tai

3) jos kielto tai rajoitus on lapsen hoidon
kannalta muutoin erityisen perusteltua.

Lapsi voidaan -eristdd laitoksen muista lap-
sista, jos hin on vaaraksi itselleen tai muille
taikka jos eristiminen on lapsen hoidon kan-
falta muutoin’ erityisen ' perusteltua. Eristimi-
nen ei saa jatkua yhtimittaisesti yli 24 tuntia
ja sen tulee tapahtua laitoksen hcnkﬂokunnan
jatkuvan’ huolenpidon alaisena.-

Eristimisen olosuhtelsta saadetaan tarkem-
min  asetuksella. KNt
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233§

Ylesztyzsen laitoksen perustaminen ja
“valvonta

Luvan yksxtylsen lastensuo;elulaltoksen .pe-
rustamiseen, laajentamiseen ja toiminnan olen-
naiseen muuttamiseen’ antaa ladninhallitus.

» ]éil/eibuolto
34§ S
Sosiaalilautakunnan. tebtivit jilkibuollossa

- Sijaishuollon padttymisen jilkeen sosiaalilau-
takunnan on tuettava sijaishuollossa ollutta
lastd tai nuorta sekd hinen vanhempiaan tai
muita lasta hoitavia henkiloitd siten kuin 3
ja 4 luvussa ja 24 §:ssi on sidddetty.

7 luku
Muutoksenhaku

35§
M uuto/esenbaleu

Muutoksenhausta tissi lalssa tarkmtetulssa
asioissa on voimassa, mitd sosiaalihuoltolain
7 luvussa on sdidetty, jollei jiljempini toisin
saadeta

36§
Muutoksenba/eu alistettavasta pa"téksesta

Asianosainen saa hakea muutosta 17  §:n
2 momentissa tarkoitettuun lapsen huostaan-
ottamista - koskevaan paatokseen' valittamalla
lisninoikeuteen 30 paivin kuluessa paitoksen
tiedoksi saannista. Valitus voidaan antaa tuona
aikana myGs sosiaalilautakunnalle, jonka tulee

toimittaa se 14 piivin kuluessa lidninoikeu-
delle sekd Liittaa mukaan oma lausuntonsa.

37§

Muutoksenhaku korkeimpaan
ballmto—oz/eeuteen

......

vii. sijaishuoltoon sijoittamista,, seki huostas-
sapitimisen lakkaamista koskevassa asiassa saa
hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta

hallintoasioissa  annetussa laissa: (154/50) on
sdddetty. Valituskirja liitteineen . voidaan antaa
myds lidninoikeuteen  korkeimmalle. hallinto-
oikeudelle toimitettavaksi.

Muuhun kuin 1 momentissa saidettyyn ldd-
ninoikeuden timin lain nojalla antamaan perhe-
ja yksilokohtaista lastensuojelua koskevaan pi-
tokseen ei saa valittainalla hakea muutosta.

38§

Lam voimaa vailla olewm paato/esen
taytantoonpano 4

Lapsen huostaanottoa ja sualshuoltoa koske-
va padtos voidaan alistuksesta tai muutoksen-
hausta huolimatta panna tdytintoon, jos tiy-
tint6onpanoa ei voida lapsen terveyttd tai
kehitystd vaarantamatta siirtdd ja viranomainen
on miirinnyt padtsksen heti taytantoonpanta-
vaksi.

Kun alistus on tehty tai muutosta on haet-
tu, alistus- tai muutoksenhakuviranomainen voi
kieltdd padtoksen tdytintdonpanon tai midritd
sen keskeytettiviksi.

Lapsen noutaminen ja muu lapseen kohdis-
tuva toimenpide on suoritettava siten  kuin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun pidtdksen tiytintdonpanosta annetun lain
(523/75) 9 S:ssi on sdddetty.

39§
Kisittelyn kiireellisyys

Tassa Taissa tarkoitetut perhe- ja yksdokoh
taista lastensuojelua koskevat muutoksenhaku-
asiat on kisiteltdvi kiireellisini.

8 luku

Ermalset saannokset

40 §
Ilmoitusvelvollisuus

Milloin sosiaali- ja terveydenhuollon, koulu-
tai poliisitoimen taikka seutakunnan palveluk-
sessa tai luottamustoimessa oleva henkils on
virkaa tai tointa hoitaessaan saanut tietdd ilmei-
sestd. perhe. ja- yksilokohtaisen lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta, on hineén ilmoitet-
tava asiasta viipymittd sosiaalilautakunnalle.

Jokainen muukin kuin 1 momentissa .tarkoi-
tettu henkils voi tehdi tillaisen ilmoituksen.
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, 41§
Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon
E “valvonta
Lapsesta, jonka muu kuin sosiaalilautakunta

on  sijoittanut pysyviisluonteisesti .yksityisko-

tiin, ‘on viipymattd ~ilmoitéttava sosiaalilauta-
kunnalle. Ilmoituksen on velvollinen tekemiin
seckd lapsen huoltaja etti henkils, jonka hoi-
toon lapsi on sijoitettu.

Tlmoituksen saatuaan _sosiaalilautakunnan on
selvitettdvd sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan
lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kykeneeks lap-

sei Juoksensa - ottanut henkils - huolehtimaan

lapsesta sekd onko sijoitus lapsen edun mukai-
nen. S Lo :

Jos yksityiskoti tai siind annettu hoito ja
kasvatus todetaan sopimattomaksi tai. puutteel-
liseksi, sosiaalilautakunnan on yritettivd saada
aikaan korjaus. Jollei korjausta saada aikaan,
lautakunta voi kieltdd lapsen pitimisen tissd
yksityiskodissa.

42§

Lastensuojelun. tukirybmi

Kunta. voi asettaa sosiaalihuollon edustajista,
lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista
sekd - muista - asiantuntijoista koostuvan lasten-
suojelun tukiryhmin, jonka tehtdvd on avus-
taa  sosiaalilautakuntaa perhe- ja yksilokohtai-
sen: lastensuojelun jirjestimisessd sekd antaa
lausuntoja  lapsen huoltoa, huostaanottoa ja
sijaishuoltoa koskevista asioista. :

, ‘ 43 S
- Sijaishuollon jdrjestiminen -jirjeston tai
o muun yhteison avustuksella
“Sosiaalifautakunta voi jarjestdd lapsen sijais-
huollon myds sellaisen lastensuojelujirjestén tai

muun yhteisdn avustuksella, jonka sosiaalihalli-
tus on tihin tehtiviin hyviksynyt.

44 S
Kokeilu- ja kehittimistoiminta

Kunnan on tarpeen mukaan jirjestettiva
kokeilu- ja kehittdmistoimintaa lasten ja nuor-
ten kasvuolojen sekd perhe- ja yksilkohtaisen
lastensuojelun kehittdmiseksi.

Valtion tulo- ja menoarvion rajoissa voidaan
mydntid valtionavustusta 6 ja 7 S§:ssid tarkoi-
tettuja- tehtdvid ' tukevaan, valtakunnallisesti tai
alueellisesti merkittdvadn tutkimus-, kokeilu-
tai kehittimistoimintaan.

45

Perhe- ja yksildkobtaisen lastensuojelin
jdriestamisestd vastuussa oleva kunta .

Kunnan - velvollisundesta jitjestid perhe: ja
yksilokohtaista lastensuojelua on voimassa, miti
sosiaalihuoltolain 14 §:ssi ja 15 §:n 1.-mo-
mentissa on sdidetty. Mitd mainitun lain 15
§:n 2 momentissa sekii- 16 ja 42 §:ssi on
sdddetty, sovelletaan myds timin lain nojalla
jarjestettiviin perhehoitoon ja laitoshuoltoon.

‘Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelan’ jdr-
jestiminen - sellaiselle lapselle tai nuorelle, joka
on Suomen kansalainen mutta jolla ei oles6-
siaalihallituksen selvityksen mukaan oleskelu-
kuntaa Suomessa ja jonka sosiaalihallitus ei
saamiensa alustavien tietojen perusteella kat-
so saavan asianmukaista huoltoa asuin- ja oles-
kelumaassaan, kuuluu Helsingin kaupungille.

Asianomainen kunta voi pyytdd ulkoasiain-
ministerién vilitykselld vitka-apua lastensuoje-
lutarpeen selvittimiseksi ulkomailla. Selvityk-
sen voi ulkomailla tehdi myd8s sellainen viran,
tai toimenhaltija, joka ulkoasiainhallinnosta
annetun lain (1129/77) 16 §:n mukaan voi
suorittaa julkiselle notaarille kuuluvia tehtivii.

Kustannukset, jotka Helsingin kaupungille
aiheutuvat 2 momentin mukaisen lastensuoje-
lun jirjestimisestd, korvataan valtion varoista.

46 §
Maksut

Sosiaalilautakunta 'voi perid sijaishuoltona
annetusta perhehoidosta ja laitoshuollosta seki
timidn lain 14 §:n mukaisesta hoidosta mak-
sua: '

1) lapsen vanhemmilta siini laajuudessa
kuin ndmd avioliittolain (234/29), lapsen ela.
tuksesta annetun lain (704/75) ja lapseksiotta-
misesta annetun lain mukaan vastaavat lapsen
elatuksesta;

2) lapsen tuloista, saamisista ja hinelle kuu-
luvista korvauksista sosiaalihuoltolain 29 §:n
mukaisesti.

Edelli 1 momentissa tarkoitetussa huollossa
olevalle lapselle on varattava hinen henkils-
kohtaisia tarpeitaan seka itseniistymistdsin var-
ten riittivi madri kiyttovaroja.

Maksun miirdgmisestd, suorittamisesta, pe-
rinndstd ja perimittd jdttdmisestd on voimassa,
miti sosiaalihuoltolaissa maksuista on siidetty.
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47°'$
Rangatstus karkaamzsen edtstamz&esta

]os “joku tahallaan auttaa huostaanotettua
lasta: luvattomasti | poistumaan lastensuojelulai-
toksesta; ‘on ~hinet tuomittava karkaamlsen
edlstamlsesta sakkoon SRR i

48 S
Asefu/esenantovaltuu:

Tal:kemmat séinnokset - timin lam taytan-
tobnpanosta 1a soveltamxsesta antietaan. asetuk
sella. o -

9 luku

meaantulosaannokset

495

Lam vozmaantulo

Tama laki tulee vounaan
kuuta 198-.

Tallg lallla kumotaan 17 piivini tammikuu-
ta 1936 annettu lastensuojelulaki (52/ 36),
jiljempénd vuoden. 1936 lastensuojelulaki, sii-
hen 'myshemmin tehtyine muutoksineen.

“Milloin muussa laissa on saidetty noudatet-
tavaksi ‘vioden 1936 lastensuojelulain sdsnnok-
sid, noudatetaan, mitd tdssd laissa on sdidetty.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tiytintSonpanon edellyttimiin toimen-
pltelsnn

» 50 §

Vaoa’en 1936 Zastemuo;elulam soveltammen

paxvana

*'Milloin vuodén 1936 lastensuo;elulaknn pe-
rustuva asia on vireillid tai mxllom vueﬂlepano-

tai muutoksenhakuaika ! paittyy vasta timin
lain voimaantulon jilkeen, sovelletsan .timiin
lain voimaantullessa . voimassa olleita sainnok-
sx%i.

Ennen timan lain voimaantuloa lapselle” an-
netun . sua1shuollon korvaamiseen sovelletaan
axkalsemmm voxmassa ollexta saarmoksm

51§
Surtymasaarmoksza

]os tissi laxssa tarkoitetusta kasvatnlapsesta
on- tehty vuoden 1936 lastensuojelulain. 26 $:n
1. momentissa : tarkoitettu 'ilmoitus; ei lapsesta
tarvitse tehdi taman lam edellyttam"" ﬂmox-
tusta

Mlllom Iaps1 on’ otettu - sos1aahlautakunnan
huostaan lainvoimaisella - paadtokselld vuoden
1936 lasténsuojelulain’ nojalla, jatkuu - timi
huostassapltammen ilman uutta paatosta taman
lain sdinndsten mukaisesti.

528,
Eraat szzrtymakauden maaraa]at

Mﬂlom vuoden 1936 lastensuojelulain: 41
§ 7 2 ‘momentin mukainen  midrdaika  ei ole
pidttynyt ehnen timin lain voimaantuloa; lue:
taan’ timan Jain 42 $:n 1 maomentissa tarkoi-
téttu midrdaika timin lain voimaantulosta.

Vuoden 1936 lastensuojelulain 9 §:n 2 mo-
mentin c-kohdassa tarkoitettu viliaikainen huos-
taanotto ja 19 $:n 1 momentin nojalla tapah-
tunut: lapsen - viliaikainen sijoitus kodin -ulko-
puolella kasvatettavaksi pdittyvit viimeistddn
l3 kuukauden kuluttua timéin lain voimaantu-
osta.

Helsmglssa 6 piivini toukokuuta 1983

T TR tTa_savglIhn Presidentti . ...
IR MAUNO KOIVISTO

‘Ministeri Marjatta Viininen. .



