Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vakuutuskassa-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
kuutuskassalakia siten, etta jasenyys vakuu-
tuskassojen yhdistyksessda muuttuisi  eléke-
kassojen osalta vapaaehtoiseksi. Samalla \a-
kuutuskassojen yhdistyksen yhteydessa toi-
mivan vakuutuskassal autakunnan toimivaltaa

rgoitettaisiin  yhdistykseen kuulumattomien
eldkekassojen osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty voimaan javahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaadanto jakaytanto

Vakuutuskassalain (1164/1992) mukaisen
vakuutuskassan on lain mukaan kuuluttava
lakisddteiseen vakuutuskassojen yhdistyk-
seen. Vakuutuskassoja ovat esimerkiksi el&
kekassat, sairauskassat, hautausavustuskassat
jaeroavustuskassat. Vakuutuskassojen yhdis-
tys perustettiin aikanaan sosiadli- ja terveys-
ministerion valvonnassa toimivaksi eri va-
kuutuskassojen yhteiselimeksi ja edunval\o-
jaksi. Jarjestelyn tarkoituksena oli toteuttaa
vakuutuskassojen valvonta ja niiden vélinen
yhteistoiminta valinneeseen séantely- ja val-
vontarakenteeseen sopivalla tavala. Vakuu-
tusvalvontaviraston perustamisen yhteydessa
(lailla 78/1999) vakuutuskassojen yhdistys
siirtyi perustetun valvontaviranomaisen val-
vontaan. Samassa yhteydessa vakuutuskassat
siirtyivat  Vakuutusvalvontaviraston suoraan
valvontaan.

Vakuutuskassojen yhdistyksen yhteydessa
toimii vakuutuskassalautakunta, jonka teht&
vana on antaa lausuntoja ja ratkai susuositik-
sia vakuutuskassan, sen osakkaan, jasenen tai
muun edunsagjan pyynnosta tdman etua kos-
kevassa, muussa kuin sairausvakuutuslain,
tyontekijain elakelain, yrittgjain elékelain tai
kuntoutusrahalain mukaista etuutta koske-

vassa asiassa. Kyseessd on siis vakuutettua
suojaava, suosituksiin perustuva valitusme-
nettely |akisaéteisen tason ylittévien etuuks -
en osalta. Lakisédteisten etuuksien osalta va-
kuutettua suojaava muutoksenhakuelin on
El&keturvakeskus.
1.2.  Nykytilan arviointi

Voimassa olevaa lakia séadettéessa vallin-
neet perusteet lakisédteisen vakuutuskassojen
yhdistyksen perustamiselle ovat pddosin rau-
enneet. Vakuutuskassojen toiminnan valvo n-
ta e nykyisessa sdantely ja valvontaraken-
teessa enda perustu sosiadli- ja terveysminis-
terion yhteydessa toimivan lakisadteisen yh-
distyksen varaan, vaan vakuutuskassat ovat
suoraan Vakuutusvalvontaviraston vavo n-
nassa. Vakuutuskassojen toiminnan valvo n-
nan osalta vakuutuskassojen yhdistyksella ei
siten ole erityistéa merkitysta tai tehtavas, d-
k& vakuutuskassojen pakollista jasenyytta
vakuutuskassojen yhdistyksessa voida peris-
taa riittévan valvonnan tarpeeseen.

Edunvalvonnan osalta ryhma eldkekassoja
on tehnyt sosiaali- ja terveysministeritlle
aoitteen pakollisen jasenyyden poistamiseksi
eldkekassojen yhdistyksessd. Samalla eléke-
kassojen enemmistd on liittynyt eldkesé
tiblain mukaisten eldkesdétididen edunval-
vontayhdistykseen, Elékesaati Oyhdistykseen,
edunvalvontansa jarjestamiseksi.



Lakisddteistd vakuutuskassojen yhdistysta
ja sen pakkojésenyyttd e nykyisessa sadnte-
ly- ja valvontarakenteessa voida perustaa e
kottaviin tai vattamattomiin séantelyn tai
vavo nnan tarpeisiin. Vakuutuskassoja kos-
kevassa lainsdadannossa tulisi siirtya yle-
seen malliin, jossa vakuutusmarkkinoiden
toimijoiden valvonta tapahtuu Vakuutusval-
vontaviraston toimesta ja edunvalvonta toteu-
tetaan yhdistymisvapauden puitteissa.

Eri vakuutuskassojen edellytyksen siirtyéa
yleiseen edunvalvontamalliin vaihtelevat ku-
tenkin oleellisesti. Elékekassojen ja el 8kesé:
tididen toiminta ja séantely vastaavat toisiaan
siind méérin oleellisesti, ettéd edunvalvonta on
mahdollista toteuttaa saman, jo olemassa
olevan edunvalvontayhdistyksen kautta.
Muilla vakuutuskassoilla, eli sairauskassoil-
la, hautausavustuskassoilla ja eroavustuskes-
soilla, sen sijaan e ole vastaavaa mahdolli-
suutta kayttssaan.

Oledllinen ero lakisaateisen vakuutuskasso-
jen yhdistyksen ja yhdistymisvapauteen pe-
rustuvan Elékesadtioyhdistyksen valilla on
eldkekassojen kohdalla lakisddteisen tason
ylittaviin etuuksiin liittyva valitusmahdolli-
suus ratkaisusuosituksia antavassa vakuutis-
kassalautakunnassa.  El&dkesaéti 6yhdistyksen
jasenena olevien eldkekassojen edunsagjilla
e vastaavaa valitusmahdollisuutta ole. Nailta
osin on vakuutetun edun turvaamiseksi ta-
peen, ettd vastaava valitusmahdollisuus séily-
tetddn ja jarjestetédn tasapuolisesti seké el&
kekassojen ettd eldkesddtitiden edunsagjien
osdta. Tdlainen valitusmahdollisuus voidaan
toteuttaa eldkekassojen ja eldkesadticiden
omalla ratkaisulla tai viranomaisléhtoisella
ratkaisulla. Vallitsevassa saéntelyrakenteessa
katsotaan markkinatoimijoilla olevan mah-
dollisuus jérjestda vakuutetunsuoja, mukaan
lukien vapaaehtoisen valitus- ja muutoksen-
hakumahdollisuudet, riittéavan tehokkaasti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan vakuutuskassojen
yhdistyksen pakkojésenyyden poistamista
eldkekassojen osalta. Kyseessd olisi ensim-
maisen vaiheen toimenpide menettelysss,

jossa nykyoloissa perusteettomasta pakkojé
senyydesta luovutaan kokonaisuudessaan.
Elakekassojen osalta pakkojasenyys olisi pe-
rusteltua purkaa valittdmasti. Muiden vakuu-
tuskassojen osdta pakkojasenyyden poista
minen toteutettaisiin mydhemmin. Vaiheit-
tainen ratkaisu turvaisi muille vakuutuskas-
soille riittavan siirtyméajan muutoksen vaa-
timien vamiuksien parantamiseksi ja yhdis-
tymisvapauteen perustuvan edunvavonnan
jarjestdmiseksi. Pakkojasenyys olisi koko-
naan purettava vakuutuskassoja ja elékesé:
tiditd koskevan lainséddannon kokonaisu-
distuksen yhteydessa | dhivuosina.
Mahdollisuus pyytdd lausuntoa tai ratka-
susuositusta vakuutuskassal autakunnalta sen
toimivaltaan kuuluvissa etuuksissa rgjoitet-
taisiin eldkekassojen osadta koskemaan va-
kuutuskassojen yhdistykseen mahdollisesti
jaseneksi jaavia eldkekassoja. Nain poistuvan
vakuutettua suojaavan menettelyn korvaami-
seksi  Elékesédtioyhdistys-ESY ry on hali-
tuksensa kokouksessa 10 péivana syyskuuta
2003 sitoutunut jarjestamaan seka eldkekas-
sojen ettd eldkesddtididen edunsagjille vas-
taavan menettelyn lakisaddteisen tason ylitté
vien lisdetuuksien osalta. Lakisdéteisen el&
keturvan osalta muutoksenhakuelimena toi-
mii sek& eldkekassojen etta eldkesaétididen
osaltaedelleen El8keturvakeskus.

3. Esityksen vaikutukset

Vakuutuskassalain ehdotettu muutos kayn-
nistéisi kaksivaiheisen menettelyn, jossa lo-
pullisesti siirryttéisiin vakuutuskassojen osd-
ta yleisiin viranomaisvalvonnan ja edunval-
vonnan muotoihin. Esitys ei aiheuttaisi oled-
lista muutosta eldkekassojen tai niiden edun-
sagjien asemaan. Ehdotetulla muutoksella ei
ole vaikutuksia eldkekassojen harjoittamaan
el&keturvan toimeenpanoon.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyona. Esityksestd on
pyydetty lausunnot Vakuutuskassojen Y hdis-
tykselta ja El akesaéti 6yhdistykselta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

168 8. Pykdlaa esitetddn muutettavaksi s-
ten, ettéd vain muiden vakuutuskassojen kuin
eldkekassojen olisi kuuluttava Vakuutusval-
vontaviraston valvonnan alaiseen vakuutus-
kassojen yhdistykseen. Kéytanndssa tama
tarkoittaisi sitd, ettd jasenyys olisi muutoksen
jalkeen sairauskassojen, eroavustuskassojen
ja hautausavustuskassojen osalta pakollinen
ja elékekassojen osdlta vapaaehtoinen. El&
kekassa voisi jatkaa yhdistyksen jasenena
lainmuutoksen jalkeen tai erota yhdistyksesta
kirjallisellailmoituksella yhdistykselle.

169 8. Pykdan 2 momenttia muutettaisiin
siten, etté lautakunnan tehtdvana olisi antaa
lausuntoja ja ratkaisusuosituksia ainoastaan
vakuutuskassojen yhdistykseen kuuluvan \e-
kuutuskassan, sen osakkaan, jdsenen tai
muun edunsagjan pyynndsta asioissa. Vakuu-
tuskassojen yhdistyksen yhteydessé toimivan
lautakunnan toimivalta perustuisi siis muiden
kuin elékekassojen osalta pakolliseen jase-
nyyteen yhdistyksessa ja yksittéisten eléke-
kassojen osalta mahdolliseen vapaaehtoiseen

jasenyyteen yhdistyksessa.

Pykaldn 6 momenttia muutettaisin vastee
vasti siten, ettd lautakunnan jasenella tai sen
palveluksessa olevalla on oikeus saada aino-
astaan vakuutuskassojen yhdistykseen pak-
kojasenyyden tai vapaaehtoisuuden peris-
teella kuuluvalta vakuutuskassalta kasiteltéd
vana olevan asian selvittdmiseksi tarpeel liset
tiedot tdman lain vaitiolovelvollisuutta kos-
kevien sddnndsten estamétta seka viranoma-
silta ja terveyden tai sairaanhoitotoimintaa
harjoittavilta sen estaméttd, mita viranoma-
sen tai |adkérin ja sairaanhoitohenkil 6kunnan
vaitiolovelvollisuudesta sdadetaan.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty javahvistettu.

Liséksi ehdotetaan, etté lain edellyttédmiin
toimiin voitaisiin ryhtya jo ennen lakien
voimaantuloa. Edella esitetyn perusteella ar
netaan Eduskunnan hyvaksyttéavaks seuraava
|akiehdotus:

Lakiehdotus

L aki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 168 §, sellaisena kuin se on laissa 84/1999, sekd 169 8:n 2 ja 6 momentti seurae-

vasti:

168 §

Vakuutuskassojen on, elékekassoja lu-
kuunottamatta, kuuluttava Vakuutusvalvo n-
taviraston valvonnan alaiseen vakuutuskasso-
jen yhdistykseen. Elékekassojen osalta jése-
nyys on vapaaehtoinen. Vakuutuskassojen
yhdistyksen téhan lakiin liittyvista tehtéavista,
sen hallinnosta ja vakuutuskassojen velvolli-

suudesta osallistua yhdistyksen menoihin
madratéan yhdistyksen saanndissg, jotka
vahvistaa asianomainen ministerio.

L autakunnan tehtévana on antaa lausuntoja
ja ratkaisusuosituksia vakuutuskassojen yh-
distykseen kuuluvan vakuutuskassan, sen



osakkaan, jasenen tai muun edunsagan
pyynnosta asioissa, jotka koskevat toisaalta
kassan ja toisadlta jasenen, osakkaan tai
edunsagjan vélistd vakuutuskassaasiaa. Jos
tiedetéan, ettd sama asia on vireilla tuomiois-
tuimessa tai etta siind on annettu tuomiois-
tuimen ratkaisu, lautakunta el saa antaa rd-
kaisusuositusta. Liséksi lautakunnan teht&va-
na on pyydettdessa antaa lausuntoja virar-
omaisille vakuutuskassa-asioissa.
Lautakunnan jasenellé tai sen palvelukses-
sa olevalla on oikeus saada vakuutuskassojen
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yhdistykseen kuuluvalta vakuutuskassalta
kéasiteltdvana olevan asian selvittdmiseksi
tarpeelliset tiedot tdmén lain vaitiolovelvolli-
suutta koskevien sd&nndsten estédméttd sekéd
viranomaisilta ja terveyden tai sairaanhoito-
toimintaa harjoittavilta sen estéaméttd, mita
viranomaisen tai 188karin ja sairaanhoitohen-
kilékunnan vaitiolovelvollisuudesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Lain taytantéonpanon edellyttamiin toimiin
voidaan ryhtyé jo ennen lain voimaantul oa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Sinikka Monkéare



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 168 §, sellaisena kuin se on laissa 84/1999, seké 169 §:n 2 ja 6 momentti seurae-

vasti:
Voimassa oleva | aki

168 8.

Vakuutuskassojen on kuuluttava Vakuu-
tusvalvontaviraston valvonnan alaiseen va-
kuutuskassojen yhdistykseen. Vakuutuskas-
sojen yhdistyksen téhan lakiin liittyvista
tehtavistd, sen hallinnosta ja vakuutuskasso-
jen velvollisuudesta osalistua yhdistyksen
menoihin maérétéan yhdistyksen séénnois-
s4, jotka vahvistaa asianomainen ministerio.

Lautakunnan tehtavana on antaa lausunto-
ja ja ratkaisusuosituksia vakuutuskassan,
osakkaan, jésenen tai muun edunsagjan
pyynnosta asioissa, jotka koskevat toisaalta
kassan ja toisadlta jasenen, osakkaan tai
edunsagjan valistd vakuutuskassa-asiaa. Jos
tiedetédén, ettd sama asia on vireilla tuomio-
istuimessa tai etté siind on annettu tuomio-
isuimen ratkaisu, lautakunta e saa antaa
ratkaisusuositusta. Liséksi lautakunnan teh-
tévana on pyydettéessa antaa lausuntoja vi-
ranomaisille vakuutuskassa asi oi ssa.

Lautakunnan jasenelld tai sen palvellk-
sessa olevalla on oikeus saada vakuutuskas-
sdta kasiteltdvana olevan asian selvittdmi-
seksi tarpeelliset tiedot tamén lain vaitiolo-
velvollisuutta koskevien sdannosten estd

Ehdotus

1688

Vakuutuskassojen on, eldkekassoja |u-
kuunottamatta,  kuuluttava Vakuutusval-
vontaviraston valvonnan alaiseen vakuutus-
kassojen yhdistykseen. Eldkekassojen osalta
jasenyys on vapaaehtoinen. Vakuutuskasso-
jen yhdistyksen tahan lakiin liittyvista teh-
tavistd, sen hallinnosta ja vakuutuskassojen
velvollisuudesta osallistua yhdistyksen me-
noihin madrétéan yhdistyksen s48nnoissa,
jotka vahvistaa asianomainen ministerio.

Lautakunnan tehtévanad on antaa lausunto-
ja ja ratkaisusuosituksia vakuutuskassojen
yhdistykseen kuuluvan vakuutuskassan, sen
osakkaan, jasenen tai muun edunsagjan
pyynnosta asioissa, jotka koskevat toisaalta
kassan ja toisadlta jésenen, osakkaan tai
edunsagjan valista vakuutuskassa-asiaa. Jos
tiedetéédn, ettd sama asia on vireilla tuomio-
istuimessa tai etta siind on annettu tuomio-
istuimen ratkaisu, lautakunta ei saa antaa
ratkaisusuositusta. Lisdksi lautakunnan teh-
téavana on pyydettéessa antaa lausuntoja -
ranomaisille vakuutuskassar asi oissa.

Lautakunnan j&senella tai sen palvelk-
sessa olevalla on oikeus saada vakuutuskas-
sojen yhdistykseen kuuluvalta vakuutuskas-
salta kasiteltavana olevan asian selvittami-
seksi tarpeelliset tiedot tdman lain vaitiolo-



6
Voimassa oleva laki

métta seka viranomaisilta ja terveyden tai
sairaanhoitotoimintaa harjoittavilta sen es-
tamattd, mita viranomaisen tai |&&kérin ja
sairaanhoitohenkil6kunnan vaitiolovelvolli-
suudesta séadetaan.

Ehdotus

velvollisuutta koskevien sddnndsten esté
métta seka viranomaisilta ja terveyden tai
sairaanhoitotoimintaa harjoittavilta sen es-
tamatta, mitd viranomaisen tai ladkéarin ja
sairaanhoitohenkildkunnan vaitiolovelvolli-
suudesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Lain taytantdonpanon edellyttamiin toi-
miin voidaan ryhtya jo ennen lain voimaan-
tuloa.



