Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6ttémyystur -
valain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot- Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
tomyysturvalakia siten, ettd yrityksessa tyol-  vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi
listynyt yrittdjdn perheenjdsen péasisi tyot- senyhteydessa
tomyysetuuksien piiriin nykyistéa helpommin. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
Muutos koskisi tilanteita, joissa yrityksen péivana lokakuuta 2007.
tietty toimintatai tuotantosuunta lopetetaan.



PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun
6 8:ss4 on médritelty, kenet katsotaan tyot-
tomyysturvalain  mukaan yrittgaksi. P&
sdanndn mukaan yrittdjana picetddn henki-
164, joka on velvo llinen ottamaan paatointaan
varten yrittdjiien eldkelain (468/1969) tai
maatal ousyrittdjien elékelain (467/1969) mu-
kaisen vakuutuksen. Taman lisdksi yrittgjaksi
katsotaan myds yrityksen osaomistgja. Osa
omistgjana ja dten yrittgana pidetdan muun
muassa perheenjdsentd, joka tydskentelee
yrityksessd, josta hénen perheenjdsenensi
omistavat puolet tai heilld on muutoin vas-
taava madradmisvalta. Perheenjdsenella ta-
koitetaan yrityksessa tydskentelevan henki-
[6n pulisoa ja henkil6g, joka on yrityksessa
tyoskentelevalle henkildlle sukua suoraan
ylenevassa tai alenevassa polvessa ja asuu
henkilon kanssa samassa taloudessa. Kaytén-
nossa tama tarkoittaa sitd, etta yrityksessa
tyoskentelevéédn puolisoon tai lapsiin sovel-
letaan tyottomyysturvalain yrittgjia koskevia
sdannoksia.

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 58:n 1 mo-
mentin mukaan padtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tydssaan tydllistyneen ka-
sotaan edelleen tydllistyvan siind siihen
gjankohtaan asti, jona yritystoiminta tai oma
tyd on todi stettavasti |opetettu taikka se on
ollut yhdenjaksoisesti keskeytyneend vahin-
tédn neljan kuukauden gjan. Lopettamista tai
keskeytysta ei edellytetd, jos edella mainitun
pykélén 4—6 momentissa tarkemmin maari-
tellylla tavala henkilén pdétoiminen tyollis-
tyminen on ollut satunnaista tai henkila on
pidettava palkansagjaan rinnastettavana yrit-
tgjana taikka yritystoimintaa on luonnonolo-
suhteista johtuen pidettava kausiluonteisena.
Saannosten tavoitteena on, etta tyottomyys-
turvala e tueta yritystoimintaan kuuluvia
riskeja ja siihen normaalina osana kuuluvia
toiminnan vaihteluja.

Nykyisen lainsdadanndn mukaan yritykses-

sa tydllistyneen perheenjdsenen irtisanomi-
nen tai hanet tyollistdneen yritystoiminnan
osan lopettaminen e tyéttomyysturvajarjes-
telméssa riitd osoittamaan perheenjésenta
tyottomaksi. S88nnds on kaytanndssa muo-
dostunut  kohtuuttomaksi  silloin, kun per-
heenjésen on toiminut yrityksessa tosiasiassa
tyontekijan asemassa. Tyottomyysturvalain 1
luvun 6 &:n 2 momentin ja 2 luvun 5 8:n -
veltaminen e edellyt§, etté perheenjésenella
itselléén olisi osakeomistuksen tuottamaa tai
vastaavaa maarddmisvaltaa yrityksessa. Yrit-
se, ettei han péase tyottoémille tarkoitettujen
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden piiriin,
jos hanta e pideta tyéttomyysturvalaissa ta-
koitetulla tavalla tyottéomana.
Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 58:n 3 ja 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, &-
ta koko yritystoiminnan tai oman tydn lopet-
tamista taikka keskeytymistéa ei edellytetd,
jos perheenjasen jaa vaille tyota sellaisen
tuotannonsuunnan  lopettamisen  johdosta,
jossa han on tydllistynyt. Tuotantosuunnan
lopettamiseen  rinnastettaisiin - esimerkiksi
koko yrityksen tuotantosuunnan tai toimin-
nan vaihtaminen seké tietyn toiminnan lopet-
taminen tai ulkoistaminen. Kun perheenjase-
nen tyottdmyysturvaa esitetddn parannetta
vaksi tilanteissa, joissa toiminta ei kokonaan
lopu tai keskeydy, on vaarana, etta tyotto-
myysturvalla aletaan tukea huonosti menes-
tyvéad yritysta. Siksi on syyta rgjoittaa tyot-
joissa perheenjasenen tybn paéttyminen on
ulkopuolisen selkedsti havaittavissa ja se
voidaan osoittaa luotettavasti. Pelkka tyon
vahdisyydesta johtuva tyon irtisanominen ei
siten oikeuttaisi ty6ttomyysturvaetuuksiin.
Ehdotettuja séannoksia sovellettaisiin per-
heenjaseneen, jolla ei ole ollut omaan osake-
omistukseen tai vastaavaan asemaan perustu-
vaa méardysvaltaa yritystoiminnassa. Tarkoi-
tuksena on jéttéa sdannoksen soveltamisen
ulkopuoléelle tilanteet, jossa henkilé osalis-
tuu sworanaisesti tyonsa loppumista ja siten



tosiasiallisesti myods tyottémyysturvaoikeu-
taan koskevaan padtoksentekoon.

2. Esityksen vaikutukset

Yrittgjien perheenjasenia koskeva muutos
lisdisi ty6ttomyysturvan sagjien maaréa kes-
kiméérin 1000 henkil®ll4, joista noin puolet
muutos lisdisi yrittdjien tyottdmyyskassojen
menoja miljoonalla eurolla, josta valtion ta-
lousarvioesityksen  momentilla  33.17.50
(Valtionosuus tyottdmyyskassoille) on lis&
yksena otettu huomioon 500 000 euroa. Vas-
taavasti  peruspéiva momentilla
33.17.51 (Tydéttdmyysturvalain mukainen pe-
rusturva) valtionosuuden lisdys olisi 750 000
euroa ja tyomarkkinatuessa momertilla
34.06.52 (Tyomarkkinatuki) 200 000 euroa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossa  yhteistydssa  tydministerion

kanssa.

Yrittdan perheenjésenen tyottdomyystuna-
oikeutta koskeva ehdotus on valmisteltu Y rit-
tgien sosiaditurva 2004 —tyéryhmassa (So-
siadi- ja terveysministerion tydryhmamuisti-
0ita 2005:12) ja on osa hallituksen yrittgjyy-
den politiikkaohjelmaa.

4. Riippuvuus muista esityksista
Esitysliittyy valtion vuoden 2007 tal ousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana lokakuuta2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

tyottémyysturvalain 2 luvun 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun

5 8:n 3 ja4 momentti seuraavasti:

2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edelly-
tyksat

58

Yritystoiminnan paattyminen ja keskeytymi-
nen

Y ritystoiminnan tai oman tyon lopettamista
ta neljan kuukauden keskeytysta el edellyte-
t4, jos:

1) henkilon paétoiminen tydllistyminen on
ollut satunnaista;

2) henkildn ty6 on loppunut tuotantosuun-
nan lopettamisen tai vastaavan syyn johdos-
ta;
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3) henkiloa on pidettéava palkansagjaan rin-
nastettavana yrittgj ana; tai

4) yritystoimintaa luonnonol osuhteista joh-
tuen on pidettava kausiluonteisena.

Mita 3 momentin 1 ja 2 kohdassa sdade-
téan, sovelletaan 1 luvun 6 8:n 4 momentissa
tarkoitettuun perheenjaseneen, jolla itselléan
el ole ollut madraysvaltaa yrityksessa. Henki-
16n pdadtoimisen tyollistymisen katsotaan d-
leen satunnaista, jos han on tyollistynyt yri-
tyksessd tai omassa tydssa yhteensd enintéan
kuuden kuukauden gjan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana loka
kuuta 2007.

Ennen lain wimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Tuula Haatainen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyéttdmyysturvalain 2 luvun 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 2 luvun

5 8:n 3 ja4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Etuuden saamisen tydvoimapoliittiset edel-
lytyk set

58
Yritystoi minnan paattyminen ja keskeytymi-
nen

Y ritystoiminnan tai oman tyon lopettamista
tal neljan kuukauden keskeytysta ei edelly-
tetd, jos:

1) henkil6n pd&toi minen tydllistyminen on
ollut satunnaista;

2) henkil6a on pidettéva palkansaajaan rin
nastettavana yrittgjang; tai

3) yritystoimintaaluonnonol osuhteistajoh
tuen on pidettéava kausiluontei sena.
Henkil6n padétoimisen tydllistymisen katso-
taan olleen satunnaista, jos han on 1 luvun
6 8:n 4 momentissa tarkoitettu perheenj&
sen, jollaitselléan ei ole ollut méaraysvaltaa
yrityksessa ja joka on tydllistynyt yritykses-
satali omassatydssa yhteensa enintdan kuu-
den kuukauden ajan.

Lakiehdotus
2 luku
Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edd-
lytykset
58

Yritystoiminnan paattyminen ja keskeytymi-
nen

Yritystoiminnan tai oman tyon lopetta
mista tai neljan kuukauden keskeytysta el
eddlytetd, jos:

1) henkilon pé&dtoiminen tydllistyminen
on ollut satunnaista;

2) henkilon tyd on loppunut tuotanb-
suunnan lopettamisen tai vastaavan syyn
johdosta;

3) henkiléd on pidettava pakansagjaan
rinnastettavana yrittgjang; tai

4) yritystoimintaa luonnonolosuhteista
johtuen on pidettava kausiluonteisena.

Mité edella 3 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdadetdan, sovelletaan 1 luvun 6 8n 4
momentissa tarkoitettuun perheenjéseneen,
jollaitselldadn el ole ollut magrdysvaltaa yri-
tyksessa. Henkilon péatoimisen tydllistymi-
sen katsotaan olleen satunnaista, jos han on
tydllistynyt yrityksessé tai omassa tydssa
yhteensa enintéan kuuden kuukauden gjan.



6
Voimassa oleva laki

Lakiehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana lola-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



