Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain sekd Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisaver o- ja valmistever olainsdddantéon annetun lain 18 b 8:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan arvonlisiverolakiin

tehtavaksi Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen  tuomion edellyttamét
muutokset. Tuomioistuin katsoi, ettei Suomi
ole noudattanut kuudennen
arvonlisdverodirektiivin mukaisia
velvoitteitaan taiteen ensimyynnin,

valityksen ja maahantuonnin osalta. Lakia
muutettaisiin siten, etta tekijan suorittama
taide-esineen myynti, vélittdan suorittama
tekijan omistaman taide-esineen vélitys seka

tekijan omistaman taide-esineen
m;aahantuonti sagtetaan arvonlisaverotuksen
piiriin.

Tekijan suorittamaan taide-esineen myyntiin
seké kaikkien tai de-esineiden maahantuontiin
sovellettaisiin~ alennettua 8  prosentin
verokantaa. Tekijan omistamia taide-esineita

koskevan
sovellettaisiin
verokantaa.
Taide-esineen kasite lagjennettaisiin koske-
maan myds  taitellijan  vedostamia
signeerattuja ja numeroituja valokuvia.
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsdadantéon annetun lain 18
b 8:88n tehtéisiin ehdotetusta taide-esineiden
maahantuonnin  alennetusta verokannasta
johtuva teknisl uonteinen muutos.

Esitys liittyy vation vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2003 alusta.

valityspalvelun myyntiin
normaalia 22 prosentin

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset

11. Verovapautusten kumoaminen

Arvonlisdverolain  (1501/1993) 46 &n
mukaan tekijan e ole suoritettava
arvonlisdveroa lain 79 ¢ 8:ssd tarkoitetun
taide-esineen myynnista eikd vaittgan
tekijan omistaman taide-esineen vélityksesta.
Arvonlisdverolain 79 ¢ 8:48n sisdltyy taide-
esineen médritelma, joka liittyy myos taide-
esineiden jalleenmyyntiin ~ sovellettavaan
marginaaliverotus arjestel maan.
Arvonlisédverolain 94 8&n 1 momentin 2
kohdan mukaan verotonta on tekijan
omistaman 79 c 8:ssa tarkoitetun taide-
esineen maahantuonti.

Arvonlisaverolain taide-esineiden myyntia ja
maahantuontia koskevilla verovapaussaan-
noksilla  jatkettiin liikevaihtoverolain
(559/1991) voimassaoloaikana syntynytta

kéytantda. Verovapaus on saddetty kulttuuri-
poliittisista syisté. Taide-esineiden edelleen-
myynti ja muiden kuin tekijan omistamien
taide-esineiden vditys on normaalien
sédnt6jen alaista verollista toimintaa.

Suomen liittyminen Euroopan unionin jase-
neksi vuoden 1995 alussa edellytti arvonlisa-
verolain muuttamista vastaamaan Euroopan
yhteison arvonlisdverol ainsdadantoa.
Y hteisdn arvonlisdverotusta  koskevat
sddnnokset sisétyvét p&&asiassa
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsééddannon
yhdenmukai stamisesta — yhteinen
arvonlisdverojarjestelma:  yhdenmukainen
ma&rdytymisperuste annettuun kuudenteen
neuvoston direktiiviin 77/388/ETY,
jaljempéna kuudes arvonlisaverodirektiivi.
Kuudennen arvonliséverodirektiivin 2 artik-
lan mukaan arvonlisdvero on kannettava
glinkeinonharjoittgjan téssa ominaisuudessa
suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden
luovutuksesta ja pavelujen suorituksesta



seké tavaroiden maahantuonnista.
Liittyessddn Euroopan unioniin Suomi neu-
votteli  itselleen taiteilijoita  koskevan
poikkeuksen, jonka perusteella
arvonlisdverolaissa saadetty  kuvataiteen
tuotteen verovapaus pidettiin voimassa.
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen (SopS 103/1994) XV
liitteen I1X luvun 2 kohdan n alakohdan mu-
kaan Suomen tasavalta saa vapauttaa kuu-
dennen arvonlisdverodirektiivin 28 artiklan 3
kohdan b alakohtaa sovellettaessa liitteen F
kohdassa 2 tarkoitettujen kirjailijoiden,
taiteilijoiden ja edintyvien taiteilijoiden
tarjoamat pavelut niin kauan kuin joku
nykyisistd j&senvaltioista soveltaa samaa
vapautusta. Direktiivin 28 artiklan 3 kohdan
b aakohdan mukaan jasenvaltiot voivat
siirtymékautena jatkaa liitteessa F lueteltujen
liiketoimien vapauttamista jasenvaltiossa
voimassa olevin edellytyksin.

Euroopan yhteisdjen komissio nosti Suomea
vastaan kanteen Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimessa  (asianumero  C-169/00)
jasenvaltion velvollisuuksien rikkomisesta

taideteosten ensimyyntig, vdalitysta ja
maahantuontia koskevilla
arvonlisdverovapautuksilla. Euroopan

yhteisgjen tuomioistuin katsoi 7 p&ivana
maaliskuuta 2002 antamassaan tuomiossa,
ettd Suomen tasavalta e ole noudattanut
kuudennen arvonlisaverodirektiivin mukaisia
velvoitteitaan, kun se on pitényt voimassa
lainsd&dannon, jolla vapautetaan
arvonlisiverosta taide-esineen tekijan itse tai
valittdan valitykselld suorittama taide-esi-
neen myynti seka tekijan omistaman taide-
esineen maahantuonti.

Suomen on siten tuomion johdosta
muutettava arvonlisdverolakia siten, ettd
tekijdn suorittama taide-esineen myyniti,
vdlittdjan suorittama taide-esineen valitys
seka tekijan omistaman taide-esineen
maahantuonti saatetaan arvonlisaverotuksen
piiriin. Téman vuoksi lain 46 § ja94 8&n 1
momentin 2 kohta ehdotetaan kumottavaksi.
Myos taiteilijalta toisesta jasenvaltiosta
ostettujen taide-esineiden yhteisthankinta
tulis verolliseksi. Téatd koskeva muutos
tehtéisiin lain 72 f 8:n 2 kohtaan
Kuvataiteilijoihin  soveltuisi  luonnollisesti
lain 38n véhdista liiketoimintaa koskeva

saannds, jonka mukaan myyja e ole
verovelvollinen, jos kalenterivuoden
liikevaihto on enintdan 8 500 euroa, ellei han
ole hakeutunut verovelvolliseksi.

12 Verokanta

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin mukaan
jasenvaltio voi soveltaa normaaliverokannan
lisdksi enintéén kahta muuta aennettua
verokantaa. Direktiivissa on tyhjentévasti
lueteltu ne tavarat ja palvelut, joiden
myyntiin - aennettua verokantaa voidaan
soveltaa.

Kuudennen  arvonlisaverodirektiivin 12
artiklan 3 kohdan ¢ aakohdan mukaan
jasenvaltiolla, joka soveltaa aennettua
verokantaa jonkin hyddykkeen myyntiin, on
oikeus soveltaa téta alennettua verokantaa
my6s taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuontiin.

Jos jasenvaltio kayttéd edella mainittua mah-
dollisuutta, se voi soveltaa aennettua
verokantaa my0ds taide-esineen myyntiin,
jonka

— tekija tai hanen oikeudenomistgjansa
suorittaa; taikka

— muu  elinkeinonharjoittaja  kuin
verovelvollinen jélleenmyyja satunnaisesti
suorittaa, jos han on itse maahantuonut taide-
esineen tal jos hén on ostanut sen tekijadlta tai
taman oikeudenomistgjalta tai jos taide-
esineet oikeuttavat hanet téyteen
arvonlisiveron vahennykseen.

Voimassa olevan arvonliséverolain mukaan
yleinen verokanta on 22 prosenttia ja
alennetut verokannat ovat 17 ja 8 prosenttia.
Jakimmaista alennettua verokantaa
sovelletaan muun muassa kirjoihin seka
teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesitysten,

elokuvanaytosten, nayttelyjen,
urheilutapahtumien, huvipuistojen,
gaintarhojen, museoiden sekd muiden

vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja
laitosten padsymaksuihin.  Muiden kuin
tekijan omistamien taide-esineiden
valitykseen sovelletaan arvonlisdverolain
mukaan 22 prosentin verokantaa. Muiden
kuin tekijan omistamien taide-esineiden
maahantuontiin sovelletaan arvonliséverolain
mukaan 22 prosentin verokantaa.

Taide-, kerdily- ja  antiikkiesineiden



maahantuontiin -~ Ahvenanmaalle  muualta
Suomesta tai toisesta jasenvaltiosta seka
tuontiin - muualle Suomeen maakunnasta
sovelletaan kuitenkin Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista
arvonlisavero- ja valmisteverol ainsdadantoon
annetun lain (1266/1996) 18 b &n 1
momentin mukaan 8 prosentin verokantaa.
Alennetun verokannan tarkoituksena on
lieventdd Ahvenanmaan ja muun Suomen
vdilla olevasta verorgjasta aiheutuvia
verotuseroja.

Direktiivi mahdollistaa jommankumman ar-

vonlisdverolaissa sdadetyn alennetun
verokannan soveltamisen taide-esineiden
maahantuontiin. K éyttéessaan tata

mahdollisuutta Suomi voisi soveltaa téta
alennettua verokantaa myds taide-esineiden
luovutukseen, jonka tekija tai héanen
oikeudenomistajansa suorittaa tai jonka muu

verovelvollinen kuin jalleenmyyja
satunnai sesti suorittea.  Direktiivi e
mahdollista alennetun verokannan
soveltamista taide-esinetta koskevan

véalityspalvelun myyntiin.

Vélityspalvelun myynnistd on kyse sillain,
kun galeria ta muu elinkeinonharjoittaja
myy toisen omistaman esineen omistgan
nimissa ja lukuun. T&ldin siis suoritetaan
seka talde-esineen vdlitys i valittgan
omistajalle myyma vdlityspavelu etta
esineen omistgjan suorittama taide-esineen
myynti ostgjalle. Vélityspalvelun
myyntihinta e ole vdlitetyn tuotteen hinta,
vaan vdlityksesta peritty valityspalkkio, €i
veroa peritéan valityspalveluiden osalta vain

provisiosta.
Jos galleria tai muu elinkeinonharjoittaja
myy omissa nimissdan  taide-esineen

omistajan lukuun, on kyse komissiokaupasta,
jota verotetaan ikéén kuin omistga olisi
myynyt esineen gallerialle ja tama edelleen
ostajale.

Kulttuuripoliittisista syistd sekéd neutraalin
verokohtelun varmistamiseksi  ehdotetaan,
ettd taide-esineiden maahantuontiin  sek&a
sellaiseen taide-esineiden  luovutukseen,
jonka tekija tai hénen oikeudenomistajansa
tai muu  elinkeinonharjoittaja  kuin
verovelvollinen jaleenmyyja satunnaisesti
suorittaa,  sovellettaisin 8  prosentin
verokantaa. Arvonliséverolain 85 a 8n 1

momenttiin liséttaisiin té& koskeva uusi 8
kohta. Alennettua verokantaa sovellettaisiin
myos  taide-esineen  yhteisbhankintaan
toisesta jasenvaltiosta, jos myyjana on joku
edell& mainituista tahoista.

Verovelvollisella jaleenmyyjala tarkoiteta
an arvonlisaverolain 79 a 8:n 3 momentin
mukaan verovelvallista, joka liiketoiminnan
muodossa ostaa tai maahantuo kaytettyja
tavaroita taikka taide, kerdily- tai
antiikkiesineita edelleenmyyntid varten. Vain
verovelvolliset jalleenmyyjat voivat soveltaa
marginaaliverotusta eli suorittaa veron vain
voittomarginaalistaan. Muiden
elinkeinonharjoittajien tulisi ilman a ennettua
verokantaa suorittaa veroa nor-
maaliverokannan mukaan koko esineen
myyntihinnasta.

Koska kuudes arvonlisiverodirektiivi ei mah-
dollista aennetun verokannan soveltamista
tekijan omistamaa taide-esinettd koskevan
valityspalvelun myyntiin, siihen
sovellettaisiin 22 prosentin verokantaa.
Verovelvollinen taiteilija voi normaaliin ta-
paan véhentdd gadleridta ostamansa
vélityspalvelun  ostohintaan  sisdltyvan
arvonlisaveron, mika merkitsee kaytanndssa
Sitd, etté verovelvolliselta tekijélta gallerian
valityksin ostetun taideteoksen hinnassa olisi
arvonlisdveroa ainoastaan sen verokannan
suuruisena, joka koskee taiteilijan myyntia.
Koska ehdotuksen mukaan
arvonlisdverolakia muutettaisiin siten, etta

kaikkeen taide-esneiden maahantuontiin
sovellettaisiin -~ 8 prosentin  verokantaa,
tehtaisiin Ahvenanmaan maakuntaa

koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja
vamisteverolainsdgdantoon annetun lain 18
b 8&in tastd aiheutuvat teknisluonteiset
muutokset.

1.3. Taide-esineen maaritelma

Voimassa olevassa  arvonlisdverolaissa
sdadetty taide-esineiden ensimyynnin ja
maahantuonnin verottomuus koskee lan
79 c 8:ss8 médriteltyja taide-esineitd. Tama
madritelma  liittyy my6s  kéytettyjen
tavaroiden seka taide, kerdily- ja
antiikkiesineiden jalleenmyyntiin
sovellettavaan

marginaaliverotusj arjestelmaan.



Lain 79 c § tuli voimaan vuoden 1996 alussa.
Tééa aikaisemmin arvonlisaverolain 46 8:n
verovapaus koski kuvataiteen tuotteita.
Kuvataiteen tuotteilla on tarkoitettu muun
muassa maalauksia, piirustuksia, graafisia
teoksia, veistoksia, kuvakudonnaisia ja muita
sellaisia taideteoksia, joita myydaan lahinna
taidegallerioissa ja nayttelyissa. Ensisijai sesti
kayttOesineiksi tarkoitettuja esineitd, kuten
taidekasitoita ja taideteol lisuuden tuotteita el
ole pidetty kuvataiteen tuotteina vaan
verollisinatavaroina.

Arvonlisaverolain marginaaliverotusta
koskevat sddnnokset perustuvat yhteisen
arvonlisiverojarjestelman tdydentamisesta ja
direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta —
kaytettyihin tavaroihin seké taide-, kerdily- ja

antiikkiesineisiin sovellettavat
erityigarjestelyt  annettuun  direktiivin
(94/5/EY), jolla on muutettu Kkuudetta

arvonlisaverodirektiivia.

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 26 a ar-
tiklan A kohdan ja direktiivin | liitteen a aa-
kohdan mukaan tai de-esineel 14 tarkoitetaan:
1) tauluja, kollaasgja ja muita sellaisia
taiteilijan  kokonaan  kasin  tekemia
maalauksia ja piirroksia; lukuun ottamatta
rakennussuunnitelmia  ja  -piirustuksia,
teknisia piirustuksia ja muita suunnitelmia ja
piirustuksia teolliseen, kaupalliseen,
topografiseen tai  muuhun vastaavaan
tarkoitukseen, késin maalattuja ja koristeltuja
tavaroita, teatterikulissgja, ateljeen
taustakankaita ja muita sellaisia tavaroita
(tullinimike 9701);

2) akuperaiskaiverruksia, -painoksia ja -lito-
grafioita, lukumaarai sesti rajoitettuja
taiteilijan kokonaan ké&sin valmistamasta
yhdestd tai useammasta laatasta suoraan
saatuja mustavalkoisia tai vérillisia vedoksia
kéytetystd aineesta ta  menetelmésta
riippumatta, jollei se ole ollut mekaaninen tai
fotomekaaninen (tullinimike 9702 00 00);

3) alkuperdisveistoksia ja —patsaita mista ta-
hansa aineesta, edellyttdéen, ettd ne ovat
kokonaan taiteilijan luomia; taiteilijan tai
hédnen  oikeudenomistajiensa  valvonnan
alaisena valmistettuja valantatéita enintéan
kahdeksan kappaleen méaraan (tullinimike
9703 00 00);

4) taiteilijan alkuperdisluonnosten mukaisia
késin tehtyja kuvakudoksia (tullinimike

58050000) ja seinavaatteita (tullinimike
6304 00 00), enintdan kahdeksan jéljenndsta
ty6ta kohden;

5) taiteilijan kokonaan luomat ja signeeraa-
mat yksil0Olliset keramiikkatyot;

6) kokonaan kasintehdyt emaljity6t, enintéan
kahdeksan numeroitua, taiteilijan tai ateljeen
merkinnalla varustettua kappaletta, lukuun
ottamatta jalokivitoitd sekda kulta ja
hopeasepén t6itg;

7) taiteilijan ottamat ja hdnen vedostamansa
tal hdnen valvonnassaan vedostetut signee-
ratut ja numeroidut valokuvat, joiden maara

on rgoitettu  kolmeenkymmeneen, riip-
pumatta koosta ja tukimateriaalista.
Jasenvdltiolla on  direktiivin - mukaan

mahdollisuus olla pitdmétta taide-esineind
liitteen a alakohdan kolmessa viimeisessa
|luetel makohdassa tarkoitettuja esineita.
Suomen voimassa olevan arvonlisdverolain
79 c 8:&an sisdltyva taide-esineen maaritelma
vastaa direktiiviin sisdltyvaa pakollista taide-
esineen madritelmaa.

Tekijan suorittaman taide-esineiden myynnin
tullessa aennetun verokannan alaiseks eh-
dotetaan, ettd taide-esineen méaaritelma
lagjennettaisiin - koskemaan myo6s edella
madriteltyja taiteilijan signeeraamia ja
numeroituja taidevalokuvia. Lain 79 c¢ 8:8an
lisdttéisiin téta koskeva uusi 4 kohta. Taide-
esineita elvét sité vastoin edelleenkdan olis
keramiikka- ja emaljity6t silloin, kun niita el
voida pitéa alkuperéisveistoksina.

1.4. Muut taide-esineité koskevat
muutok set

Jdleenmyyjien  harjoittama  kaytettyjen
tavaroiden sekda taide, kerdily- ja

antiikkiesineiden myynnin verotus perustuu
jaleenmyyjan voittomarginaalin
verottamiseen. Marginaaliverotusta voidaan
myos soveltaa komissiokaupan muodossa

tapahtuvaan myyntiin. Kuudenteen
arvonlisaverodirektiiviin ja
arvonlisaverolakiin sisdtyvét

yksityiskohtaiset  sddnntkset  menettelyn
soveltamisalasta ja  voittomarginaalin
laskemisesta.

Tekijan omistamien taide-esineiden myynnin
verolle saattaminen ja alennetun verokannan
soveltaminen edellyttavét joidenkin



marginaaliverotusta koskevien
arvonlisdverolain sddnndsten muuttamista.

Direktiivin 26 a artiklan B kohdan 4
aakohdan mukaan jasenvatioiden on

myonnettava verovelvolliselle
jalleenmyyijélle oikeus soveltaa
marginaaliverotusmenettelya normaalin

soveltamisalan liséksi seuraavien tavaroiden
jaleenmyynteihin:

— taide-, kerdily- ta antiikkiesineet, jotka
jaleenmyyja on itse maahantuonut;

— tekijan tai tdman oikeudenomistgjien
jalleenmyyijélle luovuttamat taide-esineet; tai
— taide-esineet, jotka verovelvollinen
jalleenmyyja on  hankkinut  toiselta
elinkeinonharjoittgjalta, joka e  ole
verovelvollinen jalleenmyyjd, jos myyntiin
on sovellettu 12 artiklan 3 kohdan c
alakohdan perusteella alennettua verokantaa.
Jasenvaltiot vahvistavat edelld mainittua va-
lintaoikeutta  koskevat  yksityiskohtaiset
saannot.

Arvonlisdverolain 79 f &n mukaan mar-
ginaaliverotusmenettelya sovelletaan silloin,
kun jalleenmyyja on ostanut kaytetyn tavaran
taikka taide-, kerdily- tai antiikkiesineen
verottomasti. Arvonlisdverolain 79 g 8n
mukaan verovelvollinen jalleenmyyja saa
kuitenkin soveltaa mar-
ginaaliverotusmenettel ya myo6s itse
mashantuomiinsa  taide-, kerdily- ja
antiikkiesineisiin.

Koska tekijan omistaman taide-esineen
myynti tulisi verolliseksi, arvonlisaverolain
79 f &n 3 kohta kumottaisiin. Lain 79 g 8:84
muutettaisiin siten, etta jaleenmyyjalla olisi
oikeus soveltaa marginaaliverotusmenettelya
my0s tekijalta tai taman oikeudenomistgjalta
taikka muulta elinkeinonharjoittajalta kuin
verovelvolliselta jalleenmyyjédlta alennetulla
verokannalla ostettuihin  taide-esineisiin.
Mahdollisuus soveltaa marginaaliverotusta
koskiss myds mainituilta tahoilta toisista
jasenvaltioista ostettuja taide-esineita, joiden
yhteisthankinnasta jalleenmyyija on
suorittanut  veroa aennetun verokannan
mukai sesti.

Lain 79 j 8&n mukaan voittomarginaali on
tavaran myynnista saadun vastikkeen ja
tavaran ostohinnan erotus, ellel 79 k 8:ssa
toisin sdadetd. Tata sdannosta sovellettaisiin
my6s jadleenmyyjan ostamiin, aennetun

verokannan aaisiin taide-esineisiin. Toisin
sanoen taldin jalleenmyyijan
voittomarginaali oliss myynnistd saadun
vastikkeen ja verollisen ostohinnan erotus.
Jos verovelvallinen jélleenmyyja soveltaa
edella mainittujen tavaroiden myynteihin
marginaaliverotusmenettelya, hanella e
kuudennen arvonliséverodirektiivin 26 a
artiklan B kohdan 7 aakohdan mukaan ole
oikeutta vahentdd ndiden tavaroiden
hankintoihin sisdltyvéa veroa.
Arvonliséverolain 115 8:n 2 momentin mu-
kaan verovelvollinen jaleenmyyja e saa
vahentédd itse maahantuomastaan taide-,
keréily- tai antiikkiesineestd suoritettavaa
veroa, jos hén soveltaa tavaran myyntiin
marginaaliverotusmenettel ya. S&annosta
muutettaisiin koskemaan my&s
jalleenmyyjan verollisesti ostamia taide-
esineita.

Direktiivin 26 a artiklan B kohdan 11 alakoh-

dan mukaan verovelvallisella
jalleenmyyjdlla, joka soveltaa
marginaaliverotusmenettelysd, on  oikeus

minkd myynnin osalta tahansa luopua sen
soveltamisesta ja soveltaa sen  Sijaan
normaalia menettelyd. Tama mahdollisuus
koskee myos edell& mainitun valintaoikeuden
johdosta marginaaliverotusmenettelyn piiriin
kuuluvaa myyntia.

Jos verovelvollinen jélleenmyyja soveltaa
normaalia arvonlisaverotusmenettelya edella
mainittujen maahantuomiensa taide-, keréily-
tai antiikkiesineiden taikka tekijéltad, tédman
oikeudenomistgjilta tai muulta
elinkeinonharjoittagjalta kuin verovelvolliselta
jalleenmyyjdlta ostamiensa taide-esineiden
myynteihin, han saa vahentda hankintoihin

sisdltyvéan  veron  normaaliin  tapaan.
Vahennysoikeus syntyy 11 aakohdan
mukaan  samana  gankohtana  kuin

jalleenmyyjan velvollisuus suorittaa vero
kyseisten tavaroiden myynnista.

Jos verovelvollinen jélleenmyyja soveltaa
itse maahantuomansa taide-, kerdily- tai

antiikkiesineen  myyntiin  lain  yleisia
SAANnoksia, arvonlisaverolain 140 &n
3 momentin mukaan vahennetaan

maahantuonnista suoritettava vero silta
kalenterikuukaudelta, jolle tavaran myynnista
suoritettava vero kohdistetaan. Saanndsta
muutettaisiin koskemaan myos aennetulla



verokannalla ostettuja taide-esineité. Pykaan
2momentin  sanontaa ehdotetaan  liséks
selkeytettavaksi.

Lain 85 ja 85 a 8n johdantokappaleista
poistettaisiin samalla virheellinen pilkku.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu  verokantaratkaisu ~ merkitsisi
nykyiseen verrattuna arviolta 267 000 euron
vuosittaista lisdystd verotuottoon vuoden
2003 tasolla arvioituna. Taide-esineiden
maahantuonnista kannettavan
arvonlisdnveron tuctto pienenisi noin 68 000

eurolla, mika on huomioitu
verotuottoarviossa.
Esityksen voidaan arvioida nostavan

ensimyyntind myytévien taide-esineiden ja
niiden valityspalkkioiden hintoja. Piilevien

verojen poistumisen johdosta
hinnankorotuspaine jaisi pienemmaksi kuin
ehdotetut verokannat edellyttéisivat.

Toisaalta muiden kuin tekijén omistamien
taide-esineiden maahantuonnin verokannan
laskemisella olisi vastakkainen vaikutus.

Taide-esineiden ensimyynnin ja tekijan
omistamien  taide-esineiden  valityksen
tuleminen verotuksen piiriin lis&& vahaisessa
maarin verovelvallisten lukumaérda ja tasta
aiheutuvaa verohallinnon hallinnollista ty6ta.
Esitys lisdis jossain maarin  verotuksen
piiriin  tulevien  elinkeinonharjoittajien
hallinnollisia velvoitteita. Suomessa voidaan
arvioida olevan noin 2 000 kuvataiteilijaa.

Naista osan liikevaihto jaisi
verovelvollisuuden alargjan alapuolélle.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
valtiovarai nministeri 6ssa.

Vamistelun  yhteydessa on  kuultu
opetusministeri 6ta, Verohallitusta,

Ahvenanmaan maakuntahallitusta, Suomen
Taiteilijaseura ry:td, Galerigtit ry:ta ja

Suomen taide- ja antiikkikauppiaiden
yhdistys ry:ta

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

4.1. Riippuvuus kansainvélisista
sopimuksista ja velvoitteista

Esitys liittyy vélittomasti taide-esineiden en-
simyynnin, vdlityksen ja maahantuonnin
verotusta koskevien Euroopan yhteison
kuudennen arvonlisdverodirektiivin
saannosten  t&ytantdonpanoon.  Euroopan
yhteistjen tuomioistuimen antaman tuomion
mukaan Suomi e ole talta osin noudattanut
velvoitteitaan.

4.2. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy vation vuoden 2003
talousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu
késiteltdvaksi sen yhteydessa.

5. Voimaantulo

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen
tuomion johdosta Suomi on velvollinen
Saattamaan taide-esineiden arvon-
lisdverotusta koskevan lainsdadantdnsa
mahdollisimman nopeasti kuudennen
arvonlisadverodirektiivin mukaiseksi.
Voimaantulo vuoden vaihteessa olisi
yksinkertaisinta  vahédistd liiketoimintaa

koskevan séanndksen soveltamisen kannalta.
Taman vuoksi ehdotetaan, etta lait tulisivat
voimaan 1 paivana tammikuuta 2003.
Arvonlisdverolain muuttamisesta annettavaa
lakia sovellettaisiin pagsaantoisesti silloin,
kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu on
suoritettu,  yhteisbhankinta on  tehty,
maahantuotu tavara on luovutettu
tullivalvonnasta taikka tavara on otettu
omaan kayttéon lain voimaantul opéivana tai
sen jalkeen. Toimitusperiaatteen mukainen
séanndsehdotus  vastaa  aikaisemmissa
arvonlisaverolain muutostilantei ssa
sovellettua kdytantoa.

Palvelun tai tavaran myynnistd, josta ei
ennen lain voimaan tuloa olisi suoritettava
veroa, e kuitenkaan olisi suoritettava veroa
siltd osin kuin sitéd on kertynyt vastiketta
ennen lain voimaantul oa.
Marginaaliverotusta koskevia sd&nnoksia
sovellettaisiin niihin taide-esineisiin, jotkaon
toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta
verovelvolliselle  jdleenmyyjélle
voimaantulopdivanatai sen jalkeen.

lain



Edella esitetyn perusteella annetaan  lakiehdotukset:
Eduskunnan  hyvaksyttavaksi  seuraavat



1.

Lakiehdotukset
L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 46 § ja sen
edella olevavaliotsikko, 79 f 8:n 3 kohta sekd 94 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 46 §, 79 f 8:n 3 kohtaja 94 8:n 1 momentin 2 kohta laissa 1767/1995
seké 46 8:n edelld oleva véliotsikko laissa 1264/1996,

muutetaan 72 f 8:n 2 kohta, 79 ¢ 8:n 2 ja 3 kohta, 79 g §, 85 8:n 1 momentin suomenkielinen
johdantokappale, 85 a 8:n 1 momentin suomenkielinen johdantokappale ja 7 kohta, 115 8:n 2
momentti seké 140 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisinakuin neovat, 72 f 8:n 2 kohta, 79 ¢ 8:n 2 ja3 kohta, 79 g §, 115 8§:n 2 momentti seka
140 8:n 2 ja 3 momentti mainitussa laissa 1767/1995 seka 85 8§:n 1 momentin suomenkielinen
johdantokappale sekad 85 a §:n 1 momentin suomenkielinen johdantokappale ja 7 kohta laissa
1265/1997, seka

lisdtéddn 79 ¢ 8§:8an, sellaisena kuin se on mainitussalaissa 1767/1995, uusi 4 kohtaja85a8:n
1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1265/1997 ja laissa 727/1998,

uusi 8 kohta seuraavasti:

7218
Tavaran yhteisbhankinnasta e suoriteta
VEroa, jos.
2) tavaran myynnista el olisi 61 8:n taikka 72
h &n 1 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla
suoritettava veroa, jos myynti tapahtuisi
Suomessa;

79c8

Taide-esineilla  tarkoitetaan Seuraavia
tullitariffissa luokiteltuja tavaroita:

2) nimikkeeseen 9703 00 00 kuuluvat
veistokset ja niista tekijan tai hénen
oikeudenomistagjiensa valvonnassa
valmistamat jaljenndkset enintéén kahdeksan
kappal een maéradan;

3) nimikkeeseen 5805 00 00 kuuluvat
kuvakudokset ja nimikkeeseen 6304 00 00
kuuluvat seindvaatteet edellyttden, etté ne on
tehty kasin taiteilijan alkuperédisluonnosten
mukaan, enintddn kahdeksana jéljenndksena

ty6ta kohden;
4) taiteilijan ottamat ja hénen vedostamansa
tar hanen vavonnassaan  vedostetut

signeeratut ja numeroidut valokuvat, joiden
maard on rgjoitettu  kolmeenkymmeneen
riippumatta koosta ja tukimateriaalista.

7998

Verovelvollinen jalleenmyyja saa soveltaa
79 a 8:ssa tarkoitettua menettelya myos itse
maahantuomiinsa  taide-, kerdily- ja
antiikkiesineisiin taikka sellaisiin ostamiinsa
taide-esineisiin, joiden myyntiin  tai
yhteisbhankintaan on sovellettu 85a8&:n
1 momentin 8 kohdan mukaisesti aennettua
verokantaa.

858§
Seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisthankinnasta, siirrosta
varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 17 prosenttia veron
perusteesta:

85a8
Seuraavien palvelujen myynnistd  seka
Seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisbhankinnasta, sirrosta

varastointimenettelystd ja maahantuonnista



suoritettava vero on 8 prosenttia veron
perusteesta:

7) kirja;

8) edella 79 ¢ 8:ssa tarkoitettu taide-esine,
muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin
vain silloin, kun myyjana on tekija tai hénen
oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti
muu elinkeinonharjoittaja kuin 79a 8n
3 momentissa tarkoitettu  verovelvollinen
jalleenmyyja.

Verovelvollinen jalleenmyyja el saavahentda
itse maahantuomastaan taide-, kerdily- tai
antiikkiesineestd tailkka ostamastaan taide-
esineesta suoritettavaa veroa, jos han
soveltaa tavaran myyntiin 79 a 8ssa
tarkoitettua menettel ya.

Veron perusteeseen 80 §:n 3 momentin tai
voittomarginaaiin 79 k 8n 4 momentin
nojala tehtédva lisdys kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana palvelu
tai tavara on otettu muuhun kayttoon taikka
79 h 8:ssatarkoitetusta tavarasta on vel oitettu
ostajaa.

Jos verovelvollinen jélleenmyyja soveltaa
lain yleisia sdannoksia itse maahantuomansa
taide-, kerdily- tai antiikkiesineen myyntiin
taikka sellaisen ostamansa taide-esineen
myyntiin, jonka myyntiin tai
yhteisbhankintaan on sovellettu 85a8:n
1 momentin 8 kohdan mukaisesti aennettua

verokantaa, hankintaan sisdltyva vero
vahennetdén silta kalenterikuukaudelta, jolle
tavaran  myynnistd  suoritettava  vero
kohdistetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta

20 .

Lakia sovelletaan, jollei jéljempand toisin
sdadetd, kun myyty tavara on toimitettu tai
pavelu on suoritettu, yhteisbhankinta on
tehty, maahantuotu tavara on luovutettu
tullivalvonnasta taikka tavara on otettu
omaan kayttton lain voimaantul opéivana tai
sen jalkeen.

Palvelun tai tavaran myynnistd, josta ei
ennen taman lain voimaan tuloa suoriteta
veroa, e ole suoritettava veroa siltd osin kuin
siitda on kertynyt vastiketta ennen lain
voimaantul oa.

Marginaaliverotusta koskevia sd&nnoksia
sovelletaan niihin taide-esineisiin, jotka on
toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta
verovelvolliselle  jdleenmyyjélle lain
voimaantulopdivanatai sen jalkeen.
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L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmistever olainsaadant6on annetun lain 18 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti
muutetaan

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja

valmisteverolainsdadantton 30 péivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 18 b &n 1
momentin johdantokappale ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1113/1999,

Sseuraavasti:

18b§
Arvonlisaverolain 79 d ja 79 e 8ssa
tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuonnista suoritettava vero on 8
prosenttia veron perusteesta, kun:
Mitd 18 a 8:ssa sdadetddn, e sovelleta
arvonlisdverolain 799 ¢ — 79 e 8ssa

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

tarkoitettujen taide-, kerdily- ja
antiikkiesineiden maahantuontiin.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan niihin tavaroihin, jotka on
[uovutettu tullivalvonnasta lain

voimaantulopéivanatai sen jalkeen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

1.
L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 46 § ja sen
edella olevavaliotsikko, 79 f 8:n 3 kohta sekd 94 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisinakuin ne ovat, 46 §, 79 f 8:n 3 kohtaja 94 8:n 1 momentin 2 kohta laissa 1767/1995
seké 46 8:n edelld oleva véliotsikko laissa 1264/1996,

muutetaan 72 f 8:n 2 kohta, 79 ¢ 8:n 2 ja 3 kohta, 79 g §, 85 8:n 1 momentin suomenkielinen
johdantokappale, 85 a 8&:n 1 momentin suomenkielinen johdantokappale ja 7 kohta, 115 &.n
2 momentti seka 140 8:n 2 ja 3 momentti,

sellaisinakuin neovat, 72 f 8:n 2 kohta, 79 ¢ 8:n 2 ja3 kohta, 79 g §, 115 8§:n 2 momentti seka
140 8:n 2 ja 3 momentti mainitussa laissa 1767/1995 seka 85 8:n 1 momentin suomenkielinen
johdantokappale seka 85 a 8:n 1 momentin suomenkielinen johdantokappale ja 7 kohta laissa
1265/1997, seka

lisitadn 79 ¢ 8:8an, sellaisena kuin se on mainitussalaissa 1767/1995, uusi 4 kohtaja85a8g&:n
1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1265/1997 ja laissa 727/1998,
uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
Taide-esinest (kumotaan)

46 8§ 46 §
Tekijan e ole suoritettava veroa 79 ¢ 8:ss4  (kumotaan)
tarkoitetun taide-esineen myynnista eika
valittdjan tekijan omistaman taide-esineen
valityksesta.

721§
Tavaran yhteisbhankinnasta ei suoriteta veroa, jos:
2) tavaran myynnista e olisi 46 tai 61 8:n  2) tavaran myynnista e olisi 61 8:n taikka
taikka 72 h 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan 72 h &n 1 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla
nojalla suoritettava veroa, jos myynti  suoritettava veroa, jos myynti tapahtuis

tapahtuisi Suomessa; Suomessa;

79c8
Taide-esineilld tarkoitetaan seuraavia tullitariffissa luokiteltuja
tavaroita:

2) nimikkeeseen 9703 00 00 kuuluvat 2) nimikkeeseen 9703 00 00 kuuluvat



veistokset ja niistd tekijan tai hanen
oikeudenomistgjiensa valvonnassa
valmistamat jaljennokset enintaan
kahdeksan kappal een méaraan; ja

3) nimikkeeseen 5805 00 00 kuuluvat
kuvakudokset ja nimikkeeseen 6304 00 00
kuuluvat seindvaatteet edellyttden, ettd ne
on tehty késin taiteilijan
alkuperdisluonnosten mukaan, enintadn
kahdeksana jdljenntksena tyéta kohden.

veistokset ja niista tekijan tai hanen
oikeudenomistgjiensa valvonnassa
valmistamat jaljennokset enintaan
kahdeksan kappal een maaraan;

3) nimikkeeseen 5805 00 00 kuuluvat
kuvakudokset ja nimikkeeseen 6304 00 00
kuuluvat seindvaatteet edellyttden, ettd ne
on tehty kasin taiteilijan
alkuperdisuonnosten mukaan, enintadn
kahdeksana jdljenntksena tyta kohden;

4) taiteilijan ottamat ja  hanen
vedostamansa tai hanen valvonnassaan
vedostetut  signeeratut ja  numeroidut
valokuvat, joiden madrd on rajoitettu
kolmeenkymmeneen riippumatta koosta ja
tukimateriaalista.

79f 8
Edella 79 a 8:ssd tarkoitettua menettel ya sovelletaan vain sellaisten
tavaroiden myyntiin, jotka verovelvollinen jaleenmyyja on ostanut

Suomessatai Y hteisossa:

3) elinkeinonharjoittajalta, jonka myynti on
vapautettu verosta 46 8:n perusteella tai
vastaavan sdannodksen perusteella toisessa
jasenvaltiossa;

7998
Verovelvollinen jalleenmyyjd saa soveltaa
79 a 8:ss4 tarkoitettua menettelya myos itse
maahantuomiinsa taide-, kerdily- ja
antiikkiesineisiin.

858§
Seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta, varastointimenettelys-
td ja maahantuonnista suoritettava vero on
17 prosenttia veron perusteesta:

85a8§
Seuraavien pavelujen myynnistd seka
seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisthankinnasta, siirrosta,

varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 8 prosenttia veron

7998

Verovelvollinen jalleenmyyjd saa soveltaa
79 a 8:ssa tarkoitettua menettelya myds itse
maahantuomiinsa taide-, kerdily- ja antiikki-
esineisiin taikka sellaisiin ostamiinsa taide-
esineisiin, joiden myyntiin tai
yhteisbhankintaan on sovellettu 85a8:n
1 momentin 8 kohdan mukaisesti alennettua
verokantaa.

858§
Seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta varastointimenettelys-
td ja maahantuonnista suoritettava vero on
17 prosenttia veron perusteesta:

85a8§
Seuraavien pavelujen myynnista seka
seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisthankinnasta, siirrosta

varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 8 prosenttia veron



perusteesta:

2) tekijan omistama 79 c 8:ssa tarkoitettu
taide-esine;

Verovelvollinen  jdlleenmyyja e saa
vahentéd itse maahantuomastaan taide-,
keréily- tai antiikkiesineestd suoritettavaa
veroa, jos hdn soveltaa tavaran myyntiin
79 a 8:ssa tarkoitettua menettel ya.

Veron perusteeseen 80 §&:n 3 momentin tai
79k &n 4 momentin nojala tehtava lisays
kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle,
jonka aikana palvelu tai tavara on otettu
muuhun  kédyttoon  taikka 79 h 8:ssa
tarkoitetusta tavarasta on vel oitettu ostajaa.

Jos verovelvollinen jalleenmyyja soveltaa
itse maahantuomansa taide-, kerdily- tai
antiikkiesineen myyntiin  lain  yleisia
sddnnoksia, vahennetddn maahantuonnista
suoritettava vero silta kalenterikuukaudelta,
jolle tavaran myynnista suoritettava vero
kohdistetaan.

perusteesta:

7) kirja;

8) edella 79 c §:ssé tarkoitettu taide-esine,
muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin
vain silloin, kun myyjané on tekija tai hanen
oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti
muu elinkeinonharjoittaja kuin 79a 8:n
3 momentissa tarkoitettu verovelvollinen
jalleenmyyja.

948§

(2 kohta kumotaan)

Verovelvollinen  jalleenmyyjd e saa
vahentdd itse maahantuomastaan taide-,
kergily- ta  antiikkiesineestd  taikka
ostamastaan taide-esineestd suoritettavaa
veroa, jos han soveltaa tavaran myyntiin 79
a 8:ssa tarkoitettua menettelya.

Veron perusteeseen 80 &:n 3 momentin tai
voittomarginaaliin 79 k 8n 4 momentin
nojala tehtéava lisdys kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana palvelu
tai tavara on otettu muuhun kayttéon taikka

79h8ssa tarkoitetusta tavarasta on
veloitettu ostajaa.

Jos verovelvollinen jalleenmyyja soveltaa
lain yleisia sdannoksia itse
maahantuomansa taide-, kerdily- tai

antiikkiesineen myyntiin taikka sellaisen
ostamansa taide-esineen myyntiin, jonka
myyntiin tai yhteisdhankintaan on sovellettu
85a8n 1momentin 8kohdan mukaisesti
alennettua verokantaa, hankintaan sisaltyva
vero vahennetdan silta
kalenterikuukaudelta, jolle tavaran
myynnista suoritettava vero kohdistetaan.

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan, jolle jaljempana toisin



sdadetd, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu on suoritettu, yhteisdhankinta on
tehty, maahantuotu tavara on luovutettu
tullivalvonnasta taikka tavara on otettu
omaan kayttéon lain voimaantulopaivana
tai sen jalkeen.

Palvelun tai tavaran myynnistd, josta e
ennen tdman lain voimaan tuloa suoriteta
veroa, € ole suoritettava veroa silta osin
kuin siitd on kertynyt vastiketta ennen lain
voimaantul oa.

Marginaaliverotusta koskevia sdannoksia
sovelletaan niihin taide-esineisiin, jotka on
toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta
verovelvolliselle  jalleenmyyjélle  lain
voimaantul opéivana tai sen jalkeen.

L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmistever olainsdadantéon annetun lain 18 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja
valmisteverolainsdadantoon 30 péivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 18 b &n 1
momentin johdantokappale ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1113/1999,

seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18b §
Arvonlisdverolain 79 ¢ — 79 e 8:ssa
tarkoitettujen taide-, kerdily- ja

antiikkiesineiden maahantuonnista
suoritettava vero on 8 prosenttia veron
perusteesta, kun

Mita 18 a §:ssi sdadetddn, e sovelleta 1
momentissa tarkoitettuun maahantuontiin.

Ehdotus

18b §
Arvonlisaverolain 79 d ja 79 e 8ssa
tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuonnista suoritettava vero on 8
prosenttia veron perusteesta, kun:
Mita 18 a §:ssa saddetddn, e sovelleta
arvonlisaverolain 799 ¢ — 79 e &8ss
tarkoitettujen taide-, keraily- ja
antiikkiesineiden maahantuontiin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lakia sovelletaan niihin tavaroihin, jotka on
|uovutettu tullivalvonnasta lain

voimaantul opéivana tai sen jalkeen.

paivana







