Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks omaishoidon tu-
esta, laiks sosiaalihuoltolain muuttamisesta sekéa laiks ©-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaksi laki
omaishoidon tuesta. Laki korvaisi voimassa
olevat sosiaalihuoltolain sddnnokset, jotka
koskevat omaishoidon tukea sek& asetuksen
omaishoidon tuesta.

Esityksen mukaan omaishoitajalle maksa-
tavan palkkion vahimmaismaara korotettd-
siin 300 euroon. Mahdollisuutta poiketa va-
himmai smaarésta tasmennettéisiin. Jos hoita-
ja olisi hoidon takia lyhytaikaisesti estynyt
tekemasta tyotd, palkkio olisi vahintéén 600
euroa. Hoitopalkkion maérda tarkistettaisiin
vuosittain vahvistettavalla, tyontekijain el&
kelaissa tarkoitetulla palkk akertoimella.

Omaishoitosopimuksen sisdlttéa ja kestoa
koskevia sdannoksia tarkennettaisiin. Lisaksi
hoito- ja palvelusuunnitelman sisdltéa ja hoi-
tajalle jarjestettdvad vapaata koskevat sdan

nokset sekd muut hoidettavan ja hoitajan oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevat s&8nnd k-
set siirrettdisiin asetuksesta lain tasolle. Hoi-
to- ja palvelusuunnitelmassa tulisi mééritella
omaishoitgjalle jarjestettavét hoitotehtavad
tukevat sosiaalihuollon palvelut.

Sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annettua lakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettéd kunnan jérjestdessd omaishoita
jan vapaan aikaista hoitoa kotipalveluna pd-
velusetelin avulla, voisi hoidettavan makse-
tavaksi tulla enintéén 9 euroa hoitajan vapaa-
paivaa kohti.

Esitysliittyy valtion vuoden 2006 tal ousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtioneuvosto antoi lokakuussa 2003 -
riaatepadtoksen sosiadlialan tulevaisuuden
turvaamiseksi. Sosiadlialan tulevaisuuden
turvaamisessa tavoitteena on palvelujen saa
misen ja laadun turvaaminen, palveluraken-
teen ja toimintojen uudistaminen seka henki-
|6ston osaamisen ja tyoolojen kehittaminen.
Useilla valtakunnalisilla, alueellisilla, seu-
dullisilla ja pakallisilla toimenpiteilla ja
hankkeilla pyritéén vastaamaan nédihin haas-
teisiin. Tarkoituksena on varmistaa myods -
siadiaan pitkan aikavalin kehittdminen, jota
varten on kaynnistetty "Hyvinvointi 2015”
-ohjelman valmistelu.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti loka
kuussa 2002 Sosiaalialan kehittéamishank-
keen selvittdmaan, miten ennaltaehkéisevaa
toimintaa ja sosiadipaveluja tulee uudistaa
ja parantaa niin, etté ne tukevat ihmisten ty-
vinvoinnin kehittymista ja vahentavét syrjéy-
tymista sekd sosiaalisten ongelmien synty-
mista ja kasaantumista. Ensisijainen tavoite
vanhustenhuollossa on ik&antyvien ihmisten
toimintakyvyn yll&pitaminen ja kotona asu-
misen tukeminen. Tavoitteen toteuttamiseksi
on meneilld useita hankkeita. Palvelusetelin
kayttoonottoa kotipalveluissa koskeva lain-
sdadantd on tullut voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004. Hallituksen esitys, joka koskee
kuntien velvollisuutta jérjestéda ikdihmisten
palvelutarpeen arviointi sosiaalihuollossa, j&
tettiin eduskunnalle kesdlla 2005. Vuoteen
2007 mennessa toteutetaan lisdksi muun mu-
assa kotipalvelun ja kotihoidon seka ikéh-
misten laitoshoidon kehittémishanke.

Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman mukaan omaishoitgjien asemaa &
rannetaan ja selvitetéén, kuinka omaishoitoa
voidaan kehittéa lainsdddannollisesti ja osana
palvel uarjestelméan kokonaisuutta.

Sosiadli- ja terveysministerid asetti 9 pé-
vana |okakuuta 2003 sosiaalineuvos Elli Ad-
tosen selvityshenkiléna laatimaan ehdotukset
toimenpiteistd, joilla omaishoitoa voidaan
kehittda. Selvityksessa tuli kiinnittda erityi-
sesti huomiota omaishoidon tuen peruste-
din, madréan ja omaishoidon vapagjérjeste-

lyjen kehittamiseen. Selvityshenkilon esityk-
set omaishoidon uudistamiseksi valmistuivat
maaliskuussa 2004 ja ne sisdltyvét julkaisuun
"Valtakunnallinen omaishoidon uudistaminen
—selvityshenkilon raportti’ (Sosiaali- ja ter-
veysministeri®, Tydryhmamuistioita2004:3).

2. Nykytila

2.1. Omaishoidon tuen lains&dant®

Omaishoidon tuki kuuluu niihin sosiaali-
huoltolain (710/1982) 17 8:ssA mainittuihin
sosiaalipalveluihin, joiden jérjestémisesta
kunnan on huolehdittava. Omaishoidon tues-
ta laaditaan hoitgjan ja kunnan vélinen toi-
meksiantosopimus sekd sen liitteeksi hoito-
ja palvelusuunnitelma. Tuki muodostuu hoi-
tgjalle maksettavasta palkkiosta, hoitoa tuke-
vista palveluista seké hoitgjalle jarjestettavas-
ta vapaasta. Tarkemmat sdannokset siita $-
sdltyvdt sosiadihuoltolain 27a, 27b ja
27 c 8:@n sekd omaishoidon tuesta annet-
tuun  asetukseen (318/1993, jdjempana
omaisho itoasetus).

Omaishoidon tukea koskeva lainsdadant®
tuli voimaan heindkuun alussa 1993. Uudis-
tuksella korvattiin aikaisempi sosiaalihuolto-
asetuksen (607/1983) 98:n mukainen van-
husten, vammaisten ja pitkaaikaissairaiden
kotihoidon tukijarjestelma. Uudistuksen kes-
keisena tavoitteena oli omaishoitgjan oikeu-
dellisen aseman selkeyttdminen ja sosiaali-
turvan parantaminen.

Sosiadli huoltolain 27 a&:n mukaan omais-
hoidon tuella tarkoitetaan vanhuksen, vam-
maisen tai sairaan henkilon kotona tapahtu-
van hoidon tai muun huolenpidon turvaami-
seksi annettavaa hoitopalkkiota ja palveluja,
jotka médritelléén hoidettavan hoito- ja pd-
velusuunnitelmassa. Omaishoidon tukea voi-
daan antaa, jos henkil® alentuneen toiminta
kyvyn, sairauden, vamman tai muun vastee
vanlaisen syyn vuoks tarvitsee hoitoa tai
muuta huolenpitoa, joka on mahdollista j&-
jestéd hoidettavan kotona sopimalla siita h
nen omaisensa tai ldheisensa kanssa ja ta-
pedllisten palvelujen avulla. Sopimus Vvoi-



daan tehda myds muun henkilén kuin hoidet-
tavan omaisen tai |éheisen kanssa.

Omaishoidon tuesta laaditaan hoitgjan ja
kunnan vélille sopimus, jonka liitteend on a-
na hoito- ja palvelusuunnitelma (sosiaali-
huoltolain 27 b &:n 1 momentti). Omaishoi-
don tuesta sopimuksen tehnyt henkil6 e ole
tydsopimuslain (55/2001) tarkoittamassa tyo-
suhteessa sopimuksen tehneeseen kuntaan,
hoidettavaan tai hoidettavan huoltgjaan.
Omaishoitgjala on kuitenkin oikeus el 8kkee-
seen kunnallisen elékelain (549/2003) mu-
kaisesti.

Sosiaalihuoltolain 27b 8&n 3 momentin
mukaan asetuksella séédetéén tarkemmin
omai shoidon tuesta | aadittavasta sopimukses-
ta, hoitopalkkion suuruudesta ja perusteista,
hoitopalkkioiden  indeksisidonnaisuudesta,
annettavasta vapaasta seka hoito- ja palvelu-
suunnitelmassa tarkoitetuista muista palve-
luista samoin kuin muista hoitajan, hoidetta-
van ja kunnan kannalta tarpeellisista seikois-
ta

Omaishoitoasetuksen 1 §:ssd  sdddetddn
omaishoidon tuesta laadittavan sopimuksen
vahimmaissisdllostd. Sopimuksessa tulee -
pia muun muassa hoitgjale jarjestettavasta
vapaasta sekd hoitopalkkion maksamisesta
hoidon keskeytymisen gjalta. Hoito voi kes-
keytyd sdannoksessd tarkoitetulla tavalla
muun muassa hoitgjan vapaan johdosta. So-
pimuksen liitteeksi laaditaan hoito- ja palve-
lusuunnitelma yhdess& hoidettavan ja hoita
jan kanssa. Siita tulee ilmetd, miten hoidetta-
van hoito suunnitellaan jérjestettéavaks hoita
jan vapaan tai muun poissaolon aikana (ase-
tuksen 2 8:n 2 momentti).

Omaishoitgjan vapaa

Omaishoitoasetuksen 5 8:ss4 on suositus-
luontoinen sd&nnds omaishoitgjalle annetta
van vapaan jérjestamisesta. Siind sé&detdan,
ettd hoitgjalle on mahdollisuuksien mukaan
jérjestettava vapaata. Vapaa tulee porrastaa
hoidon sitovuuden ja vaativuuden perusted-
la. Hoitgjalle, jonka vastuulla on runsaasti
hoitoa ja huolenpitoa tarvitseva henkil®, on
mahdollisuuksien mukaan jarjestettava va-

viikonloppu kuukaudessa seké@ vuosittain yh-

tgj aksoinen vahintéan viikon pituinen vapaa.

Vuoden 1998 austa pieni osa asetuksen
mukaisesta vapaasta muuttui lakisadteiseks,
kun sosiaalihuoltolakiin lisdttiin uusi 27 b §:n
2 momentti 5 paivana joulukuuta 1997 anre-
tulla lailla (1109/1997). Kaikkein sitovinta
hoitoty6ta tekevét omaishoitajat saivat laki-
sadteisen oikeuden yhden vuorokauden va-
paaseen. Vapaata kertyi niilta kalenterikuu-
kausilta, joiden aikana hoitgja oli ollut sidot-
tu hoitoty6hon ympdrivuorokautisesti tai jd-
kuvasti paivittain. Jatkuva pévittdinen g-
donnaisuus oli hallituksen esityksen (HE
166/1997) perustelujen mukaan kysymykses-
s8, kun hoidettava tarvitsee hoitoa ja huolen-
jan on oltava hoidettavan luona paasaantoi-
sesti aamusta iltaan.

L akisddteisen vapaan méara lisdéntyi vuo-
den 2002 austa kahteen vuorokauteen kalen-
terikuukautta kohden, kun sosiaalihuoltolain
27 b 8n 2 momenttia muutettiin 30 pai vana
marraskuuta 2001 annetulla lailla (1134/
2001). Samalla vapaaseen oikeutett ujen piiria
lagjennettiin listdmalla sdadnndkseen tdsmen-
nys, jonka mukaan omaishoitgjan sidonna-
suus katsotaan ympérivuorokautiseksi siita
huolimatta, etté hoidettava viettda sdannolli-
sesti osan vuorokaudesta kayttéen kotinsa u-
kopuol€ella jarjestettyja sosiaali- tai terveys-
palveluja tai kka saaden kuntoutusta tai ope-
tusta.

Sosiadlihuoltolain 27 b 8&n 2 momentin
mukaan kunnan on huolehdittava hoidettavan
hoidon tarkoituksenmukai sesta jarj estémises-
tda hoitgjan lakisddteisen vapaan gjaksi.
Vuonna 1997 anetun hallituksen esityksen
mukaan hoito on perusteltua pyrkia jarjesté
maan ensisijaisesti hoidettavan toivomalla
tavalla. Vapaan lakisddteisyys e kuitenkaan
merkitse, ettéd kunnalla olisi ehdoton velvolli-
suus toteuttaa omaishoitajan vapaan aikainen
hoito nimenomaan hoidettavan enempéa kuin
hoitajankaan haluamassa muodossa.
kuukausittain tai ne voidaan jaksottaa hoita
jan ja kunnan vdlilla sovitulla tavalla. Vuon-
na 1997 annetun hallituksen esityksen peris-
telujen mukaan tavoitteena on, etta vapaa ja-
jestetdan sdanndllisesti ja suunnitelmallisesti
ottaen huomioon erityisesti hoitajan yksilolli-
set toivomukset kuitenkin niin, ettd huomi-



oon otetaan myods kunnan mahdollisuudet
j&jestéd korvaava hoito tarkoituksenmuka-
sesti jatdoudellisesti.

Palveluista peritt avat maksut

Sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annettuun lakiin (jaljempéna asiakas-
maksulaki, 734/1992, muut. 457/2004) lis&-
tiin uusi s&8nnos (6 b 8) 1 péivana lokakuuta
2004 voimaan tulleella lailla. Muutoksella ra-
joitetaan kunnan mahdollisuutta peria maksu-
ja hoidettavalle annettavista palveluista
omaishoitajan lakisédteisen vapaan aikana
Rajoitus koskee vain sellaisten palvelujen
asiakasmaksuja, jotka korvaavat omaishoita
jan antamaa hoitoa ja huolenpitoa. Uudistuk-
sen tavoitteena oli parantaa omaishoitajien
edellytyksia pitda | akisddtei set vapaapéivansa
ja siten tukea heidén jaksamistaan hoitotyts-
)

Asiakasmaksulaki tai sen nojala annettu
asetus sosiadli- ja terveydenhuollon asiakes-
maksuista (jadjempana asiakasmaksuasetus,
912/1992) eivét de aiemmin sisdltaneet eri-
tyissddnnoksid maksuista, joita voidaan peria
sosiaalihuoltolain 17 8:n mukaisena omais-
hoidon tukena annetusta hoitopalkkiosta,
palveluista tai omaishoitgjan vapaan toteu-
tamiseksi jérjestettavasta hoidosta

Vuonna 2004 tehty lai nmuutos muutti ti-
lannetta siten, ettd omaishoitgjan lakisaétei-
sen vapaan gjaks hoidettavalle jarjestetyista
palveluista on sdadetty erikseen asiakasmak-
su. Maksu koskee palveluja, jotka korvaavat
omaishoitajan antamaa hoitoa ja huolenpitoa.
Asiakasmaksu on tuloista riippumaton,
enimmaismaarédltéan kiinted, vuorokausikoh-
tainen tasamaksu. Maksu voi olla enintdan
9 euroa vuorokautta kohden. Maksun suuruus
on padsdantbisesti sama riippumatta siita,
millaisten palvel ujen avulla hoito jérjestetddn
omaishoitgjan vapaan gjaksi ja siitd, kuinka
paljon paveuja hoidettavalle annetaan vuo-
rokaudessa.

Lain 6 b 8:n 1 momentti merkitsee sit3, etta
uusi omaishoitagjan lakisééteisen vapaan aje-
Si annettavista, omaishoitajan antamaa hoitoa
ja huolenpitoa korvaavista palveluista perit-
téavid maksuja koskeva s88nnds syrjayttéa

padsdantoisesti asiakasmaksulain ja —ase-
tuksen séénnokset asiakasmaksuista. Poikke-
uksena ovat sédnnokset, joiden mukaan pd-
velu on osittain tai kokonaan maksuton, Iu-
kuun ottamatta lain 6 a 8:n séadnndksia mak-
sukatosta.

Omaishoitgjan antamaa hoitoa ja huolenpi-
toa korvaavilla palveluilla tarkoitetaan vain
sitd osaa hoidettavale jarjestetystd palvelu-
kokonaisuudesta, jonka avulla korvataan
omaishoitagjan tytpanosta hdnen vapaansa a-
kana.

Omaishoitgjan antamaa hoitoa ja huolenp-
toa korvaavia paveluja voivat olla esimer-
kiksi tilapdinen kotipalvelu, lyhytaikainen
laitoshoito terveydenhuollon tai sosiaalihuol-
lon laitoksessa tai muussa toimintayksikéssa
annettava péivé- tai yohoito taikka perhehoi-
to. Jos hoidettava on kehitysvammainen, hoi-
to voi olla myds kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain (jaljempana kehitys-
vammalaki, 519/1977) 28:n 6kohdassa ta-
koitettuna erityishuoltona annettavaa yksilol-
listd hoitoa tai muuta huolenpitoa.

Omaishoidon palvelukokonai suuteen voi
sisdltyd esimerkiksi jatkuvia ja sédnndllisia
kotipalveluja tai kotisairaanhoidon palveluja,
jotka téydentavét omaishoitgjan ty6ta ja jois-
ta voidaan perida maksuja kunnassa kaytossa
olevan maksukdytdnndn mukaisesti. Uusi
séannos e ragjoita kunnan mahdollisuutta pe-
rid maksuja téllaisista kotiin annettavista pd-
veluista, joita annetaan omaishoitgjan va-
paasta rii ppumatta.

Séannosta el mydskaan sovelleta esimer-
kiks sellaisiin terveydenhuollon avo- tai la-
tospalveluihin, joihin hoidettava mahdollises-
ti joutuu turvautumaan omaishoitajan vapass-
ta riippumatta. Tédlaisia palveluja ovat es-
merkiksi terveyskeskuksen tai sairaalan poli-
klinikkapalvelut seka sairaalan vuodeosaston
hoitopalvelut, joiden tarve syntyy &killisesti
ja ennakoimattomasti, samoin kuin esimer-
kiksi ennalta sovitut 188karin tai hammasl &
kérin antamat hoitopalvelut, joiden antami-
nen gjoittuu omai shoitajan vapaan gjale.

Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa on ase-
tettu tietyt asiakasryhmét ja palvelut erityis-
asemaan sdatamalla palvelut osittain tai lo-
konaan maksuttomiksi. Jotta maksujéarjestd-
ma olisi taltd osin mahdollisimman johdon-
mukainen, 6 b 8:n 2momentin mukaan kun-



nan omaishoitajan lakisdateisen vapaan ajek-
si jarjestdmiin omaishoitgjan antamaa hoitoa
ja huolenpitoa korvaaviin palveluihin sovel-
letaan niité lain ja asetuksen séannoksia, joi-
den mukaan palvelu on osittain tai kokonaan
maksuton. Tala sdéntelylla on kaytdnnossa
merkitystd vain niissd tapauksissa, joissa
omaishoitajan vapaa voidaan toteuttaa yksin-
omaan maksuttomiksi séadettyjen palvelujen
avulla

K ehitysvammal aissa tarkoitettu erityishuol-
to siihen liittyvine kuljetuksineen on asia
kasmaksulain 48:n 2 kohdan nojalla maksu-
tonta, mutta kehitysvammaisen taydesta yll&
pidosta voidaan perid maksu. Asiakasmaksu-
lain 6 b § rgjoittaa kehitysvammaisen yllapi-
dosta perittavdn maksun suuruutta siten, etta
maksu voi olla korkeintaan 9euroa vuoro-
kaudelta.

Maksun perimista voi rgjoittaa esimerkiksi
asiakasmaksulain 5 8:n 5 kohta, jonka mu-
kaan ale 18-vuctiaalle hoidettavalle tervey-
denhuollon toimintayksikdssd annettavasta
hoidosta e saa peria hoito- tai yll&pitomak-
sua siltd osin kuin hoitopéivia on kertynyt
kdenterivuodessa yli seitseman. Samansisd-
téinen alle 18-vuotiaita koskeva s&&nnds on
myds asiakasmaksuasetuksen 12, 13 ja
14 8:ss4, jotka koskevat lyhytaikaisen laitos-
hoidon, péva- ja yohoidon sekd kuntou-
tushoidon maksuja. Joskus lapsen hoito voi-
daan joutua jé&rjestdmadn terveydenhuollon
toimintayksikdssd myds omaishoitgjan va-
paan toteuttamiseksi. Hoidon maksullisu-
delle sdddettyd seitsemén péivan aikargaa
sovelletaan siita riippumatta, mika on lapsen
hoitoon sijoittamisen padasiallinen syy.

Asiakasmaksuasetuksen 13 8&n 2 momen-
tai yohoidon maksua e saa peria. Omaishoi-
tajan vapaan jarjestdmisen kannalta merkitys-
tavoi ollasilla, ettd maksua e saa perid psy-
kiatrisen avohoidon toimintayksikdssa anre-
tusta hoidosta eika kehitysvammalain tarkoit-
tamasta erityishuollosta.

Omaishoitgjan lakisdéteisen vapaan aikana
jarjestetyisté palveluista perityt maksut ovat
kokonaan asiakasmaksulain 6a 8:ssa tarkoi-
tetun maksukaton ulkopuolella. Talla on py-
ritty vahentdmaan maksukaton soveltamiseen
liittyvia tulkintaongelmia ja hallinnollista
tyota

Palvelusetelin kaytté omaishoitoa korvaavan
palvelun jérjestéamisessa

Omaishoitgjan lakisaéteisen vapaan gjaksi
annettavat palvelut voidaan jarjestéd myos
antamalla palvelunkayttgjdlle palveluseteli
sosiaalihuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (733/1992) 4 &n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaisesti. S&annés, jolla
rgjoitetaan kunnan mahdollisuutta peria asia
kasmaksuja omaishoitgjan lakisdateisen va-
paan aikana, ei koske pavelusetelilla jarjes-
tettavia kotipalveluita.

Asiakasmaksulain 128:n 2momentin mu-
kaan palvelusetelilla jérjestettavista palve-
luista ei perita palvelun kayttgjalta asiakes-
tavaksi tuleva omavastuuosuus e saa ylittéa
sitd asiakasmaksua, jonka kunta vois perid
itse tuottamistaan palveluista, ellei palve-
lusetelin arvon maaraytymisesta ole erikseen
toisin séadetty. Sosiaalihuoltolain mukaisten
kotipalvelujen  hankkimiseksi  annettavan
palvelusetelin arvon méaéraytymisesta sadde-
tédn erikseen sosiaalihuoltolaissa. Kunnan
antaman tilapéisen kotipalvelun tai kotipalve-
lun tukipalvelujen hankkimiseksi tarkoitetun
palvelusetelin arvon tulee sosiaalihuoltolain
29b &n 1 ja 4momentin mukaan olla koh-
tuullinen. Asiakas voi sosiaalihuoltolain
29 a8:n rojala kieltdytya hanelle tarjotusta
pavelusetelistd, jolloin kunnan tulee ohjata
hanet muilla tavoin jérjestettdvien palvelujen
piiriin.

Omaishoidon tuen hoitopalkkiot

Omaishoitajille maksettavien hoitopalkki-
oiden suuruudesta ja alimmasta hoitopal kki-
osta sdadetddn omaishoitoasetuksen (muut.
166/1997) 7 8:ssd. Palkkion méara ei ole tu-
losidonnainen, vaan se perustuu annettavan
hoidon sitovuuteen ja vaativuuteen. Asetuk-
sessa  médritelldédn  hoitopalkkion vahim-
maismaarg, joka on 233,56 euroa vuonna
2005. Asetus kuitenkin mahdollistaa sé&de-
tyn véhimméaismadran alittavan palkkion,
mikali sédénnoksessa tarkoitettu sitovuus ja
hoidon tarpeen méaéra eivét tayty. Omaishoi-
don tuen palkkio on sagjalle verotettavaa tu-
loa.



Pykdldn 3 momentin mukaan hoitopalkki-
oita tarkistetaan kalenterivuosittain sen pal k-
kaindeksin mukaan, joka vuosittain vahviste-
taan tyontekijain elakelain (395/1961)9 &:n
soveltamista varten. Vuodesta 1996 voimassa
olleiden sdanntsten mukaan sosiadli- ja ter-
veysministerio on vahvistanut joka kalenteri-
vuodelle kaksi eri indeksilukua (ty6ikéaisen ja
elékeikdisen indeksit). Omaishoitajan palkki-
oihin on sovellettu tyotikdisten indeksia
Tyontekijain eldkelain 9 8§ muutettiin vuoden
2005 adusta voimaantulevalla  lailla
(634/2003) siten, ettd maksussa olevia el&-
keita koskevat indeksit korvataan tyoel akein-
deksillg, joka vastaa nykyista eldkeikéisten
indeksid. Nykyinen tyoikaisten indeksi pois-
tuu kdytodsta vuoden 2005 alussa, mutta sita
vastaava indeksiluku vahvistetaan viela siir-
tymékaudella, joka jatkuu vuoteen 2011.
Tésta saadetdan tyontekijain elékelain muut-
tamisesta annetun lain voimaantul osdanno k-
sen 17 momentissa. Tama indeksiluku vuon-
na 2005 on 2191. Indeksiluku on vahvistettu
sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
(924/2004).

Jotta elakelainséadanndn muuttaminen ei
olisi heikentéanyt omaishoidon tuen palkkioi-
den indeksisuojaa vuonna 2005, omaishoi-
toasetuksen 7 8§ muutettiin valtioneuvoston
asetuksella omaishoidon tuesta annetun ase-
tuksen 7 &n vdliaikaisesta muuttamisesta
(1035/2004). Asetuksen 7 § muutettiin siten,
ettd 1 momentissa séédettya alinta hoitopal k-
kion maaréa korotettiin edelld mainitulla -
siadi- ja terveysmiristerion asetuksella vah-
vistetulla indeksiluvulla 2191. Taman indek-
siluvun mukainen indeksikorotus oli 1,86
prosenttia. Asetuksen 7 8:n 1 ja 2 momentti
séilyivat muutoin samansisaltdising kuin d-
emmin. Sama indeksisuoja koskee muitakin
hoitopalkkioita kuin 1 momentissa sdadettya
ainta hoitopalkkiota. Téta tarkoittava sédn-
nos sisdltyy asetuksen 7 8:n 3 momenttiin.

Asetuksen muutos merkitsi  sSitd,  ettd
omai shoitagjien palkkioiden indeksisuoja si-
lyi vuonna 2005 samanlaisena kuin se oli ol-
lut. Asetus tuli voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2005 ja sen voimassaolo paattyy 31
péivana joulukuuta 2005. Muutos toteutettiin
vélidkaisesti, koska sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tavoitteena on ollut hoitopalkkioi-
den indeksisuojan parantaminen vuoden

2006 alusta.
2.2.  Omaishoidon tuen kattavuusja sisa-
to

Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus (Stakes) teki vuonna 2002 selvi-
tyksen omaishoidon tuesta ja sen vaihtelusta
vuosina 1994—2002. Téassa esityksessa ma-
nittavat tiedot omaishoidon tuen myodntamis-
kéytannoistd, maardrahoista, omaishoidon
tuella hoidettavista henkilGista ja heidén hoi-
tajistaan sek& omaishoidon tuen siséllosté pe-
rustuvat Stakesin selvityksen vuotta 2002
koskeviin tietoihin, ellei erikseen toisin ma-
nita.

Omaishoitgjat ja Laheiset —Liitto ry:n ar-
on mukaan Suomessa on noin 300 000
omaishoitajaa. Naistd omaishoitgjista kunnd-
lisen omaishoidon tuen piirissa vuonna 2002
oli 25 340. Kuntien talous- ja toimintatilaston
mukaan vastaava luku vuonna 2004 oli
27 460. Omaishoitgjat tekevdt hoitotyéta
pédasiallisesti ansiontydn sijasta.  Vuonna
2002 omaishoidon tuen sagjien hoitgjista 55
prosenttia oli elakkeelld, 16 prosenttia koko-
aikatytssd, 6 prosenttia osa-aikatytssd, 8
prosenttia ty6ttémina ja vain 1 prosentti vir-
kavapaalla.

Puolisoita hoitgjista oli 43 proserttiajalap-
sia ja vanhempia kumpiakin 22 prosenttia.
Yli 65-vuotiaita oli 39 prosenttia hoitgjista.
Joka neljas hoitaja oli mies.

Enemmisto (63 %) hoidettavista oli yli 65-
vuotiaita, ty6ikéisid oli neljénnes ja lapsia ja
nuoria ale 15 prosenttia. Hieman Yi puolet
hoidettavista oli miehid. Lahes puolet tarvitsi
apua vanhuuden hoidon tarpeen vuoksi.
Muista hoidettavista fyysisesti sairaita oli 30
prosenttia, eri ikaryhmiin kuuluvia kehitys-
vammaisia 18 prosenttia, psyykkisesti saira-
ta 5 prosenttia ja muta hoidon tarvitsijoita 2
prosenttia. Hoidettavista 34 prosenttia tarvitsi
apua runsaasti tal ympari vuorokauden. Jd-
kuvaa ja melko suurta avun tarvetta oli 38
tarvetta 23 prosentilla. Satunnaista avun ta-
vetta oli vain 5 prosentilla.

Omaishoidontuen voidaan arvioida toimi-
van pikemminkin laitoshoidon korvagjana
kuin sen lykkadgjana. Kuntien arvion mukaan
|dhes puolet omaishoidon tuella hoidettavista
olisi jonkinasteisessa laitoshoidossa ilman



omaishoitagjaa. Omaishoidon piirissa kaikki-
aan olevista henkil6ista noin 60 000:n arvioi-
tiin olevan pysyvasti tai gjoittain laitoshoito-
kuntoisia

Omaishoitotilanne kestéd usein vuosia
Vanhukset ovat asiakkaina lyhyemman a-
kaa, tavallisesti vuodesta viiteen vuoteen.
Vammaisasiakkailla omaishoito saattaa kes-
téd vuosikymmenid. Esimerkiksi Helsingissa
runsas viidesosa omaishoitosuhteista kestéa
yli viisi vuotta ja lédhes 10 prosentissa tapa-
uksistayli 10 vuotta.

Omaishoidon tuki annetaan yleisimmin
palkkiona. Palkkion suuruus vaihtelee run-
saasti kuntien valilla Kunnat pééttévat pal k-
kioluokkien maarésta ja palkkioiden tasosta
lukuun ottamatta laissa séédettya vahim-
maispalkkiota. Vuonna 2002 palkkiot vaihte-
livat 30 eurosta 1200 euroon. Kuntien mak-
samien palkkioiden keskiarvo vuonna 2002
oli 287 euroa. Rahapalkkion osuus sopimuk-
sissa oli lisdantynyt ja erityisesti kodinhoi-
toavun ja sijaishoidon osuus oli \ghentynyt.
Vuonna 2002 kodinhoitoapu siséltyi 25 pro-
senttiin ja sijaishoito 15 prosenttiin omais-
hoidon tuen hoito- ja palvelusuunnitelmista.
Kotisairaanhoito ja |88karipalvelut sisdltyivét
néitd useammin suunnitelmiin. Taloudellisen
tuen ja palvelujen liséksi omaishoitgjat ta-
vitsevat neuvontaa, kuntoutusta ja koulutusta
seka materiaalista apua kuten hoitoa helpot-
tavia védineité ja tekniikkaa. Néiden osuus
hoito- ja palvelusuunnitelmissa on marginaa
linen. Palvelusetelia kaytettiin vain 10 pro-
sentissa kunnista. Palvelusetelia kayttaneista
kunnista joka neljas myonsi palvelusetelin
kaikille omaishoidon tukeen oikeutetuille.
Muissa kunnissa oikeus palveluseteliin riip-
pui hoidon vaativuudesta tai muusta kritee-
rigé kuten hoidon sitovuudesta tai raskaudes-
ta. Palvelusetelin arvo vaihteli eri palveluissa
13,50 eurosta 168 euroon. Arvoltaan pie-
nimméa palvelusetelit myonnettiin  sii-
vousapuun jasuurimmat kotisairaanhoitoon.

Vuonna 2002 noin 70 prosentissa omais-
hoidon tukisopimuksista oli sovittu hoitgjan
| akisBdeisesta vapaasta. Yleisin syy vapaasta
tovuus. Muita syité vapaasta sopimatta jétta
miseen olivat kunnan kykeneméattomyys kéy-
tanndssa jarjestédd tarvittavaa sijaishoitoa,
hoitajan haluttomuus pitéa vapaata ja sijais-

hoidon maksullisuus. Osa omaishoitgjista ja-
jestéda vapaiden aikaisen hoidon itse sukulais-
tensa kanssa. Hoidettavien sijaishoito jérjes-
tetéén omaishoitajan |akisddteisen vapaan a-
kana pédédosin laitoshoitona joko vanhainko-
dissa ta terveyskeskuksen vuodeosastolla
Toiseksi eniten sijaishoidon jarjestamisessa
turvaudutaan lyhytaikaiseen hoitoon hoiva-,
hoito- tai pienkodissa tai palvelutalossa. Su-
kuaisten antama apu on myds merkittava.
Kotipalvelun kéyttd sijaishoidon jarjestami-
sessd oli hieman vahentynyt vuodesta 1998.
Oma omaishoitgjaryhmansa ovat ne, jotka
eivéat ole kunnallisen omaishoidon tuen pii-
dinhoitoavulla (80 % kunnista) ja tukipal ve-
luilla seké kotisairaanhoidolla. Lyhytaikaista
hoitoa tarjoaa noin puolet kunnista.
Nayttaakin silté, ettd omaishoidon tuen pii-
riin paésseet saavat ensisijaisesti palkkion ja
vahaisessd médrin palveluja ja erityisesti va-
henevassa maarin kodinhoitoapua, ohjausta
ja neuvontaa seka kuntoutusta. Ne kotital ou-
det, jotka eivét ole pdasseet omaishoidon tu-
en piiriin, saavat valtaosassa kunnista jonkin
verran kotihoitoa ja tukipalveluja, mutta &
hédisessa madrin sijaishoitoa, neuwvontaa, oh-
jaustajakuntoutusta.
2.3.  Omaishoidon tuen kustannukset ja
kustannusvaikuttavuus

Vuoden 2004 aikana omaishoidon tuella
hoidettuja henkil6ita oli 28 780. Omaishoi-
don tukeen sisdltyvéaa hoitopalkkiota sai vuo-
den aikana 27 460 henkil6d. Omaishoitajista
11 830 oli téyttéanyt 65 vuotta.

Omaishoidon tuen palkkioiden kustannuk-
set olivat sosiaalimenotilaston mukaan 76,4
miljoonaa euroa vuonna 2002 ja 82,4 miljoo-
naa euroa vuonna 2003. Keskimaardinen
palkkio oli Stakesin selvityksen mukaan 287
euroa kuukaudessa vuonna 2002.

Omaishoidon tukena annettavien palvelu-
den kustannuksia ei tilastoida erikseen. Selvi-
tyshenkild Elli Aaltosen arvion mukaan sos-
adli- ja terveyspalveluina annetun omaishoi-
don tuen arvo oli noin 91 miljoonaa euroa
vuonna 2002.

Omaishoidon tukea kysytéan paljon enem-
man kuin kunnat voivat sitd myontdd. Vuon-
na 2002 vain 20 prosenttia kunnista oli sita
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sitd mieltq, ettd kunnan omaishoidon tuen
méér &rahat riittéavat kaikkien kriteerit taytté
vien hoidettavien kotona hoitamiseen. Mita
pienempi kunta oli asukasluvultaan sita
enemman se yleensd varasi talousarviossaan
madrdrahaa omaishoidon tukeen asukasta
kohti. Toisadta my6s kunnan ikarakenne
vaikutti madrarahoihin: Mitd suurempi osuus
kunnan asukkaista oli yli 65-vuctiaita sitd
enemman méaérérahaa asukasta kohti kunnat
varasivat. Asukasta kohti laskettu omaishoi-
don tuen méaérédraha vaihteli yhdesta eurosta
67 euroon.

Omaishoidon tuen mydntamisen yhtena pe-
rusteluna on se, ettd se korvaa laitoshoitoa.
On arvioitu, ettd Suomessa omaisten hoita
mista henkildistd noin 60000 olisi ilman
omaishoitajaa pysyvasti tai gjoittain laitos-
hoidossa.  Kuntien ilmoituksen mukaan
vuonna 2002 omaishoidon tuella hoidetuista
henkilGistd noin 11400 olisi ollut jonkinas-
teisen laitoshoidon tarpeessa ilman omaishoi-
toa. Selvityshenkilo Elli Aatonen arvioi &
portissaan omaishoidon tuella saatavia sé&s-
toja olettaen, ettd ilman omaishoidon tukea
11 400:sta henkildsta 1/3 olisi sijoitettu la-
toshoitotasoiseen hoitoon ja 2/3 ympérivuo-
rokautisen, tehostetun pal vel uasumisen tasoi-
seen hoitoon, jolloin yhteiskunnalle koituva
sdasto laitoshoidon ja tehostetun palveluasu-
misen kustannuksissa olisi 310 miljoonaa eu-
roa. Kun téstd summasta vahennetadn kunti-
en vuodelle 2002 budjetoimat omaishoidon
tuen palkkiot, sdastoksi jaa 237 miljoonaa
euroa.
2.4. Nykytilan arviointi

Eduskunta on kiinnittényt huomiota omais-
hoidon kehittdmisen tarpeellisuuteen useiden
vuosien gjan. Valtiontilintarkastajien kerto-
mus vuodelta 2000 nostaa esille omaishoita:
jien eriarvoisen aseman eri puolilla maata,
verotukselliset epdkohdat, kotiin annettavien
palvelujen korkeat maksut, jotka osaltaan es-
tavédt vapaapaivasadnnosten kaytannon toteu-
tuen. Vationtalouden tarkastusvirasto piti
vanhustenhuollon rahoitusta koskevassa ta-
kastuskertomuksessaan vuonna 2002 yhtena
puutteena omaishoidon tuen riittamattomyyt-
td ja sitg, ettd omaishoidon, palveluasumisen

ja kotiin annettavien palvelujen avulla e ole
kyetty korvaamaan laitoshoidon vahennysta.

Vatiovarainvaliokunnan lausunnossa halli-
tuksen vuoden 2002 toimenpidekertomuk-
seen edellytettiin, ettd omaishoidon pahim-
piin epakohtiin puututaan mahdollisimman
pian. Télaisina epdkohtina valiokunta piti
vanhusten, vammaisten ja psyykkisesti sa-
raiden omaishoitgjien saaman tuen vahyytta,
omaishoidon ja tyoelamén vélisia epakohtia,
asuinkuntien erilaisia kaytantja ja niista
syntyvaa epéatasaarvoisuutta, omaishoidon
tuen ja muiden tulonsiirtojen yhteensovitta
misen epakohtia seka sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistyon véhyytta. Liséksi useat
kansanedustajat ovat tehneet kirjallisia ky-
symyksid omaishoidon tuen toimimattomuu-
desta.

Lukuisten osittaisuudistusten seurauksena
omaishoidon tukea koskevista sdannoksista
on muodostunut vaikeaselkoisia Osittain
samoista asioista on saddetty seka lain etta
asetuksen tasolla Oikeudet ja velvollisuudet,
jotka perustuslain 80 §:n mukaan tulisi séitaa
lailla, ovat sisdltyneet omaishoidon tuesta
annettuun asetukseen. Tulkinnanvaraiset il-
maisut ja yhtenédisen ohjeistuksen puute ovat
johtaneet siihen, etté séénnoksia on kunnissa
sovd lettu eri tavoin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa omais-
hoidon tuen asemaa osana kuntien avohuol-
lon palvelujarjestelmaa ja lisétéa kuntalaisten
yhdenvertaisuutta palvelujen saamisessa.
La nsdadantda tulee selkeyttéd siten, etta
kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuu ja s
malla kunnille jaa riittéva harkintavara pa-
kallisesti soveltuvien palvelukokonaisuuks-
en luomiseen. Sosiadi- ja terveydenhuollon
vuosien 2004—2007 tavoite- ja toimintaoh-
jelman mukaisesti tavoitteena on tukea eri-
tyisesti vanhusten kotona asumista mahdolli-
simman pitkaan. Myo6s psyykkisesti sairaiden
kotona asumista tulee nykyistéa enemman tu-
keaomaishoidon avulla

Hoidettavan edun mukaisen omaishoidon
toteuttamista on edistettdva turvaamalla riit-



tévét sosiadi- ja terveydenhuollon palvelut
seka hoidettavalle etta hoitgjalle. Lisaksi hoi-
tajalle maksettavan palkkion on oltava oike-
assa suhteessa hoidon sitovuuteen ja vaati-
vuuteen ndhden. Omaishoidon tuen avulla
voidaan monipuolistaa vanhuksille ja vam-
maisille tarjottavia palveluja, mutta sitd ei ole
tarkoitettu kokonaan korvaamaan olemassa
olevia muita palveluja. Jotta omaishoito voisi
olla todellinen, toimiva vaihtoehto laitos-
hoidolle, sen toteuttamiseksi on oltava kéay-
tossa riittéva avo- ja laitoshuollon palvelu-
verkosto.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Selvityshenkilon ehdotukset

Sosiadi- ja terveysministerid asetti 9 pé-
vana |okakuuta 2003 sosiaalineuvos Elli Ad-
tosen laatimaan ehdotukset toimenpiteistd,
joilla omaishoitoa voidaan kehittdd. Sdvitys-
henkilon toimikausi alkoi 1 péivana joul u-
kuuta 2003 ja pééttyi 29 péivana helmikuuta
2004. Selvityshenkilon esitys nostaisi omais-
hoidon sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakenteen merkittdvaks osaksi. Tavoitteena
olisi, ettd omaishoidon tuki kattais 8 pro-
senttia yli 75-vuotiaiden méaarésta ja téta nuo-
rempien omaishoidon tukea liséttéisiin siten,
ettd kunnallisen omaishoidon tuen piirissa
olisi vuonna 2012 noin 52 000 henkil6&a. Sd-
vityshenkil® arvioi, etta talla turvattaisiin he-
Iuttu avo- ja kotihoidon kehityssuunta enna-
koidummin ja taloudellisesmmin kuin mita
joka tapauksessa jouduttaisiin resursoimaan.

Selvityshenkil® esitti 16 omaishoidon ke-
hittéamistehtévag, jotka toteutettaisiin nykyi-
sen ja seuraavan hallituskauden aikana. La
kiuudistus esitettiin tulevaksi voimaan 2006
ja rahoitusuudistus, jossa omaishoidon tuen
pakkiot siirtyisivat valtiolle, esitettiin toteu-
tettavaksi asteittain vuosina 2007—20009.
Uudistuksen kokonaiskustannukset vuosille
2007—2012 olisivat valtiolle 298 miljoonaa
euroa.  Selvityshenkilon esityksen mukaan
kunnat vastasivat edelleen omaishoidon tuen
kokonaisuudesta ja palvelujen ja tuen lisdys
tulisi katetuksi nykyisella palveluihin kayte-
tylla ja palkkioiden rahoitusvastuusta saasty-
valla madrérahalla, joka on noin 164 miljoo-
naaeuroa.
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Selvityshenkil 6 esitti, ettd omaishoidon tu-
ki muodostuisi omaishoitajalle maksettavasta
pakkiosta, hoidettavalle annettavista palve-
luista ja omaishoitajalle annettavasta tuesta.
Palkkioluokat olisivat: alin luokka 300 euroa,
keskimméinen luokka 600 euroa ja ylin
luokka 1000 euroa kuukaudessa. Tulovero-
lakiin selvityshenkild esitti omaishoitov
hennystd, joka olisi 2300 euroa vuodessa.
Hoitotyon helpottamiseksi hoitoympaériston
muutostdihin maksettaisiin kdynnistéamiskor-
vausta. Kotitalousvahennys tulisi mahdollis-
taa muualla asuville lapsille, jotka hankkivat
palvelut vanhemmilleen. Selvityshenkil©
estti kaikille kunnallisen omaishoidon tuen
piiriin  hyvaksytyille kahden vuorokauden
vapaata kuukautta kohden. Omaishoidon a-
viointia, toteutusta ja seurantaa varten esitet-
tiin moniammatillista tiimi& ja omaishoidon
yhteyshenkil6d. Omaishoidon tuen kriteerien
arviointiin laadittaisiin valtakunnallinen mit-
taristo-opas.

Selvityshenkilon  ndkemyksen  mukaan
tydmarkkingjarjestdjen puitesopimuksia ja
suwosituksia kayttamalla voidaan edistéa vuo-
rotteluvapaan, lyhennetyn tydajan, vuosilo-
maan mukaisen sééstdvapaan, pakottavan
perhesyyn sdannosten, ylityovapaiden, eté
tyon ja osa aikael keratkaisujen seka valmis-
teilla olevan tydaikapankin mahdollisuuksia
omai shoitoon. Liséksi selvityshenkil6 esitti,
ettd tydsopimuslain 4 luvun 6 § ja 3 § muu-
tettaisiin siten, etta tilapédinen, enintdén nel-
jan tybpédivan vapaa lagenisi koskemaan
omia vanhempia ja puolisoa, kun télainen
henkilo e kykene yksin itsestéén huolehti-
maan. Samoin oikeus saada hoitovapaata \&-
hintddn kuukaudeksi tulisi selvityshenkilon
mukaan olla mahdollista omien vanhempien,
puolison tai lasten term naalihoidon gjaksi.

Selvityshenkil® korosti, ettd omaishoidon
kehittdminen edellyttéd hyvaa yhteistyota ja
tyonjakoa julkisen tahon, palveluyritysten ja
jarjestjen kesken. Selvityshenkil© esitti, ettéa
jarjestéjen asiantuntemudta ja palvelusetelien
kayttoa palvelujen ja tuen tuottamisessa tulee
aktivoida. Raha automaattiyhdistyksen avus-
tuksia ja ministerion hankerahoja tuis koh-
dentaa |dheisauttgjaverkoston, kuntoutus- ja
sijaishoitomallien ja kohtaamispaikkojen le-
hittamiseen.

Kehittémisehdotukset edellyttéisivat useita
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lainséadantohankkeita, joita selvityshenkild
esitti toteutettavaksi useamman vuoden aika-
na

Hoitopalkkioidenindeksisuoja

Omaishoitajan palkkio on ollut sidottu tyo-
ikdisten TEL-indeksiin (palkkakehitys 50 %
-kuluttgjahintaindeksi 50 %). Tyo6ikéisten
TEL-indeksi poistui vuoden 2005 alussa, é-
k& indeksijarjestelméan enda sisdlly vastee
vaa indeksid. Uudessa TEL-indeksissa pal k-
katason muutos vaikuttaa painokertoimella
0,2 ja hintatason muutos kertoimella 0,8.
Koska palkkataso kohoaa hintatasoa nope-
ammin, muutos merkitsee TEL -indeksisuojan
heikentymista.

Koska entisté tyoikéisten indeksia vastaava
indeksiluku tullaan vahvistamaan viela siir-
tyméagjaksi vuoteen 2011 saakka, olisi mah-
dollista tehda uusi véliaikainen séd&désmuutos
vuoden 2006 alusta. Talldin indeksisuojan ta-
so pysyisi ennalaan. Pakkiot olisi myds
mahdollista sitoa uuteen TEL-indeksiin, jol-
loinindeksisuoja heikkenisi.

Koska omaishoitgjan hoitopalkkio rinnas-
tuu tyodstd maksettavaan palkkaan, eika ky-
seessa ole sosiaalietuus, el indeksisuojan ja-
jestdminen edelld esitetyin tavoin ole peris-
teltua. Myds sosiadipoliittiset nakodkohdat
puoltavat indeksisuojan parantamista ja py-
syvan mdlin toteuttamista.

3.3. Keskeisat ehdotukset

Edella 3.1. kappaleessa kuvattujen tavoit-
teiden toteuttamiseksi esityksessé ehdotetaan
séadettavdksi laki omaishoidon tuesta (jd-
jempéna omaishoitolaki). Se korvaisi voi-
massa olevat sosiaadihuoltolain omai shoitoa
koskevat sdannokset sekd omai shoidon tuesta
annetun asetuksen.

Kuntalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevien sdanndsten siirtéminen asetuksesta
lain tasolle parantaisi perustuslain mukaisten
oikeuksien toteutumista. Sdanndsten kokoa
minen yhteen lakiin tekisi kokonaisuudesta
entista selkedmman ja helpottaisi sddnndsten
tulkintaa. Kuntalaisten yhdenvertai suuden to-
teutumista parannettaisiin uudistuksella myos
siten, ettd hoito- ja pavelusuunnitelmaa ja
omaishoitosopimusta tehtéessa hoidettava ja

omaishoitgja saisivat kirjallisen ohje stuksen
lain soveltamisesta. Lakiehdotukseen liittyen
sosiaali- jaterveysministerio on kdynnistanyt
omaishoitoa koskevan oppaan laatimisen yh-
teistydssa sidosryhmien kanssa.

Uudistuksella omaishoidon tuesta ei tehtd-
s subjektiivista oikeutta. Tuen hakijala ei
olisi ehdotonta oikeutta tuen saamiseen, vaan
etuus pysyisi madrarahasidonnaisena etuute-
na, jonka myontaminen perustuu kunnan
harkintaan. Asiakkaan oikeutta tuen saami-
seen parannettaisiin kuitenkin siten, etta tuen
myontamiskriteereita tésmennettéisiin lailla.
Myds hoitopalkkioiden tasojen maaraytymi-
nen saadettéisiin laissa entisté tédsmdllisem-
min. Samalla vahvistettaisiin hoitopalkkioi-
denindeksisuojaa.

Voimassa olevaan saannostoon sisdtyy
omaishoitgjalle annettava hoitopalkkio seka
|akisdéteinen oikeus vapaapaiviin. Uudistuk-
sella vahvennettaisiin omaishoitgjan oikeutta
muiden |akisdateisten sosiaalihuollon palve-
luiden saamiseen siten, etta palveluiden tarve
arvioitaisiin samassa yhteydessa kun omais-
hoitosopimukseen liitettéva hoito- ja palvelu-
suunnitelma laadittaisiin.

3.3.1.  Omaishoidon tuen mydntamisedel-
Iytykset ja tuen paattyminen

Tuen myontamisedel lytykset

Omaishoitaja on hoidettavalle tarked henki-
16, jonka vastuulla hdnen jokapdivdinen hoi-
tonsa ja huolenpitonsa on ja joka saa hoidon
turvaamiseksi ja hoitgana jaksamiseksi ta-
peellisen mééran ulkopuolista tukea. Hoidet-
tavalle on usein omaishoitgjan hoidon ja huo-
lenpidon ohella tarpeellista kohdentaa sosiaa
li- ja terveydenhuollon palveluja, jotta hoito
kotona onnistuisi.

Omai shoidon tuen myontamisessa | 88ketie-
teellisten nakokohtien ylikorostaminen sad-
taa johtaa siihen, etté hoidettavan sosiaaliset
tarpeet ohitetaan ja esimerkiksi kehitysvam-
mainen henkil® tai mielenterveyskuntoutuja
syrjaytyy tuen piirista. Laaketieteellisten on-
gelmien alikorostaminen tai vahéttely saattaa
puolestaan johtaa siihen, etté paljon hoidol-
lista apuatavitsevajaa tuen ulkopuolelle.

Kuntien pééttéessa nykyisin omaishoidon
tuen myontéamisesta  arviointimenetel mét



vaihtelevat. Stakesin vuonna 2005 tekemén
tukimuksen mukaan kunnat kayttavat
useimmiten RAVA-jarjestelméda (59 % kun-
nista kayttda tétd). Kunnat kayttéavat myaos it-
se lehitettyja kriteeristtja, 1a8karintodistusta
ta muita arviointijarjestelmia (kuten RAI-
mittari, MM SE-testi, ADL-mittari, Cerad-
jarjestelmd, GDS-mittari, KYKY-mittari).
Psyykkisen toimintakyvyn arvioinnissa kéy-
tetddn vain vahan mittareita. Kirjalisia ohja-
ta siitd, mita toimintakykymittareita eri pd-
veluissa tulisi kdyttéd, on kunnissa vaihtele-
vasti. Eniten oli kirjallisesti ohjeistettu
omaishoidon tuen myontamista. Vaikka kir-
jallisia ohjeistoja e aina ole, on kaytettavista
mittareista sovittu kunnissa muuten. L&hes
80 prosenttia kunnista ilmoitti, ettd omais-
hoidon tuen asiakkaiden toimintakyvyn arvi-
oinnistaoli yhdessa sovittu.

Eri vammaisryhmilla avun tarpeen luonne
vaihtelee paljon. Pitkdaikaisissa sairauksissa
kuten MS-sairaudessa taudin tila voi vaihdel -
la dramaattisesti ja tautia sairastava henkild
vaatii taudin edetessa yha enemman ja yha
tilviimpda hoitoa ja huolenpitoa. Kehitys-
vammaisten henkil6iden hoidossa hoidon s-
tovuus ja valvonnan tarve ovat keskeisia piir-
teité 18pi eldman. Mielenterveyspotilaan hoi-
dossa korostuu avun tarve péivittéisessa suo-
riutumisessa ja laakityksen seuranta on té&-
kedd. Hoidettavan todellisuus ja mielikuvat
sekoittuvat ja monissa mielensairauksissa it-
setuhoisuus on merkittava uhkatekijg, jonka
vuoksi omaiset joutuvat valvojan rooliin.
Psykiatrisen potilaan kéytts vaihtelee suures-
tikin javoi olla arvaamatonta. Mielial aan liit-
tyvia kayttaytymisvaihteluja ja epérealistisd-
le vakuttavia pelon ilmaisuja saattaa olla
runsaasti. Dementoituvan ihmisen kohdalla
korostuvat kayttsoireet kuten levottomuus,
erityisesti Gisin, fyysisen toimintakyvyn on-
gelmat kuten liikuntakyvyn heikkeneminen,
jaykkyys ja pidétyskyvyttomyys seka akuutit
sdraudet.

Omaishoidon tuen palkkion, palvelujen s-
k& tuen maéran ja tason arviointi tulisi tapah-
tua hoidettavan hoidon ja huolenpidon mé&
ran ja sitovuuden seka hoitgjan voimavarojen
perusteella. Andoitaessa tuen myodntamisen
edellytyksia selvitetddn omaishoitgjan tiedos-
tamat hoitovastuun rgjat seka tyon ja hoitajan
voimavarojen yhteensovittaminen. Joissain
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tapauksissa hoitgja saattaa itsekin olla niin

huonokuntoinen, etta hoitajan rooli on hanel-
le kohtuuton. Taldin riski omaishoitajan w-
pumiseen ja kykeneméttOmyyteen vastata
hoidettavan tarvitsemasta hoidosta ja huolen-
pidosta on suuri. Téllaisissa tapauksissa ei

ole perusteita omaishoidon tuen myoéntami-
selle, jolloin omaishoitajan ja hoidettavan
hyvinvoinnin turvaaminen toteutetaan jarjes-
tamalla heille muulla tavalla riittdvd maéra
sosiadli- ja terveydenhuollon palveluja. Jos
hoitgjalla on dementoiva sairaus, mielenter-
veyden ongelmia, péihteiden véérinkayttoa
ta hoitgjan ik& ja muu terveydellinen tila
selvasti rgjoittaa hanté toimimasta omaishoi-
tgjana, vakka rinnalle arvioitaisiin riittéva
maéra hoidettavalle tulevia palveluja ja tu-
kea, tulisi omaishoidon tuen mydntdmista
myds valttéa.

Voimassa olevan sosiaalihuoltolain
27 a8n 2 momentin mukaan omai shoidon
tukea voidaan myontada, jos hoidettavan ta-
vitsema hoito on mahdollista jérjestéa hoidet-
tavan kotona sopimalla siitd hdnen omaisensa
tai ldheisensd tai muun henkilén kanssa ja
tarpeellisten pavelujen avulla. Omaishoi-
toasetuksen 88:n mukaan hoitopaikan tulee
olosuhteiltaan olla siella annettavalle hoidol-
le sopiva. Nykyisen lainsdddanndn mukaan
kunta voi tehda sopimuksen omaishoidon tu-
esta my6s muun henkilén kuin hoidettavan
omaisen tai léheisen kanssa. Niin sanottuja
vierashoitgjia on kolme prosenttia omaishoi-
tgjista. On esiintynyt tapauksia, joissa kunnat
ovat siirtaneet kotipalvelun tyontekijoita
palkkasuhteesta usean hoidettavan omaishoi-
tajiksi. Omaishoitajiksi on myos esitetty pd-
kattavaksi kouluttamatonta tyévoimaa ulko-
mailta.

Ehdotetun lain mukaan omaishoitgjana voi-
s toimia ainoastaan hoidettavan omainen tai
muu hénelle 1&heinen henkild. Omaishoidon
tuen myontamisedellytyksia tdsmennettéisiin.
Lakiehdotuksen |dhtokohtana on, etta omais-
hoidon tuen muodostavan palvelukokona-
suuden tulee kokonaisuutena vastata hoidet-
tavan etua.

Omai shoitosopimuksen padttyminen

Omaishoidon sopimukset tehdaddn nykyisin
yleisimmin  kalenterivuodeksi  kerrallaan.
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Omaishoitoasetuksen mukaan, jos sopimusta
el irtisanota sopimukseen otetun ehdon mu-
kaisessa gjassa, sopimus on voimassa toista-
seksi. Asetuksen mukaan, jollei muusta ole
sovittu, kunta voi irtisanoa sopimuksen pa&-
tyméan aikaisintaan irtisanomista seuraavan
kahden kuukauden kuluttua. N&n kunta voi
maararahatilanteesta riippuen irtisanomis-
kohdan avulla sd&delld sitd, kuinka monta
omaishoidon tuen sagjaa kulloinkin on. Kay-
téntd heikentéé omaishoitgjan ja hoidettavan
omaishoidon tuen jatkuvuutta, koska tietoi-
suutta siitd, jatkuuko tuki seuraavana vuonna,
e ennen seuraavan vuoden budjetin vahvis-
tamista ole. Karjistyneimmin méaarérahojen
vahyys ilmenee juuri tapauksissa, joissa a-
emmin omaishoidon tukena maksettavaa hoi-
topalkkiota saaneet ovat yhtakkia jaaneet i-
man tata etuutta.

Lakiehdotuksen mukaan omaishoitosop-
mus olisi voimassa toistaiseksi. Erityisista
syisté sopimus voitaisiin tehda maaraai kai se-
na. Lain perusléhtokohdan mukaisesti mé&k
réai kaisuuden tulisi perustua hoidettavan
etuun. Kunnan ja omaishoitajan irtisanomis-
aikaa koskevat sdannokset sdilyisivat ennd-
laan.
3.3.2.  Hoitopalkkio

Nykyinen lainsdddantd méaarittéd omais-
hoidon tukena maksettavan palkkion vahim-
maismadran. Omaishoidon tuesta annetun
asetuksen mukaan hoitopalkkion suuruuteen
vaikuttavat ainoastaan hoidon sitovuus ja
vaativuus Eri kunnat kayttavédt vaihtelevia
arviointimenetelmia arvioidessaan hoidon s-
tovuutta ja madréa ja pattéessddn omaishoi-
tgjan pakkioluokasta. Stakesin selvityksen
mukaan palkkioluokkia on kahdesta viiteen
ja pakkioiden tasot eri maksuluokissa ovat
kunnittain hyvinkin vaihtelevat. Joissakin
kunnissa asianomainen lautakunta on vahvis-
tanut hyvinkin tarkkaan maksuluokkakohta-
set tuen myontamiskriteerit ja osassa kuntia
maksuluokkaan sijoittuminen tehdaan esitte-
levan tai péaéttdvan viranhadtijan oman a-
vioin perusteella. Koska méarérahaa on kun-
nissa védhan, hoitgille on usein maksettu
demman palkkioluokan palkkioita kuin hoi-
don tarpeen ja sitovuuden perusteella olisi ol-
lut perusteltua. Myds hoidon katsominen \a-

héiseksi tai tilapéiseksi on jaanyt paikallisten
tulkintojen varaan, jolloin asetuksen méaarit-
tama alin palkkio on voitu alittaa.

Vuonna 2002 omaishoidon tuen palkkiot
vaihtelivat 30 eurosta 1 260 euroon kuukaur
dessa.  Omaishoidon tuen keskimaaraiset
palkkiot nousivat vuosina 1994—2002, mut-
ta kun otetaan huomioon palkkaindeksimuu-
tos, palkkion todellinen arvo pienentyi. Kes-
kimaardinen palkkio vuonna 2002 oli 287 eu-
roa kuukaudessa. Erot kuntien véilla ja se,
ettd kakissa palkkioluokissa maksettiin
vuonna 2002 myds asetuksella séadettya mi-
nimipalkkiota pienempid palkkioita, antaa
perusteita sille, etta palkkioluokat tulee méé
rittéa laissa selkedmmin kuin nykyisin. Ny-
kyisin mééritelldan ainoastaan minimipalkkio
(233,56 euroa kuukaudessa vuonna 2005),
josta on mahdollisuus poiketa, jos hoidon 3-

hoitajan esittama erityinen syy.

Esityksen mukaan omaishoitajalle makse-
tavan pakkion vadhimmaismaadra korotetta-
siin 300 euroon. Mahdollisuutta poiketa va-
himmaismaarésta tdsmennettéisiin. Jos hoi-
dollisesti raskaan siirtyméavaiheen aikana
omaishoitaja olisi hoido n takia lyhytaikaises-
ti estynyt tekemasta tyota palkkio olisi vahin-
tédn 600 euroa. Sddnnds mahdollistaisi sen,
€etta hoitaja voisi j88da pois toista esimerkiksi
omaisen saattohoidon gjaksi.

Omaishoidon tuen kohdentamista &killisten
sairaustapausten tai terminaalihoitovaiheen
gaks on kokeiltu aiemmin omaishoidon tu-
kea koskevan kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd. Kokeilua koskeva asetus (319/1993) tuli
voimaan 1 pédivana heindkuuta 1993 ja se oli
voimassa kaksi vuotta. Hoidettavalle makset-
tava hoitopalkkio oli sairausvakuutuslain
16 8:n mukaan maardytyvan vahimmaispé-
varahan suuruinen, joka oli 64,95 markkaa
vuo nna 1995. Tukea voitiin maksaa enintéan
60 paivata

Omaishoidon  kokeilun  loppuraportissa
(Sosiadi- ja terveysministerion selvityksia
1995:6) kritisoitiin hoidosta maksetun korve-
uksen pienuutta. Tukiaika osoittautui myos
liian lyhyeksi. Kokeiluun osallistuneiden
madrad rgjoitti lisdksi se, ettel tydlainsaadan-
t6on siséltynyt nykyisen tydsopimuslain mu-
kaista mahdollisuutta tilapéiseen poissaoloon



toista perhettd kohdanneen sairaudesta tai
onnettomuudesta johtuvan ennalta arvaama-
toman ja pakottavan syyn vuoksi.

Kokeilun aikana suurin osa hoitotapauksis-
ta koski syOpépotilaan saattohoitoja, joissa
potilas oli halunnut jé&da kuolemaan kotona
omaisensa hoidossa. Myonteistd kokeilussa
oli ollut hoidon laatu. Omaishoitoa tukevilla
palveluilla oli ratkaiseva merkitys hoidon
onnistumi sessa.

Ehdotetun lain mukaan hoitopalkkioiden
madaria tarkistettaisiin kalenterivuosittain ker-
toimella, joka vuosittain vahvistetaan tyonte-
kijain elékelain 7 b 8:n soveltamista varten.
3.3.3. Omaishoitajalle jarjestettava vapaa

Omaishoitgjan lakisédteinen vapaa on ry-
kyisessa laissa vahintédn kaks vuorokautta
sellaista kalenterikuukautta kohden, jonka
aikana han on yhtdjaksoisesti tai vahaisin
keskeytyksin sidottu hoitoon ympaérivuoro-
kautisesti tai jatkuvasti péivittain. Sidonna-
suus e lain mukaan heikkene, jos hoidettava
kaudesta kodin ulkopuolella saamassa kun-
toutusta, opetusta tai muita sosiaali- ja terve-
yspaveluja. Kunnan on lain mukaan huoleh-
dittava hoidettavan hoidon tarkoituksenmu-
kaisesta jérjestamisesta hoitajan lakisdéteisen
vapaan gjaksi. Taman lisdksi hoitgjalle on
omaishoitoasetuksen mukaan mahdollisuuk-
sien mukaan jarjestettdva vapaata, joka tulee
porrastaa hoidon sitovuuden ja vaativuuden
perusteella. Hoitgjalle, jonka vastuulla on
runsaasti huolenpitoa ja hoitoa tarvitseva
henkil®, on mahdollisuuksien mukaan jarjes-
tettdva vahintdan yksi vapaapéiva viikossa,
yksi vapaa viikonloppu kuukaudessa sekéa
vuosittain yhtgjaksoinen vahintdan viikon p-
tuinen vapaa.

Vuonna 2002 noin 70 prosentissa omais-
hoidon tukisopimuksista oli sovittu hoitgjan
lakisééteisesta vapaasta. Sopiminen on va-
hentynyt verrattuna vuoteen 1998. Osa kun-
nista totesi, ettd hoitgja jarjestdd vapaansa
sukulaisten kesken. Osassa kuntia vapaapé -
vien aikaisesta sijaishoidosta sovittiin vain
yli mpien maksuluokkien kohdalla

Myds omaishoitajat itse kokivat esteita \a-
paan kayttdmisessd. Yks yleisimpia syita oli
se, ettd hoidettava on lomagj akson jalkeen la-
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toksesta kotiutuessaan ollut huonossa kun-
nossa ja se on estdnyt vapaiden pitdmisen
jatkossa. Hoidettavan oma mielipide sijais-
hoidosta saattaa vaikuttaa padtokseen. Hoita:
jalavoi olla niin vahva suhde hoidettavaan,
ettd han e halua jaitéa hoidettavaa toisen
hoitoon.

Hoidettavan sijaishoitopaikka |akisdateis-
ten vapaiden aikana oli useimmiten, |dhes 40
prosentissa tapauksista, vanhainkoti tai ter-
veyskeskuksen vuodeosasto. Hoito saatetaan
jarjestdd myos pienkodissa tai erityishuolto-
piirin laitoksessa (13 %). Sijaishoito jérjeste-
téén useammin (17 %) sukulaisten kuin koti-
avun kautta (12 %). Kotiavun kéyttd vapaa-
paivien jarjestdmisessd on védhentynyt. Va
paaehtoisty6hdn ja omaishoitgien oma
apuryhmiin tai omaisyhdistysten jarjestelyi-
hin sijaishoitn aikana turvauduttiin harvoin
(ale 5 %). Kun sijaishoitoa jarjestetdan, pd-
velu on useimmiten kunnallista.

Uudistuksessa kumoutuisi omaishoitoase-
tukseen sisdtyva suositusiuontoinen saannds
hoitgjan mahdollisuudesta  vapaaseen.
Omaishoitajan lakisdéteinen oikeus kahden
vuorokauden mittaiseen vapaapdivéan kuu-
kaudessa séilytettéisiin ennallaan. Taman |i-
séksi kunta voisi myontéd enemman vapaa-
paivia sekd mahdollisuuden vuorokautta ly-
hyempiin virkistysvapaisiin. Tarkoituksena
on lisdta erilaisten omaishoitagjien tarpeita
vastaavien vapaamuotojen kayttéa hoitoteh-
tavan tukena myos niilla omaishoitajilla, joil-
la e ole ollut oikeutta lakisdateisiin vapa-
siin.

Omaishoitgjan vapaan aikaiset palvelut ja
niista perittéavat maksut

Asiakasmaksulakiin vuonna 2004 lisétylla
6b &lla rgoitetaan kunnan mahdollisuutta
peria maksuja hoidettavalle annettavista pd-
veluista omaishoitagjan lakisddteisen vapaan
aikana. Maksu voi olla korkeintaan 9 euroa
hoitgjan vapaapéivéa kohden. Rgoitus kos-
kee vain sdlaisten palvelujen asiakasmaksu-
ja, jotka korvaavat omaishoitgjan antamaa
hoitoa ja huolenpitoa

Omaishoitgjan lakisaéteisen vapaan gjaksi
annettavat palvelut voidaan jarjestéd myos
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Asiakasmaksulain  128n mukaan palve-
lusetelin kayttgata el saa peria asiakasmak-
vaksi tuleva omavastuuosuus e saa ylittaa g-
ta asiakasmaksua, jonka kunta voisi perid itse
tuottamistaan palveluista, ellei palvelusetelin
arvon madrdytymisesta ole erikseen toisin
séadetty.

Sosiaalihuoltolai ssa sdadetéan erikseen pd-
velusetelin arvon maaraytymisesta kotipal ve-
luissa. Saanndllisessa kotipalvelussa palve-
lusetelin arvoon vaikuttavat kunnan paattama
palvelusetelin arvo sekd asiakkaan oman
kotitalouden koko ja tulot. Palvelusetelin
arvon tulee olla vahintdan 20 euroa tunnilta,
jos kotitalouden tulot eivét ylitd sdadettya
tulorgjaa. Tilapdiseen kotipalveluun ja
tukipalveluihin annettavan palvelusetelin a-
von paéttéa kunta.

Koska kotipalvelun palvelusetelin arvon
maardytymisestd séddetdén erikseen, & asia
kesmaksulain 6 b§ ole rajoittanut asiakkaan
omavastuuosuutta jarjestettéessa omaishoita
jan vapaan aikaista hoitoa kotipalveluna pd-
velusetelin avulla

Asiakasmaksulain 6 b8:n soveltamisalaa
ehdotetaan lagjennettavaksi siten, etta 9 a-
ron katto hoitopdivaa kohden koskisi myds
palvelusetelin avulla jarjestettavia kotipalve-
luja. Uudistuksen tavoitteena on parantaa
omaishoitgien edellytyksia pitéa lakisdéa
teiset vapaapéivansa ja siten tukea heidan
jaksamistaan hoitotydssa.  Palvelusetelin
avulla kunnat voivat monipuolistaa palv e-
luvalikoimaansa ja kehittéa erityisesti ko-
tiin suunnattuja palveluja.

3.3.4. Omaishoitajalle annettava tuki
Palvelut kohdistuvat omaishoidossa p&&
asiassa hoidettavaan. Hoitgjan tyokykya ja
hyvinvointia tulisi kuitenkin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon keinoin huomioida nykyista
enemman. Tama on tarpeen, koska omaishoi-
tgjat kokevat fyysisen terveydentilansa kes-
kimdarédistda heikommaksi. Omaishoitgilla
esiintyy enemman kroonisia sairauksia kuin
muilla samanikaisilla.  Tyypillisia fyysisia
sairauksia ovat selén rasittuminen nostoista,
tuki- jaliikuntaelinsairaudet ja paansérky.
Omaishoitgjat karsivdt myds emotionaali-

sesta stressistd, eristaytyneisyydestd, raha
huolista seké& vapauden ja identiteetin katoa
misesta. Tutkimukset ovat melko johdonmu-
kaisesti osoittaneet, ettd omaishoitgjilla on
diagnosoitu enemméan depressiota ja ahdis-
tusta kuin kontrolliryhmilla. Myés psyyke-
|d8kkeiden kayton on havaittu olevan yle-
sempéa kuin niilla, jotka eivat hoida omaig-
aan. Erityisesti dementiapotilaan omaishoito
on poikkeuksel lisen raskasta. Taudin ennuste
on huono. Tauti aiheuttaa myds psykoottisia
oireita kuten uniongelmia ja vaeltelua. Mie-
lenterveyskuntoutujan hoidossa hoidolliset
toimenpiteet saattavat olla vahdisia, mutta
s rauden muut piirteet hoitgjalle henkisesti
erityisen raskaita.

Omaishoidon tukeen sisdltyy nykyisin
omaishoitgjalle annettava hoitopalkkio seka
lakisdateinen oikeus vapaapdiviin. Sosiadli-
huoltolain mukaan kunnan on huolehdittava
sosiaalitydn ja muiden sosiadlipal veluiden
jajestdmisesta. Kunnan velvollisuus palve-
luiden jérjestdmisestd koskee myds omais-
hoitgjan tehtévaa tukevia sosiaalihuollon pd-
veluja. Uudistuksella vahvennettaisiin omais-
hoitgjan oikeutta laissa séédettyjen sosiaali-
huollon palveluiden saamiseen siten, ettd pa -
veluiden tarpeen arviointi tapahtuisi samalla
kun omaishoitosopimukseen liitettéava hoito-
ja palvelusuunnitelma tehdaan.

Terveydenhuollossa kiireettémét tutki muk-
set ja kiireetdn hoito on saatava maéréajassa
sekd terveyskeskuksessa ettd sairaalassa
Hoidon tarve on arvioitava terveyskeskuk-
sessa kolmen péivan kuluessa yhteydenotos-
ta. Omaishoitajien sidonnaisuus hoidettavan
hoitoon ja huolenpitoon saattaa joissakin ta
pauksissa nostaa kynnysté varata aikaa oman
terveyden hoitamiseen. Tall6in hoitotakuu ei
toteudu omaishoitgjien kohdalla lakiuudis-
tuksessa tarkoitetullatavalla

Voimassa olevan omaishoitoasetuksen
2 8n mukaan hoidettavan hoito- ja palvelu-
suunnitelmassa on sovittava, miten hoidetta:
van hoito suunnitellaan jarjestettavaksi hoita
jan vapaan tai muun poissaolon aikana. Muu
poissaolo voi liittya esimerkiksi hoitajan ter-
veydenhoitoon. Jotta suunnitelmaa tehtéessa
asaan kiinnitettdisiin riittévasti  huomiota,
esitetddn, ettd terveydenhoitoon liittyvét
poissaolot mainitaan nimenomaisesti laissa.



4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Omaishoidon tuen uudistamisen arvioidaan
lisddavan kuntien omaishoidon tuen Kkusten-
nuksia kaikkiaan 11,4 miljoonaa euroa, min-
k& johdosta valtion vuoden 2006 talousarvio-
esityksessda momentin 33.32.30 (valtionosuus
kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kéyt-
tokustannuksiin) maérérahan mitoituksessa
on otettu huomioon kustannusliséyksena 3,8
miljoonaa euroa.

Hoitopal kkiota koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan omaishoitgjan pal k-
kion sitomista 1 tammikuuta 2006 alkaen
palkkakertoimeen, joka vuosittain vahviste-
taan tyontekijain eldkelain 7 b8&:n sovelta
mista varten.

Jos ehdotettua muutosta ei tehtdisi, omais-
hoitajien palkkioiden indeksisuoja heikkenisi
jakunnat saisivat perusteettomasti hyvakseen
indeksin heikkenemisestd aiheutuneen hyo-
dyn.

Omaishoitgjien palkkioiden indeksisuojan
parantamisesta aiheutuvat lisdkustannukset
kunnille ovat vuositasolla arviolta 0,9 mil-
joonaa euroa. Omaishoitajien palkkioiden in-
deksisuojan parantamiseen on osana valtion-
osuusmomenttia vuoden 2006 valtion talous-
arvioesityksessa varattu 0,3 miljoonaa euroa.

Omaishoitgjan hoitopalkkion vahimméis-
maaran korottaminen 233,56 eurosta 300 e~
roon kuukaudessa lisdisi kuntien kustannuk-
sia vuositasolla arviolta 1,8 miljoonaa euroa
Hoitopalkkioiden vahimméaismaéran korot-
tamiseen on osana valtionosuusmomenttia
vuoden 2006 valtion talousarvioesityksessa
varattu 0,6 miljoonaa euroa.

Esityksessa médritelldan vahimmaismaara
hoitopalkkiolle, jonka turvin omaishoitaja
voisi jaada pois toiga lyhytaikaisesti esimer-
kiksi omaisen saattohoidon tai muun hoidol-
lisesti raskaan siirtyméavaiheen gjaksi. Tyosta
poissaolon gjalta lyhytaikaisesti maksettavan
hoitopalkkion vahimméismaaran maarittely
600 euroksi kuukaudessa lisdisi kuntien
kustannuksia vuositasolla arviolta 1,8 mil-
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joonaa euroa, jota varten on osana valtion-
osuusmomenttia vuoden 2006 valtion talows-
arvioesityksessa varattu 0,6 miljoonaa euroa.

Esitys korottaisi  hoitgjille maksettavia
omaishoidon tuen palkkioita ja parantaisi 3-
ten omaishoidon palkkioita saavien henki-
|6iden ja heidén kotitalouksiensa tdoudellista
asemaa. Kuntien ja valtion verotulot kasvai-
sivat jonkin verran omaishoidon tuen palkki-
oiden korotusten johdosta.

Palveluja koskevat muutokset

Esityksen mukaan omaishoidon tukeen s-
sdllytettéisiin  omaishoitajalle jarjestettavat
sosiaalihuollon palvelut seka hoitajalle annet-
tavat virkistysvapaat, joiden jarjestéminen ei
olis sidoksissa hoidon sitovuuteen. Omais-
hoitgjalle annettavien sosiaalihuollon palve-
lujen kustannusvaikutukset on laskettu arvi-
oimalla, kuinka paljon palveluiden tarpeen
arvioiminen lisdisi palvelujen kayttoa. Palve-
lut voisivat kdytdnnossa sisaltda esimerkiksi
yhden tai useamman k&ynnin vuodessa sos-
aalityontekijan tai sosiaaliohjagjan vastaan-
otolla. Kéyntien mééran arvioidaan lisaanty-
van 15 000 k&ynnilla vuodessa ja niista kun-
nille aiheutuvien lisdkustannusten arvioidaan
olevan keskimaarin 45 euroa kayntia kohti.
Omaishoitgjalle annettavien sosiaalihuollon
pavelujen arvioidaan lisdavan kuntien kus-
tannuksia vuositasolla noin 0,7 miljoonaa
euroa, josta valtionosuus olisi 0,2 miljoonaa
euroa.

Uudistuksen oletetaan lisd8vén muiden
kuin lakisddteisten vapagpédivien maaréa
52 000 péivalla vuodessa. Omaishoitajan ar
taman hoidon ja huolenpidon korvaamisesta
muilla palveluilla hoitgjan muun kuin niin
sanotun lakisééteisen vapaan aikana arvioi-
daan aheutuvan kunnalle keskimaérin 120
euron kustannukset vapaapaivaa kohti. Kunta
voisi jarjestéa korvaavan palvelun esimerkik-
si kotipalveluna, kotisairaanhoitona tai la-
toshoitona. Kunta voisi antaa hoidettavalle
myods pdvelusetelin omaishoitgjan antamaa
hoitoa ja huolenpitoa korvaavien palvelujen
hankkimiseksi. Muun kuin niin sanotun laki-
sédteisen vapaan jarjestamisesta kunnille &
heutuvat lisékustannukset olisivat vuositasol-
la arviolta 6,2 miljoonaa euroa, josta valtion-
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osuusolisi 2,1 miljoonaa euroa.

Omaishoitgjalle jarjestettévistd palveluista
ja muiden kuin niin sanottujen lakisééteisten
vapaapéivien lisdyksestéa kunnille aiheutuvi-
en lisdkustannusten yhteismadra olisi siten
vuositasolla noin 6,9 miljoonaa euroa, mista
valtion osuus olisi 2,3 miljoonaa euroa.
Omaishoitgjale jérjestettavista sosiaalihuol-
lon palveluista sekd muun kuin niin sanotun
lakisdéteisen vapaan aikana omaishoitgjan
antamaa hoitoa ja huolenpitoa korvaavista
paveluista kunta voisi peria asiakasmaksu-
sddnndsten mukaiset asiakasmaksut tai paé-
téd asiakasmaksujen alentamisesta tai peri-
mattéd j &tamisesta.

Omaishoidon tuen kehittdminen aiheuttaisi
kunnille lisdkustannuksia. Uudistuksella y-
ritéén edistdmaan sitd, ettd kunnat varaisivat
talousarvioissaan riittavat maararahat omais-
hoidon tukeen. Toisaalta omaishoidon tuen
kehittémisen voidaan arvioida tuovan etenkin
pitkalla akavailla kunnille sééstéja muiden
palvelujen kustannuksissa. Palvelujen jarjes-
taminen laitoshoitona tai ympérivuorokauti-
sena palveluasumisena tulee yleensa kunnalle
kalliimmaksi kuin kotioloissa annettavan
hoidon tukeminen, vaikka omaishoidon tuen
tasoa ja sisdltoa kehitettéisiin esitetylla taval -
la  Vanhusten latoshoidon kustannukset
kunnille vanhainkodeissa tai terveyskeskus-
ten vuodeosastoilla ovat yleensd 3 000—
5000 euroa kuukaudessa. Palveluasuminen
on kunnille jonkin verran halvempaa, koska
asiakas ja Kansaneldkelaitos maksavat su-
remman osan hoidon kustannuksista. Omais-
hoidon tuella voidaan myothentda tai koko-
naan véalttda laitoshoitoon tai ympérivuoro-
kautiseen  palveluasumiseen  siirtymisia
Omaishoidon tuen kehittéminen tukisi palve-
lurakenteen muutosta avohoitopainotteisem-
maksi jatuottaisi kunnille sast6ja palvelujen
kokonai skayttékustannuksissa. Omaishoidon
tukea kehittamalla voidaan alentaa myos pd-
velujen investointikustannuksia, kun paineet
uusien hoitopaikkojen perustamiseen va-
henevét.

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutuk-
Set

Pitkalla tahtdimella uudistus voisi johtaa
siihen, etta palvelurakenne muuttuu avohoi-

topainotteisemmaksi, jolloin henkildstéa voi-
taisiin siirtda laitoshuollon palveluista avo-
huoltoon. Jatkuvasti voimassa olevien
omaishoitosopimusten osuuden kasvu suh-
teessa méérdaikaisiin sopimuksiin voisi joh-
taa siihen, ettd omaishoidon osuus kuntien
palvelurakenteessa jatkuvasti kasvaisi. Voi-
massa olevat sopimukset yhdessa uusien ha
kemusten kanssa auttasivat maarittdmaadn
tarkemmin omaishoidon tuen tarpeen kunnis-
sa

Uudistus voi toisaalta johtaa siihen, etta
kunnat tekevdt vadhemman omaishoitosop-
muksia kuin aiemmin, jotta varmistettaisiin,
etté kunnan laitoshuoltokapasiteetti tulee téy-
simadraisesti hyddynnettya. Uudistuksen vai-
kutusta lieventd&d kuitenkin se, ettéa kunnilla
olisi edelleen mahdollisuus irtisanoa sopmus
kahden kuukauden irtisanomisajalla.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Omaishoidon tuen hoitopalkkiot ovat olleet
suhteellisin pienig, minka osaltaan voidaan
arvioida johtaneen siihen, ettd valtaosa
omaishoitgjista on naisia. Voimavaroja kod-
televaa omaishoitotyéta tehdddn usein vuos-
kausia moraaliseen hoitovastuuseen perustu-
en. Riittéavien palkkioiden, palvelujen ja hoi-
tgjan tukemisen avulla omaishoidon asema
yhtend sosiadli- ja terveydenhuollon avohoi-
toa tukevana elementtina vakiintuisi ja odo-
tettavissa on, ettd samalla miesten suhteelli-
nen osuus omaishoitgjista kasvaa.

Omaishoitgjista miehid on 25 prosenttia ja
hoidettavista miehia on yli puolet. Naisten
pidempi elinikd merkitsee sitd, ettd miehet
keskiméaérin hyotyvét puolisohoidosta
enemman kuin naiset. Kyse on myds siitg,
miten ty6ssa olevat, niin miehet kuin naiset,
voisivat ottaa méérdaikaisesti osaa vanhem-
piensa tai muiden ldheistensd hoitamiseen.
Tyontekijoiden sidokset kotitalouteen ja per-
heeseen néhdédén viela kapeasti, pienten la-
ten ja lasten vanhempien perspektiivista. Jd-
kossa on kyse on myds perhesidoksesta, jota
tarvitaan sairaiden ja vanhusten sek& heidéan
lastensa vélisessa hoidossa ja huolenpidossa.
Miehen saattaa olla jopa kiusalista olla $-
doksissa éitinsa tai isdnsa hoitoon ja siksi se



jéa usein tydyhteisossd kertomatta. Tyoel&
massa saattavat sellaiset tyontekijét, jotka
rekrytointitilanteessa  kertovat  omaishoi-
tosidoksestaan, olla tyontekij6ind epétasa
arvoisessa asemassa muihin tyontekijoihin
ndhden. Erityisesti uudistukseen sisédltyva ly-
hytakaisen hoidollisesti raskaan vaiheen ko-
rotettu omaishoidon tuen hoitopalkkio tullee
lisd8maan myonteistd asennoitumista omais-
hoitoa kohtaan ja lisé&maén miesten osuutta
omaishoitajista.

Koska omaishoitgjista on talla hetkella na-
sia 75 prosenttia, ehdotukset hoitgjien tuke-
misesta ja vapaagjarjestelyista lisdisivét erityi-
sesti naisten eldman hallintaa ja motivaatiota
hoitotyohon. Uudistus myds kannustaisi kun-
tia lisdédmadn palvelusetelin kdyttéa omais-
hoitgjan vapaan aikaisten palvelujen jarjes-
tamisessa, mikaliséisi omaishoidon tuen pd-
veluja ja monipuolistaisi sijaishoidon vaihto-
ehtojasekalisdisi osaltaan naisyrittgjyytta.
4.4, Aluedliset vaikutukset

Uudistus tulee yhdenmukaistamaan omais-
hoidon tuen myontamiskaytantdja eri kunnis-
sa. Samalla kunnille j&& edelleen mahdolli-
suus resursoida omaishoitoa kunnan tarpeita
ja palvelurakennetta vastaavasti. Kunnat voi-
vat esimerkiksi maksaa séédettya korkeampia
hoitopalkkioita nostaakseen omaishoitajien
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osuutta tai omaishoitgjille voidaan jérjestéa
laissa edellytettya runsaammin vapaata. Va
paiden aikaiset palvelujarjestelyt voivat joh-
taa kuntien rgjat ylittdvéan yhteistyéhon es-
merkiksi palvelusetelin avulla jérjestettéavien
kotipalvelujen tai lyhytaikaisten hoitopaikko-
jen osalta.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on vadmisteltu sosiaali-
ja terveysministeriossa selvityshenkild Elli
Aaltosen tekeman raportin ja siitd annettujen
lausuntojen pohjata. Vamistelun yhteydessa
on kuultu Suomen Kuntaliittoa sekd Omais-
hoitgjat jaléheiset -Liitto ry:n edugajia.

Esitystd on késitelty kunnallistalouden ja
-hd linnon neuvottel ukunnassa.

Lakiehdotuksesta antoivat lausunnon Sta-
kes, Kansaneldkelaitos, It&Suomen |&&nin-
hallitus, Suomen Kuntaliitto, Al zheimer-kes-
kudliitto ry, Invdidiliitto ry, Kehitysvam-
maisten tukiliitto ry, Kynnys ry, Omaishoita
jat ja Laheiset -Liitto ry, Samfundet Folkhd-
san rf, Vammaisfoorumi ry, Vanhus ja L&
himmaispalvelun liitto ry ja Vanhustydn kes-
kusliitto.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on py-
ritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon esitysta val misteltaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki omaishoidon tuesta

1 8. Lain tarkoitus Asiakaslain 4 8:n mu-
kaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otetta
va huomioon asiakkaan toivomukset, mieli-
pide, etu sekd asiakkaan yksildlliset tarpeet.
Ehdotetun lain tavoitteena on tukea nédiden
tavoitteiden toteutumista edellyttamallg, etta
omaishoitoa toteutetaan turvaamalla hoidet-
tavan ja hoitgjan hyvinvoinnin kannalta riit-
tévét palvelut ja palveluiden jatkuvuus. Lain
|8htokohtanaon hoidettavan etu.

2 8 Maaritelmat Pykaléassa madritellaén
viisi kasitettd&: omaishoito, omaishoitosog-
mus, omaishoitaja, omaishoidon tuki ja oma
tyo.

Omaishoidolla tarkoitetaan ehdotetussa
lassa vanhuksen, vammaisen tai sairaan
henkilén hoidon ja huolenpidon jarjestamista
kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle
I&heisen henkilon avulla. Paésdantbisesti hoi-
to tapahtuisi hoidettavan omassa kodissa.
Hoitoa voitaisiin erityisista syista toteuttaa
myo6s hoitgjan kotona. Hoitgjan kotiin jéarjes-
tettyyn ympérivuorokautiseen hoitoon sovel-
letaan kuitenkin perhehoitajalain (312/1992)
mukaisia sddnnoksia silloin, kun muut perhe-
hoidolle asetetut edellytykset tayttyvét.
Omaishoitoa e ole hoito, jota annetaan julki-
sessa tai yksityisessd sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdssa.

Omai shoitosopimuksella tarkoitetaan hoita-
jan ja kunnan valista toimeksiantosop musta
omaishoidon jarjestdmisestdé. Omaishoitaja
puolestaan on henkild, joka on tehnyt omais-
hoitosopimuksen hoidon jérjestémisesta vas-
taavan kunnan kanssa. Voimassa olevan lain
mukaan sopimus omaishoidon tuesta voidaan
tehdd hoidettavan omaisen tai léheisen tai
muun henkilén kanssa. Yleisperusteluissa
esitetyista syista el lakiehdotukseen siséltyisi
enad mahdollisuutta tehdad omaishoitosop-
musta niin sanotun vierashoitgjan kanssa.
Lakiehdotuksen mukaan kunta voisi tehda
omaishoitosopimuksen  joko  hoidettavan
omaisen tai muun hoidettavalle |8heisen hen-

kilon kanssa. Muulla hoidettavalle |aheisella
henkil6l1& lakiehdotuksessa tarkoitetaan es-
merkiksi avopuolisoatai hoidettavan ystavaa,
joka on kaytannossa osallistunut hoitoon ja
huol enpitoon.

Omaishoidon tuki on kokonaisuus, joka S-
sdltéd omaishoitajan antaman hoidon ja huo-
lenpidon sekd sitd tdydentévét tarvittavat
pavelut, jotka tulee mééritella hoidettavan
hoito- ja palvelusuunnitelmassa. Ehdotetun
lain mukaan hoito- ja palvel usuunnitelmassa
madriteltdisiin myods omaishoitgjan tehtévaa
tukevat palvelut. Liséksi omaishoidon tukeen
sisdltyy omaishoitgjalle annettava hoitopal k-
kio sekéd omaishoitgjalle jérjestettéava vapaa,
jotka tulee mééritella kunnan ja hoitajan vali-
sessa omai shoitosopi muksessa.

Omalla tyolla laissa tarkoitettaisiin omassa
tai perheenjésenen yrityksessd, liikkeessa tai
anmatissa takka maa-, metsé, koti- tai
muussa taloudessa suoritettua tyota ja itse-
paatoimista opiskelua. Méaérittely vastaa sa-
rausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 8:n 4
kohdan mukaista méérittelyd. Uuden sairals-
vakuutuslain sdétémiseen johtaneen hallituk-
sen esityksen (HE 50/2004) perustelujen mu-
kaan omaa ty6ta on yritystoiminnan ohella it-
sendinen tieteellinen tai taiteellinen tyd seka
oman taouden hoitaminen. Pa&toimisen
opiskelun on oltava joko peruskoulutusta tai
ammattiin valmistavaa koulutusta tai paétoi-
mista jatko-opiskelua. Harrastuslwonteinen
opiskelu esimerkiksi kansalais- tai tyGvéaen
opistossa e sen sijaan ole laissa tarkoitettua
omaa tyota.

3 8. Tuen myontamisedel lytykset. Voimassa
olevan sosiaalihuoltolain 27a8n mukaan
omaishoidon tukea voidaan myontés, jos
henkil6 alentuneen toimintakyvyn, sairauden,
vanman ta muun vastaavanlaisen syyn
vuoksi tarvitsee hoitoa tai muuta huolenpitoa,
joka on mahdollista jarjestéda hoidettavan ko-
tona sopimalla siitéd hdnen omaisensa tai &
heisensa kanssa ja tarpeellisten palveluiden
avulla

Ehdotetun pykaéan kaks ensmmaéista koh-
taa vastaavat padosin asiasisdlloltéén voimas-



sa olevaa séannostad. Selvyyden vuoksi sana
koti on pykdlassa korvattu sanalla kotiolot.
Omaishoidon tukea ei ehdotuksen mukaan
olis mahdollista myontdd, jos hoidettava
asuu sosiali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksi kossd, eika mydskadn naissa yksikoissa
tokohtana on, ettd esimerkiksi vanhainkodin
tal palveluasumisyksikon tulee tarjota riitté&
vét palvelut asiakkaiden séénndllisen hoidon
ja huolenpidon seka turvallisuuden takaami-
seksi. Néitd paveluja e voida Kkorvata
omaishoitajan tydpanoksella.

Voimassa olevien sddnnosten mukaan
omaishoidon tuen myodntdmisen edellytykse-
na el ole se, ettd henkild koko tuen myont&
misen gan oleskelisi ainoastaan kotonaan.
Kunta on voinut maksaa hoitopalkkiota es-
merkiks silté gjalta kun hoidettava ja hoitgja
ovat kesdmokilla. Vastaavasti myoskaan -
hyt ulkomaanmatka e ole ollut palkkion
maksamisen esteend. Omaishoidon tukeen el
sovelleta EY:n séénnoksid etuuksen maksa
misesta ulkomaille (ETY-asetus 1408/71),
vaan sosiaalipalveluna omaishoidon tuen
myontdminen ja suorittaminen ulkomaille
méadrittyy ensi sijassa sosiaalihuoltolain mu-
kaan. Sosiaalihuoltolain 13 8:n mukaan kun-
nan on huolehdittava sosiaalipavelujen j&-
jestémisesta asukkailleen. Sosiaalihuoltolain
14 8:n mukaan kunnan asukkaalla tarkoite-
taan henkilog, jolla on kunnassa kotipai kka.
Jollei henkildlla ole kotipaikkaa, pidetdén
hénta sen kunnan asukkaana, jossa hén oles-
kelee.

Omaishoidon tuen myontamisen edel lytyk-
send on, ettéd hoidettavalla on omainen tai
muu ldheinen henkil®, joka suostuu solmi-
maan kunnan kanssa sopimuksen omaishoi-
don tuesta. Ehdotetun sddnndksen sanamuoto
korostaa sitd, ettei omaisella ole velvollisuu-
ta tehda omaisho itosopimusta. Jos henkil6 on
hoidon ja huolenpidon tarpeessa, eikd omais-
hoitajaa ole kaytettévissa, kunnan tulee j&-
jestda hoito muullatavoin.

Ehdotetun pykdlan 3 kohdan mukaan
omaishoidon tukea ei voida myontaa, jos hoi-
tgjan terveys ja toimintakyky eivéat vastaa
omai shoidon asettamia vaatimuksia. Padtosta
tehtéessa tulee tehda kokonaisvaltainen arvio
siitd, selviytyykd hoitaja omaishoitoon sisd-
tyvista tehtévista.
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Ehdotetun pykdan 4 kohdan mukaan kunta
e vois myontdd omaishoidon tukea, ellei
omai shoitajan antama hoito yhdessa muiden
sosiadi- ja terveydenhuollon palveluiden
kanssa ole hoidettavan hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden kannata riittéavéa
Voimassa olevan omaishoitoasetuksen 48:n
mukaan sopijapuolet voivat purkaa sopimuk-
sen, jos sopimuksen jatkaminen vaaantaa
hoidettavan turvallisuuden. Lisaksi asetuksen
8 8:n mukaan hoitopaikan tulee terveydelli-
silté ja muilta olosuhteiltaan olla sielléd annet-
tavalle hoidolle sopiva. Vastaava séannos s-
sdtyisi ehdotetun pykalan 5 kohtaan.

Omaishoidon tuki muodostaa palvel ukoko-
naisuuden, jonka tulee olla kokonaisuutena
ottaen riittavd. Tukea myoOnnettdessa tulee
arvioida hoidettavan tarvitsema hoito ja huo-
lenpito. Liséksi tulee arvioida, mika osa hoi-
dosta ja huolenpidosta voidaan kattaa omais-
hoitgjan antamana hoitona ja mika osa edd -
Iyttdéa muita sosiaali- ja terveydenhuollon
paveluja. Padtosta tehtdessa tulee arvioida
my6s omaishoitgjalle suunnattavien omais-
hoitajan tehtavéa tukevien sosiaali palvelujen
tarve.

Turvallisuuden lisdksi hoidon ja huolenp-
don tulee turvata hoidettavan terveys ja ty-
vinvointi. Lakiehdotuksen mukaan kaikkien
edella mainittujen ehtojen tulee tayttya, jotta
omaishoidon tukea voidaan myontda. Lisaksi
on arvioitava, onko tuen myontédminen hoi-
dettavan edun mukaista. Ehto korostaa hoi-
dettavan tahdon merkitysta hoitomuotoa ja
omaishoitgjaa valittaessa. Jos hoidettavan
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden ta
kaava hoito ja huolenpito on j&jestettavissa
useammalla tavalla, eikd omaishoidon tuen
myodntdminen vastaa hoidettavan tahtoa, el
tukeatule myontaa.

4 8 Omaishoitajalle jarjestettava vapaa.
Ehdotetun pykdlan 1 momentti vastaa sisd-
|6ltédn voimassa olevan sosiaalihuoltolain
27 b 8:n 2 momenttia.

Omaishoitgjala on oikeus pitéa vapaata
kaksi vuorokautta sellaista kalenterikuukauit-
ta kohti, jonka aikana han on yhtgjaksoisesti
ta véhdisin keskeytyksin sidottu hoitoon
ympérivuorokautisesti tai jatkuvasti péivit-
téin. Sidonnaisuus katsotaan ympérivuoro-
kautiseksi siitd huolimatta, ettd hoidettava
viettéd séénndllisesti vahdisen osan vuoro-
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kaudesta kéayttéen kotinsa ulkopuolella jarjes-
tettyja sosiaali- tai terveyspalveluja taikka
saaden kuntoutustatai opetusta.

Sdannoksen sddtamiseen johtaneen hali-
tuksen esityksen (HE 153/2001) perustelujen
mukaan hoidettavan voidaan katsoa viettévan
osan vuorokaudesta kotinsa ulkopuolella
sdannoksessa tarkoitetulla tavalla, jos hanen
séanndllinen poissaolonsa kotoa kestda kes-
Kimdadrin enintddn 5—7 tuntia arkipédivaa
kohti.

L agjennettaessa omaishoitajan oikeutta la-
kisddtei seen vapaaseen yhdesta vuorokaudes-
ta kahteen vuorokauteen kuukaudessa, laa
jennettiin samalla myds vapaaseen oikeutet-
tujen piiria edella kuvatuin tavoin. Lakimuu-
tos antoi kaikille lakisdéteisiin vapaisiin a-
rokauden mittaisiin vapaisiin.

Lakimuutosta sdddettéessi hallituksen es-
tyksen perusteluissa todettiin, ettei sdantely
estd toteuttamasta lakisdéteista vapaata jaka
malla vapaata vastaava tuntiméara useam-
maksi vuorokautta lyhyemmaksi jaksoksi.
Tasta e kuitenkaan ole ollut nimenomaista
sadnnosta laissa. Kéytdnndssa kunnat ovat
myontaneet vuorokautta lyhyempia vapaita,
jolloin korvaava hoito on usein ollut mahdol-
listajérjestda hoidettavan kotona.

Ehdotetun pykadlan toisen momentin mu-
kaan hoitgjale voitaisiin jarjestéd 1 momen-
tissa tarkoitettujen vapaapavien liséks ta-
vittaessa lyhytkestoisia alle vuorokauden
mittaisia virkistysvapaita. Lyhytkestoiset &
paat eivét vahentdisi hoitgjan oikeutta 1 mo-
mentin mukaisiin kokonaisen vuorokauden
mittaisiin vapaapaiviin.

Voimassa olevan  omaishoitoasetuksen
5 8:n mukaan hoitagjalle, jonka vastuulla on
runsaasti hoitoa ja huolenpitoa tarvitseva
henkil®, on mahdollisuuksien mukaan jérjes-
tettdva vahintdan yksi vapaapéiva viikossa,
yksi vapaa viikonloppu kuukaudessa seka
vuosittain yht&jaksoinen vahintdan viikon p-
tuinen vapaa. Ehdotetun pykalan 2 momentti
sisdltdisi asetuksen mukaisen mahdollisuw-
den 1 momentissa sdadettya useamman va-
paapdivan myontdmiseen. Momentin muka-
sesti kunta voisi jarjestdd vapaapéaivia ja ly-
hytaikaisia virkistysvapaita myds niille
omaishoitgjille, joilla e hoidon sidonnai sw-
den perusteella olisi oikeutta pitdd 1 momen-

tin mukaisia vapaapé via.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan on
huolehdittava hoidettavan hoidon tarkoituk-
senmukaisesta jarjestamisesta hoitgjan va-
paan aikana. Téata koskeva séénnds sisdltyisi
pykdldn 3 momenttiin. Momentti koskisi
paitss 1 momentin mukaisia vapaapéivia
myds 2 momentin mukaisia virkistysvapaita
tal pidempiaikaista vapaata. Pyk&lan nukaan
1 momentin mukaisen vapaan pitaminen ei
vdhentdisi hoitopalkkion maarda. Myoskaan
2 momentin mukaisen ale vuorokauden pi-
tuisen virkistysvapaan pitaminen el vahentd-
si hoitopalkkion méaraa.

Vapaan aikainen hoito on perusteltua pyr-
kid jarjestamain ensisijaisesti hoidettavan
toivomalla tavalla Kunnalla e kuitenkaan
ole ehdotonta velvollisuutta toteuttaa omais-
hoitajan vapaan a@kaista hoitoa nimenomaan
hoidettavan enemp@i kuin hoitgjankaan ha
luamassa muodossa. Esityksen mukaan lain
soveltamisen l&8htékohtana on kuitenkin aina
hoidettavan etu. Hoitojarjestelyn on aina tu-
vattava hoidettavan hyvinvointi, tereys ja
turvallisuus.

Kéaytdnnossd hoidettava ja hoitgja ovat
saattaneet padtya ratkaisuun, jossa kunnan
tarjoaman vuorokauden mittaisen laitos-
hoidon sijaan onkin otettu vastaan vain 8 tun-
tia kotiin annettua hoitoa ja loppuosa hoitgjan
|aki stéteisestéa vapaapaivasta on hoidettu
esimerkiksi sukulaisten avulla. Télainen j&-
jestely olisi ehdotetun lain voimaan tullessa
edelleen mahdollinen. Sovittaessa hoidetta
van vapaan aikaisista jarjestelyista hoidetta
valle ja hoitgjalle tulee kuitenkin aina selven-
téd heidan lakisddteiset oikeutensa saada
kunnalta kokonaisen vuorokauden mittaisen
ja. Naista palveluista voi hoidettavan makset-
tavaks tulla enintédn 9 euroa. Summa on
riippumaton siitéd, kuinka paljon omaishoita
jan hoitoa korvaavia paveluja vapaapéivaan
sisdllytetdan. Sama maksu tulisi siis makset-
tavaksi sekd koko vuorokauden kestévastd
laitoshoidosta ettéa 8 tunnin kotipal vel usta.

5 8. Hoitopalkkio. Omaishoitajille makset-
tavien hoitopalkkioiden suuruudesta ja alim-
masta hoitopalkkiosta séédetddn voimassa
olevan omaishoitoasetuksen 7 8:ssi. Palkki-
on méaara perustuu annettavan hoidon sito-
vuuteen ja vaativuuteen. Asetuksessa maari-



tellédn  hoitopalkkion  vahimmaismaara,
1.1.2005 lukien 233,56 euroa kuukaudessa.
Hoitopalkkio voidaan sopia séadettya alinta
maaraa pienemmaksi, jos hoidon sitovuus on
péista, taikka siihen on hoitgjan esittama eri-
tyinen syy.

Hoitopalkkion mé&aran tulee perustua hoi-
don sitovuuteen ja vaativuuteen, se e ole tu-
losidonnainen. Lakiehdotuksen mukaan alin
hoitopalkkio olisi vahintéén 300 euroa kuu-
kaudessa. Kunnilla séilyisi mahdollisuus
maksaa sdadettya korkeampaa hoitopal kkio-
ta. Kunnilla sdilyisi edelleen mahdollisuus
sopia my6s sdadettyd alinta madréa pienem-
man hoitopalkkion maksamisesta. Pykaan 3
momentissa kuitenkin t&mennettdisiin niitéa
edellytyksia, joiden vallitessa sdadetyn hoi-
topalkkion maéra voitaisiin alittaa. Tama oli-
si edelleen mahdollista omaishoitajan pyyn-
nosté. Lisdksi médré voitaisiin alittaa kahden
edellytyksen tayttyessd yhté aikaa. Hoidon
sitovuuden tulisi olla vahai sempaa kuin mika
oikeuttaa 4 8n 1 momentin mukaisten va-
pagpédivien pitéamiseen. Liséksi hoidon ja

Hoitopalkkiota el voitaisi sopia sdadettya
madraa pienemmaksi ainoastaan silla perws-
teella, ettei hoito ole ympérivuorokautista.
Omaishoitagja, jonka hoidettava on séannolli-
sesti poissa kotoa enemman kuin 5—7 tuntia
arkipdivéa kohti, olisi oikeutettu vahintéan
300 euron hoitopalkkioon, jos hoidettavan
hoidon ja huolenpidon tarve kotona on va-
héista suurempaa. Siten esimerkiksi vaikeasti
kehitysvammaisen lapsen omaishoitaja olisi
oikeutettu vahintédn 300 euron hoitopalkki-
oon, vaikka lapsi viettdisi keskiméarin yli 7
tuntia esimerkiksi koulussa tai péivétoimin-
nassa.

Ehdotetun pykaldn 2 momentissa maéritd-
[88n vahimmaismaéra hoitopalkkiolle, jonka
turvin omaishoitgja voisi jdada pois toista
esimerkiksi omaisen tai |&heisen saattohoi-
don tai muun hoidollisesti raskaan siirtymé&
vaiheen gjaksi. Vastaavaa séannjsta el sisélly
voimassa olevaan omaishoitoasetukseen.
Hoitopalkkio olisi vahintddn 600 euroa. Py-
kdlan mukaan palkkion maksamisen edelly-
tyksena olisi, etté kyseessd on lyhytaikainen
hoito tai huolenpito. Ajalle el ole asetettu mi-
tédn tiettya ylérgjaa, vaan hoidon kesto méa
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rittyisi tapauskohtaisesti. Maérdaikaisen so-
pimuksen tekeminen ei mydskadn olisi pal k-
kion maksamisen edellytyksend. Tilanteet,
joihin hoitopalkkio on tarkoitettu, ovat tyy-
pillisesti sen kaltaisia, ettd tasmallistd aikaa
on vaikea maéritell & Hoitogjan voidaan an-
oida olevan noin puoli vuotta, useissa tapa
uksissatédtd véhemman.

Hoitopalkkion tarkoituksena on mahdollis-
taa toista poisdaminen raskaan hoitojakson
gjaksi. Hoitopalkkio on korvaus tehdysté hoi-
totyGstéd ja sen tulee olla riittévan suuri kor-
vaamaan hoitgjan elinkustannukset gjata,
jolloin hoitgjalla e ole mahdollisuutta osd-
listua ansiotychon. Hoitopalkkiota ei makset-
taisi, jos hoitgja olis samalta gjalta oikeutettu
saamaan tukea, jonka tarkoitus on korvata
menetettyd ansiotuloa. Téllaisia etuuksia ovat
vuorotteluvapaalain (1305/2002) 13 §:n mu-
kainen vuorottelukorvaus, jota maksetaan
vuorotteluvapaan gjalta seka sairausvakuu-
tuslain 10 luvun mukainen erityishoitoraha.
Erityishoitorahaa maksetaan ale 16-vuotiaan
lapsen vanhemmalle, joka osallistuu lapsensa
hoitoon tai kuntoutukseen sairaalassa tai sa-
raalan poliklinikalla, sairaala tai poliklinik-
kahoitoon liittyvaan kotihoitoon tai lakiin pe-
rustuvalle sopeutumisvalmennus- tai kuntou-
tuskurssille tai muuhun niihin rinnastettavaan
lakiin  perustuvaan  kuntoutustoimintaan.
Edellytyksena on, etta lasta hoitava henkild
on hoitoon osallistumisen vuoksi estynyt &-
kemasta ty6taan eika saa palkkaa talta gjata.
Silloin kun kyse on kotihoidosta taikka seit-
seméan vuotta tayttdneen lapsen sairaala tai
poliklinikkahoidosta, lapsen sairauden tulee
olla vaikea, jotta erityishoitorahaa voitaisiin
maksaa. Erityishoitorahaa maksetaan kalen-
terivuodessa yleensa enintdan 60 arkipéival-
ta. Erityisesta hoidollisesta syysta enimméis-
aika voidaan ylittaa.

Oman tyon késite on maédritelty edella
2 8:n 3 kohdassa. Uuden sairausvakuutuslain
sadtamiseen johtaneen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan ldhtékohtana on, etta
henkil® on estynyt tyostdén lahes koko tyo-
paivan ajan hoidollisen kriisivaiheen aikana.
Taman mukaisesti maarittyis myds omais-
hoitgjan korotetun hoitopalkkion maksami-
nen, joka olis mahdollista, jos hoitgjalla el

ty6tul oja.
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Kunta voisi harkintansa mukaan maksaa
korotettua hoitopalkkiota esimerkiksi saatto-
hoidon gjalta myds omaishoitgjalle, jolle hoi-
toon osalistuminen e aiheuta ansionmere-
tystd. Kunnilla olisi liséksi mahdollisuus
maksaa korotettua hoitopalkkiota suurempia
hoitopal kkioita.

6 8. Hoitopalkkion maarén tarkistaminen.
Yleisperusteluissa esitetyista syistd omais-
hoitgjien hoitopalkkioiden indeksisuojaa es-
tetdan parannettavaksi. Edella 5 8:ss4 tarkoi-
tettuja hoitopalkkioiden méaéria tarkistetaan
kalenterivuosittain kertoimella, joka vuosit-
tain vahvistetaan tyontekijéin  elékelain
7b 8n soveltamista varten. Pakkakerroin
maaraytyy pakka ja hintatason vuotuisen
muutoksen perusteella. Kertoimessa palkko-
jen muutos painaa 80 prosenttia ja hintojen
20 prosenttia.

7 8. Hoito- ja palvelusuunnitelma. Omais-
hoidon tuesta on laadittava yhdessa hoidetta-
van ja omaishoitgan kanssa sosiaali huollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (jaljempana asiakaslaki, 812/2000) 7 8&:n
mukainen hoito- ja pavelusuunnitelma.
Suunnitelmaan on kirjattava omaishoitgjan
antaman hoidon mééréa ja sisélto sekd muiden
hoi cettavalle tarpeellisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon pavelujen méara ja sisalto. Li-
séksi suunnitelmaan on kirjattava, miten hoi-
dettavan hoito jarjestetddn hoitajan vapaan,
terveydenhoitoon liittyvien kayntien tai
muun poissaolon aikana. S&anndksessa ta-
koitettuja muita sosiaali- ja ter veydenhuollon
palveluja voivat olla esimerkiksi kotipalvelu
ja kotisairaanhoito. Hoidettava voi saada pd-
veluja myds vammaisuuden perusteella j&-
jestettavisté palveluista ja tukitoimista anne-
tun lain (jadjempand vammaispalvelulaki,
380/1987) taikka kehitysvammalain nojalla
Hoidettavalle voidaan myontéa esimerkiksi
vammaispalvelulain mukainen henkil6koh-
tainen avustga. Hoitoon voi sisdltyd myos
sadnnollisid, esimerkiksi kahden viikon vé-
lein toistuvialaitoskuntoutusjaksoja.

K oska omaishoitajien ty®d on hyvin sitovaa,
vaarana on, etta kynnys oman terveydenhuol -
lon kannalta vattamétomien hoitokdyntien
jérjestéamiseen on korkea. Pykaan mukai sesti
hoito- ja palvelusuunnitelmaan olisi aina kir-
jdtava, miten hoidettavan hoito ja huolenpito
taloin jérjestettéisiin. Terveydenhuollon pd-

velujen liséks omai shoitajalle tulee turvata
myos riittévét sosiaalihuollon palvelut. Ehdo-
tetun pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan
suunnitelmaan tulisi aina kirjata omaishoita
jan hoitotehtéavaéd tukevien sosiaalihuollon
palelujen méarajasisalto.

Esitetylla muutoksella vahvennettaisiin
omaishoitagjien lakisdateisia oikeuksia sosiaa
lihuollon palveluihin siten, etté tukitoimien ja
paveluiden tarve arvioitaisiin samalla kun
hoito- ja pd velusuunnitelmatehtéisiin.

Omaishoidon tuen jérjestémisesta vastaava
kunta voi jarjestdd omaishoitoa tukevina -
siaalihuollon palveluina esimerkiksi tapaami-
sia sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjagjan
kanssa seka yhteisneuvotteluja sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston kanssa. V&
himmilldan palvelut voisivat merkita yhteys-
henkilén nimedmista. Térkeinta on, etta pd-
velut merkitédn hoito- ja palvelusuunnitd-
maan tarvetta vastaavina ja etta suunnitelmaa
télta osin tarkistetaan tarvittaessa. S88nnok-
sen tarkoituksena on turvata omaishoitgjan
padsy lakisadteisten palvelujen piiriin ja
varmistaa omaishoitgjale riittdva psykosos-
aalinen tuki.

Asiakaslain 7 8&n 2 momentin mukaan
suunnitelma on laadittava, mikéli siihen ei
ole ilmeista estettd, yhteisymmarryksessa
asiakkaan kanssa. Suunnitelman laatiminen
yhteistytssd asiakkaan kanssa on asiakkaan
edun toteutumisen kannalta ensiarvoisen té-
ked& Jos kuitenkin téysi-ikéinen asiakas el
sairauden, henkisen toimintakyvyn vajavuu-
den tal muun syyn takia pysty osallistumaan
ja vakuttamaan palvelujensa suunnitteluun,
tailkka e ymmaérra ehdotettuja ratkaisuvaih-
toehtoja, laaditaan suunnitelma selvittamalla
asiakkaan tahtoa asiakaslain 9 8:n 1 momen-
tin mukaisesti yhteistydssa laillisen edusta
jan, omaisen tai muun l&heisen kanssa.

Ehdotetun pykélédn mukaan suunnitelman
liitteend tulis aina antaa my0s tiedot omais-
hoitolain hoidettavaa ja omaishoitajaa koske-
vista sdannoksista ja niiden soveltamisesta.
Tiedot tulee antaa kirjallisina, koska ne sisd-
tévét olennaisia hoidettavan ja omaishoitajan
asemaan liittyvié tietoja muun muassa sog-
muksen irtisanomisesta ja purkamisesta. Tar
voitteena on yhdenmukaistaa kaytantoja eri
kunnissa ja vahvistaa hoidettavan ja hoitajan
tasavertaista osallistumista suunnitelman te-



kemiseen.

8 8. Omaishoitosopimus. Voimassa olevan
sosiadlihuoltolain 27 b &n mukaan omais-
hoidon tuesta laaditaan omaishoitgjan ja
kunnan véalilla sopimus, jonka liitteena on a-
na hoito- ja palvelusuunnitelma. Ehdotetun
pykdldn mukaan itse sopimukseen tulee kir-
J&a tiedot ainakin hoitopalkkion mérasta ja
maksut avasta, oikeudesta 4 8n 1 momentin
mukai seen vapaaseen, 4 8:n 2 momentin mu-
kaisen vapaan jarjestdmisesta sekd maaréa-
kai sena tehtévan sopimuksen kestosta.

Hoitopalkkion maéra perustuisi lain 5 8:ssd
esitettyihin séénnoksiin. Hoidon sitovuuden
ja vaativuuden perusteella kunta voisi halu-
tessaan maksaa laissa séddettya korkeampia
palkkioita.

Pykdlan mukaan sopimukseen olisi aina
merkittava tiedot myds omaishoitajan oikeu-
desta 48:n 1 momentin mukaisiin vapaapé-
viin. Sopimukseen tulee aina merkita tieto
Siita tayttddko omaishoitgjan hoidon sitovuus
48n 1 momentin kriteerit hoidon ympari-
vuorokautisuudesta. Vuorokauden mittaisten
vapaapdivien lisdksi pimuksen solmineille
omaishoitgjille voitaisiin jarjestdd sdannolli-
sesti myds alle vuorokauden mittaisia vapaita
tai kahta vuorokautta pide mpia vapaajaksoja
kuukaudessa. Myos naista tulisi sopia omais-
hoitosopimuksessa. Jos sopimus tehtdisiin
madraaikaisena, tulisi sopimukseen merkita
sopimuksen pagttymispéiva.

Pykaldn 2 momentin 5 kohdan mukaan so-
pimuksessa tulisi sopia hoitopalkkion mak-
samisesta hoidon keskeytyessa hoitgjasta joh-
tuvasta syystd tai hoidettavasta johtuvasta
muusta kuin terveydellisesta syysta Sop-
muksesta tulee kéyda selkeasti ilmi, milloin
on kyseessa 5 kohdan mukainen keskeytysja
milloin 4 8:n 1 momentin mukainen vapaa tai
2 momentin mukainen virkistysvapaa, jolta
gjalta omaishoitgja on oikeutettu hoitopal k-
kion saami seen.

Yleisperusteluissa mainituista syistd la
kiehdotuksessa esitetddn, ettd omaishoitos-
pimus olis pagsdantbisesti voimassa toista-
seksi. Pykalan 3 momentin mukaan sopimus
olis kuitenkin mahdollista tehda erityisista
syista mddraaikaisena. Lain 1 8:n mukaisesti
pykalda tulkittaisiin siten, etta |dhtdékohtana
olisi hoi dettavan etu.

Sopimus voitaisiin ensinnakin tehda mé&
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réaikaisena, jos hoidon jatkaminen e hoita
jasta tai hoidettavasta johtuvasta syysta olisi
tietyn madrégjan jalkeen mahdollista. Tala-
nen tilanne saattaisi syntyd esimerkiksi sil-
loin kun jompikumpi olisi muuttamassa pit-
kadn vdimatkan pdéhén tai hoidettava olisi
siirtymassa sairaal ahoitoon. Hoidon jatkami-
nen saattaisi olla mahdotonta myds esimer-
kiksi hoitgjan tython palaamisen takia.

M &éréai kai sta sopimusta el kuitenkaan tuli-
si tehd&, ellel etukéteen olisi selvilla tarkkaa
péivamaaraa jolloin sopimuksen tayttaminen
kéavisi mahdottomaksi. Pelkka hoidettavan tai
hoitajan huonokuntoisuus e siis olisi riittéva
peruste méaardaikaisen sopimuksen tekemi-
sdle. Jos etukéteen olisi tiedossa, ettei sop-
mus voisi olla pitk&aikainen, mutta sopi muk-
sen tekohetkelld e olisi tiedossa tarkkaa
mééraaikaa, tulisivat sovellettavaksi lakieh-
dotuksen 9 8:n mukaiset sopimuksen irtisa
nomistaja purkamista koskevat s88nnd kset.

Sopimus voitaisiin tehda méaaraaikaisena
my®ds jos hoidon tarpeen kesto olisi etuk&een
tarkasti madriteltévissa. Esimerkiksi tiedossa
olisi, ettd leikkauksesta toipuminen vie tietyn
gan, jonka jalkeen hoidettava e endi olisi
omaishoitgjan hoidon ja huolenpidon ta-
peessa.

Sopimus voitaisiin tehdd maaréaikaisena
myds, jos omaishoitgjan antama hoito korvat-
taisiin tietyn madrdajan jalkeen toisella pd-
velulla. Esimerkiksi tilanteessa, jossa joko
hoidettava tai hoitaja haluaisi omaishoidon
kestévan vain tietyn gjan. Tallaisissa tapauk-
sissa madréaika ja korvaava hoito tulisi mer-
kitd hoito- ja palvelusuunnitelmaan. Na&in
varmistettaisiin hoidettavan edun toteutumi-
nen jahoidon jatkuvuus.

Sopimusta voidaan tarvittaessa tarki staa.

9 8. Omaishoitosopi muksen irtisanominen
japurkaminen. Pykaéan 1 momentin mukaan
kunta voi irtisanoa sopimuksen paéttymaan
aikaisintaan irtismomista seuraavan kahden
ja omaishoitgja irtisanomista seuraavan yh-
den kuukauden kuluttua. S&&nnds vastaa
voimassa olevan omaishoitoasetuksen 3 8:n 1
momenttia. Ehdotettuun lakiin e sisdltyisi
erityisia perusteita, joiden nojalla irtisanomi-
nen voidaan tehdd, vaan irtisanominen perus-
tuis kunnan ja omaishoitgian harkintaan.
Hoidettavalla ei ole subjektiivista oikeutta
omaishoidon tuen saamiseen, eika téllaista
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oikeutta synny myoskaén sillg, etté hoidetta
valle on myonnetty omaishoidon tukea. Irti-
sanomisen yhteydessd hoidettavan hoito- ja
palvelusuunnitelmaan olisi  kuitenkin aina
syytd merkitd, miten hoidettavan hoito- ja
huolenpito on suunniteltu j&rjestettavaksi
omaishoidont uen paétyttya.

Voimassa olevan  omaishoitoasetuksen
4 8:n mukaan sopijapuolet voivat purkaa so-
pimuksen véalittdmasti, jos sopimuksen ja-
kaminen vaarantaa hoidettavan turvallisw-
den. Ehdotetun pyka&ldn mukaan sopimuksen
voisi purkaa myos, jos hoitgjan turvallisuus
vaarantuu tai jos sopimuksen jatkaminen
vaarantaisi joko hoidettavan tai hoitgjan ter-
veyden.

Ehdotetun pykdéan 2 momentin mukaan
sopimus paéttyis irtisanomisagjasta riippu-
matta sen kuukauden lopussa, jonka aikana
hoito hoidettavan terveydentilan muutoksista
johtuen kéy tarpeettomaksi. Séannosta sovel-
lettaisiin esimerkiksi tilanteessa, jossa hoi-
dettava otetaan pitk&aikaiseen laitoshoitoon.
Jos hoidettava otettaisiin lyhytaikaiseen la-
toshoitoon, e sopimus vastaavassa tilantees-
sa paattyisi, mutta oikeus hoitopalkkion sz
miseen keskeytyisi kuukauden kuluttua ly-
hytaikaisen laitoshoidon dkamisesta. Jos ly-
hytaikainen laitoshoito muuttuisi pitk&aika-
seksi, sopimus paattyisi.

Jos hoidettavalle tehtdisiin padtos pitkaa-
kaisesta laitoshoidosta esimerkiksi lokakuun
15 péivang, padttyisi sopimus lokakuun lo-
pussa. Kéytantd vastaa nykyistd sdantelya.
Ehdotettuun lakiin e sen sijaan sisdltyisi
voimassa olevan asetuksen mukaista saén-
nostd, jonka mukaan hoidon keskeytymisesta
lyhytaikaisen laitoshoidon osalta olisi sovit-
tava erikseen. Jos hoidettava otettaisiin ly-
hytaikaiseen laitoshoitoon lokakuun 15 pé-
vang, keskeytyisi oikeus hoitopalkkion sea
miseen marraskuun puolivalissa.

Hoidon ja hoitopalkkion maksamisen kes-
keytymisestd lyhytaikaisen laitoshoidon a-
kana olisi edelleen mahdollista sopia, mutta
ainoastaan ehdoin, jotka olisivat omaishoita
jale edullisemmat kuin laissa esitetty pé&&
séantd. Esimerkiksi tilanteessa, jossa hoidet-
tavalla on usein, mutta ennalta suunnittele-
mattomasti laitoshoitojaksoja, voi sopimus-
velvoitteiden ja—oikeuksien jatkuva keskey-
tyminen ja uudelleen voimaantulo olla

omaishoitgjan kannalta kohtuutonta. Myds
hoidettavan edun mukaista on, ettd omaishoi-
tosuhde jatkuu keskeytyksittd, jos on ilmeis-
t4, ettd sen avulla hoidettava on jatkuvasti
kotiutettavissa. Omaishoitosopimuksen ja-
kuva voimassaolo on perusteltua esimerkiksi
hoidettaessa miel enterveyskuntoutujaa.

Ehdotetun pykdlédn 3 momentin mukaan,
omaishoitosopimukseen otettu ehto, jolla
poiketaan omaishoitgjan vahingoksi sadde-
tyisté irtisanomis- ja purkamisedel lytyksistd,
on mitétén. Sopimukseen voidaan sen sijaan
ottaa omaishoitgjalle edullisempi irtisano-
misehto ja ehto, jonka mukaan omaishoitajan
hoitopalkkion maksaminen e keskeydy ly-
hytaikaisen laitoshoidon ai kana.

10 8. Omaishoitajan eldke ja tapaturma-
vakuutusturva. Omaishoitgja ei ole ty6sop-
muslain tarkoittamassa tytsuhteessa sop-
muksen tehneeseen kuntaan, hoidettavaan tai
hoidettavan huoltajaan, vaan omaishoito pe-
rustuu hoitajan ja kunnan véliseen toimek-
siantosopimukseen. Omaishoitajan elaketur-
vasta sdédetdén kunnallisessa eldkelaissa. Li-
séksi omaishoidon tuesta hoitajan kanssa so-
pimuksen tehneen kunnan on otettava tapa
turmavakuutuslain (608/1948) 57 8:n 1 mo-
mentin mukainen vakuutus hoitgjalle. Pykda
vastaa asialiselta sisdlloltéén voimassa ole-
vaa séantelya.

11 8. Palveluyjen jarjestgja. Pykaan mu-
kaan omaishoidon tuen jarjestdmisesta vastaa
se kunta, joka sosiaalihuoltolain 3 luvun mu-
kaan on velvollinen jarjestdamaan hoidettaval -
le sosiadlipalveluja. Vastaava séannds sisd-
tyy voimassa olevaan omaishoitoasetuksen 9
8:84n. Kunta voi huolehtia palvelun j&rjesté
misesta siten kuin sosiaali- ja terveydenhuol -
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anre-
tun lain 4 8:ssd saadetéan.

12 8. Muutoksenhaku ja omaishoitosopimus-
ta koskevan riidan kasittely. Pykalassa ehdote-
taan selvyyden vuoksi sdadettdvéksi, etta
omaishoitosopimusta koskeva riita kasitd-
1&8n hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa
siten kuin hallintol ainkayttol aissa (586/1996)
sé8detddn. Muutoksenhaussa noudatettaisiin
edelleen sosiaalihuoltolain 7 luvun s&&nno k-
sia

138 Tarkemmat sadnnokset. Tarkempia
sddnnoksia lain taytantdonpanosta annetaan
tarvittaessa asetuksella.



14 8 Voimaantulo. Pykdla sisdtéd voi-
maantulosddnndksen, jonka mukaan laki
omai shoidon tuesta tulisi voimaan 1 péivana
tammikuuta 2006.

Ehdotettu laki korvaa sosiaaihuoltolain
27 a—27 c 8:n sekd omaishoidon tuesta an-
netun asetuksen. Jos muussa | ainsd8danntssa
viitataan mainittuihin sdnnoksiin, viittauk-
sen on katsottava tarkoittavan ehdotetun
omai shoidon tuesta annetun lain sannoksié.

Nykyisin voimassa oleva indeksisuojaa
koskeva véliaikainen sd&ddsmuutos on voi-
massa 31 péivaan joulukuuta 2005 saakka.

Ennen lakien voimaantuloa voidaan ryhtya
niiden taytantéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin. Kuntien on huolehdittava siita,
ettd omaishoitosopimukset ja niiden liitteina
olevat hoito- ja palvelusuunnitelmat saate-
taan vastaamaan ehdotetun omaishoitolain
sadannoksia 1 péivastd tammikuuta 2006. Jos
omaishoito on perustunut vierashoitgjan
kanssa tehtyyn omaishoitosopimukseen, voi
kunta lain voimaantulon jalkeen huolehtia
palvelun jarjestdmisesta siten kuin sosiaali-
jaterveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 4 8:ss& séadetaan.

Laki sosiaalihuoltolain muuttamises-
ta

1.2.

10 8 Kumotaan selvyyden vuoksi pykaéan
3 momentti, jonka mukaan sosiaalihuollon
ammatillisen henkildstén kel poisuusehdoista
séddetéan asetuksella. Sosiaalihuollon amma
tillisen henkil6stén kel poisuusehdoista annet-
tu asetus (804/1992) on korvattu 1 paivana
elokuuta 2005 wimaan tulleella lailla sosiaa
lihuollon ammatillisen henkiléston kel poi-
suusvaatimuksista (272/2005) ja sita téayden-
tavalla asetuksella (608/2005).

17 8. Pykdaassa sdddetédén kunnan jarjes-
tamista sosiadlipalveluista. Pykdlan 1 mo-
mentissa luetellaan palvelut, joista séadetdan
sosiaalihuoltolaissa ja 2 momentti sisdltéa
pavelut, joista séddetddn muussa laissa. Es-
tyksessa ehdotetaan séadettévaksi  laki
omai shoidon tuesta, joka korvaisi asiaa kos-
kevat sosiaalihuoltolain séénndkset (27 a—
27 ¢ §). Taman vuoksi on tarpeen poistaa o-
siadlihuoltolain 17 8&:n 1 momentista mainin-
ta omaishoidon tuesta ja lisétéa se pykdan 2

27

momenttiin.

1.3. Laki sosiaali- jaterveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain muut-

tami sesta

6 b 8. Omaishoitajan vapaan aikaiset pal-
velut. Asiakasmaksulakiin lisdtty 1 paivana
lokakuuta 2004 voimaan tullut s&&nnds ra
joittaa kunnan mahdollisuutta perid maksuja
niista palveluista, jotka kunta jarjestda hoi-
dettavalle omaishoitajan lakisddtei sen vapaan
gaksi. Rajoitus koskee sellaisia palveluja,
jotka korvaavat omaishoitgjan antamaa hoi-
toaja huolenpitoa.

Omaishoitgjan lakisééteisen vapaan aikana
hoidettavalle annettavista palveluista peritdan
hoidettavalta tuloista riippumaton, vuorokau-
sikohtainen tasamaksu. Maksu on enintdan 9
euroa vuorokaudelta. Maksun suuruuteen ei
vaikuta se, millaisten palvelujen avulla hoito
jarjestetédn eika se, kuinka paljon paveuja
hoidettavalle annetaan vuorokaudessa.

Omaishoitgjan antamaa hoitoa ja huolenpi-
toa korvaavia palveluja voivat olla esimer-
kiksi tilapéinen kotipalvelu lyhytaikainen
laitoshoito sosiaali- tai terveydenhuollon la-
toksessa tai muussa toimintayksikdssa annet-
hoidettava on kehitysvammainen, hoito voi
olla my6s kehitysvammalain 2 8:n 6 kohdss-
sa tarkoitettuna erityishuoltona annettavaa
hoitoatai muuta huolenpitoa.

Ehdotuksen mukaan pykdlan asiasisaltd
sdilyisi paaosin ennalaan. Pykééssa viitd-
taisiin ehdotetun omaishoitolain 48:n 1 mo-
menttiin, jossa sdddetddn omaishoitgjan oi-
keudesta vapaapdiviin. Mainitun pykalan
kesto on yksi vuorokausi. Asiasisalldltéan
ehdotettu pykdd muuttuisi siten, ettd myos
pavelusetelin avulla jarjestettavét kotipalve-
lut tulisivat pykalan soveltamisalan piiriin.

Omaishoidon tukena annetusta hoitopal k-
kiosta ja palveluista tai omaishoitgjan vapaan
toteuttamiseksi jarjestettavista palveluista pe-
rittdvista maksuista ei ole erikseen sdddetty
sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
laissatal -asetuksessa, lukuun ottamatta asia-
kasmaksulain 6 b §:&.

Ehdotettu 6 b 8§ e koskis ehdotetun
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omai shoitolain 4 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja vapaita (alle vuorokauden mittaiset vir-
Kistysvapaat ja sovitut lisdvapaapéivét), vaan
ainoastaan taysina vuorokausina myonnetté
via vapaapéivid, joihin hakijala on oikeus 4
8:n 1 momentin nojalla.

Asiakasmaksulain 6 b8&n 1 momentti
omai shoitgjan vapaan akana annettavien
palvelujen maksuista syrjayttéd padsaantoi-
sesti muut asiakasmaksuja koskevat sdanno k-
set. Poikkeuksena ovat sdannokset, joiden
mukaan palvelu on kokonaan tai osittain
maksuton, lukuun ottamatta asiakasmaksu-
lain 6a8:n sddnnoksia maksukatosta. Laki-
sédteisen vapaan aikana omaishoitgjan anta
maa hoitoa korvaavien pavelujen maksut
ovat kokonaan maksukaton ulkopuolella.

Asiakasmaksulain 6 b 8:n 1 momentin mu-
kaan enintdén 9 euron maksu hoitajan vapaa-
paivaa kohden voidaan perid sen estaméatta,
mitd muuallalaissata asetuksessa séadetaan.

S&annos sulkee pois muun muassa asia
kasmaksuasetuksen 2 8:n 3 kohdan sovelta
misen, jonka mukaan hoitopéivalla tarkoite-
taan laitoshoitoon tulopdivéd, sen jékeen
kertyvia hoitovuorokausia ja laitoksesta |&h-
topaivaa.

Siten omaishoitgjan hoitoa korvaavan ly-
hytaikaisen laitoshoidon maksu mééréatéan
kokonaiselta vuorokaudelta, kun taas muun
lyhytaikaisen laitoshoidon maksu maaratéan

hoitopéivéalta, joka maaritelléén asiakasmak-
suasetuksen 2 8:n 3 kohdassa.

Jos hoidettava on vapaan gjan laitoshoidos-
sa, joka jakautuu kahdelle péivélle esimer-
kiksi siten, etté hoito alkaa torstaina klo 9 ja
péattyy perjantaina klo 9, laitoshoito korvaa
omaishoitgjan yhden vapaapéivan ja hoidet-
tavalta voidaan peria laitoshoidosta enintdan
yhden vapaapéi van maksu eli 9 euroa.

2. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

3. Voimaantulo

na tammikuuta 2006. Sosiadihuoltolain
27 a—27 c 8§ ehdotetaan kumottavaksi. Jos
muussa lainsdadanndssa viitataan mainittu-
hin pykaliin tai omaishoitoasetukseen, viitta:
uksen on katsottava tarkoittavan ehdotetun
omai shoidon tuesta annetun lain séanndksia.

Ennen lakien voimaantuloa voidaan ryhtya
niiden taytantdonpanon edellyttdmiin  toi-
menpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotu kset

L aki

omaishoidon tuesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistda hoidet-
tavan edun mukaisen omaishoidon toteutta
mista turvaamalla riittavét sosiaai- ja ter-
veydenhuollon palvelut sekd hoidon jatku-
vuus.

28
Maaritelmat

TéassA laissa tarkoitetaan:

1) Omaishoidolla vanhuksen, vammaisen
ta sairaan henkilén hoidon ja huolenpidon
jarjestamista kotioloissa omaisen tai muun
hoidettavalle |1&heisen henkilon avulla;

2) Omaishoitosopimuksella hoitgan ja hoi-
don jarjestémisesta vastaavan kunnan vélista
toimeksiantosopimusta omaishoidon jérjes-
tamisestd;

3) Omaishoitajalla hoidettavan omaista tai
muuta hoidettavalle ldheistd henkiléa, joka
on tehnyt omai shoitosopi muksen;

4) Omaishoidon tuella kokonaisuutta, joka
muodostuu hoidettavalle annettavista tarvit-
tavista palveluista sekd omaishoitgjalle an-
nettavasta hoitopalkkiosta, vapaasta ja
omaishoitoa tukevi sta palvel uista;

5) Omalla tyolla omassa tai perheenjésenen
yrityksessd, liikkeessa tai ammatissa tai kka
maa, metsd, koti- tai muussa taloudessa
suoritettua tyota ja itsendista tieteellista tai
taiteellista tyota seka paatoi mista opiskelua.

38
Tuen myontamisedel lytykset

Kunta voi my6ntéa omaishoidontukesa, jos.

1) henkil6 alentuneen toimintakyvyn, sa-
rauden, vamman tal muun vastaavanlaisen
syyn vuoks tarvitsee kotioloissa hoitoa tai
muuta huol enpitoa;

2) hoidettavan omainen tai muu hoidetta
valle l1dheinen henkil® on valmis vastaamaan
hoidosta ja huolenpidosta tarpeel listen palve-
luden avullg;

3) hoitgjan terveys ja toimintakyky vastea
vat omaishoidon asettamia vaatimuksia;

4) omaishoito yhdessa muiden tarvittavien
sosiadi- ja terveydenhuollon palveluiden
kanssa on hoidettavan hyvinvoinnin, tervey-
den jaturvallisuuden kannaltariittévas;

5) hoidettavan koti on terveydellisilta ja
muilta olosuhteiltaan siella annettavalle hoi-
dollesopiva; ja

6) tuen myoéntédmisen arvioidaan olevan
hoidettavan edun mukaista.

48
Omaishoitajallejarjestettava vapaa

Omaishoitgjalla on oikeus pitéa vapaata
vahintéén kaksi vuorokautta sellaista kalente-
rikuukautta kohti, jonka aikana hdn on yht&
jaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin sidottu
hoitoon ympaérivuorokautisesti tai jatkuvasti
paivittéin. Sidonnaisuus katsotaan ympéri-
vuorokautiseks siitd huolimatta, etté hoidet-
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rokaudesta kayttden kotinsa ulkopuolella j&-
jestettyja sosiaali- tai terveyspalveluja taikka
saaden kuntoutustatai opetusta.

Kunta voi jérjestéd omaishoitajalle 1 mo-
mentissa sdddettyd enemman vapaapaivia -
k& dle vuorokauden pituisia virkistysvapaita.
Vapaapdaivia ja virkistysvapaita voidaan ja-
jestéd muillekin kuin 1 momentissa tarkoite-
tuil le omaishoitgjille.

Kunnan on huolehdittava hoidettavan hoi-
don tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta
hoitgan vapaan aikana. Edella 1 momentissa
tarkoitettujen vapaapaivien ja virkistysve-
paan pitéminen eivat vahennd hoitopalkkion
Mmaaraa.

58
Hoitopalkkio

Palkkion taso mééréytyy hoidon sitovuu-
den ja vaativuuden mukaan. Hoitopalkkio on
véhintdan 300 euroa kuukaudessa.

Jos omaishoitgja on hoidollisesti raskaan
siirtymavaiheen akana lyhytaikaisesti esty-
nyt tekemasta omaa tai toisen tyotd, palkkio
on vahintédn 600 euroa kuukaudessa edel | yt-
taen, etta hoitgjdla el oletélta gjata

2) oikeutta sairausvakuutuslain (1224/
2004) 10 luvun mukaiseen erityishoitora
haan;

3) oikeutta  vuorotteluvapaalain  (1305/
2002) 13 8:n mukaiseen vuorottelukorvauk-
seen.

Hoitopalkkio voidaan sopia séadettya mé&
réa pienemmaksi, jos:

2) siihen on hoitajan esittdma erityinen syy.

68
Hoitopal kkion maaran tarkistaminen

Hoitopalkkioiden madria tarkistetaan ka
lenterivuosittain kertoimella, joka vuosittai n

vahvistetaan tyontekijain elékelain (395/
1961) 7 b 8:n soveltamista varten.

78
Hoito- ja palvelusuunnitelma

Omaishoidon tuesta on laadittava yhdessa
hoidettavan ja omaishoitgjan kanssa hoito- ja
palvelusuunnitelma. Suunnitelmaan tulee liit-
téa tiedot tdman lain mukaisista hoidettavan
ja hoitgjan oikeuksia koskevista sééannoksista
janiiden soveltamisesta.

Lisaksi suunnitelmaan tulee kirjata ainakin:

1) omaishoitgjan antaman hoidon méara ja
sisalto;

2) muiden hoidettavalle tarpeellisten sos-
adli- ja terveydenhuollon palvelujen mééréa ja
sisalto;

3) omaishoitgjan hoitotehtavéd tukevien
sosiaalihuollon palvelujen méaéra ja sisalto;
sek&

4) miten hoidettavan hoito jérjestetdan hoi-
tgjan vapaan, terveydenhoitoon liittyvien
kayntien tai muun poissaolon aikana.

88§
Omai shoitosopimus

Omaishoidon tuesta laaditaan omaishoita
jan ja kunnan valilla sopimus, jonka liitteend
on oltava hoito- ja palvelusuunnitelma.

Omai shoitosopimuksen tulee sisdltéa tiedot
ainakin:

1) hoitopalkkion maérastéa ja maksutavasta;

2) oikeudesta 4 8:n 1 momentin mukaisiin
vapaapaiviin;

3) mainitun 4 8n 2 momentin mukaisen
vapaan jarjestamisests;

4) madraaikaisen sopimuksen kestosta; ®-
ka

5) hoitopalkkion maksamisesta hoidon kes-
keytyessa hoitgjasta johtuvasta syysta tai
hoidettavasta johtuvasta muusta kuin tervey-
dellisesta syysta.

Omaishoitosopimus on voimassa toista-
seksi. Erityisesta syystd sopimus voidaan
tehdd maardaikaisena. Sopimusta voidaan
tarvittaessa tarkistaa.
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Omai shoitosopi muksen irtisanominen ja pur-
kaminen

Kunta voi irtisanoa omaishoitosopimuksen
padttymaan aikaisintaan irtisanomista seu-
raavan kahden ja omaishoitaja irtisanomista
seuraavan yhden kuukauden kuluttua. Jos so-
pimuksen jatkaminen vaarantaa hoidettavan
tal omaishoitajan terveyden tai turvallisur
den, sopijapuolet voivat purkaa sopimuksen
valittémasti.

I'rtisanomisajasta rii ppumatta sopimus pa&-
tyy sen kuukauden lopussa, jonka aikana hoi-
to hoidettavan terveydentilan muutoksista
johtuen kdy tarpeettomaksi. Jos omaishoito
hoidettavan terveydentilasta johtuvasta syys-
ta keskeytyy tilapéisesti, hoitopalkkion mak-
saminen keskeytyy kuukauden kuluttua.

Sopimusehto, joka poikkeaa taman pykalan
sédannoksistd omaishoitajan vahingoksi, on
mit&on.

108

Omaishoitajan el 8ke- ja tapatur mavakuutus-
turva

Omaishoitgja e ole tydsopimuslain (55/
2001) tarkoittamassa tydsuhteessa sopimuk-
sen tehneeseen kuntaan, hoidettavaan tai hoi-
dettavan huoltajaan.

Omaishoitgjan  eléketurvasta séédetéddn
kunnallisessa el &kelaissa (549/2003).

Omaishoidon tuesta hoitgjan kanssa sop-
muksen tehneen kunnan on otettava tapatu-
mavakuutuslain (608/1948) 57 §:n 1 momen-
tin mukainen vakuutus hoitagjalle.

118
Palvelunjarjestdja

Omaishoidon tuen jé&rjestamisesta vastaa se
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kunta, joka sosiaalihuoltolain (710/1982) 3
luvun mukaan on velvollinen jarjestdmaan
hoidettavalle sosiaalipalveluja.

12§

Muutoksenhaku ja omai shoitosopi musta kos-
kevan riidan kasittely

Muutoksenhausta tassa |aissa tarkoitetuissa
asioissa on voimassa, mita sosiaalihuoltolain
7 luvussa sdadetddn. Omaishoitosopimusta
koskeva riita kasitellddn hallintoriita-asiana
halinto-oikeudessa siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetaan.

138
Tarkemmat sadnnokset

Tarkempia sddnnoksia taman lain taytéan-
tédnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

14 8
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Tala lailla kumotaan sosiaalihuoltolain
27 a—27c8 niihin myéhemmin tehtyine
muutoksineen. Jos muussa |ainsdadannossa
viitataan talla lailla kumottuihin séannoksiin
ta niiden nojala annettuun asetukseen, viit-
tauksen on katsottava tarkoittavan taman lain
séannoksia

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Kunnan on huolehdittava siita, etta omais-
hoitosopimukset ja niiden liitteind olevat hoi-
to- ja palvelusuunnitelmat saatetaan vastee
maan taman lain séénnoksia 1 paivasta tam-
mikuuta 2006.
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L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 17 paivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 10 8:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa813/2000, seké
muutetaan 17 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentti laissa 68/2002 seka 2

momentti laissa 190/2001, seuraavasti:

178

Kunnan on jéljempand sdadetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jarj estémisesta:

1) sosiaality6;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito; seka

7) vammaisten henkildiden tyollistymista
tukeva toiminta ja vammaisten henkilGiden
tyotoiminta.

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten péivahoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden
perusteella jarjestettdvien palvelujen ja tuki-
toimien sek& paihdyttévien aineiden véaarin

kéayttgjien huoltoon kuuluvien palveluiden,
lastenvalvojalle sdadettyjen tehtévien ja mu-
den isyyden selvittdmiseen ja vahvistami-
seen, elatusavun turvaamiseen, ottolapsineu-
vontaan, perheasioiden sovitteluun ja tapaa
misoikeutta koskevan padtoksen taytantoon-
panossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien
toimenpiteiden sek& omaishoidon tuen ja
muiden sosiaalipalveluiden jarjestamisesta
seka kuntouttavasta ty6toi minnasta annetussa
laissa (189/2001) sdadetyista tehtavista sen
mukaan kuin niista lisdksi erikseen sééde-
taan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

200.



L aki

sosiaali - jaterveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 pédivana elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) 6 b 8:n otsikko ja 1 momentti, sellai sina kuin ne ovat laissa 457/2004, seurae-
vasti:

6b8 hoitgjan antamaa hoitoa ja huolenpitoa, voi

hoidettavan maksettavaksi tulla enintéén 9

Omai shoitajan vapaan aikai set palvelut euroa sen estéamatta mitd muualla laissa tai
asetuksessa sdadetaan.

Niista palveluista, joita kunta jérjestda hoi- _
dettavalle omaishoidon tuestaannetun lain
Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
4 8:n 1 momentissa tarkoitetun omaishoitggan  200.

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana syyskuuta 1982 annetun sosiaaihuoltolain (710/1982) 10 8:n 3 no-
mertti, sellaisena kuin se on laissa 813/2000, seké
muutetaan 17 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentti laissa 68/2002 seka 2

momentti |aissa 190/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

 Sosiadlityontekijan ja_ sosiaglihuollon
muun ammatillisen henkil6ston kel poisuus-
ehdoi sta sé&detédan asetuksella.

17§

Kunnan on jajempéna sdadetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalvelui-
den j&rjestémisesta:

1) sosiaalityo;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito;

7) omaishoidon tuki; seka

8) vammaisten henkilGiden tydllistymista
tukeva toiminta ja vammaisten henkil6i den
tyotoiminta.

Kunnan on my6s huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten péivéahoidon, kehi-
tysvammaisten erityishuollon, vammaisuu-
den perusteella jarjestettavien palvelujen ja
tukitoimien sekd pdéihdyttéavien aineiden
vaarinkayttgjien huoltoon kuuluvien palve-
luiden, lastenvalvojalle sdadettyjen tehtévi-
en ja muiden isyyden selvittdmiseen ja vah-
vistamiseen, elatusavun turvaamiseen, otto-
lapsineuvontaan, perheasioiden sovitteluun
sekd& lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan pé&dtoksen taytantbonpanossa

Ehdotus

(kumotaan)

178

Kunnan on jdjempéna sdadetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalvelu-
den j&rjestamisesta:

1) sosiaalityo;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvel ut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito; seka

7) vammaisten henkildiden tydllistymista
tukeva toiminta ja vammaisten henkil 6iden
ty6toiminta.

Kunnan on my6s huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten péivahoidon, keh-
tysvammaisten erityishuollon, vammaisw-
den perusteella jarjestettéavien palvelujen ja
tukitoimien sekd péihdyttavien aineiden
vaarinkayttgjien huoltoon kuuluvien palve-
luiden, lastenvalvojalle sdadettyjen tehtavi-
en ja muiden isyyden selvittémiseen ja vah-
vistamiseen, elatusavun turvaamiseen, otto-
|apsineuvontaan, perheasioiden sovitteluun
ja tapaamisoikeutta koskevan padtoksen
téaytantéonpanossa toimitettavaan sovitte-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toi-  luun kuuluvien toimenpiteiden seka omais-
menpiteiden ja muiden sosiaalipalveluiden  hoidon tuen ja muiden sosiaalipaveluiden
jarjestamisesta seka kuntouttavasta tyotoi-  jarjestémisestéd sekd@ kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetussa laissa (189/2001) sédde-  minnasta annetussa laissa (189/2001) sdade-
tyista tehtavista sen mukaan kuin niista li-  tyista tehtévista sen mukaan kuin niista -
séksi erikseen sdddetaan. saksi erikseen séadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta200.
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L aki

sosiaali - jaterveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 pédivana elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) 6 b &:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 457/2004, seurae-

vasti:
Voimassa oleva | aki
6b8g

Omaishoitajan lakisaateisen vapaan aikai-
set palvelut

Niista palveluista, joita kunta jarjestéa
hoidettavalle sosiaalihuoltolain 27 b &n 2
momentissa tarkoitetun omaishoitajan laki-
saateisen vapaan gaks ja jotka korvaavat
omaishoitgjan antamaa hoitoa ja huolenpi-
toa, voidaan peria hoidettavalta enintddn 9
euroa vuorokaudelta sen estamaéttd, mita
maksun maaraytymisperusteista tai maa-
rastd muualla laissa tai asetuksessa saéce-
taan.

Ehdotus
6b8§

Omaishoitajan vapaan aikaiset palvelut

Niista palveluista, joita kunta jérjestda
hoidettavalle omaishoidon tuesta annetun
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun omais-
hoitgjan vapaapdaivan gjaks ja jotka kor-
vaavat omaishoitgjan antamaa hoitoa ja
huolenpitoa, voi hoidettavan maksettavaksi
tulla enintdédn 9 euroa sen estaméatta, mita
muudlalaissatai asetuksessa sdadetéan.

Taméa laki tulee voimaan paivana kuuta
200.



