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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen Hallitusmuodon
87 §:n muuttamisesta, laiksi tasavallan presidentin kansliasta ja
erdiksi nithin liittyviksi laeikst

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tatkoituksena on tiydentii ja tarkis-
taa tasavallan presidentin kansliaa koskevia siin-
noksii siten, etti edellytykset avustaa tasavallan
presidenttid presidentintoimen hoitamiseen liit-
tyvissi tehtdvissi paranevat. Valtion virkamieslain
voimaantulo 1 piivistd tammikuuta 1988 lukien
edellyttid tasavallan presidentin kanslian virka-
miesten nimittdmisti koskevien siinndsten tar-
kistamista.

Tasavallan presidentin ja tasavallan presidentin
kanslian piitdsvaltaa ehdotetaan lisittiviksi tasa-
vallan presidentin kanslian jirjestysmuotoa, vir-
koja, vitkamiehii ja virkamiesten palvelussuhteen
ehtoja koskevissa asioissa. Tasavallan presidentin

kanslian virkamiehiin ei sovellettaisi valtion vir-
kaehtosopimuslakia.

Esitykseen sisiltyvit ehdotukset laiksi Suomen
Hallitusmuodon 87 §:n muuttamisesta, laiksi ta-
savallan presidentin kansliasta, laiksi valtioneu-
voston ministerididen lukumiiristd ja yleisesti
toimialasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta,
laiksi valtion virkamieslain 4 §:n muuttamisesta
ja laiksi valtion virkachtosopimuslain 1 §:n
muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisestt uuden virkamieslainssi-
didnnoén kanssa 1 pdivini tammikuuta 1988.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Hallitusmuodon 2 §:n mukaan lainsiidintd-
valtaa kiyttid tasavallan presidentti yhdessi edus-
kunnan kanssa. Ylin toimeenpanovalta on uskot-
tu tasavallan presidentille. Hallitusmuodon siin-
noksilld tasavallan presidentille on annettu presi-
dentintoimessa itseniinen ja eduskunnasta, tuo-
miovallan kdytdsti ja valtioneuvostosta riippuma-
ton asema. Hallitusmuodon sidnnoksilld on myos
miiritelty valtiovallan ylimpien kiyttdjien keski-
niiset vuorovaikutussuhteet lainsiidintd-, toi-
meenpano- ja tuomiovallan kiytossi.

Tasavallan presidentti on hallitusmuodon
34 §:n mukaan sidottu pidtosvaltaisen valtioneu-
voston mydtivaikutukseen lukuun ottamatta soti-
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laskiskyasioita ja sotilaallisia nimitysasioita seki
presidentin valvonta- ja tarkastusoikeuden kiyt-
t66n liittyvid ja valtioneuvoston jisenten oikeu-
dellista vastuunalaisuutta koskevia asioita. Pii-
tosehdotuksen esittelee se valtioneuvoston jisen,
jonka toimialaan asia kuuluu.

Valtiosdintd edellyttdd, ettd tasavallan presi-
dentti voi hoitaa presidentintointa kaikissa olo-
suhteissa perustuslakien mukaisen toimivaltansa
puitteissa ilman hinen tosiasiallisia toimintamah-
dollisuuksiaan estdvii tai haittaavaa ulkopuolista
puuttumista muiden valtioelinten perustuslakien
mukaista toimintaa lukuun ottamatta. Timi
edellytys koskee yhtd hyvin tasavallan presidentin
miéirimuotoisia virkatehtivid, jotka piddsiintdi-
sesti edellyttdvit valtioneuvoston myétivaikutus-
ta, kuin sellaisia tasavallan presidentin tosiasialli-



2 1987 vp. — HE n:o 132

sia toimia, joihin tasavallan presidentti katsoo
tarkoituksenmukaiseksi ryhtyi.

Tasavallan presidentilli tulee olla tarpeelliseksi
katsomassaan laajuudessa mahdollisuus kiycedd
presidentintoimeen kuuluvissa tehtivissi ja tosi-
asiallisissa toimissa, hallintoasioiden hoidossa ja
henkilskohtaisten palvelusten saamisessa seki ta-
savallan presidentin kansliaa etti toimeenpano-
vallan muita viranomaisia. Tasavallan presidentin
kansliassa on oltava riittdvisti omaa henkilést6d
presidentintoimen hoitoa avustavissa ja tukevissa
tehtivissi. Tasavallan presidenttid vilittdmasti
avustavan henkilskunnan kokoonpanosta ja teh-
tivisti on voitava pddttdi mahdollisimman jous-
tavasti.

Edelld esitetty tavoite edellyttdd, ettd perus-
siinnokset tasavallan presidentin kanslian ase-
masta, jirjestysmuodosta, tehtivisti ja kansliaa
koskevasta pidtoksentekomenettelysti sekd sen
vitkamiehisti annetaan lain tasolla samoin kuin
muiden korkeimpien valtioelinten vastaavien of-
ganisaatioiden osalta on asian laita ottaen huo-
mioon tasavallan presidentin kanslian asema ja
tehtivit ylimmin toimeenpanovallan haltijaa
avustavana organisaationa. Lainsiddddnnoélliset jir-
jestelyt ovat tatpeen myds 1 pdivdni tammikuuta
1988 voimaan tulevan valtion vitkamieslain joh-
dosta. Erityisesti tasavallan presidentin kanslian
virkamiesten nimitysmenettely on uudistettava.

2. Voimassa oleva lainsdidintd ja
asian valmistelu

2.1. Voimassa oleva lainsiidinto

Hallitusmuodon 2 §:n mukaan laisiddintéval-
taa kiyttdd eduskunta yhdessi tasavallan presi-
dentin kanssa ja ylin toimeenpanovalta on uskot-
tu tasavallan presidentille. Sen ohessa on valtion
yleistd hallitusta varten oleva valtioneuvosto, jo-
hon kuuluu piiministeri ja tarvittava mairi
ministereitd (valtioneuvoston jisenet). Keskeiset
sidgnnokset niiden ylimpien valtioelinten muo-
dostamisesta, tehtivisti ja toimivallasta sisdltyvit
hallitusmuotoon ja valtiopdivijitjestykseen. Niis-
si perustuslacissa on myos sididetty ylimpien
valtioelinten piitoksentekomenettelysti.

Eduskunnan ja sen yhteydessi toimivien val-
tiontilintarkastajain, eduskunnan oikeusasiamie-
hen, Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuus-
kunnan ja Eduskunnan kirjaston hallinnosta on
annettu tarkempia sdinnoksid laeilla ja lakiin
rinnastettavilla eduskunnan hyviksymilli edus-

kunnan tyojirjestykselld ja johtosdinnéilli. Niis-
si on myos siddetty eduskuntaa avustavista orga-
nisaatioista eli eduskunnan, valtiontilintarkasta-
jain, otkeusasiamichen ja Pohjoismaiden neuvos-
ton Suomen valtuuskunnan kanslioista seki
Eduskunnan kirjastosta. Eduskunnan virkamie-
histi on lisiksi erikseen siddetty lailla eduskun-
nan kanslian menosidinnén perusteista (202/66).
Timin lain kokonaistarkistus 1 piivini tammi-
kuuta 1988 voimaan tulevaan valtion virkamies-
lakiin (755/86) liittyen on vireilld.

Tasavallan presidentisti on hallitusmuodon
sainnosten lisiksi sdddetty lailla tasavallan presi-
dentin valitsemisesta (574/87), tasavallan presi-
dentin palkkiosta (11/82) ja tasavallan presiden-
tin elikeoikeudesta (80/56). Tasavallan presiden-
tin palkkiosta annetussa laissa siidetiin muun
ohella, ettdi presidentille tarpeellinen henkils-
kunta palkataan yleisilld varoilla, Tasavallan pre-
sidentille tarpeellisesta henkilokunnasta on sii-
detty asetuksella.

Vuoden 1919 alusta perustettiin asetuksella
(179/18) valtionhoitajan viliaikainen kanslia,
jossa oli midrdi valmistella ja laatia piitdkset
valtionhoitajalle kuuluvissa asioissa, jotka eivit
olleet ministeridisti esiteltivii,

Timin siviilikanslian rinnalla toimi my6s val-
tionhoitajan sotilaskanslia, joka muutettiin presi-
dentin sota-asiainkansliaksi 8 piivisti syyskuuta
1919 lukien. Nykyisessi muodossaan tasavallan
presidentin kanslia perustettiin 6 piivini syys-
kuuta 1919 annetulla asetuksella Tasavallan Pre-
sidentin kansliasta (112/19), joka uudistettiin 11
piivind kesikuuta 1920 annetulla asetuksella
tasavallan presidentin kansliasta (178/20). Niissi
asetuksissa ei mdiritelty kanslian tehtivii, Timi
on saattanut johtua siitd, ettd juuri voimaantul-
lut hallitusmuoto edellytti presidentin pagtok-
senteon piéiasiallisesti tapahtuvan asianomaisen
ministerin esittelystd (HM 34 §). Joulukuun 2
pdivini 1977 annettiin uusi asetus tasavallan
presidentin kansliasta (915/77), jota on sen jil-
keen kahdesti muutettu, viimeksi vuonna 1984
(28/84).

Asetuksessa siddetiddn, ettd kanslia on tasaval-
lan presidentin hallintoasioiden hoitamista ja
hinen tarvitsemiensa henkildkohtaisten palvelu-
jen suorittamista varten (1 §). Timin lisiksi
asetuksessa on siddnnokset kanslian viroista ja
toimista, niiden kelpoisuusehdoista, virkaan tai
toimeen nimittimisesti tai ottamisesta, virkava-
paudesta ja ikilisistd, lukuun ottamatta tasaval-
lan presidentin adjutantteja, joihin niilti osin
sovelletaan puolustusvoimista annetun asetuksen
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(274/75) asianomaisia siinnoksid. Hallitusmuo-
don 34 §:n 4 momentissa tatkoitetuista sotilas-
kiskyasiain ja sotilaallisten nimitysasiain esittelys-
ti on siidetty puolustusvoimista annetun lain
(402/74) 8 §:ssi.

Hallitcusmuodon 34 §:n mukaisesti tasavallan
presidentti tekee myos tasavallan presidentin
kansliaa koskevat piitcksensi valtioneuvostossa
sen ministerin esittelystd, jonka toimialaan kysy-
myksessd oleva asia kuuluu, sen jilkeen kun asia
on ollut valmisteltavana astanomaisessa ministeri-
6ssi. Nekin kansliaa koskevat asiat, jotka eivit
ole tasavallan presidentin pditettivii, kisitelliin
siini ministeridssi, jonka toimialaan asia kuuluu.
Asianomainen ministerid tarkoittaa useimmiten
valtioneuvoston kansliaa (tasavallan presidentille
kuuluvat nimitysasiat, asetus tasavallan presiden-
tin kansliasta, kanslian tulo- ja menoarvioesityk-
sen valmisteluun ja vahvistetun tulo- ja menoar-
vion toteuttamiseen liittyvit asiat) tai valtiova-
rainministeriotid (tulo- ja menoarvioasiat, kans-
lian virkamiesten palvelussuhteen ehdot ja niiden
tarkistaminen). Uusi valtion virkamieslaki tulee
lisiimiin niitd tasavallan presidentin kansliaa
koskevia asiatyhmii, joiden osalta piditdsvalta
siirtyy asianomaiselle ministeridlle lain tullessa
voimaan 1 piivini tammikuuta 1988.

Valtion virkamieslain mukaan tasavallan presi-
dentin kanslian virkojen perustamisesta tulo- ja
menoarvion rajoissa, lakkauttamisesta, nimen
muuttamisesta ja virkaan méirdajaksi nimittdmi-
sestd siddettiisiin asetuksella. Saman lain mu-
kaan viran siirtimisestd kanslian toiseen yksik-
koon tulisi pddttimiin asianomainen ministetio,
jollei joidenkin virkojen osalta asetuksella toisin
siddetd.

Valtion virkamieslain 9 §:n mukaan yleistd
kelpoisuusikii ja eroamisikii lukuun ottamatta
muista kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mi-
td niistd erikseen siddetddn tai midritddn. Tasa-
vallan presidentin kanslian virkojen erityisistd
kelpoisuusvaatimuksista on sidddetty tasavallan
presidentin kansliasta annetulla asetuksella lu-
kuun ottamatta adjutantteja, joiden kelpoisuus-
ehdoista on sdddetty puolustusvoimista annetulla
asetuksella.

Hallitusmuodon 87 §:n mukaan tasavallan
presidentti nimittdd presidentin kanslian virka-
miehet. T4dmi hallitusmuodon siinnds edellyetii
siten, ettd presidentti nimittdd kaikki kansliansa
vitkamiehet. Hallitusmuodon 34 §:n 4 momen-
tin nojalla on puolustusvoimista annetun lain
8 §:ssi ja puolustusvoimista annetun asetuksen
51 §:n siddetty, ettd puolustusyoimien upseerit

nimittdd virkaan tasavallan presidentti valtioneu-
vostossa (kenraalit ja vastaavat) tai sotilaallisten
nimitysasiain esittelyssi (muut upseerit). Puolus-
tusvoimista annetun asetuksen 40 §:n mukaan
tasavallan presidentin adjutanttien tulee olla kel-
poisia puolustusvoimien everstin, everstiluutnan-
tin tai majurin (tai vastaaviin merivoimien) vit-
kaan.

Valtion virkamieslain 10 luvussa ja valtion
virkamieslain voimaanpanolain (756/86) 30 §:ssi
on asiallisesti ja ajallisesti rajoitettu nimittivin
viranomaisen oikeutta virkamiehen irtisanomi-
seen. Alnoastaan kansliapiillikon virkasuhde voi-
daan niiden sdinndsten perusteella irtisanoa,
kun sithen on syytd, piddttymidn aikaisintaan
yhden kuukauden kuluttua, jollei tasavallan pre-
sidentti madrdi virkasuhdetta vilittdmisti paitty-
viksi. Tasavallan presidentin nimittimin kans-
lian muun virkamiehen kuin kansliapiillikén
irtisanoo valtion virkamieslain 49 §:n mukaan
valtioneuvosto, jollei tasavallan presidentti yksit-
tdistapauksessa piditd piitosvaltaa itselleen.

Valtion virkamieslain 35 §:n nojalla valtio-
konttori voisi eriissd tapauksissa kieltidd tasavallan
presidentin kanslian viran tiyttimisen osoittaak-
seen sithen jonkun sellaisen vitkamichen, jonka
uudelleen sijoittamiseen toiseen virkaan on tar-
vetta.

Valtion vitkamieslain 84 §:n 2 momentissa
(virkasuhteesta johtuva taloudellinen etuus),
89 §:n 1 momentissa (pidittdminen virantoimi-
tuksesta) ja 90 §:ssi (sivutointa koskeva piitos)
on siidetty, etti viranomaisen piitokseen saa-
daan hakea muutosta siten kuin muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) on
siddetty. Tdmi laki ei kuitenkaan koske tasaval-
lan presidentin kansliaa. Hallintomenettelylaissa
(598/82) tarkoitettu korjaamismenettely ei koske
tasavallan presidenttid. Valtion vitkamieslain oi-
kaisu- ja muutoksenhakusiinnoksetkiin eivit
koske tasavallan presidentin pidtoksii. Sen
84 §:n mukainen oikaisuvaatimus kohdistuu sel-
laiseen viranomaisen tosiasialliseen toimenpitee-
seen, joka ei ole varsinainen pidtds. Valtion
vitkamieslain 86 §:n 3 momentissa ja 88 §:n 3
momentissa on nimenomaan siidetty, etti nii-
den mukainen muutoksenhaku ei koske tasaval-
lan presidentin piitosti virkamiehen irtisanomis-
ta tal siirtdmistd koskevassa asiassa.

Virkamiesten lakko-oikeudesta on sifidetty val-
tion virkachtosopimuslaissa (664/70). Tydnanta-
jain seki tydntekijdin ja virkamiesten vilisten
tyoriitojen sovittelusta ja tydnseisauksen toimeen-
panosta on siidetty tyfriitojen sovittelusta anne-
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tussa laissa (420/62).Tyotaistelun aloittamisesta,
laajuudesta, kohdentamisesta ja lopettamisesta
pddttid toimeenpanija. Yleensi, mutta ei poik-
keuksetta, tydtaistelut on siten kohdennettu, ettd
tasavallan presidentin toimintamahdollisuuksiin
ei ole puututtu. Vuonna 1976 poliisilakon aikana
tasavallan  presidentin  turvallisuusvartiostoon
kuuluvat poliisimichet olivat lakossa ja vuonna
1986 virkamieslakon aikana tasavallan presiden-
tin kanslian henkil6stéd osallistui lakkoon. Val-
tion virkaehtosopimuslain 2 §:n 4 momentin ja
valtion virkachtosopimusasetuksen 3 §:n (188/
84) mukaan ainoastaan kansliapdillikkd ja lin-
nanvouti ovat niin sanottuja tydnantajavirkamie-
hii, jotka eivit valtion virkachtosopimuslain
8 §:n mukaan saa ryhtyi tyStaistelutoimenpitei-
siin ja joiden palvelussuhteen ehdoista on voi-
massa, miti siiti on edelli mainitussa 2 §:n 4
momentissa sdddetty. Muiden vitkamiesten ja
tydntekijdiden palvelussuhteen ehdot miirdyty-
vit virkaehto- ja tybehtosopimusmenettelyssi.

Valtion vitkamieslain $1—53 §:n mukaan ero-
rahan ja toistuvan korvauksen myodntiminen ovat
valtiokonttorin ratkaisuja, jotka osin riippuvat
asetuksella sdddettivisti edellytyksistd, muun
muassa palvelusajan pituudesta, ja osin harkin-
nasta valtion virkamieslain 47 §:ssi tatkoitettuja
vitkamiehii lukuun ottamatta. Kaikissa tapauk-
sissa erorahan ja toistuvan korvauksen suuruus on
valtioneuvoston vahvistettavien perusteiden va-
rassa. Valtion vitkamieslain 54 §:n mukaan val-
tiovarainministerié voi erityisestd syystd myontid
midriimikseen ajaksi toistuvan korvauksen sii-
detyisti edellytyksistd riippumatta.

2.2. Asian valmistelu

Valtioneuvoston kanslia asetti 29 piivini tam-
mikuuta 1987 toimikunnan, jonka tehtivini oli:

1) selvittii tasavallan presidentin kanslian oi-
keudelliseen asemaan, tehtiviin ja sitd koskevaan
piitoksentekomenettelyyn liittyvit kehittdmistar-
peet ja

2) selvittid lainsdidinnslliset ja muut jirjeste-
lyt, joilla asianmukaisella tavalla jirjestetdin tasa-
vallan presidentille oikeudellisesti tehokkaat kei-
not ja tosiasialliset mahdollisuudet presidentin-
toimen hoitamiseen sekd

3) valmistella hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus tarpeellisista lainsdddintétoi-
menpiteisti ja tehdd muut tarpeelliset ehdotuk-
set siddoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi ottaen

erityisesti huomioon tarpeen tatkistaa tasavallan
presidentin kansliasta annettu asetus 1 piivini
tammikuuta 1988 voimaan tulevan valtion virka-
mieslain johdosta ja sopeuttaa sanotun lain siin-
nosten soveltaminen tasavallan presidentin kans-
liaan edelli kohdassa 2 tatkoitetulla tavalla.

Toimikunnassa olivat edustettuina valtioneu-
voston kanslia, otkeusministerid, valtiovarainmi-
nisterid ja tasavallan presidentin kanslia. Toimi-
kunta kuuli lisiksi sisiasiainministerién, valtiova-
rainministerién, sosiaali- ja terveysministerion,
pidesikunnan, tydmarkkinain keskusjirjestdjen,
tasavallan presidentin kanslian henkiléstén kan-
nalta edustavimpien virkamiesyhdistysten ja tasa-
vallan presidentin kanslian henkilstoryhmien
edustajia seki valtiosiintdotkeuden asiantuntijoi-
ta. Toimikunta antoi mietinténsi 10 piivini
kesikuuta 1987. Hallituksen esitys perustuu sa-
nottuun valmisteluun,

3. Esityksen hallinnolliset, orga-
nisatoriset ja taloudelliset vai-
kutukset

Tasavallan presidentin kansliaa koskeva lakieh-
dotus mditittelee tasavallan presidentin kanslian
aseman ja tehtivit sekd selkeyttid ja tismentdd
tasavallan presidentin kanslian jirjestysmuotoa,
vitkoja ja vitkamiehii koskevaa piitoksentekoa
ottaen huomioon tasavallan presidentin kanslian
asemnan ja tehtivit tasavallan presidenttii vilitts-
misti avustavana organisaationa.

Esityksen tarkoituksena on tiydentid ja tarkis-
taa tasavallan presidentin kansliaa koskevia siin-
noksid siten, ettd tasavallan presidentin kanslian
edellytykset avustaa tasavallan presidenttii presi-
dentintoimen hoitamiseen liittyvissi tehtivissi
paranevat. Valtion virkamieslain voimaantulo 1
piivistd tammikuuta 1988 lukien edellyttdd tasa-
vallan presidentin kanslian virkamiesten nimitti-
misti koskevien sidinndsten tarkistamista.

Tasavallan presidentin ja tasavallan presidentin
kanslian piitdsvaltaa ehdotetaan lisiteaviksi tasa-
vallan presidentin kanslian jirjestysmuotoa, vir-
koja, vitkamiehii ja virkamiesten palvelussuhteen
ehtoja koskevissa asioissa. Tasavallan presidentin
kanslian virkamiehiin ei sovellettaisi valtion vit-
kaehtosopimuslakia.

Ehdotetulla lainsiidinnélli ei muuteta tasa-
vallan presidentin kanslian sisdisti organisaatiota
ciki se atheuta lisimenoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Suomen Hallitusmuodon 87 §:n
muuttamisesta

Hallitusmuodon 87 §:n 6 kohdan mukaan
tasavallan presidentti nimittid presidentin kans-
lian virkamiehet. Tasavallan presidentin kanslias-
ta annetun asetuksen 4 §:n mukaan kansliapiil-
likén ja linnanvoudin nimittdd seki erityisavusta-
jan ottaa tasavallan presidentti. Tasavallan presi-
dentin kansliassa on lisiksi pysyviisen tai ylimii-
riisen toimen haltijoita, jotka nimittdd tai ottaa
kansliapaillikké. Valtion virkamieslain voimaan-
panolain 9 §:n mukaan nykyiset pysyviiset ja
ylimddriiset toimet muuttuvat peruspalkkaisiksi
viroiksi 1 pdivistdi tammikuuta 1988 lukien.
Saman lain 10 §:n mukaan niin muuttuneeseen
virkaan nimittivistd viranomaisesta on edelleen
voimassa, miti vastaavan entisen toimen osalta
on siidetty, joten nykyistdi menettelyi voidaan
sininsi soveltaa valtion virkamieslain voimaan
tultuakin.

Lainsidididnnéllinen ja hallinnollinen selkeys
edellytedd kuitenkin, ettd hallitusmuodon 87 §:n
6 kohta tarkistetaan uutta virkamiesoikeudellista
tilannetta vastaavaksi.

Ehdotuksen mukaan tasavallan presidentti ni-
mittdd kanshian piaillikon ja esittelijit. Sdinnds
vastaa nykyistd kiytintod. Tasavallan presidentin
nimitysoikeutta ei ole tarkoituksenmukaista maa-
ritelli virkanimikkeitedin. Sidnnos el estd tasaval-
lan presidentin nimitysoikeuden laajentamista
lailla tai asetuksella.

1.2. Laki tasavallan presidentin kansliasta

Perussiinndkset tasavallan presidentin kans-
lian jirjestysmuodosta, tehtivistd, padtoksenteko-
menettelystd sekd kanslian virkamiehisti tulee
antaa latlla, kun otetaan huomiocon tasavallan
presidentin kanslian asema ja tehtivit ylimmin
toimeenpanovallan haltijaa avustavana organisaa-
tiona. Vastaavat siinndkset muiden korkeimpien
valtioelintén organisaatioista on myds annettu
lailla. Ehdotettu laki on tarpeen myds 1 pdivini
tammikuuta 1988 voimaan tulevan valtion virka-
mieslain johdosta. Tima laki edellyttii tasavallan

presidentin kanslian virkamiesten nimitysmenet-
telyn uudistamista.

Lailla tasavallan presidentin kansliasta siidet-
tdisiin tasavallan presidentin kanslian jirjestys-
muodosta ja tehtivistd, kansliapiillikostd ja ti-
min sijaisesta esteen tai esteellisyyden varalta,
tasavallan presidentin ja kansliapdillikon padtok-
senteosta kansliaa koskevissa asioissa, tasavallan
presidentin kanslian henkildstéstd sekd valtion
virkamieslain soveltamisesta kansliaan, virkamies-
ten palvelussuhteen ehdoista ja niiden tarkista-
misesta, palvelussuhteen ehtoja koskevasta neu-
vottelumenettelystd, muutoksenhausta, muiden
viranomaisten avustusvelvollisuudesta, presiden-
tintoimen hoidon turvaamisesta, tulo- ja menoar-
vion toteuttamisesta sekid tasavallan presidentin
ja kanslian arkistoista ja salassapidosta.

1 §. Pykilin mukaan tasavallan presidentin
kanslian jirjestysmuodosta ja tehtivistd siddettii-
siin tidssd laissa ja sen nojalla asetuksena annetta-
vassa tasavallan presidentin kanslian kansliasiin-
nossd. Niilld siaidoksilli annettaisiin tarpeelliset
sddnnokset kanslian yleisestd jirjestimisestd, teh-
tivistd, henkil8stostd ja muista kysymyksisti, jois-
ta lailla tai asetuksella sdiciminen on tarpeellista,
jotta tasavallan presidentin kanslia voisi asianmu-
kaisella tavalla avustaa tasavallan presidenttii
presidentintoimen hoitoon liittyvissid tehtivissi.
Pykilin nojalla voitaisiin kanslian tyén jirjesti-
misestd ja virkamiesten tchtivistd lisiksi antaa
yksityiskohtaisempia midriyksid esimerkiksi kans-
lian tyojitjestyksessd. Naitd kysymyksid koskevat
sidnnokset ja midriykset ovat nykyisin tasavallan
presidentin kansliasta annetussa asetuksessa ja
tasavallan presidentin kanslian ty6jirjestyksessi.

2 §. Pykiilissi sdddetdiisiin tasavallan presi-
dentin kanslian tehtdvisti. Tasavallan presidentin
kansliasta annetun asetuksen 1 §:n mukaan tasa-
vallan presidentin kanslia on tasavallan presiden-
tin hallintoasioiden hoitamista ja hinen tatvitse-
miensa henkilskohtaisten palvelujen suorittamis-
ta varten. Tasavallan presidentin palkkiosta anne-
tun lain mukaan tasavallan presidentilld on oleva
asunto valtion talossa, jonka kunnossapito, lim-
mitys, valaistus ja sisustus kustannetaan ja tas-
peellinen henkilokunta palkataan yleisilld varoil-
la.

Niiden tehtivien lisiiksi tasavallan presidentin
kanslia avustaa tasavallan presidenttii presiden-
tintoimeen kuuluvissa tehtivissi sekid tasavallan
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presidentin puolisoa ja muita perheenjisenid sii-
ni laajuudessa kuin vakiintunut kotimainen ja
kansainvilinen kiytintd edellyteivit. Tasavallan
presidentin kanslia huolehtii mys tasavallan pre-
sidentin henkilékohtaisesta ja hinen kiytéssiin
olevien tilojen turvallisuudesta kanslian kiytt66n
titd tarkoitusta varten asetetun henkilostén avul-
la.

Presidentintoimen hoidosta tasavallan presi-
dentin estyneeni ollessa on sdddetty hallicusmuo-
don 25 §:ssd. Useimmiten kysymyksessi on tasa-
vallan presidentin ulkomaille tehtivistid matkasta
johtuva lyhytaikainen este, mutta eriissi tapauk-
sissa hallitusmuodon 25 §:ssi tarkoitettu tilanne
on saattanut kestdd useamman kuukauden ajan.

Pykilissi tasavallan presidentin kanslian tehti-
vit madriteltdisiin edelli esitetyn tosiasiallisen
tilanteen mukaisesti. Lisiksi sidddettiisiin, ettd
tasavallan presidentin kanslian tulee toimia tasa-
vallan presidentin antamien ohjeiden mukaisesti.

3 §. Ehdotetussa pykilissi siiddetddn tasaval-
lan presidentin kanslian kansliapiillikdstd, joka
toimii kanslian piillikkénd. Kansliapiillikko
johtaa ja valvoo tasavallan presidentin kanslian
toimintaa timin lain, sen nojalla annettujen
sidddsten ja tasavallan presidentin antamien oh-
jeiden mukaisesti.

Kansliapiillikolle kuuluvan piitosvallan asian-
mukainen kiyttiminen edellyttii, etti tarpeelli-
set piitokset voidaan viivytyksettd tehdd myos
kansliapiillikén ollessa estynyt vitkaansa hoita-
masta tai «steellinen médrityssd asiassa. Sovellet-
tavista esteellisyysperusteista on sdidetty hallinto-
menettelylain 10 §:ssi. Kansliapaillikon sijaisen,
jonka tulee olla timin lain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tasavallan presidentin kanslian virka-
mies, miiriisi tasavallan presidentti.

4 §. Ehdotetussa pykilissi siddetdin pidtds-
vallan kiytdstd tasavallan presidentin kansliaa
koskevissa asioissa. Ehdotuksen mukaan tasaval-
lan presidentti pdittdd timin pykilin 1 momen-
tissa luetelluista asioista. Kansliapaillikko padttii
2 momentin mukaan kaikista muista asioista,
jollei paitosvaltaa ole uskottu tasavallan presi-
dentin kanslian muulle vitkamiehelle. Piitosval-
lan kiytésti niissi tapauksissa edellytetiin sii-
dettiviksi tdssi laissa tai kanshiasdinndssi.

Hallitusmuodon 34 §:n siinnéksen mukaisest:
tasavallan presidentti tekee pykilissi tatkoitetut
paitdksensi valtioneuvostossa sen ministerin esit-
telystd, jonka toimialaan tasavallan presidentin
kansliaa koskevat asiat kuuluvat. Tdmin esityk-
sen kolmannessa lakiehdotuksessa siddettiisiin,
ettd kaikki tasavallan presidentin kansliaa koske-

vat asiat kuuluvat valtioneuvoston kanslialle. Ta-
savallan presidentti tekee siten kaikki tdssi laissa
tatkoitetut kansliaa koskevat piitoksensd piddmi-
nisterin esittelystd. Kansliapdillikko padctiisi rat-
kaistavakseen kuuluvista asioista suoraan ilman
esittelyd tai jonkun kanslian virkamiehen esitte-
lystd siten kuin siitd kansliasiinnossid tarkemmin
sdddetiddn.

Ehdotetun pykilin 1 momentin 1 kohdan
mukaan tasavallan presidentti antaa asetuksen,
joka sisilcdd tasavallan presidentin kanslian kans-
liasiinnon. Tasavallan presidentin asetuksenan-
tovallasta on siddetty hallitusmuodon 28 §:ssi.

Ehdotetun pykilin 1 momentin 2 kohdan
mukaan tasavallan presidentti paittid tasavallan
presidentin kanslian virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta sekd viran nimen muuttamises-
ta.

Ehdotetun pykilin 1 momentin 3 kohdan
mukaan tasavallan presidentti nimittdd kanslia-
piillikén ja kanslian esittelijit seki midrdd ti-
min lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun kanslia-
paillikén sijaisen. Pykilin 2 momentin nojalla
tasavallan presidentin nimitysoikeus voitaisiin
tarvittaessa madritelld virkanimikkeittdin tai sici
laajentaa muihinkin kuin esittelijin virkoihin
sdatamilli stitd kansliasddnndssi.

Pykilin 1 momentin 4 kohdan mukaan tasa-
vallan presidentu pditedisi nimittiminsi virka-
michen irtisanomisesta, siirtimisestd ja hatkin-
nanvaraisesta virkavapaudesta seki kurinpitome-
nettelyyn saattamisesta ja virantoimituksesta pi-
dittdmisestd. Valtion virkamieslain 49 §:n 1 mo-
mentin mukaan muun tasavallan presidentin
kanslian virtkamiehen, jonka tasavallan president-
ti nimittdd, kuin kansliapgillikén irtisanoo val-
tioneuvosto, jollei tasavallan presidentti yksittiis-
tapauksessa piditi piitosvaltaa itselleen. Harkin-
nanvaraisella virkavapaudella tarkoitetaan virka-
vapautta, jonka my6ntiminen ja pituus ovat
viranomaisen vapaassa harkinnassa. Valtion virka-
mieslain 59 §:n 2 momentin ja 66 §:n 1 momen-
tin mukaan kurinpitomenettelyyn ryhtymisesti ja
virantoimituksesta pidittimisestd padtedd nimit-
tdvi viranomainen tai tasavallan presidentin ni-
mittimin virkamiehen osalta asianomainen mi-
nisterio. Valtioneuvosto voi kuitenkin yksittiista-
pauksessa ottaa asian ratkaistavakseen.

Pykilin 1 momentin 5 kohdan mukaan tasa-
vallan presidentti piittiisi kansliapiillikon palk-
kauksesta. Timin esityksen viidennen lakichdo-
tuksen mukaan valtion virkachtosopimuslakia ei
sovellettaisi tasavallan presidentin kanslian virka-
miehiin. Heiddn palvelussuhteensa ehdoista ei
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sovita vitkaehtosopimuksin, vaan ne midriytyvit
timin lakiehdotuksen 11—13 §:n mukaisesti.

Ehdotetun pykilin 1 momentin 6 kohdan
mukaan tasavallan presidentti tekee ja irtisanoo
valtion virkamieslain 30 §:ssi tarkoitetun sopi-
muksen nimittdiminsi virkamiehen kanssa. Val-
tion virkamieslain 30 §:n 2 momentin mukaan
sopimuksen tekee asianomainen ministertid, jos
nimittivini viranomaisena on tasavallan presi-
dentti. Sopimuksen tekeminen ja irtisanominen
liitryvit oleellisesti sopimuspalkkaisen virkamie-
hen nimittimiseen ja irtisanomiseen. Piddtdsval-
lan tissi asiassa tulee siten kuulua tasavallan
presidentille sellaisen kanslian virkamiehen osal-
ta, jonka tasavallan presidentti nimittdd.

Pykilin 1 momentin 7 kohdan mukaan tasa-
vallan presidentti péittiisi valtion virkamieslain
12 luvussa tarkoitetun toistuvan korvauksen
myo6ntimisestd sellaiselle nimittimilleen virka-
michelle, joka on irtisanottu timin lain 7 §:n 3
momentin nojalla. Valtion virkamieslain 47 §:n
mukaan vastaava irtisanominen voi kohdistua
ainoastaan tasavallan presidentin kanslian kans-
liapaillikkéon, mutta ei muihin tasavallan presi-
dentin nimittimiin kanslian virkamiehiin. Val-
tion virkamieslain 52 §:n mukaan sellaiselle vir-
kamiehelle suoritetaan toistuvaa korvausta siithen
asti, kunnes hin sijoittuu uudelleen tychén.

Pykilin 1 momentin 8 kohdan mukaan tasa-
vallan presidentti piddttdisi nimittiminsi virka-
miehen virassa jatkamisesta eroamisiin jilkeen.
Valtion virkamieslain 50 §:n 3 momentin mu-
kaan virassa jatkamisesta eroamisidn jilkeen pdit-
tii valtioneuvosto, jos nimittivini viranomai-
sena on tasavallan presidentti. Pidtdsvallan asias-
sa tulee kuitenkin kuulua tasavallan presidentille
sellaisen kanslian vitkamiehen osalta, jonka tasa-
vallan presidentti nimittdi.

5 §. Ehdotetussa pykildssi siidetdin tasaval-
lan presidentin kanslian henkilostostd, jonka
muodostavat tasavallan presidentin kanslian vir-
kaan nimitetyt tai toisesta virasta siirretyt vakinai-
set virkamiehet ja kansliaan otetut koeaikaiset,
vitkaatoimittavat tai tilapdiset virkamiehet (1
momentti), seki tasavallan presidentin kanslian
kiytettiviksi asetetut, muussa kuin tasavallan
presidentin kanslian virassa olevat virkamiehet,
jotka hoitavat kanslian toimialaan kuuluvia pysy-
vii tai tilapdisid tehtividi (2 momentti).

Ehdotetun pykilin 1 momentti vastaa valtion
virkamieslain 2 §:44.

Ehdotetun pykilin 2 momentti vastaa vallitse-
vaa tilannetta. Kysymyksessi olevia virkamiehid
ovat tasavallan presidentin adjutanteiksi masrityt

puolustusvoimien upseerit sekd tasavallan presi-
dentin turvallisuusvartiostoon kuuluvat puolus-
tusvoimien upseerin virkaan nimitetty virkamies
ja poliisimiehet. Tdmi kiytintd on tarkoituksen-
mukainen.

Ehdotetun pykilin 2 momentissa tarkoitettuja
vitkamiehid saattavat lisiksi olla valtion virka-
mieslain 27 §:n 2 momentin ja 36 §:n 1 momen-
tin nojalla tasavallan presidentin kanslian kiytet-
tiviksi asetetut virkamichet.

Hallitusmuodon 30 §:n mukaan tasavallan
presidentti on puolustusvoimien ylipadllikks. Ti-
min presidentintoimeen kuuluvan tehtivin hoi-
taminen edellyttdid, ettd tasavallan presidentilld
on vilittémisti kidytettdvissidn sotilaallista asian-
tuntemusta edustava ja yhteyksistd puolustusvoi-
miin huolehtiva tarpeellinen henkiléstd. Tasaval-
lan presidentin adjutantit, jotka toimivat tasaval-
lan presidentin kansliassa, edustavat titd asian-
tuntemusta.

Adjutantit  hoitavat tasavallan presidentin
kanslian toimialaan kuuluvia pysyvid tehtivii,
joiden hoitaminen muutoin edellyttiisi omien
virkojen perustamista tasavallan presidentin kans-
liaan. Adjutantit huolehtivat tasavallan presiden-
tin ja tasavallan presidentin puolison koti- ja
ulkomaisten vierailujen ja matkojen valmistelusta
ja toteuttamisesta, tasavallan presidentin henki-
lokohtaisten ja hidnen kiytdssiin olevien tilojen
turvallisuusjirjestelyjen yleisjohdosta ja valvon-
nasta sekd tasavallan presidentin ja tasavallan
presidentin puolison piivi-, viikko- ja kuukausi-
ohjelmista sekd nithin liittyvien tilaisuuksien jir-
jestelyistd.

Puolustusvoimista annetun asetuksen mukaan
tasavallan presidentti nimittdd puolustusvoimain
komentajan esittelysti puolustusvoimien everstin
(kommodorin) virkaan kelpoisen upseerin I adju-
tantin virkaan, everstiluutnantin (komentajan)
virkaan kelpoisen upseerin II adjutantin virkaan
ja majurin (komentajakapteenin) vitkaan kelpoi-
sen upseerin III adjutantin virkaan. Mainitut
kolme adjutantin virkaa ovat puolustusvoimien
virkaluetteloon kuuluvia erillisii virkoja. Tasaval-
lan presidentin kiytto6n on viime vuosina asetet-
tu kaksi tai kolme adjutanttia. Adjutantin virkaa
ei voida kidyttdd puolustusvoimien muussa tehti-
vissd, jos se jdd tdyttimited.

Puolustusvoimissa sovelletaan jirjestelmii, jos-
sa erotetaan toisistaan virkanimitys ja tehtiviin
midrddminen. Midrdctyyn virkaan voidaan nimit-
tdd tai tehtiviin midrdcd tietyn kelpoisuuden
omaava upseeri. Ylentiminen upseerinarvoon
suoritetaan otkeudellisesti ja usein myds ajallisesti



8 1987 vp. — HE n:o0 132

erillisend toimenpiteend. Tasavallan presidentin
adjutanttien osalta saattaisi olla tarkoituksenmu-
kaista, etti tasavallan presidentti madriisi puo-
lustusvoimain komentajan esittelysti adjutanteik-
si kulloinkin tarpeellisen miirin yleisesikuntaup-
seerin arvoon kelpoisia upseereita. Asiasta olisi
sifidertdvd puolustusvoimista annetussa asetuk-
sessa. Tillsin nykyiset adjutantin virat voitaisiin
muuttaa vastaaviksi everstin, everstiluutnantin ja
majutin viroiksi.

Tasavallan presidentin henkilokohtaiseen ja
hinen kiyttimiensi tilojen turvallisuuteen liitty-
vien jdrjestelyjen kdytinndn toteutuksesta huo-
lehtii pidasiallisesti poliisin eri yksikdiden tasa-
vallan presidentin kanslian kiyttoon titd tarkoi-
tusta varten asettama henkilostd. Niissd tehtivis-
si toimii myds yksi puolustusvoimien upseerin
vitkaan nimitetty henkils. Poliisi asettaa kiytet-
tiviksi tarpeelliset varusteet. Tamin lisiksi mat-
kojen ja vierailujen wrvallisuusjirjestelyt edellyt-
tivit asianomaisten viranomaisten yhteistoimin-
taa tasavallan presidentin kanslian kanssa.

6 §. Ehdotetussa pykilissi sidddetddn valtion
virkamieslain soveltamisesta tasavallan presiden-
tin kanslian virkamiehiin. Valtion virkamieslakia
sovellettaisiin tasavallan presidentin kanslian vir-
kamiehiin tissi pykildssi ja 7 §issi sdddetyin
tavoin. Valtion virkamieslain soveltamista koske-
vat poikkeukset johtuvat timin lain yleisesti
tavoitteesta patantaa tasavallan presidentin kans-
lian edellytyksii avustaa tasavallan presidenttid
presidentintoimen hoitamiseen liityvissi tehtivis-
si. Hallituksen esityksen neljinnen lakiehdotuk-
sen mukaan valtion virkamieslakia ei sovelleta
tasavallan presidentin kanslian virkamiehtin, ellet
laissa toisin sdideti.

Valtion virkamieslaissa on lisiksi useita sidn-
noksid, joiden mukaan niistd voidaan poiketa tai
niitd tiydentdd asetuksella taikka muutoin saitd-
milli tai midriimilli. Timidn vuoksi pykailissi
saddettiisiin, ettd tasavallan presidentin kanslian
osalta noudatetaan, mitd siten on siidetty tai
miiritty, jollei tistd laista tai kansliasidnnosti
muuta johdu tai niiden nojalla toisin midried.

7 §. Ehdotetussa pykilissi siddetdiin erdistd
poikkeuksista valtion virkamieslain soveltamisesta
tasavallan presidentin kanslian virkamichiin.

Valtion virkamieslain 30 §:n nojalla valtioneu-
vostolla on yksittiistapauksessa oikeus, valtion
edun sitd vaatiessa, poiketa yleisten perusteiden
mukaisesta palkkauksesta tai antamistaan yleisisti
miiriyksistd tehdessiin sopimuksen virkasuh-
teessa noudatettavista yleisisti ehdoista sopimus-

palkkaiseen vitkaan nimitetyn tai otetun virka-
michen kanssa.

Pykilin 1 momentin mukaan tasavallan presi-
dentin kanslian nimittivilld viranomaisella olisi
sama toimivalta kuin valtioneuvostolla valtion
vitkamieslain 30 §:n nojalla. Tasavallan presiden-
tin kanslian nimittdvid viranomaisia ovat tasaval-
lan presidentti ja tasavallan presidentin kanslian
kansliapaillikks.

Valton virkamieslain 35 §:n nojalla valtio-
konttoti voi kieltdd sellaisen avoinna olevan tai
avoimeksi tulevan tasavallan presidentin kanslian
viran tiyttdmisen, johon nimittdid muu viran-
omainen kuin tasavallan presidentti, osoittaak-
seen sithen vitkamiechen tai henkilén, jonka
uudelleen sijoittamiseen on mainitussa sidnnok-
sessd tarkoitettu tarve.

Pykilin 2 momentin mukaan valtion virka-
mieslain 35 §:4d el sovellettaisi tasavallan presi-
dentin kanslian vitkoihin. Timi sddnnds ei esti
valtion virkamieslain 35 §:n soveltamista, jos ky-
symyksessi on tasavallan presidentin kanslian
virtkamiehen uudelleen sijoittaminen muuhun
kuin tasavallan presidentin kanslian vitkaan.

Valtion virkamieslain 47 §:ssi tatkoitetur vir-
kamiehet voidaan irtisanoa, paitsi lain 46 §:ssi
siddetylld perusteella myds, kun sithen on syyti.
Vitkasuhde voidaan tilldin miiriti pddttymiin
vilitedmisti. Siind tapauksessa vitkamiehellid on
oikeus sidnndnmukaisen irtisanomisajan palkkaa
vastaavaan korvaukseen ja valtion virkamieslain
52 §:ssi sdddettyyn toistuvaan korvaukseen, kun-
nes hin sijoittuu uudelleen tyéhén. Nimi val-
tion virkamieslain sidnndkset koskevat tasavallan
presidentin kanslian virkamiehistd vain kanslia-
paillikkéd, mutta eivit muita tasavallan presi-
dentin nimittdmid kanslian virkamiehii. Valtion
vitkamieslain 54 §:n nojalla valtiovarainministe-
1id voi erityisestd syystd myontid miiriimikseen
ajaksi toistuvan korvauksen muullekin kuin
52 §:ssi tarkoitetulle virkamiehelle asetuksella
siddetyisti mydntimisedellytyksistd riippumatta.

Pykilin 3 ja 4 momentn mukaan kaikki
tasavallan presidentin nimittimic virkamiehet
olisivat samassa asemassa kuin valtion virkamies-
lain 47 §:ssi tarkoitetut virkamiehet. Pykilin 4
momentin mukaan tasavallan presidentilli olisi
sama toimivalta kuin valtiovarainministeridlli
valtion virkamieslain 54 §:n nojalla.

Valtion virkamieslain 8 §:n mukaan virka
voidaan siirtid samassa virastossa muuhun yksik-
kéon kuin mihin se on perustectu, jollei hallitus-
muodon 70 §:sti muuta johdu. Virka, joka ei ole
avoinna, voidaan siirtdd vain virkamiehen suostu-
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muksella. Viran siirtimisestd piittii asianomai-
nen ministerié, jollei joidenkin virkojen osalta
asetuksella toisin siddetd.

Pykilin 5 momentin mukaan tasavallan presi-
dentin kanslian viran siirtimisestd padttdist kans-
liapéillikko.

8 §. Ehdotettu pykild koskee tasavallan presi-
dentin kanslian virkojen nimitysmenettelyi.
Kansliapiillikks ja kanslian esittelijit, jotka tasa-
vallan presidentti nimittdd, nimitetddn virkaa
haettavaksi julistamatta. Muut kanslian virat tdy-
tetddn sen jilkeen, kun ne ovat olleet haettaviksi
julistettuina valtion virkamieslain 3 luvussa tar-
koitetulla tavalla, jollei kansliasizinnossi sellaisen
viran osalta toisin siddetd tai kanslipiillikko
nimittivini viranomaisena yksittdistapauksessa
erityisestd syystd toisin piiti. Pykilin nojalla
kansliasiinndssd voitaisiin tarvittaessa sidtdd sel-
laiseen virkaan nimittdmisestd ja timin 5 §:n 2
momentissa tarkoitettuun kanslian tehtidviin
midriimisesti. Valtion vitkamieslain 10 §:n0 mu-
kaan muu kuin hallitusmuodon 89 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu virka voidaan tiyttdd haetta-
vaksi julistamatta, jos niin erikseen siddetiin
lailla tai asetuksella.

9 §. Ehdotetun pykilin mukaan tasavallan
ptesidentin  kanslian virkojen kelpoisuusvaati-
muksista siidetdin kansliasilinnéssi. Valtion vir-
kamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkaan
nimitectavin tulee olla tiyttinyt 18 vuotta, jollei
jonkin viran osalta laissa tai asetuksessa sdddetd
korkeampaa kelpoisuusikdi. Saman pykilin 5
momentin mukaan muista kelpoisuusvaatimuk-
sista kuin yleisestd kelpoisuusiisti ja eroamisiistd
on voimassa, mitd niisti erikseen siidetddn tai
midritiin. Kysymyksessi ovat sellaiset erityiset
kelpoisuusehdot kuten esimerkiksi tutkinto tai
miiritty perehtyneisyys, joista yleensi siddetiin
asetuksella.

10 §. Pykilin tarkoituksena olisi parantaa
edellytyksii saada henkildstod tasavallan presi-
dentin kanslian palvelukseen ja pysyttdd henki-
losts sen palveluksessa.

Pykilin 1 momentin mukaan tasavallan presi-
dentin kanslian virkaan miiriaikaisesti nimitetty
taikka virkaatoimittavaksi tai tilapiiseksi virka-
mieheksi otettu valtion vakinainen virkamies olist
vitkavapaa virasta, johon hinet on pysyvisti ni-
mitetty, sen ajan, jonka hin on tasavallan presi-
dentin kanslian virassa tai tehtdvissi. Pykilin 2
momentin mukaan timi ei kuitenkaan koskisi
eduskunnan virkamiesti.

Valtion vitkamieslain 43 §:44 ei sovelleta tasa-
vallan presidentin kanslian virkamieheen, joka
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nimitetdin tai siirretdin taikka otetaan koeajaksi
muuhun valtion virkaan. Timi tarkoittaa, etti
sellainen virkamies ei ole mainitun sifinnéksen
nojalla virkavapaa tasavallan presidentin kanslian
virasta.

11 §. Pykildssd sdddettdisiin tasavallan presi-
dentin kanslian vitkamiesten palvelussuhteen eh-
tojen midriytymisestd. Tdmin lain 4 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan tasavallan presidentti
paittiisi kansliapiillikon palkkauksesta. Pykilin
1 momentin mukaan tasavallan presidentin kans-
lian muun kuin kansliapdillikén viran palkkaus-
luokasta ja virkamiesten palvelussuhteen ehdoista
padttdisi kansliapdillikké tasavallan presidentin
ohjeiden mukaisesti. Palvelussuhteen ehdoista
olisi pykilin 2 momentin mukaan voimassa,
mitdi samaan palkkausluokkaan kuuluvassa tai
muuten vertailukelpoisessa virassa tai tehtivissi
toimivan valtion muun vitkamiehen osalta on
sdddetty, miiricty tai virkachtosopimuksin sovit-
tu, jollei tissd laissa tai kansliasiinndssi toisin
sdddettiisi taikka kansliapiillikks pykilin 1 mo-
mentin taikka lain tai kansliasiinnén muun
sidnnoksen nojalla muuta miiriisi.

Virkamiesten palvelussuhteen ehdot miiriyty-
vit muualla valtionhallinnossa noudatettavina
olevien siinnosten ja mdairiysten mukaan, jollei
niistd edelli mainitulla tavalla muuta siideti tai
miadrdti. Pykdlin 2 momentti koskisi muun
muassa palkkaustaulukoita, ikilisid ja muita ylei-
sid lisid, sairauslomaa, virkavapausajan palkkaa,
virkatoimien kustannusten korvauksia, tydaikaa,
vuosilomaa ja muita vastaavia palvelussuhteen
ehtoja. Niiden soveltaminen ei siten edellytd
erillisti tasavallan presidentin kanslian virkamie-
hii koskevaa piitostd, jollei joiltakin osin ole
erityisestd syystd perusteltua poiketa yleisisti pal-
velussuhteen ehdoista.

12 §. Ehdotetussa pykilissi siddetiin mahdol-
lisuudesta timin lain 5 §:ssi tarkoitetun virka-
miehen osalta poiketa yksittiistapauksessa yleises-
ti sovellettavista palvelussuhteen ehdoista, jos se
erityisestd syystd on perusteltua henkildston saa-
miseksi tai pysyttimiseksi tasavallan presidentin
kanslian virassa tai tehtivissi taikka muusta pai-
navasta syysti. Vastaava toimivalta on muualla
valtion hallinnossa sidnnoksen 1 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa valtioneuvostolla ja sizinnoksen 2
kohdassa tarkoitetuissa asioissa valtiovarainminis-
teriolld valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 2 ja 3
momentin (764/86) nojalla.

13 §. Virkachrosopimusmenettelyi ei sovelleta
tasavallan presidentin kansliassa, vaan palvelus-
suhteen ehdot miiriytyisivit timin lain 4 §:n 1
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momentin 5 kohdassa sekd 11 ja 12 §:ssd sddde-
tylli tavalla. Ehdotetun pykilin mukaan tasaval-
lan presidentin kanslian virkamiesten palvelus-
suhteen ehdoista tulee tarvittaessa neuvotella
tasavallan presidentin kanslian ja virkamiesyhdis-
tysten kesken. Neuvotteluvelvollisuus tarkoittaa
tilaisuuden varaamista yhdistyksille nikokohtien-
sa esittimiseen tehtdessi yleisluonteisia palvelus-
suhteen ehtoja koskevia piitdksid. Vitkamiesyh-
distyksen neuvottelukelpoisuudesta ja muusta
neuvottelumenettelystd pdidttdd kansliapdillikks.
Neuvottelut voivat koskea tasavallan presidentin
kanslian piitdsvallassa olevia palvelussuhteen eh-
toja kuten virkojen palkkausluokkien sijoittelun
tarkistuksia tai timin lain 11 §:n 2 momentin
soveltamiseen liittyvid kysymyksii.

Tasavallan presidentin  kanslian virkamiesti
koskevaa asiaa ei voi saattaa tyStuomioistuimen
ratkaistavaksi, koska tasavallan presidentin kans-
lian osalta ei ole voimassa virkachtosopimusta.

14 §. Timin lain 6 §:n mukaan tasavallan
presidentin kanslian virkamiehiin sovellettaisiin
valtion vitkamieslain 17 luvun oikaisua ja muu-
toksenhakua koskevia siinnoksid. Oikaisu- ja
muutoksenhakusiinnokset eivit kuitenkaan kos-
kisi tasavallan presidentin paitdksid. Valtion vir-
kamieslain 84 §:n mukainen oikaisuvaatimus
kohdistuu sellaiseen viranomaisen tosiasialliseen
toimenpiteeseen, joka ei ole varsinainen piitds.

Valtion virkamieslain 84 §:n. 2 momentissa
(vitkasuhteesta johtuva taloudellinen etuus),
88 §:n 2 momentissa (vitkamichen stirtiminen),
89 §:n 1 momentissa (pidittiminen virantoimi-
tuksesta) ja 90 §:ssi (sivutointa koskeva piitos)
on siddetty, ettd viranomaisen pditékseen saa-
daan hakea muutosta siten kuin muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetussa laissa on sdddecty.
Timi laki ei koske tasavallan presidenttid eiki
tasavallan presidentin kansliaa. Kansliapiillikon
asianomaisista pidtoksistd ei siten ilman erityis-
siinnésti ole oikeutta hakea muutosta valitta-
malla.

Muutoksenhakuoikeus on tirked virkamiesten
oikeusturvan kannalta. Timin vuoksi pykilin 1
momentissa siddettdisiin, ettd muutosta tasaval-
lan presidentin kanslian piitkseen edelli tarkoi-
tetuissa tapauksissa haetaan valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen noudattaen, miti muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa on
sididetty. Valtion virkamieslain 86 §:n 1 momen-
tin seki 87 §:n sidinndkset otkaisusta ja muutok-
senhausta irtisanomis- ja kurinpitoasioissa ovat
sellaisenaan sovellettavia.

Valtion virkamieslain 91 §:ssi kielletiin muu-
toksenhaku viranomaisen valtion vitkamieslain
nojalla antamaan muuhun kuin lain 84 §:ssi
(vitkasuhteesta johtuva rtaloudellinen etuus),
85 §:ssi (valtioneuvoston péitds irtisanomisesta),
87 §:ssi (vitkamieslautakunnan piitos kurinpitoa
ja irtisanomista koskevassa asiassa), 88 §:ssi (vir-
kamiehen siirtimispiitds), 89 §:ssi (vitkamiehen
pidittiminen virantoimituksesta) ja 90 §:ssi (si-
vutointa koskeva piditds) tarkoitettuun piitok-
seen.

15 §. Ehdotetun pykilin 1 momentin viittaus-
sddnndksen mukaan tasavallan presidentin kans-
lian virkamiehen oikeudesta vanhuus-, tyskyvyt-
tomyys- ja tyottomyyselikkeeseen seki virkamie-
hen jilkeen suoritettavasta perhe-elikkeesti on
voimassa, miti siiti on erikseen siidetty.

Pykilin 2 momentin mukaan tasavallan presi-
dentti voisi myontdd ylimiirdisen elikkeen ti-
min lain 5 §:ssd tarkoitettuun tasavallan presi-
dentin kanstian henkil6std6n kuuluvalle tai aikai-
semmin kuuluneelle henkilslle. Mysnnetyn elik-
keen maksaisi hakemuksesta valtiokonttori nou-
dattaen soveltuvin osin elikkeiden hakemista ja
maksamista koskevia sdinndksid. Vastaava ylei-
nen toimivalta ylimiiriisten elikkeiden mydnti-
miseen on valtioneuvostolla ylimiirdisisti elik-
keisti annetun valtioneuvoston piitdksen mu-
kaan ja eduskunnan kansliatoimikunnalla edus-
kunnan kanslian menosiinnén perusteista anne-
tun lain 4 §:n (765/66) mukaan.

Ehdotetun pykilin 3 momentti koskee ryhmi-
henkivakuutusta vastaavaa etua. Hallituksen esi-
tyksen viidennen lakiehdotuksen mukaan tasaval-
lan presidentin kansliaan ei sovelleta valtion
virkachtosopimuslakia. Tamin vuoksi ryhmihen-
kivakuutusta vastaavan etuuden turvaaminen ta-
savallan presidentin kanslian virkamiehen omai-
sille edellyttdd, ettd siitd sdddetdin erikseen lailla.
Tuen mydntdd ja maksaa hakemuksesta valtio-
konttori noudattaen soveltuvin osin valtion pal-
veluksessa olleen henkiléon kuoltua suotitettavan
taloudellisen tuen myontimisesti ja maksamises-
ta voimassa olevia siinndksii.

16 §. Ehdotetun pykilin 1 momentissa siide-
tddn viranomaisen ja virkamiehen velvollisuudes-
ta antaa tasavallan presidentin kanslian pyynnés-
ti timin lain 2 §:ssd siddettyjen tehtivien suorit-
tamiseksi tarpeellista virka-apua, jonka antami-
seen asianomainen on toimivaltainen. Pykilin 2
momentissa mairitellddn, mitd sellaisella virka-
avulla tarkoitetaan.

Tasavallan presidentin kanslian timin lain
2 §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoitaminen edellyt-
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tid muiden viranomaisten ja virkamiesten myoti-
vaikutusta. Tasavallan presidentin kanslian tulee
tissi rtarkoituksessa hankkia erilaisia tietoja ja
selvityksii tasavallan presidentin ohjeiden mukai-
sesti. Kanslian tulee my6s huolehtia muista teh-
tivistd, jotka ovat tarpeen tasavallan presidentin
avustamiseksi presidentin hallitusmuodon mu-
kaisten tehdivien hoidossa tai presidentintoimeen
liittyvien tosiasiallisten toimien suorittamisessa.
Hankittavia tarpeellisia tietoja ja selvityksid voi-
vat esimetkiksi olla tasavallan presidentin piitet-
tivid asioita koskevat tiedot ja selvitykset, tasaval-
lan presidentin puheiden, lausuntojen ja muiden
kannanottojen valmisteluaineisto, tasavallan pre-
sidentin hallitusmuodon 32 §:ssi tarkoitettuun
tarkastusoikeuteen liittyvit tiedot, selvitykset ja
lausunnot, tasavallan presidentin hallitusmuodon
33 §:n mukaisten tehtivien edellyttimin aineis-
ton hankinta ja seuranta seki tasavallan presiden-
tin vierailuihin, matkoihin ja muuhun ohjel-
maan liittyvit jirjestelyt.

Valtioneuvoston tiedotusyksikké huolehtii ta-
savallan presidentin valtioneuvostossa tekemiin
pidtoksiin liiteyvistd tiedottamisesta.

Téimin lain 5 §:n perusteluissa edelld on viitat-
tu mahdollisuuteen asettaa tasavallan presidentin
kanslian kidytettiviksi sen toimialaan kuuluvia
pysyvid tai tilapiisid tehtivid varten myos valtion
virkamieslain 27 §:n 2 momentissa ja 36 §:n 2
momentissa tarkoitettuja virkamichii.

17 §. Tasavallan presidentin asema ylimmin
toimeenpanovallan haltijana, joka miirii Suo-
men suhteista ulkovaltoihin ja péddtedd monista
valtiollisen jérjestelmidn toimintaan keskeisesti
vaikuttavista kysymyksistd, edellyttidd presiden-
tintoimeen kuuluvien tehtivien hoidon turvaa-
mista kaikissa olosuhteissa. Myoskiin tyStaistelu-
toimenpiteet eivit saa estdd tai olennaisesti haita-
ta presidentintoimen hoitamista. Joissakin tilan-
teissa saattaa sellainenkin tyotaistelutoimenpide,
jota ei sininsi ole tarkoitettu kohdistaa tasavallan
presidenttiin, muodostaa sellaisen esteen tai hai-
tan. Jotta presidentintoimen hoitaminen voidaan
turvata myos tydtaistelun aikana, ehdotetussa
pykilissi siddetddn, ettd osapuolten tulee estees-
t4 tai haitasta tiedon saatuaan viivytyksettd ryhtyi
tarpeellisiin toimenpiteisiin sen poistamiseksi.

18 §. Pykilidssid siddettiisiin tasavallan presi-
dentin nimittimin kanslian virkamiehen virka-
syytetuomioistuimeksi Helsingin hovioikeus.

19 §. Tulo- ja menoarvioon liittyvissi asioissa
tasavallan presidentin kanslia katsotaan valtio-
neuvoston kanslian alaiseksi tilivirastoksi. Tisti
seuraa, ettd tulo- ja menoarvion valmisteluun

tasavallan presidentin pidluokan osalta, johon
myds tasavallan presidentin kanslian miirirahat
sisiltyvit, sckd hyviksytyn tulo- ja menoarvion

_soveltamiseen ja sen toteuttamisen valvontaan

litteyvi kirjeenvaihto tasavallan presidentin kans-
lian sekd valtiovarainministerién ja muiden asian-
omaisten viranomaisten vililli tapahtuu valtio-
neuvoston kanslian vilitykselld.

Valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpiitsksen
perusteista annetun lain (136/31) ja sen nojalla
annettujen sdddosten mukaan valtioneuvoston
kanslia kisittelee tasavallan presidentin kanslian
osalta asianomaisena ministeriéni tasavallan pre-
sidentin kanslian erityismenoarvion vahvistami-
sen ja arviomiirirahan ylittimisen sekd erdit
muut tulo- ja menoarvion toteuttamista ja val-
tion tilinpddtdsti koskevat asiat, jotka mainittu-
jen siddosten mukaan edellyttivit asianomaisen
mintsterién tai valtiovarainministerién lupaa.
Menettelyn erdini tarkoituksena on varmistaa,
ettd valtiovarainministerié ja valtiokonttori saavat
tulo- ja menoarvion toteutumisen seurantaa ja
valtion tilinpditoksen laatimista varten tarpeelli-
set tiedot.

Menettely on tasavallan presidentin kanslian
osalta hallinnollisesti epitarkoituksenmukainen.
Hallinnollisesti ja timin lain yleisen tavoitteen
kannalta on tarkoituksenmukaisempaa rinnastaa
tasavallan presidentin kanslia tulo- ja menoarvio-
ta koskevissa asioissa ministeriéén. Tilloin tasa-
vallan presidentin kanslia kisittelee ja ratkaisee
mainitut asiat ja voi suoraan toimittaa tarpeelliset
tiedot valtiovarainministeriélle ja muille asian-
omaisille viranomaisille.

Timin vuoksi pykilissi sididettiisiin, eted tasa-
vallan presidentin kansliaan sovelletaan tulo- ja
menoarviota seki valtion tilinpiitdsti koskevissa
asioissa, mitd valtion tulo- ja menoatvion ja
ulinpdidtoksen perusteissa annetussa laissa ja sen
nojalla annetuissa sdidoksissi on ministeridsti
siddetty kuitenkin siten, ettd valtiovarainministe-
ri6n lupaa edellyttivisti toimenpiteestd paittid
kansliapiillikks.

20 §. Tasavallan presidentin arkistolla on tir-
kei kansallinen merkitys. Timin vuoksi muun
muassa tasavallan presidentin arkiston kokoonpa-
noa, sdilytystd, salassapitoa ja kiyttdoikeutta kos-
kevat sidnnékset tulee antaa siddostasolla jictd-
mittd niistd midrddmistd yksityisoikeudellisten
tahdonilmaisujen tai tihin tarkoitukseen riitti-
mittdmien ja puutteellisten yleisten arkistosiin-
ndsten varaan.

Tasavallan presidentin kanslian arkistoon kuu-
luva aineisto liittyy monilta osin liheisesti tasa-
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vallan presidentin arkistoon tai sisiltid sen kanssa
piillekkiisti aineistoa. Tasavallan presidentin ar-
kistoa koskevan siintelyn yhteydessi saattaa siten
ilmeti tarvetta poiketa myos tasavallan presiden-
tin kanslian arkiston osalta yleisistd sdinnoksisti.

Pykilin mukaan tasavallan presidentin arkis-
tosta sdddettiisiin asetuksella ja kanslian arkistos-
ta tarvittaessa kansliasidnnossi.

21 §. Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain (83/51) 9 §:n 3 momentin mukaan
tasavallan presidentti voi mainitun pykilin 2
momentissa siddetyilli perusteilla miiritd kisi-
teltividnddn olevan asian tai asiakirjan salassa
pidettiviksi. Pykilin mukaan kansliasiinnossi
voitaisiin miiriti jokin tasavallan presidentin tai
tasavallan presidentin kanslian kisittelemi asia-
ryhmi tai asiakirjakokonaisuus salassa pidettivik-
si. Pykilin mukaan olisi myds mahdollista, etti
tasavallan presidentin kanslia kansliasdinnossi
siddetyin edellytyksin mairid asian tai asiakirjan
salassapidosta.

22 §. Pykilin mukaan tarkemmat siinnékset
timin lain tdytintd6npanosta annettaisiin kans-
liasddnnélli. Timin lain 4 §:n 1 momentn 1
kohdan mukaan kansliasiéintd olisi asetus, jonka
tasavallan presidentti antaa. Tasavallan presiden-
tin kanslian viran perustamisesta ja lakkauttami-
sesta sekd tarvittaessa viran nimen muuttamisesta
siddettdisiin kansliasidnnollid siten kuin valtion
vitkamieslain 2 luvussa on siidetty. Timin lisik-
si kansliasdintoon viitataan nimenomaisesti ti-
min lain 1 §:ssd, 4 §:n 2 momentissa, 6 §:ssi,
7 §:n 3 momentissa, 8 §:n 2 momentissa,
9 §:ssd, 11 §:n 2 momentissa, 20 §:n 2 momen-
tissa ja 21 §:ssi.

Lain tdytdntd6npanoa koskevia tarkempia
siinnoksid voivat edelld mainituissa lainkohdissa
tarkoitettujen siinnosten lisiksi olla esimerkiksi
siinndkset timin 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen tehtivien hoitamisesta, joita voidaan tarvit-
taessa antaa kansliasiinnélli.

23 §. Pykilin mukaan laki tulisi voimaan 1
piivini tammikuuta 1988. Pykilin mukaan tasa-
vallan presidentin kanslian virkamiehistd sekd
heidin virkasuhteestaan ja heihin sovellettavista
palvelussuhteen ehdoista olisi voimassa, mitd
niistd sitd ennen on sovittu tai midritty taikka
valtion virkamieslain voimaanpanolaissa sididetty,
jollei tisti laista muuta johdu, kunnes niistd
timin lain nojalla toisin siddetdin tai miiri-
tddn.

1.3. Laki valtioneuvoston ministerididen luku-
miiristd ja yleisesti toimialasta annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

Tasavallan presidentti pddttdd timin esityksen
toisen lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa siide-
tyistd tasavallan presidentin kansliaa koskevista
asioista sen valtioneuvoston jisenen esittelysti,
jonka toimialaan asia kuuluu. Valtioneuvoston
ministerididen lukumiiristi ja yleisestd toimi-
alasta annetun lain (78/22) mukaan nimi asiat
saattavat kuulua useamman ministerién ja siten
useamman valtioneuvoston jisenen toimialaan.
Hallinnollisesti on tarkoituksenmukaista, ettd
kaikki edelld tatkoitetut asiat kuuluvat valtioneu-
voston kanslian kisiteltiviin, jolloin ne tasavallan
presidentille esittelee pidministeri. Timin vuoksi
ehdotetaan, etti lain 3 §:n 1 kohta muutetaan
vastaavastl.

1.4. Laki valtion vitkamieslain 4 §:n muutta-
misesta

Esityksen toinen lakiehdotus poikkeaa valtion
virkamieslain useista siinnéksisti siten kuin la-
kiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on
esitetty. Valtion virkamieslain 4 §:44, joka koskee
lain soveltamisalaa, ehdotetaan sen vuoksi muu-
tettavaksi. Lain 4 §:n 1 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd valtion virkamieslakia ei sovel-
leta tasavallan presidentin kanslian virkamiehiin,
ellei laissa toisin sdddetd. Sddnnokset valtion
virkamieslain soveltamisesta tasavallan presiden-
tin kanslian virkamiehiin annetaan laissa tasaval-
lan presidentin kansliasta.

1.5. Laki valtion virkachtosopimuslain 1 §:n
muuttamisesta

Valtion virkamiesten palvelussuhteen ehdot
vahvistetaan valtion virkaehtosopimuslain mu-
kaan virkaehtosopimuksin. Koska tasavallan pre-
sidentin kanslian virkamiesten palvelussuhteen
ehdoista ei esityksen toisen lakiehdotuksen mu-
kaan sovita virkachtosopimuksin ja kun valtion
virkachtosopimuslakia ei muutoinkaan ole tar-
peen soveltaa tasavallan presidentin kanslian vir-
kamiehiin, ehdotetaan valtion virkachtosopimus-
lain 1 §:n 2 momenttiin tehtiviksi tistid johtuva
muutos. Tasavallan presidentin kanslian virka-
michet tulevat tissi suhteessa samaan asemaan
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kuin eduskunnan virkamiehet jo ovat voimassa
olevan lainsiidinnén mukaan.

2. Voimaantulo

Valtion virkamieslaki ja sithen liittyvi muu
lainsdddintd on vahvistettu tulemaan voimaan 1
piivini tammikuuta 1988. Lainsiidinnollisesti
ja hallinnollisesti on tarkoituksenmukaista, etti
tihin esitykseen sisiltyvit lait tulevat voimaan
samanaikaisesti. Sen vuoksi ne ehdotetaan saatet-
taviksi voimaan 1 piivini tammikuuta 1988.

HE n:o0 132 13

3. Sddtimisjirjestys

Timin esityksen ensimmiinen lakiehdotus tas-
koittaa perustuslain muuttamista, joten se on
kisiteltivd valtiopiividjirjestyksen 67 §:ssi sddde-
tylld tavalla. Lain voimaantulo 1 piivini tammi-
kuuta 1988 edellyttid, ettd lakiehdotus kisitel-
ladn kiireellisend valtiopdivijirjestyksen 67 §:n 2
momentissa siidetylld tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavar lakiehdotukset:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon 87 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijitjestyksen 67 §:ssi siddetylld tavalla,
muutetaan Suomen Hallitusmuodon 87 §:n 6 kohta niin kuuluvaksi:

87 §
Presidentti nimittii:

6) tasavallan presidentin kanslian piillikon ja
esittelijit sekd, asianomaisen viranomaisen esityk-

sesti, valtioneuvoston, korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden esittelijit; seki

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-

ta 1988.

Laki

tasavallan presidentin kansliasta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdin:

1§

Tasavallan presidentin kanslian firjestysmuoto

Tasavallan presidentin kanslian jirjestysmuo-
dosta ja tehtdvistd on voimassa, mitd tissd laissa
ja sen nojalla annetussa kansliasifinndssi siide-
tifin tai niiden nojalla midritdin.

28

Tasavallan presidentin kanslian tehtivit

Tasavallan presidentin kanslian tehtivini on
avustaa tasavallan presidenttid presidentintoi-
meen kuuluvissa tehtivissi, hoitaa tasavallan pre-
sidentin hallintoasiat seki jirjestdd tasavallan pre-

sidentin ja hinen perheensi tarvitsemat henkils-
kohtaiset palvelut tasavallan presidentin ohjeiden
mukaisesti. Tasavallan presidentin kanslia huo-
lehtii tasavallan presidentin henkilokohtaisesta ja
hinen kdytdssiddn olevien tilojen turvallisuudesta.

Tasavallan presidentin kanslia huolehtii 1 mo-
mentissa siddetyistd tehtivisti tarpeellisessa laa-
juudessa myos hallitusmuodon 25 §:ssi tarkoite-
tuissa tapauksissa.

58
Kansliapiillikko

Tasavallan presidentin  kanslian kansliap#il-
likko johtaa ja valvoo tasavallan presidentin kans-
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lian toimintaa timin lain, sen nojalla annettujen
siddosten ja tasavallan presidentin ohjeiden mu-
kaisesti.

Kansliapiillikén ollessa estynyt hinen sijaise-
naan toimii tasavallan presidentin midrdiimi ta-
savallan presidentin kanslian virkamies.

48

Pigtoksenteko

Tasavallan presidentti:

1) antaa asetuksen, joka sisiltdd tasavallan pre-
sidentin kanslian kansliasiinnon;

2) pdittdd tasavallan presidentin kanslian vir-
kojen perustamisesta ja lakkauttamisesta scki

viran nimen muuttamisesta;

3) nimittdd kansliapdillikén ja kanslian esitte-
lijit sekd mdirdd kansliapdillikon sijaisen;

4) pddttii nimittiminsi vitkamiehen irtisano-
misesta, siirtimisestd ja hatkinnanvaraisesta vir-
kavapaudesta seki saattamisesta kurinpitomenet-
telyyn tai virantoimituksesta pidittdmisestd;

5) pdittdd kansliapiillikén palkkauksesta;

6) tekee ja irtisanoo valtion virkamieslain
(755/86) 30 §:ssi tatkoitetun soptmuksen nimit-
timinsi virkamiehen kanssa;

7) pddttdd toistuvan korvauksen myontimises-
ti timin lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa; ja

8) padttid nimittiminsi vitkamichen virassa
jatkamisesta eroamisiin jilkeen.

Kansliapiillikkd piidctdd muista tasavallan pre-
sidentin kansliaa koskevista asioista, jollei tistd
laista tai kansliasiinnésti muuta johdu.

5§

Tasavallan presidentin kanslian henkilsto

Tasavallan presidentin kanslian virkamies on
se, joka on:

1) nimitetty tai siitretty tasavallan presidentin
kanslian vitkaan (vakinainen virkamies);

2) otettu virkaan koeajaksi (koeaikainen virka-
mies);

3) otettu viran viliaikaiseksi hoitajaksi tai vi-
ransijaiseksi (virkaatoimittava virkamies); tai

4) otettu tasavallan presidentin kanslian tila-
piiseksi vitkamieheksi (¢ilapiinen virkamies).

Tasavallan presidentin kanslian tehtivissi voi
toimia myds muu valtion vitkamies, joka on
siitretty, miiritty, komennettu tai muutoin ase-
tettu tasavallan presidentin kanslian kiytettivikst
sen toimialaan kuuluvien pysyvien tai tilapiisten
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tehtdvien hoitamista varten (fasavallan presiden-
tin kanslian mun virkamies).

6§

Valtion virkamaieslain soveltaminen

Tasavallan presidentin kanslian vitkoihin ja
virkamiehiin sovelletaan, miti valtion virkamies-
lain 2—14 sekd 16— 18 luvussa on siidetty, jollei
tdssd laissa toisin sidddetd. Siltd osin kuin valtion
virkamieslain mukaan voidaan asetuksella taikka
muutoin sidtdmilld tai maidridmilli poiketa mai-
nitun lain siinnéksistd tai niitd tiydentid, on
noudatettava, mitd siten siidetdin tai miiri-
tddn, jollei tdstd laista tai kansliasiinnosti muuta
johdu tai niiden nojalla toisin miidriti.

78
Valtion virkamieslain soveltamista koskevat poik-
keukset

Tasavallan presidentin kanslian nimittivisti
viranomaisesta on voimassa, miti valtioneuvos-
tosta on siddetty valtion virkamieslain 30 §:n 3
momentissa.

Valtion virkamieslain 35 §:n siinnoksii ei so-
velleta tasavallan presidentin kanslian virkoihin.

Tasavallan presidentti voi irtisanoa nimitt4-
minsi vitkamichen, kun sithen on syytd, ja
midritd virkasuhteen pidittymiin vilittdmisti tai
ilmoitettuna miiripiivini. Virkamiehelld on oi-
keus wvaltion vitkamieslain voimaanpanolain
(756/86) 30 ja 34 §:n mukaisen irtisanomisajan
palkkaa vastaavaan korvaukseen. Irtisanomisajas-
ta sdddetdin kansliasiinndssi.

Tasavallan presidentin irtisanomaan vakinai-
seen vitkamieheen sovelletaan, miti valtion vir-
kamieslain 52 §:ssi on sdddetty. Tasavallan presi-
dentti voi erityisestd syystd myontdi midriimak-
seen ajaksi toistuvan korvauksen sellaiselle virka-
michelle asetuksella siidetyisti mydntimisedelly-
tyksisti riippumatta.

Kansliapiillikko pddttid tasavallan presidentin
kanslian viran siirtimisesti.

8 §

Nimsitysmenetiely

Kansliapaillikko ja kanslian esittelijit nimite-
tddn virkaa haettavaksi julistamatta.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu virka on
ennen sen tdyttimistd ;ullstettava haettavaksi,
jollei kansliasiinnéssi toisin siidetd tai nimittivi
viranomainen erityisestd syysti yksittdistapaukses-
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sa toisin pditi. Sellaiseen virkaan nimittimisestd
ja timin lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
tehtdviin mdidriimisestd sdddetdin kansliasiin-
nossi.

9 §

Kelpoisuusvaatimukset

Tasavallan presidentin kanslian virkojen kel-
poisuusvaatimuksista siddetdin kansliasiinnossi.

10 §
Virkavapaus

Valtion vakinainen virkamies, joka nimitetdin
miiriaikaisesti taikka otetaan virkaatoimittavaksi
tai tilapiiseksi vitkamieheksi tasavallan presiden-
tin kansliaan, on virkavapaa virasta, johon hinet
on pysyvisti nimitetty, sen ajan, jonka hin on
tasavallan presidentin kanslian virassa tai tehti-
vissi.

Miti 1 momentissa on siddetty, ei koske
eduskunnan virkamiesti.

Valtion virkamieslain 43 §:4i ei sovelleta tasa-
vallan presidentin kanslian virkamieheen.

11 §
Pafvelussubteen ebhdot

Tasavallan presidentin kanslian muun kuin
kansliapiillikén viran palkkausluokasta seki vir-
kamiesten muista palvelussuhteen ehdoista piit-
tid kansliapiillikkd tasavallan presidentin ohjei-
den mukaan.

Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista on vas-
taavasti voimassa, mitd samaan palkkausluokkaan
kuuluvassa tai muuten vertailukelpoisessa virassa
taikka tehtdvissi toimivan valtion muun virka-
miehen osalta on siidetty, midritty tai virkaeh-
tosopimuksin sovittu, jollei tdssi laissa tai kans-
liasiinnéssd toisin sddideti taikka niiden nojalla
muuta miiritd.

12 §
Palvelussubteen ehtofen tarkistaminen

Tasavallan presidentin kanslia voi astanomai-
sen ollessa tasavallan presidentin kanslian virassa
tai tehtdvissi:

1) midritd virkamiehen palvelussuhteen eh-
doista toisin kuin virkaehtosopimuksessa on
sovittu, jos henkiloston saaminen tai pysyttdmi-
nen tasavallan presidentin kanslian virassa tai

tehtivissi taikka muut painavat syyt siti vaativat;
ja

2) myontid virkasuhteesta johtuvan taloudelli-
sen etuuden tai kustannusten korvauksen virka-
ehtosopimuksin sovituista edellytyksistd riippu-
matta seki tulo- ja menoarvion rajoissa mydntii
henkilokohtaisen palkanlisin, lisipalkkion tai
muun niihin verrattavan palkkion.

13 §
Neuvottelumenettely

Virtkamiesten palvelussuhteen ehdoista on tar-
vittaessa neuvoteltava tasavallan presidentin
kanslian neuvottelukelpoisiksi hyviksymien vis-
kamiesyhdistysten kanssa.

14§
Muutoksenhaku

Muutosta tasavallan presidentin kanslian pii-
tokseen valtion virkamieslain 84 §:n 2 momentis-
sa, 88 §:n 2 momentissa, 89 §:n 1 momentissa ja
90 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa haetaan valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudat-
taen, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) on siddetty.

15 §

Virkasubteeseen perustuvat eridt etuudet

Oikeudesta vanhuus-, tydkyvyttdomyys- ja tyét-
témyyselikkeeseen seki virkamiehen jilkeen suo-
ritettavasta perhe-elikkeesti on voimassa, miti
siitd on erikseen sdddetty.

Tasavallan presidentti voi mydntdd ylimairii-
sen clikkeen tasavallan presidentin kanslian hen-
kilostoon kuuluvalle tai aikaisemmin kuuluneelle
henkilélle.

Tasavallan presidentin kanslian vitkamichen
kuoltua suoritetaan hinen omaisilleen valtion
varoista ryhmihenkivakuutusta vastaavana etuna
taloudellista tukea noudattaen, miti sitd tai vas-
taavaa etua koskevassa virkachtosopimuksessa on
kulloinkin miiritty.

16 §

Muiden viranomaisten avustusvelvollisuus

Viranomaisen tai virkamiehen on tasavallan
presidentin kanslian pyynnésti annettava timin
lain 2 §:ssi sdddettyjen tehtivien suorittamiseksi
tarpeellista vitka-apua, jonka antamiseen asian-
omainen on toimivaltainen.
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Vitka-avulla  tarkoitetaan  hallicusmuodon
32 §:ssd tarkoitettujen tietojen tai muiden selvi-
tysten ja viranomaissuoritteiden antamista, hen-
kiloston asettamista kdytettdviksi timin lain
5 §:n 2 momentissa siddetyssd tarkoituksessa ja
tavalla seki toimenpiteitd ja tehtivii, jotka muu-
toin ovat tarpeellisia timin lain 2 §:ssi siddetty-
jen tehtivien suorittamiseksi.

17 §

Presidentintoimen hoidon turvaaminen

Presidentintoimen hoitaminen on turvattava
tyotaistelutoimenpiteesti huolimatta. Jos tyotais-
telutoimenpide estid tai olennaisesti haittaa pre-
sidentintoimen hoitamista, tulee osapuolten siitd
tiedon saatuaan viivytyksettd ryhtyi tarpeellisiin
toimenpiteisiin sellaisen esteen tai haitan poista-
miseksi.

18 §
Virkasyyte

Tasavallan presidentin nimittdmii virkamiestd
syytetddn virkarikoksesta Helsingin hovioikeudes-
sa.

19 §

Tulo- ja menoarvion toteuttaminen

Tasavallan presidentin ja tasavallan presidentin
kanslian tulojen ja menojen ottamiseen tulo- ja
menoarvioon, hyviksytyn tulo- ja menoarvion
soveltamiseen ja sen toteuttamisen valvontaan
seki tasavallan presidentin kansliaan tilivirastona
sovelletaan, mitd valtion tulo- ja menoarvion ja
tilinpadtdksen perusteista annetussa laissa (136/
31) ja sen nojalla annetuissa siidoksissi on
ministeridstd sdddetty kuitenkin siten, ettd valtio-
varainministerién lupaa edellyttivistd toimenpi-
teesti pditedd kansliapdillikko.
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20 §

Tasavallan presidentin ja tasavallan
presidentin kanslian arkistot

Tasavallan presidentin arkistosta sifidetidn tar-
vittaessa asetuksella.

Tasavallan presidentin kanslian arkistoon so-
velletaan, mitd arkistolaissa (184/81) on siidetty,
jollei kansliasiinndssi toisin sdddetd tai sen no-
jalla toisin mdidrdtd.

21 §
Salassapito

Tasavallan presidentin ja tasavallan presidentin
kanslian kisittelemien asioiden ja asiakirjojen
salassapidosta on voimassa, miti yleisten asiakit-
jain julkisuudesta annetussa laissa (83/51) on
siddetty, jollei kansliasiinndssi toisin siddeti tai
tasavallan presidentti toisin mi#irii.

22§

Kansliasiinté

Tarkemmat siinnokset timin lain tiytintd6n-
panosta annetaan kansliasdinnolli.

23 §
Voimaantulo

Timai laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1988. Tasavallan presidentin kanslian virka-
miehistid sekd heidin vitkasuhteestaan ja heihin
sovellettavista palvelussuhteen ehdoista on sovel-
tuvin osin voimassa, miti niisti on siti ennen
sovittu tai médritty taikka valtion virkamieslain
voimaanpanolaissa sdidetty, jollei tisti laista
muuta johdu, kunnes niisti timin lain nojalla
toisin sdddetddn tai madricdin.
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3.

Laki

valtioneuvoston ministerididen lukumiiristi ja yleisestd toimialasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti muutetaan valtioneuvoston ministerididen lukumiiristi ja
yleisesti toimialasta 30 piivind maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 3 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin se on 16 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (978/83), ndin kuuluvaksi:

38
Valtionenvostolle kuuluvista asioista kisittelee:
1) valtioneuvoston kanslia, joka on pidminis-
terin alainen, asiat, jotka koskevat valtiopiivistd

johtuvia muodollisia toimenpiteiti, tasavallan
presidentin kansliaa, valtioneuvostoa ja asiain

4.

kisittelyjirjestystd valtioneuvostossa seki sellaiset
muut valtioneuvoston kisiteltivit asiat, jotka
eivit kohdistu minkiin ministeridn toimialaan:

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1988.

Laki

valtion virkamieslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 24 piivind lokakuuta 1986 annetun valtion
virkamieslain (755/86) 4 §:n 1 momentt ndin kuuluvaksi:

4§

Titd lakia et sovelleta eduskunnan oikeusasia-
mieheen ja apulaisoikeusasiamieheen eikd edus-
kunnan, tasavallan presidentin kanslian, valtion-
tilintarkastajain, eduskunnan oikeusasiamiehen
ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan kanslian ja Eduskunnan kirjaston virkamie-

hiin eiki Suomen Pankin, Postipankin ja kansan-
elikelaitoksen vitkamiehiin ja toimihenkil6ihin,
ellei laissa toisin siddeti.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pidivini tammikuu-
ta 1988.

Laki

valtion virkaehtosopimuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 6 piivindi marraskuuta 1970 annetun valtion
virkachtosopimuslain (664/70) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on muutettuna 24 piivini
lokakuuta 1986 annetussa laissa (764/86), niin kuuluvaksi:

Tidtd lakia sovelletaan evankelis-luterilaisten
hiippakuntain arkkipiispaan ja piispoihin secki
tuomiokapitulien virkamiehiin ja ortodoksisen

kirkkokunnan arkkipiispaan, piispaan ja apulais-
piispaan sekd kirkkokunnan muihin virkamie-
hiin, mikili muualla ei ole toisin siidetty. Erik-
seen siddetdin tdmin lain soveltamisesta edus-
kunnan oikeusasiamieheen ja apulaisoikeusasia-
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mieheen seki eduskunnan, tasavallan presidentin
kanslian, valtiontilintatkastajain,eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan kanslian ja Eduskunnan kir-
jaston virkamiehiin sekd Suomen Pankin, Posti-

Helsingissi 23 piivind lokakuuta 1987

pankin ja kansanelikelaitoksen virkamiehiin ja
toimihenkilsihin,

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1988.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Piiministeri Harr: Holker:






