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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi fosforilannoiteverosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen mukaan fosforia sisdltavistd lan-
noitteista kannettaisiin edelleen ympéristdpo-
liittisin perustein fosforilannoiteveroa myds
vuoden 1991 alusta. Veron maara fosforikilol-
ta olisi 1,00 markkaa vuoden 1991 tammikuun

1 paividstd ja nousisi 1,50 markkaan kilolta 16
pdivastd kesdkuuta lukien.

Esitys liittyy vuoden 1991 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1991 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Vuoden 1990 tulo- ja menoarvioesityksen
laadinnassa hallituksen erdind tavoitteena oli
ympiéristén ja luonnonsuojelun edistiminen
erityisesti veropoliittisin toimenpitein. Ympé-
ristépoliittisin perustein sdddettiin vuodeksi
1990 fosforipitoisille lannoitteille fosforilan-
noitevero.

Hallituksen syyskuussa 1989 eduskunnalle
antamassa esityksessi laiksi fosforilannoiteve-
roksi todettiin muun muassa, ettd maatalouden
aiheuttama vesistéjen fosforikuormitus on
Suomessa suurin vesien ravinnekuormituslah-
de. Maa- ja metsitalouden vesistéille aiheutta-
masta ravinnekuormituksesta haitallisin ravin-
ne on fosfori, joka myods on selvdsti suurin
vesistdjen ravinnekuormitusldhde. Nykyisen
kasityksen mukaan vikilannoitefosforin kéayt-
té4a voitaisiin supistaa noin kolmanneksella
kasvinviljelyn taloudellisen tuloksen huonontu-
matta.

Maatilojen pienuudesta ja kuormituksen
Juonteesta johtuen tavanomaisia yhdyskuntien
ja teollisuuden jatevesien puhdistusmenetelmid
ei voida soveltaa maatalouteen. Sen vuoksi
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olisi maatalouden osalta pyrittdva supistamaan
fosforilannoitteiden kaytt6d ja vesistdjen ra-
vintoainekuormitusta korottamalla fosforia si-
sdltivien lannoitteiden hintoja.

Ne olosuhteet ja syyt, joiden perusteella
sdddettiin yksivuotinen laki fosforilannoiteve-
rosta ovat edelleen ajankohtaiset. Ympiriston
ja vesien suojelu on muodostumassa yha kes-
keisemmaéksi tekijaksi sekd Suomen kansan
ettd kansainvilisen yhteisén kannalta. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd laki fosforilannoiteve-
rosta sdddettdisiin pysyvaksi.

Veron ympdéristévaikutusten tehostamiseksi
ehdotetaan, ettid veronmiaria korotetaan 1,50
markkaan kilolta vuoden 1991 kesdkuun 16
pdiviastd lukien. Vuoden 1991 alussa vero olisi
nykyinen 1,00 markkaa kilolta.

2. Asian valmistelu

Vuonna 1990 voimassa oleva laki ja timi
halituksen esitys on valmisteltu ympéristémi-
nisterién, maa- ja metsitalousministerion seka
valtiovarainministerion yhteistyona.



3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Valmisteverojen kanto kuuluu tullilaitoksen
tehtdviin. My6s fosforilannoiteverotus voidaan
hoitaa tullilaitoksen nykyisen organisaation
voimavaroilla.

Fosforilannoitevero nostaisi lannoitteiden
hintoja fosforipitoisuuden suhteessa viidestd
kymmeneen prosenttia.

Vuonna 1991 arvioidaan fosforia kaytetti-
van lannoitteissa noin 60 miljoonaa kiloa.
Fosforilannoiteveron tuotoksi arvioidaan eh-
dotetun veromiidrdn perusteella 80 miljoonaa
markkaa vuonna 1991.
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4. Muut esitykseen vaikuttavat
tekijit

Lannoitteista kannetaan edelleen myds lan-
noiteveroa vuoden 1994 loppuun saakka voi-
massa olevan lain perusteella. Lannoitevero
ehdotetaan korotettavaksi 0,20 markkaan ki-
lolta vuoden 1991 alusta lukien. Fosforilannoi-
teveroa koskeva lakiehdotus vastaa nykyistd
fosforilannoiteverosta sdddettyd lakia (1120/
89).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Yleiset séidiinnokset

1 §. Fosforilannoiteverollisiksi sdddetddn
lannoitteet, jotka sisdltavidt vihintddn kaksi
painoprosenttia fosforia. Talloin lannoitteet,
joissa on vain vihiinen fosforipitoisuus, jadvat
verottomiksi.

2 §. Koska lannoitteet on midritelty lannoi-
telaissa (377/86) ja lannoiteasetuksessa (383/
86), voidaan lannoitteiden madirittelyn osalta
viitata mainittuihin lainkohtiin.

3 §. Verovelvollinen on jokainen, joka val-
mistaa ansiotarkoituksessa tai tuo maahan fos-
foripitoisia lannoitteita. Veroa on velvollinen
suorittamaan myds se, jolle verottomia lan-
noitteita siirretdin, jollei niitd kidytetd verotto-
maan tarkoitukseen.

1.2. Veron mairiimisen perusteet

4 §. Vero on tarkoituksenmukaisinta saattaa
voimaan kahdessa vaiheessa. Toimenpide vi-
hentdisi fosforilannoiteverosta aiheutuvaa lan-
noitteiden ennakko-ostoa syksylla 1990. Val-
mistajan mukaan suuret ennakko-ostot voisi-
vat johtaa kotimaan lannoitevarastojen lop-
puunmyyntiin ja jopa lannoitteiden tuontiin.
Talld perusteella ehdotetaan, ettd fosforilan-
noiteveroa olisi suoritettava tammikuusta kesé-

kuun puoliviliin 1,00 markkaa ja 1,50 mark-
kaa kilolta 16 paivastd kesdkuuta 1991 lukien
verollisiin lannoitteisiin sisdltyvaltd fosforiki-
lolta.

1.3. Verottomuus

5 §. Verottomuussddnnokset vastaavat pii-
osin muiden valmisteverolakien periaatteita.
Verottomia olisivat maasta vietdvit sekd va-
paa-alueelle ja tullivarastoon siirrettdvit lan-
noitteet. Veroa ei suoritettaisi maahan tuoduis-
ta lannoitteista, jos ne ovat tullittomia muun
sadadoksen kuin tullitariffilain (660/87) tai
muun sopimuksen kuin tulleja koskevan kan-
sainvilisen sopimuksen nojalla. Lisdksi verot-
tomia olisivat lannoitteet, jotka kédytetdan teol-
lisessa tuotannossa raaka- tai apuaineena taik-
ka valittodmasti ensikdytossi tavaran valmistuk-
sessa sekd lannoitteet, jotka kiytetddn biologi-
seen prosessiin perustuvassa jiateveden puhdis-
tuksessa. Toisin kuin lannoiteverosta annetussa
laissa metsalannoitteet olisivat kuitenkin verol-
lisia ymparistopoliittisin perustein.

6 §. Vapaa-alueelta ja tullivarastosta koti-
maan kulutukseen otettujen lannoitteiden vero-
tus toimitetaan kuten maahan tuotujen lan-
noitteiden verotus.

7 §. Jos maassa valmistettuja lannoitteita,
joista fosforilannoitevero on jo suoritettu, siir-
retddn vapaa-alueelle tai tullivarastoon taikka
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vieddidn maasta, voi viejd tai siirtdja hakea
sanotun veron palautusta 2 momentissa sddde-
tyssd ajassa.

8 §. Jos verolliset lannoitteet palautetaan
valmistuspaikalle tai hivitetdin tullivalvonnas-
sa, kotimaisella valmistajalla on oikeus védhen-
ta4a verokaudelta suoritettavasta valmisteveros-
ta mainittujen lannoitteiden veroa vastaava
maari.

1.4. Erindiset saannokset

9 §. Muiden valmisteverolakien tapaan val-
tioneuvostolle ehdotetaan annettavaksi valtuus
maéiriti lannoitteista kannettavasta fosforilan-
noiteverosta sinid aikana, jona veron mairda
koskeva esitys on eduskunnan kéasiteltavana.

10 §. Fosforilannoiteverotuksen toimittami-
sesta yleensd olisi voimassa mitd valmistevero-

tuslaissa (558/74) tai sen nojalla on sididdetty tai
maératty.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1991 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivinid tammikuuta 1991.

3. Sddtamisjiarjestys
Lakiehdotus olisi kisiteltdva valtiopdivijir-
jestyksen 68 §:n mukaisessa uutta tai lisdttya

veroa koskevassa sddtdmisjarjestyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvidksyttivdksi seuraava lakiehdotus:

Laki

fosforilannoiteverosta

Eduskunnan piaiatéksen mukaisesti saadetdan:

Yleiset sddnnokset

1§

Lannoitteista, jotka sisdltivdt vdhintddn
kaksi painoprosenttia fosforia, on suoritettava
valtiolle fosforilannoiteveroa sen mukaan kuin
tiassa laissa sdddetddn.

28
Lannoitteilla tarkoitetaan lannoitelain (377/
86) 2 §:n 1 kohdan mukaisia myytaviksi tar-
koitettuja aineita ja valmisteita, joiden tyyppi-
nimikkeet madrdytyvit lannoiteasetuksen (383/
86) 3 §:n mukaan.

3§

Fosforilannoiteveroa on velvollinen suoritta-
maan jokainen, joka valmistaa ansiotarkoituk-
sessa tal tuo maahan tidssd laissa tarkoitettuja
lannoitteita.

Fosforilannoiteveroa on velvollinen suoritta-
maan myo6s se, jolle on toimitettu kotimaassa
valmistettuja lannoitteita verotta tdmin lain
nojalla, jollei niitd ole kéytetty verottomaan
tarkoitukseen.

Veron mddrddmisen perusteet

4§

Fosforilannoiteveroa on suoritettava lannoit-
teisiin sisdltyviltd fosforikilolta 1,00 markkaa
1 pédivistd tammikuuta ja 1,50 markkaa 16
paivastd keséikuuta 1991.

Verottomuus

58

Verottomia ovat:

1) maassa valmistetut lannoitteet, jotka vie-
dain maasta tai siirretdan vapaa-alueelle tai
tullivarastoon;

2) maahan tuodut lannoitteet, milloin ne
maahan tuotaessa ovat tullittomia muun sidi-
doksen kuin tullitariffilain (660/87) tai muun
sopimuksen kuin tulleja koskevan kansainvili-
sen sopimuksen nojalla, jollei edelld tarkoite-
tussa sdadoksessd tai sopimuksessa ole toisin
sdddetty tai mairitty;

3) lannoitteet, jotka kiytetddn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineina taikka vélit-
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tomaisti ensikdytossd tavaran valmistuksessa;
sekd

4) lannoitteet, jotka kaytetddn biologiseen
prosessiin perustuvassa jateveden puhdistuk-
sessa.

68
Milloin maassa valmistettuja lannoitteita
siirretddn vapaa-alueelta tai tullivarastosta ko-
timaan kulutukseen, on fosforilannoiteverosta,
verottomuudesta ja veron palauttamisesta voi-
massa, mitd maahan tuotujen lannoitteiden
osalta on sdddetty tai madritty.

7§

Milloin maassa valmistettuja lannoitteita,
joista fosforilannoitevero on suoritettu, on vie-
ty maasta taikka siirretty vapaa-alueelle tai
tullivarastoon, viejalld tai siirtdjilla on oikeus
hakemuksesta saada vienti- tai siirtohetkelld
voimassa ollutta fosforilannoiteveroa vastaava
palautus.

Palautusta on haettava piiritullikamarilta
kolmen kuukauden kuluessa sen vuoden pait-
tymisestd, jona lannoitteet on viety maasta tai
siirretty 1 momentissa tarkoitettuun paikkaan.

83§

Kotimaisella valmistajalla on oikeus vidhen-
tad verokaudelta suoritettavasta fosforilannoi-

Helsingissd 11 pdivanid syyskuuta 1990

teverosta saman verokauden aikana valmistus-
paikalle palautettujen tai tullivalvonnassa havi-
tettyjen verollisten lannoitteiden veroa vastaa-
va midra.

Erindiiset sddnnokset

98

Kun eduskunnalle on annettu esitys timin
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oi-
keus mairitd, ettd tuotteista kannetaan esityk-
sen mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero on
suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero, on
erotusta vastaava madaiard palautettava hake-
muksesta verovelvolliselle.

10 §

Jollei tissid laissa toisin sdddetd, on fosfori-
lannoiteveron médrddmisestd, suorittamisesta,
maksuunpanosta ja muutoksenhausta seki
muutoinkin voimassa miti valmisteverotuslais-
sa (558/74) tai sen nojalla on sdadetty tai
maaratty.

11 §
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivdni tammi-
kuuta 1991.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Matti Louekoski



