Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion talous-arviosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion
talousarviosta annettua lakia.  Lakiin
ehdotetaan otettavaksi yleissdannds
perusteista, jotka olisi otettava huomioon
kohdennettaessa  valtion  talousarvioon
otettavat tulot ja menot tiettyyn
varainhoitovuoteen kuuluviksi. Tarkempia
séannoksia tulojen ja menojen
kohdentamisesta varainhoitovuoteen
kuuluvaksi voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella. Lain erdiden yksittdisten tulo- ja
menoerien kohdentamista koskevat
sdannokset ehdotetaan samalla kumottaviksi.
Lakia ehdotetaan muutettavaksi myds siten,
ettd  kayttdsuunnitelma voitaisiin ottaa

méérarahaa siséltédvan menomomentin lisdksi
talousarviossa my6s tuloarvion sisdltavélle
nettobudjetoidulle tulomomentille.
Asianomaiseen pykdlddn otettaisiin  myos
tarvittavat sédnnokset  kayttsuunnitelman

sisdlosta ja merkityksesta
nettobudijetoitaessa.

Esitys liittyy vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

kasiteltavéks sen yhteydessd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen kun se on
hyvaksytty ja  vahvistettu ja Sita
sovellettaisiin ensimmaisen kerran
varainhoitovuoden 2003 tal ousarvioon.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadanto ja kaytantd

Tulon jamenon kohdentaminen
varainhoitovuoteen

K ohdentamisessa ratkaistaan, mille
varainhoitovuodelle ja mihin
talousyksikkdon tulo tai meno kuuluu, mika
on tulon tai menon taloudellinen laatu, mika
on menon kayttotarkoitus ja mihin tehtaviin
se liittyy. Talousyksikkétn kohdentamisessa
ratkaistaan, onko tulo tai meno valtion
talousarviotalouteen kuuluvaa valtion tuloa
va onko Kkyseessd talousarviotalouden
ulkopuolella olevan valtion rahaston tai
vation liikelaitoksen tulo tai meno tai
kokonaan  valtiontalouden  ulkopuolisen
talousyksikon tulo tai meno, jonka valittgjana
valtio toimii. Valtion talousarviotalouteen
kuuluvissa tuloissa ja menoissa
tal ousyksikkoon kohdentamisessa ratkai staan
edelleen, minka valtion talousarviotalouden
piiriin - kuuluvan viraston tai laitoksen
kaytossd oleville talousarviotileille tulo tai
meno kuuluu. Tehtdvadn kohdentamisessa
madritel1&an, mihin valtion tehtévaan tulo tai
meno liittyy ja mikd on menon tarkempi
kayttotarkoitus.

Ajalisessa  kohdentamisessa ratkaistaan,
mihin varainhoitovuoteen tulo tai meno
kuuluu. Kohdentamisperusteilla tarkoitetaan
yleensd niitd perusteita, joilla ratkaistaan
tulon tai menon kuuluminen
varainhoitovuoteen. Budjetoinnissa  ja
Kirjanpi dossa kohdentami sperusteet sisdltavéat
perusteet, joillaratkaistaan, otetaanko tulo tai
meno valtion talousarvioon ja merkitdanko
taloudellinen tapahtuma  talousarvion
mukaisesti talousarviotapahtumaksi valtion
Kirjanpidossa. K ohdentamisperusteet
kasittavét lisdks tulon tai menon mahdollista
jaksottamista eri varainhoitovuosille
méadrittavéat jaksotusperusteet ja
mahdollisessa jaksotuksessa varainhoito-
vuodelle kohdentuvan tulon tai menon osan
arvostamista koskevat periaatteet.

Ajalinen kohdentaminen varainhoitovuoteen

seka siihen  liittyva  jaksotus  ovat
budjetoinnissa ja |askentatoimessa
toimenpide, joka voi vaikuttaa merkittévasti
talousarvioon ja kirjanpitoon rekisterditavien
tulojen ja menojen suuruuteen.
Perustuslain  valtiontaloutta
sdannoksissa e sdadeta
talousarviotalouteen  kuuluvan
menon gjalisesta kohdentamisesta
varainhoitovuoteen. Perustuslain
valtiontaloutta koskevista sddnnoksistd ja
erityisedti perustusl aissa séddetyista
budjettiperiaatteista johtuu kuitenkin eréita
vaatimuksia tulojen ja menojen gjalliseen
kohdentamiseen valtion tal ousarviossa.
Perustuslain 83 8:n 1 momentissa sé&detaan,
ettd eduskunta pagttédd varainhoitovuodeksi
valtion talousarvion. Perustuslain 84 8n 1
momentissa  saadetddn, etta  valtion
talousarvioon otetaan arviot vuotuisista
tuloista ja maérdrahat vuotuisiin menoihin.
Saannokset sisdtavat talousarvion
vuotuisuus- ja taydellisyysperiaatteet.

V uotuisuusperiaatteen keskeinen sisdltd on,
ettd talousarvio laaditaan vuosittain ja etta
talousarvion oikeusvaikutusten tulee yleensa
rgjoittua  kuhunkin  varainhoitovuoteen.
V uotui suusperiaatteen mukaan tal ousarvioon
otettavien tulojen ja menojen tulee liittya
kyseiseen varainhoitovuoteen. Perustuslaissa

koskevissa
valtion
tulon tai

ta sen vamisteluasiakirjoissa  seka
talousarviokdyténndssa e ole tdmén
tarkemmin méadritelty Sit, mita

kohdentamisperustetta vuotuisuusperiaatteen
noudattamista arvioitaessa tulisi soveltaa.
Perustudaissa on saadetty
vuotuisuusperiaatteesta  kuitenkin  useita
poikkeuksia. Perustuslain 85 8:n 1 momentin
mukaan  Siirtomddréarahaa saa  Siirtéa
kaytettévéks varainhoitovuoden jalkeen sen
mukaan kuin lailla sd8detdan. Perustuslain 85
8&n 3 momentissa sdadetdan, etta
talousarviossa voidaan antaa maardltdan ja
kayttotarkoitukseltaan  rgjoitettu  valtuus
sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita
varten tarvittavat méaérdrahat  otetaan
seuraavien varainhoitovuosien
talousarvioihin.  Valtuuksien ottamisesta
talousarvioon sdadetéén tarkemmin valtion



talousarviosta annetun lain (423/1988),
jaljempana talousarviolaki, 10 8:ssd. Pykdlan
1 momentin mukaan talousarvion kasittelyn
yhteydessd voidaan myontéd maaraltéan ja
kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehda
sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista

aiheutuvia menoja varten tarvittavat
méérérahat otetaan joko kokonaan tai
puuttuvilta osiltaan my®hempiin

talousarvioihin. Valtuus on siten lupa antaa
oikeudellisia sitoumuksia, joista aiheutuvista
menoista ainakin osa kohdentuu seuraaviin
varainhoitovuosiin. Perustuslain 84 §n 3
momentissa sdadetaan lisaksi
mahdollisuudesta monivuotiseen
budjetointiin. Toisiinsa liittyvia tuloja ja
menoja vastaavat tuloarviot ja méaararahat

voidaan ottaa talousarvioon  usedta
varainhoitovuodelta sen mukaan kuin lailla
saadetaan. Tadousarviolaissa € ole
kuitenkaan saannoksia tallaisesta
monivuoti sesta budj etoinnista.

Taydellisyysperiaatteen mukaan

talousarvioon on otettava tuloarvioina kaikki
tiedossa olevat varainhoitovuoden tulot ja
maararahat  kaikkiin  tiedossa  oleviin
varainhoitovuoden menoihin.
Taydellisyysperiaate edellyttad, etta kaikki
sovellettavaksi tulevan
kohdentami sperusteen perusteella
varainhoitovuoteen kuuluvat tiedossa olevat
tulot ja menot otetaan tuloarvioina ja

madrarahoina asianomaisen vuoden
talousarvioon. Tama edellyttaa
kohdentamisperusteilta silla tavoin

yhtenéisyytta ja jatkuvuutta eri
varainhoitovuosien valillg, etta kaikki tulot ja
menot tulevat otettavaks talousarvioon.
Tuloja ja menoja e saa mydskdan arvostaa
siten, etteivat ne tulis kokonaisuudessaan
merkittavaks talousarvioon.

Perustuslain 84 &:n 2 momentissa saadetaan,
etta talousarvioon otettavien tuloarvioiden on
katettava sSihen otettavat maaréarahat.
Lainkohdassa saadetdan talousarvion
kattamisvaatimuksesta.  Talousarvio  on
rahoitussuunnitelma, jossa tulee osoittaa
rahoitus kaikille menoille. Talousarvion
|aadinnassa kattaminen seuraa
kohdentamista. K ohdentamisessa
madritetddn, mitka tulot ja menot kuuluvat
varainhoitovuoteen. Kattamisvaatimuksesta

johtuu, ettd talousarviossa on osoitettava
rahoitus kaikille sovellettavien
kohdentamisperusteiden mukaan
varainhoitovuoteen kuuluville menoille. Jos
sovellettavien kohdentamisperusteiden
mukaan varainhoitovuodelle kertyvat muut
tulot eivét kata kaikkia varainhoitovuodelle
kuuluvia menoja, on puuttuva kate otettava
lainanotolla tai, jos se on mahdollista,
kayttamalla valtion tilinpaétoksen mukaista
kumulatiivista  ylijgdméa  talousarvion
kattami seen.

Varainhoitovuoteen kohdentamisen
mahdollisia perusteita valtion talousarviossa
ovat suunnitelmaperuste, sitoumusperuste,
suoriteperuste ja tuotto- ja kuluperuste,
maksatuspadtosperuste, maksuperuste ja
kayttoperuste. Suunnitelmaperusteella tulo
tai meno kuuluu sille varainhoitovuodelle,
jonka aikana tehddan tuloa tai menoa
koskeva suunnitelma. Suunnitelma e ole
kuitenkaan vield oikeudellisesti velvoittava
sitoumus. Sitoumusperusteella tulo tai meno
kuuluu sille varainhoitovuodelle, jolloin
tehdadn oikeudellisesti  merkitykselliset
padtokset tulon kantamisesta tai menoon
sitoutumisesta.  Varsinkin  valtiontukiin
liittyvissa menoissa sitoumusperuste
tarkoittaa usein  mydntdpadtosperustetta,
jolloin meno kuuluu slle
varainhoitovuodelle, jonka akana tuen
myOntamisesté tehdaén oikeudellisesti sitova
paétos. Suoriteperusteen mukaan
kohdennettaessa tulo tai meno kuuluu siihen
varainhoitovuoteen, jonka akana tuloa
kerryttdva suorite luovutetaan tai menoa

vastaava tuotannontekija vastaanotetaan.
Kansainvalisesti hyvaksytyssa
kansantalouden tilinpidon  standardissa

SNA:ssa ja Euroopan talous- ja rahaliiton
julkisen  talouden tilan  seurannassa
sovellettavassa Euroopan kansantalouden
tilinpitojarjestelmassa =~ (EKT95), josta
sdadetaan Euroopan kansantal ouden tilinpito-
ja auetilinpitojarjestelmasta  yhteisssa
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2223/96, suoriteperuste on niin ik&dn
useimmin sovellettava taloudellisten
tapahtumien tilastointiperuste.
Suoriteperusteen mukainen kohdentaminen
voidaan tehda joko jaksotettuna taloudellisen
tapahtuman koko taloudelliselle



osa  arvosta
aktivointgja.
yleisesti

vaikutusajalle,

aktivoidaan  tai
Suoriteperusteen,
hyvaksyttyjen  yritysten  tilinpadtoksen
laadintaa  ja  edittdmista  koskevien
periaatteiden ja standardien seka niille
perustuvan kirjanpitolainsdadannon mukaan
kaytettéva kirjaamisperuste, mukaan tulosta
tai menosta kohdennetaan
varainhoitovuodelle vain sille jaksottuva osa
taloudellisen tapahtuman kokonaisarvosta ja
tulevina vuosina tuloja todennakdisesti
tuottavat menot saadaan aktivoida taseeseen.

jolloin
“ilman
joka  on

Valtion talousarviossa ja
talousarviokirjanpidossa  suoriteperusteen
mukai sessa kohdentamisessa

vastaanottami sesta
aiheutuvat menot kohdennetaan ilman
aktivointegja  kokonaisarvostaan  siihen
varainhoitovuoteen, jona suorite luovutettiin
tal tuotannontekija vastaanotettiin. Valtion
talousarviossa suoritteiden myynnista ja
muusta  maksullisesta  luovuttamisesta
sagtavissa tuloissa ei nykyisin my&skadn
jaksoteta suoritteen luovutuksen vaiheiden

tuotannontekijan

mukaisesti  eli  osatuloutus e  ole
talousarviossa kéaytossa. Valtion
taloudenhoidon yhteydessa tulojen ja

menojen aktivointejaja samalla mahdollisesti
erilaisiaarvostuserig, joita voivat esimerkiksi
olla rahoituskulut sek& omaisuuden ja velan
markkina-arvon muutokset, sisdltavasta
suoriteperusteesta kaytetaan nimitysta tuotto-
ja kuluperuste. Maksatuspadtoksen mukaan
kohdennettaessa tulo ta meno kuuluvat
siihen varainhoitovuoteen, jonka aikanatulon
tai menon maksamisesta tehdddn paétds.

M aksatuspaattsperuste eroaa
sitoumusperusteesta siten, etta
maksatuspadtoksessd e ole  kysymys

velvoitteen perustavasta sitoumuksesta vaan
tallaisen sitoumuksen perusteella
maksettavaks  tulevan  yksityiskohtaisen
médran vahvistamisesta. Maksuperusteen
mukaan kohdennettaessa tulo kuuluu siihen
varainhoitovuoteen, jolloin saadaan sita
koskeva maksusuoritus ja meno vastaavasti
kuuluu siihen varainhoitovuoteen, jolloin sita

koskeva maksusuoritus tehdaan.
Kéayttoperustei sessa kohdentamisessa
rahavaroja sidotaan ensiksi
tarveainevarastoihin. Meno kuuluu

kayttoperusteisessa kohdentamisessa siihen
varainhoitovuoteen, jolloin tarveainevarasto
otetaan kayttoon.

Perustuslaki jattéa perustuslaissa séddettyjen
budjettiperiaatteiden asettamissa rajoissa
lailla séadettévaksi ja tal ousarviokaytannissa
ratkaistavaksi, mitd edella lueteluista
kohdentamisperusteista sovelletaan valtion
talousarviossa. Lainséétgjdlla jatalousarviota
koskevan péétoksenteon yhteydessd on
kdytannossa runsaasti harkintavaltaa sen
suhteen, missd taloudellisen suunnittelun,
padtoksenteon ja toteuttamisen vaiheessa
taloudellinen tapahtuma tulee ottaa tulona tai

menona valtion talousarvioon.
Kayttdperusteista kohdentamista on
kuitenkin pidetty eduskunnan
perustusl akivaliokunnan ké&ytéannossa

poikkeuksena talousarvion tdydellisyys- ja
vuotui suusperiaatteista

(perustuslakivaliokunnan
5/1938 vp. ja

Perustusl akivaliokunnan lausuntokdaytan-
nossa on myods tulkittu aikaisempaan
varainhoitovuoteen  kohdistuvan  menon
maksamista koskeneen, talousarviolakia
edeltdneen vation tulo- ja menoarvion ja

lausunnot  n:ot
16/1986 vp.).

tilinpaétoksen perusteista annetun lain
(136/1931) sddnndksen merkinneen
poikkeusta VUuotui suus- ja
taydellisyysperiaatteista

(perustuslakivaliokunnan  lausunnot  n:ot

5/1938 vp. ja 16/1986 vp.). Aikaisempaan
vuoteen kohdistuvan menon maksamista
kuluvan vuoden méa&rdrahasta koskevassa
sddnnoksessa el ole kuitenkaan Kkysymys
kohdentamisperusteiden médrittelysta vaan
siita, miten menetelldan sellaisen menon

kanssa, joka Vyleensa talous-arviossa
sovellettavien kohdentami sperusteiden
mukaan kuuluu aikaisemmalle

varainhoitovuodelle, mutta jota syysta tai
toisesta e ole voitu kattaa kyseisen
varainhoitovuoden talousarviosta.

Perustusl aissa e edellytetd, etta
kohdentamisperusteistaolisi séadettavalailla.
Ne voivat siten jaada myos talousarviossa
paétettdviksi ja talousarvion vamistelun
osdlta asetuksella seka halinnallisilla
maarayksilla jarjestettéviksi. Lailla ja
talousarviokdytanndssa e kuitenkaan saa
omaksua sellaisia kohdentamisen kaytanttja,



jotka loukkaisivat perustuslaissa sdadettyja
budjettiperiaatteita.

Talousarviolaissa e ole yleissaannosta
gjallisen kohdentamisen perusteista.
Talousarviolain 19 8&n 2 momentissa

séddetddn kuitenkin erdiden tulojen ja
menojen galisesta  kohdentamisesta.
Pykélassa sdddetdén, ettda verot ja

veronluonteiset tulot sekd@ vation antaman
lainan lyhennykset ja korot ovat sen vuoden
tuloa, jonka akana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
menoa, jonka aikana se on maksettu, ja
valtion ottaman lainan emissicalennus sen
vuoden meno, jonka aikana lainaa koskeva
sopimus on tehty. Laina-gjaltaan enintéan
yhden vuoden valtion velkasitoumuslainan
nimellisarvon ja myyntihinnan erotus on sen
vuoden menoa, jonka akana laina on
maksettu takaisin. Talousarviolain 19 8n 2
momentti on luonteeltaan erdisiin tulo- ja
menoeriin liittyvia menettelyita tédsmentava

erityissaannos eka siind saadeta
talousarviossa sovellettavista
kohdentamisperusteista yleisesti. Sd&annos

otettiin talousarviolakiin sitd edelténeesta
valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpaéttksen
perusteista annetusta laista asiasisalloltéan
sellaisenaan eikd kyseinen sdannds ollut
erityisesti  arvioitavana  talousarviolain
sédtdmisen yhteydessd. Vadtion tulo- ja
menoarvion ja tilinpaétoksen perusteista
annettuun lakiin kyseinen erdiden tulo- ja
menoerien kohdentamista koskeva saannds
otettiin vuonna 1987. Kyseisen hallituksen
esityksen perusteluiden mukaan saénnoksen
ottamisella lakiin oli tarkoitus todeta laissa
verojen ja veroluonteisten tulojen seka
valtion antaman lainan lyhennysten ja
korkojen  budjetoinnissa  noudatettavat
menettelyt. Taousarviolain 19 8&n 2
momenttia on sen  voimassaolcaikana
muutettu vuonna 1991, jolla tasmennettiin
valtion ottaman lyhytaikaisen
velkasitoumuslainan nimellisarcvon  ja
myyntihinnan vélisen erotuksen budjetointia
siten, ettd kyseinen erotus voidaan kohdentaa

sille varainhoitovuodelle, jona laina
maksetaan takaisin.
Ajalliseen kohdentamiseen liittyvia

talousarviolain séannoksia ovat liséksi lain
19 &n 1 momentin sédnnokset tulo- ja

menorasteista ja saman pykdlan 3 momentin
sédnnos kayttaméattéman siirtomaérérahan ja
menorastin peruuttamisesta seka lain 20 8n
séannokset edellisille vuosille kuuluvien
menojen maksamisesta kuluvan vuoden
médrarahasta. Kokonaan tai  osaksi
kayttamétta jaényt siirtomadréraha, jota ei
enda saa dirtdd, on momentin  mukaan
peruutettava. Peruutettu siirtomaéraraha ja
menorasti merkitddn talousarviossa tuloksi.
Talousarviolain 20 § tulee sovellettavaksi
silloin, kun varainhoitovuotta aikaisempaan
vuoteen  kohdistuvia menocja  varten
tarvittavia varoja e ole voitu dgirtda
menorastina. Pyka an mukaan saadaan talléin
meno valtiovarainministerion luvalla maksaa

kulumassa olevan vuoden vastaavaan
tarkoitukseen kaytettavissa olevasta
maararahasta. Valtiovarainministerion

padtoksella voidaan kuitenkin maardta, etta
tilivirasto voi  padtoksessd tarkemmin
maaratyin  edellytyksin  paéttdd  menon
maksamisesta ilman valtiovarainministerion

lupaa. Ajalliseen kohdentamiseen liittyy
lissks talousarviolain 23 8&n sa&nnos
kassavarojen sitomisesta

tarveainevarastoihin. Pykélassa sdadetdan,
etta valtiovarainministerio nimeda ne virastot
ja laitokset, jotka saavat sitoa valtion
kassavaroja tarveainevarastoihin siten, etta
méérérahaa veloitetaan vasta tarveaineita
kayttéon otettaessa. Sidottaessa valtion
kassavaroja tarveainevarastoihin kaytetdan

kohdentamisperusteena kéayttoperustetta.
Tala hetkella oikeus sitoa vation
kassavaroja tarveainevarastoihin

talousarviolain 23 8:ssa tarkoitetulla tavalla
on valtiovarainministerion pagtoksen mukaan
ainoastaan puolustusvoimilla. Asiaa
koskevan valtiovarainministerion paatdksen
mukaan menettelyssa  tarveainevarastoihin
sidottujen varojen maaraa tulee
suunnitelmallisesti  vahentéd siten, efta
viimeistédn vuonna 2004 valtion kassavaroja
e endd olisi lainkaan tarveaineisiin sidottuna.
Talousarviolain 3 a 8:ssd, jossa saadetéén
nettobudjetoinnista, on lisaksi kohdentamisen
mainitseva  erityissddnngés.  Pykd3lan 3
momentissa saadetdan, etté nettobudjetointi
e rgoita oikeutta paattéa talousarviossa
menojen enimmaismaarista, menojen
kohdentamisesta sekd muista sellaisista



asioista, joista bruttobudjetoitaessa voidaan
padttda.  Sddnnoksessd  kohdentamisella
tarkoitetaan asiayhteyden vuoks erityisesti
tehtédvédn kohdentamista ekd niink&an
gallista kohdentamista varainhoitovuoteen.
Siltd osin kuin eduskunta voi talousarviosta
paéttaessddn padttda myos tulojen ja menojen
gallisesta kohdentamisesta
varainhoitovuoteen, kyseinen saannos toteaa
talaisen péadtoksen mahdollisuuden myds
nettobudijetoitaessa.

Valtion talousarviosta annetussa asetuksessa
(1243/1992), jdljempéana talousarvioasetus, ei
ole yleisid sdannoksia valtion talousarviossa
noudatettavista kohdentamisperusteista.
Talousarvioasetuksessa sen Sijaan on useita
sdannoksia tulojen ja menojen kirjaamisessa
valtion kirjanpitoon ja tilinpa&étokseen
sovellettavista kohdentamisperusteista €l
kirjaamisperusteista. Valtion virastojen ja
laitosten kirjanpito koostuu asetuksen 41 8:n
2 momentin mukaan liikekirjanpidosta ja
talousarviokirjanpidosta.
Talousarviokirjanpidossatal ousarviomenot ja
talousarviotulot kirjataan asetuksen 42 ¢ 8:n
nojalla  varainhoitovuoden  talousarvion
mukaisesti. Talousarviokirjanpidossa
talousarviomenot ja talousarviotulot voidaan
kuitenkin kirjata myos maksun perusteella,
mutta talléin on asetuksen 42 f 8:n mukaan
kirjaukset oikaistava ja téydennettavd ennen
tilinpaétoksen  laatimista  noudattamaan
varainhoitovuoden talousarviota.
Talousarviokirjanpidossa kaytettavan  kir-
jaamisperusteen tulee siten viimeistddn
tilinpddtosta laadittaessa olla sama kuin

valtion talousarviossa sovellettu
kohdentamisperuste. Valtion
liikekirjanpidossa tuotannontekijoiden
hankinnasta alheutuvan menon

Kirjaamisperusteena on asetuksen 42 d 8&n 1
momentin mukaan tuotannontekijan
vastaanottaminen ja suoritteiden myynnista
saatavan tulon  kirjaamisperusteena on
suoritteen luovuttaminen. Tuotannontekijan
hankinnasta ja suoritteiden myynnista
johtuvista tapahtumista valtion liikekirjanpito
laaditaan siten suoriteperusteella. Asetuksen
42 d &n 2 momentin  mukaan
liikekirjanpidossa muut kuin
tuotannontekijiden hankinnasta aiheutuvat
menot ja suoritteiden myynnista saatavat

tulot kirjataan samoin kuin
talousarviokirjanpidossa.  Liikekirjanpidon
Kirjaamisperuste on ndissa tuloissa ja
menoissa siten sama kuin talousarviossa

kaytetty kohdentamisperuste.
Vadtion talousarviossa noudatetut ajalliset
kohdentami sperusteet perustuvat

talousarviolan 19 8n 2 momentissa
mai nittuja tulo- ja menoeria lukuun ottamatta
tal ousarviokaytantéon. Kaytannossa
talousarviossa noudatetut
kohdentamisperusteet riippuvat siitd, mista
tulo- ja menolgjista on kysymys. Kussakin
menolgjissa ei  menotyyppeihin - on
muodostunut gjan mydéta erilaisia kaytantoja.
V altiovarainministerion tal ousarvioasetuksen
nojalla antamissa madrayksissa toiminta- ja
tal oussuunnitelmien ja talousarvioehdotusten
laadinnasta on yleensd annettu joitakin
maarayksid kohdentamisesta sekd maéritelty
yleisesti talousarviossa sovellettavia
kohdentamisperusteita. Naissakaan
madrayksissa e vuoteen 2002 saakka ollut

yleisia ja yhtendisia madrayksia
talousarvioehdotusten vamistelussa
kaytettavista kohdentami sperusteista.

Talousarvioesityksen valmistelun osalta vii-
meks yhtendisia ja kaikki tulo- ja menolgjit
kattavia ohjeita gjalisesta kohdentamisesta
sisdltyi nykyisella talousarvioasetuksella ku-
motun valtion tulo- ja menoarviosta annetun
asetuksen (424/1988) nojalla
valtiovarainministerion 22 péivana
helmikuuta 1989 antamiin tulojen ja menojen
kohdentamista koskeviin budjetointi- ja
kirjanpito-ohjeisiin  (TM 8915). Kyseiset
ohjeet on sittemmin katsottu kumoutuneiksi,
kun asetus valtion tulo- ja menoarviosta
korvattiin -~ vuonna 1992  nykyisdla
talousarvioasetuksella.

Vation talousarviossa kaytetddn nykyisen
lainséédannon  ja  talousarviok&ytannon
mukaan varainhoitovuoteen kohdentamisen
kohdentamisperusteina suoriteperustetta,
myontdpdatds- ja muuta sitoumusperustetta,
maksatuspadtosperustetta, maksuperustetta
sekd suunnitelmaperustetta ja  lisdksi
talousarviolain 23 8:n nojalla annetun luvan
perusteella rajoitetusti myds kayttoperustetta.
Talousarviokdytantd on sikéli epéselva, etta
kaikilla talousarvion momenteilla e ole
sel keasti 0Ssoitettavissa, mita



kohdentami sperustetta tai -perusteita
madrarahoja budj etoitaessa on sovellettu.
Valtion virastojen ja laitosten toimintamenot
ja muut valtion kulutusmenot kohdennetaan
vakiintuneen kaytannén mukaan yleensa
suoriteperusteella.

Talousarviolain 19 &n 2 momentin nojalla
valtion velan korko on sen vuoden menoa,
jonka aikana se on maksettu ja valtion
ottaman lainan emissioalennus sen vuoden
meno, jona lainaa koskeva sopimus on tehty.
L aina-gjaltaan enintdan yhden vuoden valtion
velkasitoumuslainan nimellisavon  ja
myyntihinnan erotus on talousarviolain 19
8&:n 2 momentin nojalla sen vuoden menoa,
jonka aikana laina on maksettu takaisin.
Vation velanhoidon korot ja pd&omaerat
kohdennetaan  siten  varainhoitovuoteen
kuuluviksi maksuperusteella. Samalla tavoin
kohdennetaan velanhoidossa kaytettaviin
korkoa ja paédomaa suojaaviin johdannaisiin
liittyvét erat. Valtion sijoitus- ja muut menot
on yleensa kohdennettu suoriteperusteella tai
maksuperusteella.

Harkinnanvaraiset siirtomenot kohdennetaan
yleensd tuen  myontdmistd  koskevan
padtoksen tai muun menoon sitoutumista
koskevan perusteen mukaan eli useimmiten
myontopaatosperusteel la. L akisaétei set
siirtomenot eli kayttttarkoituksen ja maaran
yksityiskohtaisten perusteiden osalta
lakiséétei set siirtomenot seka
valtionosuuksista annetussa lainsdédannossa
tarkoitetut valtionavustukset ja tuet samoin
kuin Euroopan unionin rakennerahastoista
rahoitettavat menot ja niiden kansalisen
osarahoituksen menot kohdennetaan
talousarviossa useimmiten
maksatuspadtoksen tai maksun perusteella
Useiden valtiontukien ja  korvausten
budjetoinnissa kaytetdan perustuslain 85 8:n
3 momentissa ja talousarviolain 10 8:ssa
séddettya valtuusmenettelya, koska kyseisten
siirtomenojen voidaan katsoa kohdentuvan

ainakin osittain seuraaviin
varainhoitovuosiin. TaAloin tuen
myontédminen ja  sitoutuminen  tuesta

aiheutuvien valtion menojen maksamiseen
tehddan tal ousarviossa myonnetyn valtuuden
puitteissa ja tuesta aiheutuvien menojen
maksatuksia varten tarvittavat méadrérahat
otetaan kokonaan tai puuttuvilta osiltaan

Seuraavien varainhoitovuosien
talousarvioihin. Seuraavien
varainhoitovuosien talousarvioita
vamisteltaessa ovat myds kaytetyista

valtuuksista johtuvat siirtomenot madran ja
kayttotarkoituksen yksityiskohtaisten
perusteiden osdta lakisadteisia menoja,
koska ne perustuvat oikeusvoimaisiin tukien

myoéntamista koskeviin paatoksiin.
Vatuusmenettelyn  kautta  madrédrahoja
talousarvioon budjetoitaessa kuuluu
|akisadtei sten siirtomenojen tapaisen

budjetointimenettelyn piiriin myds sellaisia
tukijérjestelmid, joissa yksityisella e ole
viela asianomai sta tukijarjestelmaa koskevan
lainsd8danndn  perusteella ja  vation
talousarviosta riippumatonta oikeutta saada
hyvékseen tietyn suuruinen suoritus valtiolta.
Kohdentamista tarkasteltaessa e sSiten
nykyisessa talousarviokdytanngssa olekaan
ratkaisevaa merkitysta silla, milla tavoin
siirtomenoina maksettavien tukien
myontamisesta saadetddn asianomaista tuki-
ta korvausjarjestelmaa koskevassa
lai nsd8dannossa. Siirtomaérarahoissa
kaytetddn teknisenda  kirjaamisperusteena
suunnitelmaperustetta.  Varainhoitovuoden
lopussa siirtoméaéardrahasta kayttamétta oleva

osa kirjataan  talousarviokirjanpidossa
kaytetyks ja merkitddn  kirjanpidossa
sirtyviin eriin, jonne kyseisen

siirtoméardrahan kayttd sen talousarviossa
sallittuna kayttoaikana merkitaan.

Valtion tulojen varainhoitovuoteen
kohdentamisessa ovat nykyisessa
talousarviokaytdnndssa kéytdssa maksu- ja
suoriteperusteet. Verotulot ja veroluonteisten
maksujen tulot kohdennetaan talousarviossa
varainhoitovuoteen maksuperustedlla
taousarviolain 19 8&n 2 momentin
sddnnoksen perusteella. Valtion antaman
lainan lyhennykset ja korot ovat saman
lainkohdan mukaan sen vuoden tuloa, jonka
aikana ne ovat vadtiolle Kkertyneet.
Kéaytannossa tama tarkoittaa kohdentamista
maksuperusteella.  Osinkotulot ja voitto-
osuudet yhtidista, joissa valtiolla on
omistuksia, ja vastaavat valtion
yritystoiminnasta  sagtavat ~ padomatulot
kohdennetaan maksu-perusteella.  Vation
maksuperustelain (150/1992) mukaisissa ja
muissa ha tuloissa



kohdentaminen tehddan kéytéannossa yleensa
maksuperusteella.

Taousarviolain 19 8&n 1 momentissa
sdddettya tulo- ja menorastimenettelya
kaytetddn Kkiinteina tai arviomadrarahoina
budjetoiduilla momenteilla saatavien ja
velkojen kirjaustekniikkana.
Suoriteperusteen  mukaan  kohdennetuilla
siirtomaéararahana budjetoiduillamomenteilla
tulo ta meno Kirjataan
tal ousarviotapahtumaksi suoritteen
luovutuksen tai tuotannontekijan
vastaanottamisen perusteella ja, mikali
maksu tapahtuu eri  varainhoitovuoden
aikana, era kirjataan myyntissamisiin ja
ostovelkoihin.

Hallituksen esityksessd  vuoden 2003
talousarvioksi on pyritty toteuttamaan
yhtendisesti eri  tulo- ja menolgeihin
kuuluvien tulo- ja menoerien kohdentaminen
varainhoitovuoteen kuuluviksi. Hallituksen
esityksessa talousarvion yksityiskohtaisten
perusteluiden yleisen osan maardyksiks,
jotka ovat osa perustuslain 84 8§:ssi ja
talousarviolan 8  8ss4  tarkoitettuja
eduskunnan padtokseksi tulevia talousarvion
perusteluita, on lisdksi madritelty
talousarvion eri tulo- ja menolgeissa
sovellettavat kohdentamisperusteet.

K&yttosuunnitel ma nettobudjetoinnissa

Perustuslain 84 8n 1 momentin mukaan
vation talousarvioon otetaan  arviot
vuotuisista tuloista ja maérdrahat vuotuisiin
menoihin ja lailla voidaan s&&t88, etta
talousarvioon voidaan ottaa joistakin
toisiinsa valittomasti liittyvista tuloista ja
menoista niiden erotusta vastaavat tuloarviot
tar médrdrahat. Vakiintuneen tulkinnan
mukaan perustuslain 84 8:n sdannds sisdltaa
my06s budijetoinnissa noudatettavan
bruttoperiaatteen. Perustuslaissa séadetyn

talousarvion taydellisyysperiaatteen
katsotaan edellyttéavan yleensa
bruttoperiaatteen noudattamista
budjetoinnissa.  Perustusain 84  8:ssi

saadetdan  kuitenkin, ettd lailla voidaan
sadtdd, eftd talousarvioon voidaan ottaa
joistakin toisiinsa vadlittomasti  liittyvista
tuloista ja menoista niiden erotusta vastaavat
tuloarviot tai maararahat. Perustusiaki sallii

siten lailla tarkemmin  sdddettavissa,
valittomasti  toisiinsa liittyvissd tulo- ja
menoerissa nettobudj etoinnin.
Nettobudjetoinnista séadetéén tarkemmin
talousarviolan 3 a &8ss Pykdan 1
momentissa sdddetddn niista valittomasti
toisiinsaliittyvista tuloista ja menoista, joissa
nettobudjetointi on salittua. Pyk&lan 2
momentissa tarkennetaan edelleen
nettobudjetoinnin soveltamisalaa.
Momentissa luetellaan sellaiset tuloerét, joita
e oteta nettobudjetoinnissa  tuloina
huomioon. Momentissa on liséks luettelo
erdista tulojen ja menojen ryhmistd, joissa
nettobudjetointi e ole lainkaan sallittua tai
joissa sitd voidaan kéyttéa vain momentissa
sdddetyilta osin. Pykdlan 3 momentin
mukaan nettobudjetointi e rajoita oikeutta
paéttéa talousarviossa menojen
enimmai smagristd, menojen kohdentamisesta
ja muista sdlaisista asioista, joista
bruttobudjetoitaessa  voidaan paattaa.
Nettobudjetoinnilla e ole tarkoitus kaventaa
eduskunnan valtiontaloudellista p&dtosvaltaa
sen lagijemmin kuin mita johtuu tulojen ja
menojen nettouttamisesta itsestaan.
Eduskunta  voi siten talousarvion
perusteluissa nettobudjetoitaessakin  tehda
samat vuotuisen talousarviopadtoksen alaan
kuuluvat pédtokset kuin mita voidaan tehda
bruttobudjetoitaessa.

Talousarviolain 9  8ssA  sdidetdédn
kayttdsuunnitelmasta. Pykalédn 1 momentissa
saadetddn, etta talousarviolain 8 8:n mukaan
eduskunnan paatokseksi tuleviin talousarvion
perusteluihin voidaan sisdlyttéa
kayttosuunnitelma, jossa arvioidaan, miten
momentin  madrdraha  jakaantuu  eri
kayttotarkoitusten  kesken. Pykdlan 2
momentin  mukaan  kayttdsuunnitelmassa
olevia  rahamédria  voidaan ylittéa
kayttésuunnitelmakohtiin merkittyjen
kayttotarkoitusten ja momentin méaarérahan
puitteissa siten  kuin  valtioneuvoston
asetuksella séadetéén, jollel
perusteluista muuta johdu. Talousarvion
perusteluissa  voidaan  siten  asettaa
enimmaisrgjoitteita menojen méadrille eri
kayttokohteissa, joita e voida talousarviota
sovellettaessa  ylittd&a vaan ylitykset on
eduskunnan hyvaksyttava lisétal ousarviossa.
Jos téllaisia rgjoitteita el ole asetettu, on

talousarvion



k&yttdsuunnitel massa talousarviota
sovellettaessa ehdottomasti sitovaa
ainoastaan momentille budjetoidun
méérarahan enimmai smaéra seka
kayttdsuunnitelmakohtiin merkityt
kayttotarkoitukset, jotka kéytannossa

ilmenevat  kayttosuunnitelmaan  otettujen
kohtien otsakkeista. Momentin méarérahaa ei
saa kayttda sellaiseen kayttotarkoitukseen,
jota e ole mainittu kayttésuunnitelmassa
eikéa kayttbsuunnitelmaan voida sen kohtien
ylittdmistd koskevassa menettelyssd ottaa
uusia kayttosuunnitelmakohtia.

Kéayttdsuunnitelmaan otettujen rahamaarien
ylittdmisesta ja sinda  noudatettavasta
menettelysta sdadetéén tal ousarvioasetuksen
13 8&ssa. Sen mukaan kayttdsuunnitelma
tulee sisdllyttéd talousarvion toimeenpanoa
varten laadittavaan ja vahvistettavaan
tilijaotteluun. Tilijaottelun vahvistaa kunkin
padluokan ja osaston osalta asianomainen
ministerid. Talousarvioasetuksen 13 8n 2
momentissa saadetédn, etta jos ministerion
tarkoituksena on vahvistaa tilijaottelu
talousarviolain 9 &n 2 momentissa
séddetyssa tapauksessa maararahan
kayttbsuunnitelman kohtiin talousarviossa
merkityista rahamaérista poiketen,
tilijaottelun vahvistamisesta on pyydettava
valtiovarainministerion lausunto. Jos
ministerié e tyydy valtiovarainministerion
lausuntoon eika katso voivansa luopua
asiasta, asia on saatettava valtioneuvoston

raha-asiainvaliokunnan kasiteltéavaks.
Kayttdsuunnitelmaan siséltyviin
kayttotarkoituksiin sina osoitettujen
rahamédérien  muuttaminen  on  siten
mahdollista tilijaottelun muuttamista

koskevassa erityisessi menettelyssa.

1.2.  Nykytilan arviointi
Tulon jamenon kohdentaminen
varainhoitovuoteen

Valtion talousarviossa kéytetddn nykyisin
useita erilaisia kohdentamisperusteita tulojen
ja menojen gjallisessa kohdentamisessa
varainhoitovuoteen kuuluvaksi. Talousarvio
e siten ole esmerkiks maksuperusteinen
(kassaperusteinen) rahoitussuunnitelma.
Vation toiminta- ja kulutusmenot ovat

suurin - suoriteperusteella  kohdennettava
menoera. Talousarviossa kéytettavét
kohdentamisperusteet ovat epéyhtendisia
eikd kakkien tulo- ja menomomenttien
osdlta ole voitu selkedsti osoittaa, milla
perusteilla tulot ja menot on kohdennettu
varainhoitovuoteen kuuluviksi.

K ohdentami sperusteet tésmentavéat
olennaisellatavalla perustusl ai ssa séadettyjen
vuotuisuus- ja taydellisyysperiaatteiden
soveltamistajasitd, mitatulo- jamenoeriaon
otettava varainhoitovuoden talousarvioon.
Kohdentamisperusteiden  lukuisuuden ja
tésmentamattomyyden vuoksi talousarvion
perusteella on joissain tapauksissa vaikeaa
saada selkedd kokonaiskuvaa ditd, mita
rahavirtoja ja sitoumuksia talousarvioon
otettavat tuloarviot  ja  méaarérahat
tarkoittavat. Kohdentamisperusteen valinta
vaikuttaa liséksi tuloarvion tai méadrarahan
mitoitukseen varainhoitovuoden
talousarviossa.

K ohdentamisperusteiden
méadrittelemattdmyys ja selkiintyméttomyys
on gjoittain aiheuttanut ongelmia ja erilaisia
kasityksia maararahan mitoituksista
talousarviota sovellettaessa. Talousarviota on
talloin saatettu soveltaa noudattaen erilaista
kohdentamisperustetta, mita madrarahaa
budjetoitaessa on oletettu ja tasta aiheutuvia
eroja budjetoidun ja kaytetyn méaran valilla
on jouduttu korjaamaan  esimerkiksi
varainhoitovuoden aikana tehdyilla
arvioméaardrahan ylityksilla. Talousarviossa
kaytettyjen kohdentamisperusteiden
madrittel eméttomyytta ja epdyhtendisyytta on
pidettdvd  sellaisenaankin epédkohtana
taloudelli sesti tehokkaan
rahoitussuunnittelun ja rahoitusta koskevan
padtoksenteon  kannalta.  Nykytilaa on
pidettava myods puutteellisena perustuslaissa
séddettyjen keskeisten budiettiperiaatteiden,

erityisesti vuotuisuus- ja
taydellisyysperiaatteen seka
kattami svaatimuksen asianmukaisen

toteuttamisen kannalta.

K ohdentamisperusteiden

madrittel emattomyyteen ja
selkiintymattomyyteen liittyvat kaytannon
ongelmat ovat lisd&éntyneet viime vuosina
valtion taloudenhoidon toimintaympériston
jatoimintatapojen muutosten myéta. Erilaiset



yhteistyOhankkeet seka yksityisen ja julkisen
sektorin kumppanuussopimukset ~ ovat
lisdantyneet. Valtiontaloudelle on
taloudellisesti edullista pystya hyddyntamaén
uusia sopimus- ja hallintotekniikoita ja
niiden mukaisia yhteistydmuotoja. Néiden
uusien toimintatapojen yhteydessd on
ilmennyt kuitenkin usein  vaikeita
tulkintaongelmia diitd, miten niitd olis
arvioitava ja kasiteltava valtion
talousarviossa. Osa ongelmista on varsinkin
erilaisten monivuotisten sopimusten osalta
liittynyt juuri varainhoitovuoteen
kohdentamiseen.

Talousarviossa kaytettyjen
kohdentamisperusteiden selkiintymattomyys
ja epayhtendisyys johtuu diita, ettei
kohdentamisperusteista ole yleisia
sddnnoksid valtion talousarviota ja sen
valmistelua koskevassa lainsdadannossa eika
maarayksia eduskunnan
talousarviopadatoksiks tulevissa talousarvion
perusteluissa. Talousarvioasetuksen nojalla
annetuissa talousarvioehdotusten laadintaa
koskevissa valtiovarainministerion
madradyksissa e mydskdan ole aikaisempina
vuosina ollut yhtendisia, kohdentamista
yleisesti koskevia maarayksia.
Kohdentamisperusteiden yleisen méarittelyn
talousarviossa ja sen laadintaa koskevissa
maéraéyksissa on katsottu edellyttavan niita
koskevan lainsdadanndllisen perustan
arviointia ja kehittamisté kokonai suudessaan.
Talousarviolain 19 &n 2 momentti on
luonteeltaan erityissdannds, joka koskee vain
momentissa mainittuja tulo- ja menoeria
Momentti on lisdksi kohdentamista koskeva
poikkeussddnnos siind merkityksesss, etta
momentissa  sdadetddn  tiettyjen  erien
kohdentamisesta  maksuperusteella  kun
useissa menoerissd  suoriteperuste  ja
asialisesti sitéa lahelle tuleva myontopaatos-
ja sitoumusperuste ovat usein sovellettavia
kohdentamisperusteita. Talousarviolain 19
8&n 2 momentin sadnnokset ovat liséks
valtion velanhoidon  toimintaympériston
muutosten ja velanhoidon
kustannustehokkuudelle seké sité koskevalle
raportoinnille  asetettavien  aikaisempaa
tiukempien vaatimusten valossa
osoittautuneet hankalasti sovellettaviksi ja
puuttedllisiksi.

Perustuslain valtiontaloutta koskevien séén-
nosten yleisista periaatteista ja vation
talousarvion luonteesta johtuu Kkuitenkin
eréita yleisluonteisia vaatimuksia sille, mita
olis pidettdva hyvind varainhoitovuoteen
kohdentamista  koskevina  periaatteina.
Talousarviossa eduskunta antaa hallitukselle
seka valtion virastoille ja laitoksille oikeuden
aiheuttaa perusteiltaan ja yksityiskohtaiselta
madraltédn  harkinnanvaraisia  menoja.
Talousarviossa olisi  perustelluinta ottaa
méaararaha menoja varten sind
varainhoitovuotena, jona menon
aiheuttamisesta tehddan peruuttamattomia
ratkaisuja.

Talousarviossa padatetddn my6s menojen

kattamisesta.  Talousarvion  kattamiseen
kaytettédvien tuloarvioiden on oltava
todellisa.  Tama  seikka  edellyttda
varovaisuuden noudattamista tulojen
kohdentamisessa ja saattaa usein puoltaa
myos maksuperusteen kayttamista
kohdentamisperusteena. Rahoitusta
koskevassa padtoksenteossa olis  lisdksi

tarkoituksenmukaista, ettéd tulot ja menot
kohdennettaisiin silla tavoin yhdenmukaisilla
perusteilla, etteivat kertyvistd tuloista ja
aiheutuvista menoista syntyvat rahavirrat
eroalsi huomattavasti toisistaan. Varsinkin
toisiinsa liittyvissa tuloissa ja menoissa tulot
ja  menot olis tarkoituksenmukaista
kohdentaa toistensa kohdalle.

Mahdollisista eri kohdentamisperusteista
suoriteperuste soveltuisi yleensa parhaiten

budjetoinnin ja valtion taloudenhoidon
tarpeisiin  silloin, kun kyseessa ovat
suoritteiden  myynnistd  tai muusta

maksullisesta luovuttamisesta saatavat tulot
ja tuotannontekijdiden hankinnasta
aiheutuvat menot. Suoriteperuste kiinnittéa
budjetoinnissa tulon tai menon ottamisen
talousarvioon  siihen  hetkeen,  jona
taloudelliset tapahtumat toteutuvat eika
sihen hetkeen, jona sen seurauksena
rahavaroja  siirretdan. Silloin kun
taloudellisissa  tapahtumissa ja niita
koskevissa  velvoitteissa € kéyteta
ennakkomaksuja, tayttyvat suoriteperusteen
mukai set talousarvioon ottamisen
edellytykset ennen maksuperusteen
mukaisten edellytysten tayttymista.
Suoriteperuste kuvaa tavanomaisissa



taloudellisissa tapahtumissa siten seka
[dhiaikoina tapahtuvia rahavirtoja ettd myos
tulevaisuudessa tapahtuvia, taloudellisesta
tapahtumasta aiheutuvia maksuvelvoitteita ja
sen johdosta saatavia maksusuorituksia.
Suoriteperuste kuvaa taloudellisen
tapahtuman  asialista yhteyttd tietyn
varainhoitovuoden taloudelliseen toimintaan.
Suoriteperuste  soveltuu  my6s  hyvin
tal ousarviopaatoksen valtiosaantdiseen
luonteeseen menoja aiheuttaviin  toimiin
oikeuttavana  eduskunnan patoksena.
Velvoite  suorittaa meno  tdsmentyy
rahamaardltéan yksityiskohtaiseksi ja usein
muuntuu oikeudellisesti vailkeammin
peruutettavaksi silloin, kun tuotannontekija
on vastaanotettu valtiolle. Taléin on
luontevaa, ettd talousarvion méadrarahat
yleensd kohdennettaisiin  suoriteperusteen
mukaan.

Talousarviolain 19 &:n 2 momentti rgjoittaa
kuitenkin suoriteperusteen kayttoa
kohdentamisperusteena valtion velanhoitoon
ja yleensa rahoituksenhallintaan liittyvissa
toimissa.  Momentti koskee budjetoinnin
lisdks myos kirjanpitoa ja sen on katsottu
estévan myos sen, etta tal ousarvioasetuksessa

sdddettdisiin ¢ valtion  liikekirjanpidossa
velanhoidon erét kirjattavaksi
suoriteperusteen mukaan ja mahdollisesti
my6s aktivointgja kayttaen.

Suoriteperusteella ja aktivointgja sisdltavalla
tavalla kirjaamala eli  tuotto- ja
kuluperusteisella kirjaamisella velanhoidosta
saataisiin  kuitenkin  nykyistd parempaa
tilinp&étosinformaatiota, joka mahdollistais
my&s velanhoidon onnistuneisuuden nykyista
helpomman vertailun muiden maiden seka
yksityisen sektorin  rahoituksenhallinnan
toimintoihin.

Valtion talousarviossa on lukuisia sellaisia
talousarviotapahtumia, joissa e  ole
yksisdlitteisesti kysymys tulon kertymisesta
suoritteen luovuttamisen perusteella tai
menosta tuotannontekijan hankinnan
perusteella. Suoriteperuste joudutaan taléin
médritteleméan  asialisesti  suoritteiden
myyntiin ja tuotannontekijoiden hankintaan
liittyvistd  taloudellisista  tapahtumista
poikkeavallatavalla.

Siirtomenoissa e yleensd ole kysymys
valittdmasta tuotannontekijan hankinnasta

vaan rahoituksesta jonkun muun toimijan
jarjestdman toiminnan kustannuksiin tai
tuollaisen toiminnan avustamiseksi. Menoja
e voida taloin yksisditteisesti kohdentaa
tuotannontekijan vastaanottamisen
perusteella. L akisééteisissa
suoritusvelvoitteissa suoriteperusteen
voidaan gatella vastaavan sita aikaa, jolta
valtion suoritusvelvoite kertyy tai valtiolle
syntyy lain perusteella velvoite maksaa
madraltédn tietynsuuruinen meno  seka
vastaavasti velvoite ottaa sitd varten
tarvittavat maaréarahat talousarvioon.
Esimerkiksi eri peruspalveluiden
kayttokustannusten rahoittamiseen
maksettavat  valtionosuudet ~ maksetaan
yleensa valtionosuuksista annetun
lainsd8danndn perusteella tasasuuruisin erin
varainhoitovuoden aikana valtionosuuksien
sagjille.  Valtionosuuksien  maksamiseen
tarvittavat méérérahat on talléin otettu

talousarvioon maksuperusteel la.
Maksuperuste ja  suoriteperuste  ovat
kayttokustannuksiin tulevien
valtionosuuksien  yhteydesséd  varainhoi-

tovuoden sisdisia kustannusten ajoittumisen
vaihteluita lukuun ottamatta lahella toisiaan.
Harkinnanvaraisissa sirtomenoissa valtion
suoritusvelvollisuus syntyy tuen
myontamista koskevalla padatoksdla ja

valtion talousarviossa madritelldan nédin
myOnnettévien  tukien  enimmaismaarat.
Koska talousarvio antaa oikeutuksen
tallaisten  tukien myodntamiseen, on
talousarviopddtoksen luonteesta  johtuen
myontépédtosperuste tai muu
sitoumusperuste taléin yleensa
kayttokelpoisin harkinnanvaraisten

siirtomenojen kohdentamisperuste. Useissa
tukijérjestelmisss, esimerkiksi  Euroopan
unionin rakennerahastojen rahoista osittain
rahoitettavissa hankkeissa, tuet mydnnetdan

talousarvion yhteydessi myonnetyn
valtuuden perusteella, koska osa
myontopadtoksista jéa tehtavaksi
varainhoitovuotta seuraavina

varainhoitovuosina tai koska menojen
maksaminen gjoittuu selvasti mydhemmille
varainhoitovuosille. Jos téllaisessa tilanteessa
myontopddtokset on tehty talousarvioon
otetun valtuuden perusteella, otetaan
vuosittaiseen  talousarvioon  méaardraha



valtuuden raoissa myonnettyjen tukien
vuotuisia maksatuksia varten. Valtiontukia
koskevassa lainséédanndssa pyritdan yleensa
sédtdmaan tukien maksatus tapahtumaan
tuettavan hankkeen tai toiminnan menojen tai
kustannusten gjoittumisen tai hankkeen
edistymisen perusteella. Taldin
maksatusperuste on asialisesti hyvin lahella
suoriteperustei sta kohdentamista.

Kohdentamisperusteiden  valinnassa on
otettava huomioon myds kaikkien tiedossa
olevien tulojen ja menojen méadrittelyn
tietopohjaan liittyvét ké&ytanndlliset
kysymykset sekd& hyvan laskentatoimen
perusteisiin - kuuluva olennaisuusperiaate.
Erdissa taloudellisissa tapahtumissa
tuotannontekijan luovuttaminen, lasku ja sen
maksaminen tai suoritusvelvoitteen
muodostuminen ja koron  kertyminen
saattavat esimerkiksi jakautua useille eri
varainhoitovuosille mutta kyseessa on
meno. Talldin suoriteperusteen soveltaminen
edellyttéisi suoriteperusteen kéytosta
Saatavaan lisdinformaatioon nahden
kohtuuttoman suuria kustannuksia muun

muassa  taloudenhoidossa  kéytettéviin
tietojarjestelmiin vaadittavien
lisdominai suuksien ja henkildstolta
vaadittavan lisdtyon johdosta.
Suoriteperusteen soveltaminen
kohdentamisessa e voi siten odlla

kaavamaista vaan siina on perusteltua ottaa
huomioon olennai suusperiaate.
Talousarviossa kaytettavan
kohdentami sperusteen asianmukainen
soveltaminen edellyttad, etta tietojarjestel mét
ja yksityiskohtaiset laskentamenetelmét ja -

menettelyt mahdollistavat kaikkien
varainhoitovuoden tulojen tai menojen
luotettavan selvittamisen kyseisella

kohdentamisperusteella.  Maksuperuste on
usein  suhteellisen selked ja yleensd
talousarviossa kaytetty kohdentamisperuste.
Maksuperusteen kayttamisen
kohdentamisperusteena tulis siten olla
jatkossakin mahdollista aina silloin, kun se
tarjoaa taloudellisen tapahtuman laadun ja
taloudellisen luonteen seka niihin liittyvat
seikat kokonaisuutena arvioiden
luotettavimman ja tarkoituksenmukaisimman
kohdentamisperusteen.

Vation talousarvioon otettavien
tuloarvioiden oikeudellinen merkitys
poikkeaa méadrarahoista. Talousarviossa
arvioidaan  varainhoitovuonna  kertyvét
valtion tulot seka pédtetdan talousarvion
kattamiseksi tarpeellisista rahoitustoimilla,
joita voivat olla esimerkiksi nettolainanotto

ja vdtion tilinpdétbksen  osoittaman
kumulatiivisen  ylijgdman  kayttdminen
talousarvion  kattamiseen,  hankittavista

tuloista. Tuloarvion ottaminen talousarvioon
e ole muilta kuin talousarvion kattamiseksi
tehtdvan lainanoton ja kumulatiivisen
ylijgdman kayttamistd koskevilta osiltaan
hallitukselle ja sen daisille virastoille ja
laitoksille toimivaltaa antava paatos.
Maksuperusteisuus soveltuu taléin usein
parhaiten talousarvioon otettavien tulojen
kohdentamisen perusteeksi, silla se kuvaa
tulon liityntdd tietyn vuoden menojen
kattamiseen. Maksuperustetta e ole
kuitenkaan syyta sovetaa poikkeuksetta
talousarvioon otettavien tulojen
kohdentamiseen varainhoitovuoteen
kuuluviksi. Maksullisten suoritteiden
myynnistd ja vastaavasta maksullisesta
suoritteiden luovuttamisesta kertyvét tulot on
kuitenkin perusteltua kohdentaa
suoriteperusteella, silla suoriteperuste kuvaa
kyseisissd tuloissa parhaiten tulon liittymista
tietyn varainhoitovuoden taloudelliseen
toimintaan. Suoritteiden myynnisté ja muusta
maksullisesta suoritteiden luovuttamisesta
aiheutuu usein myo6s vatiolle menoja ja
suoriteperusteella kohdennettaessa tulot ja
menot  kohdentuvat paremmin  samaan
varainhoitovuoteen kuin muilla mahdollisilla
kohdentamisperusteilla. Valtion
rahoituksenhallinnan  n&kokulmasta  olisi
lisaksi tarkoituksenmukaista, etta
talousarvion kattamiseen kaytettéavat tulot
kohdennettaisiin gjallisesti samankaltaisella
perusteella kuin tuloilla katettavat menot.
Tall6in talousarvion kattaminen kohdentuu
selkedsti kyseisen varainhoitovuoden
menoihin  elkd kattaminen  kohdennu
esimerkiksi edellisen varainhoitovuoden tai
vasta Seuraavan varainhoitovuoden
menoihin. Suoriteperusteen kaytto
padasiallisena menojen
kohdentamisperusteena saattaa siten puoltaa
sen kayttba myos tulojen kohdentamisen



perusteenatai edellyttéd muita toimenpiteita,
joilla rahavirtoja ja niiden goittumista
suhteessa suoritteiden luovuttamiseen ja
tuotannontekij6iden vastaanottamiseen
voidaan hallita.

Suoriteperusteen kéayttoa erdissa
merkittavissa valtion tulolgjeissa rgjoittaa
kuitenkin kattamisvaatimuksen
toteuttamiseen liittyvien seikkojen lisdks
suoriteperusteen madrittelemattomyys
kyseisen laatuisissa tuloissa. Veroissa ja
veronluonteisissa tuloissa e ole helposti
madriteltdvissa sitd, mika on tuloa vastaava
suorite. Suoriteperusteisuus voisi  taléin
lahinna tarkoittaa verotulojen kohdentamista
veron perustana olevien taloudellisten
toimien gjankohtaan. Esimerkiksi tuloverossa
tamatarkoittais sité vuotta, joltavero kertyy.
Suoriteperusteen soveltaminen nain
tarkennettuna edellyttéis  kuitenkin, etta
verojaamia  koskevat tiedot  voidaan
tehokkaasti ja luotettavasti  selvittda
budjetoinnissa ja etta verolainsdadannossa
séddetyt eri verojen perusteiden
kohdentaminen voidaan osoittaa budjetointia
varten riittdvalla tavalla Tama e
kaytannossa ol e tehtavissa ilman merkittavaa
lisdtyota.

Kattamisvaatimus ja talousarvion Kkatteen
reaalisuuden turvaamisesta johtuva
varovaisuusperiaate budjetoinnissa puoltaa
my6s maksuperusteen kéyttéa tulopuolélla,
koska téaléin budjetoinnissa e tarvitse
erikseen selvittéa perimétta jédvien tulojen

osuutta suoriteperustei sesta tulojen
kertymastd. Se milloin varovaisuusperiaate
edellyttdéd  maksuperusteisuutta  tulojen
perintéén liittyvien riskien vuoks riippuu
pitkalti  kustakin tuloldhteestd ja sen
taloudellisista ominaisuuksista sekéd
kdytannbn  mahdollisuuksista  ennustaa

tulojen perintéén liittyviariskeja ja erityisesti
perimétté jaévien tulojen madraé.

Talousarviossa sovellettavat
kohdentami sperusteet elavat valtion
taloudenhoidon  toimintaympériston  ja
menettelytapojen  seka niistd  johtuvien
vaatimusten mukana. Toimintaympariston ja
varsinkin rahoitus- ja sopimustekniikoiden
kehittyminen seka valtion talousarviosta
rahoitettavien toimenpiteiden laadun ja
luonteen muutokset aiheuttavat jatkuvasti

tarpeita arvioida uudelleen vakiintuneitakin
kohdentamisen kéyténtja. Muutostarpeet
voivat ilmetd nopeastikin. Talousarviossa
sovellettavia kohdentamisperusteita el siten
voida yksityiskohtaisesti séétéd laissa tal
kiinnittda vakiintuneeseen kaytanton ilman,
etta samalla aiheutettaisiin hyvan valtion
taloudenhoidon kannalta tarpeetonta
jaykkyytta budjetoinnille.  Talousarviota
laadittaessa ja Siitd paddtettdessa olisi siten
jatkossakin oltava mahdollista omaksua
perustuslaissa ja tal ousarviolai ssa séédetyissa
puitteissa uusia, kulloinkin kasiteltavaan
tulojen ja menojen laatuun ja luonteeseen
parhaiten soveltuvia kohdentamisen
kaytantdja ja  muuttaa  tarvittaessa
kohdentamisperusteita.

K&yttosuunnitel ma nettobudjetoinnissa

Eduskunnan talousarviopadtoksen osaksi
tuleviin talousarvion perusteluihin voidaan
talousarviolain 9 8&n mukaan sisalyttda
k&yttosuunnitelma, jossa arvioidaan, miten
momentin  madrdraha  jakaantuu  eri
kayttotarkoitusten kesken.
Kayttdsuunnitelmassa olevassa arviossa
maararahojen jakautumisesta eri
kayttotarkoitusten kesken on asiallisesti
kysymys madrérahaan sSisdltyvien e
menojen tarkempien kayttotarkoitusten i
k&yttokohteiden osoittamisesta.

Pykdédn sanamuoto e nayttdisi selkeasti
sallivan sitd, etta tuloarvioon voitaisiin liittaa
kayttbsuunnitelma, jossa arvioitaisiin, miten
nettobudjetoituun  tuloarvioon  sisdltyvét
menoerdt jakautuvat eri kayttttarkoitusten
kesken. PykéldssA e oteta mydskadn
huomioon sitd, ettd nettobudjetoitaessa
kayttbsuunnitelmaan otettavaan kohtaan voi
tulla merkittdvaks nettomé&rédista tuloa
silloin, kun Kkyseinen k&yttGsuunnitelman
kohta on tuloenemmistdinen. Pykdléssa e ole
siten varauduttu nettobudjetoinnista
syntyviin  erityistilanteisiin ~ silloin ~ kun
nettobudjetoinnin piiriin kuuluvien tulojen
suuruuden  takia  vdlittbmasti  toisiinsa
liittyvien tulojen ja menojen kokonaisuus
tulee budjetoitavaksi talousarviossa
tuloarviona tai jos vastaavasta syystd jokin
kayttdsuunnitelman kohta  muodostuu
tuloenemmistéiseksi.



Kéyttbsuunnitelma  tarjoaa  talousarvion
soveltamisessa joustavan mutta Kkuitenkin
viime kadessa hallituksen kautta tapahtuvan
tarkemman ohjauksen ja valvonnan piirissa
olevan menettelyn arvioida ja ohjata
maérarahan tarkemmasta jakautumisesta eri
kayttokohteisiin.

Nettobudjetoitaessa se seikka, tuleeko
nettobudjetoitujen tulojen ja menojen erotus
otettavaksi talousarvioon méérérahana vaiko
tuloarviona, riippuu usein valtion
tal ousarviossa tehtavien pagttsten valittéman
vaikutuksen ulkopuolella olevista seikoista ja
viime k&dessa tulovirtojen maarasta.
Téllaisia seikkoja saattavat olla esimerkiksi
markkinaehtoi sesti hinnoitelluissa
suoritteissa niista kertyvien tulojen maara
kysynnan vaihteluiden johdosta tai erilaisten

kilpailuun perustuvien menettelyiden
tuloksena  saatavista  yhteishankkeista
kertyvét muiden hankeosapuolten

maksuosuudet hankkeeseen. Jos tiedossa
olevat tulot ylittavat tiedossa olevat menot

otetaan nettobudjetoitu momentti
talousarvioon  tuloarviona.  Vastaavalla
tavala maaraytyy se, onko

nettobudjetoitaessa talousarvion momentille
otettu kayttdsuunnitelmakohta, joka sisdltéa
nettoutettuja tuloja tai menoja, tavanomaisen

bruttobudjetoidun k&yttosuunnitelmaan
tapaan menoa vai otetaanko
kayttdsuunnitel makohtaan nettotul oa.

Nettobudjetoitaessakin voi olla tarpedlista
ohjata talousarviossa kayttdsuunnitelmalla
esimerkiksi nettoutetuista tul oista ja menoista

tehtévien investointien kokonaistasoa ja
suuntaamista, joten sdanntksessa olis
tarpeen ottaa huomioon myds

nettobudjetoinnista johtuvat erityispiirteet.

Hallituksen  esityksessd  vuoden 2003
talousarviokss on vahvistettu  yleinen
periaate, jonka mukaan tavanomaisen
viraston tai  laitoksen  tavanomaisen
toiminnan lagjentamista merkitsevét tai
muutoin lagjakantoiset taikka ehdoiltaan
epatavanmukai set investoinnit on
budjetoitava erikseen siten, etta niita varten
on joko kéytettdvissA méadréraha ta
investointi on mainittu siihen kaytettavissa
olevan luonteeltaan yleisemman maararahan
perusteluissa taikka ettd investointia varten
on otettu talousarvioon talousarviolain 10

8:ssd tarkoitettu valtuus.

Valtion velan nettobudjetoinnissa se, tuleeko
talousarvioon otettavaksi tuloarvio
nettol ai nanottoa tul oarvioiden osastoon lainat
(tuloarvioiden osasto 15) varten vaiko
méaérdraha valtionvelan nettokuoletuksiin ja
velanhallintaan valtionvelan véhentdmisen
paéluokassa (pdaluokka 37) madrittyy valtion
talousarviotalouden kokonaisuuden
rahoitustarpeesta  kasin.  Silloinkin  kun
valtion talousarvio on alijédmainen, ovat
markkinoilla liikkeella olevan valtion velan
ennenaikaiset  takaisinostot ja  muut
velanhallinnan toimenpiteet usein tarpeellisia
velanhoidon kustannustehokkuuden
turvaamiseks ja velasta valtiontaloudelle
aiheutuvien kokonaiskustannusten ja riskien
pitémiseksi hyvaksyttavalla tasolla.
Velanhallinnan  toimenpiteistd  syntyy
padomavoittoja ja -tappioita kulloisenkin
markkinatilanteen mukaan. N&ma valtion
velanhallintaan liittyvat erat on
nettobudjetoitu  vuosien 2001 ja 2002
talousarvioissa  nettokuoletusten  kanssa
samalle talousarvion madrarahamomentille
nettokuoletukset ja velanhallinta (37.01.94).
Momentin  paatbsosassa on  asetettu
enimmaisrajoite ennenaikaisista
takai sinostoi staaiheutuville padomatappioille
ja lisdks osoitettu pdédtdésosaan kuuluvassa
k&yttdsuunnitelmassa arvio menojen
jakautumisesta nimellisarvoisiin
nettokuoletuksiin, nettomaaraisiin
padomatappioihin  sekd  nettomadraisiin
emissiotappioihin. Talousarviossa saattaa
olla dlloinkin  kun  valtiontalouden
alijgédmaéisyyden takia velanhallinnan erét
ovat osa nettolainanottoa,
tarkoituksenmukaista esittéa
kayttbsuunnitelman tarjoamalla joustavalla
mutta eduskunnan pagtdkseksi tulevala
valineella arvio nettoutettavien lainanoton ja
velanhallinnan erien jakautumisesta.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Tulon ja menon kohdentaminen
varainhoitovuoteen (6 a 8)

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
talousarviolakia siten, etta talousarviolaki
antaisi oikeudelliset perusteet méaaritella



valtion talousarviossa tulojen ja menojen
varainhoitovuoteen kohdentamisessa
sovellettavat kohdentamisperusteet nykyista
selkedmmin ja hyvan taloudenhoidon
periaatteiden ja niihin  kuuluvan hyvan
budjetointikéytanntn edellyttamalla tavalla.
Tarkoituksena olisi, etta valtion talousarvion
kaikkien tulo- ja menolgjien osata olis
selvad, minké& kohdentamisperusteen mukaan
tulot ja menot on otettu varainhoitovuoden
talousarvion tuloarvioihin ja méaérarahoihin.
Tarkoituksena olisi edelleen se, etté kussakin
tulo- ja menolgjissa sovellettaisiin niiden
taloudellisen luonteen jalaadun erityispiirteet
huomioon ottaen mahdollisimman yhtenéisia

ja vadtion taloudenhoidon ajanmukaiset
tarpeen huomioon ottavia
kohdentamisperusteita. Esityksen
tarkoituksena on luoda nykyista

tehokkaammat oikeudelliset edellytykset sen
varmistamiseen, etta talousarviota
laadittaessa ja hyvaksyttdessa kaytettyja
kohdentamisperusteita sovelletaan  myos
kdytettdessd asianomaista méadrarahaa ja
tehtdess sitd koskevat kirjaukset valtion

tal ousarviokirjanpitoon. Esityksen
tavoitteena on myds osdltaan luoda
oikeudellisia perusteita valtion

tilinpadtosraportoinnin  kehittamiseen siten,
etta talousarvion toteutumisesta seka
valtiontalouden tilastajarahavirroista samoin
kuin taloudenhoidon vaikuttavuudesta ja
tuloksellisuudesta saadaan nykyista
paremmat tiedot. Esityksen yleistavoitteena
on siten vahvistaa eduskunnan
valtiontaloudellista p&édtds- ja valvontavaltaa
seka vahvistaa hyvéan taloudenhoidon
periaatteiden noudattamista.

Hallituksen esityksessa valtion vuoden 2003

talousarvioksi  ehdotetaan  talousarviossa
sovellettavien kohdentamisperusteiden
madrittely selkeytettavaksi nykyisin
vakiintuneen talousarviokdytannon pohjalta
Talousarvion yksityiskohtaisten
perusteluiden yleisessa osassa maariteltaisiin
tulo- ja menol gjeittain ne

kohdentamisperusteet, joiden perusteella
tulot ja menot on otettu talousarvioon jajoita
tulee noudattaa talousarviota sovellettaessa.
K ohdentamisperusteiden madrittelyn
selkeyttaminen talousarvioesityksessa
omaksutulla tavalla edellyttéa kuitenkin, etta

kohdentamisessa houdatettavista yleisista

periaatteista sdadettaisiin yleisesti
talousarviolaissa ja etta niiden
yksityiskohtaisemmasta madrittelysta

voitaisiin sadtéda valtioneuvoston asetuksella
tulo- ja menolgeittain. Samalla tulis
nykyisten budjetointikdyténtdjen kannata
erityissdannoksia sisdltdva ja talousarvion
kehittdmisen sekd tilinpaatdsraportoinnin
kehittéamisen kannalta
epétarkoituksenmukainen talousarviolain 19
8&n 2 momentti kumota tarpeettomana ja
samalla tarkistaa pykalan otsikko sen sisdltoa
vastaavaksi.

Talousarviolakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
6 a §, jossa séddettéisiin tulojen ja menojen
kohdentamisessa varainhoitovuoteen
kuuluvaks kaytettavista yleisista perusteista
ja periaatteista. Taousarviolain nykyisessa
rakenteessa sddnnds  soveltuis  hyvin
sijoitettavaksi tulojen ja menojen ryhmittelya
niiden laadun perusteella ja samalla
kohdentamista tehtdviin ja vation eri
organisaatioihin koskevien 5 ja 6 8:n jalkeen.
Ehdotetussa pykéalassi séédettéisiin, etta tulo
tai meno kohdennetaan valtion talousarviossa
siihen varainhoitovuoteen, jolle tulo tai meno
kuuluu siten, ettd kunkin varainhoitovuoden
talousarvioon otetaan tuloarvioina kaikki
tiedossa olevat varainhoitovuoden tulot ja
madrarahat  kaikkiin  tiedossa  oleviin
varainhoitovuoden  menoihin.  Pykalassa
saadettéisiin edelleen, ettd kohdentamisessa
otetaan huomioon tulon tai menon laatu ja
taloudellinen luonne seka erityisesti tulon tal
menon perustana olevan tuotannontekijan
vastaanottamisen tai suoritteen luovuttamisen
taikka suoritusvelvoitteen muodostumisen tai
tulon tai menon maksun goittuminen.
Tarkempia sdannoksia tulon ja menon
kohdentamisesta voitaisiin séatéa
valtioneuvoston asetuksella. Pykdlassi e
séddettdisi yksityiskohtaisesti talousarvioon
otettavien tulojen ja menojen
kohdentamisesta varainhoitovuoteen
kuuluvaks vaan niista yleisista periaatteista,
joiden mukaan kohdentaminen eri tulo- ja
menolgjeissa on talousarviossa tehtéva seka
seikoista, jotka on kohdentamisessa otettava
huomioon. Pyk&an on siten tarkoitus jattéa
asetuksella sadtamiseen ja
talousarviokdytantéon harkintavaltaa sen



suhteen, mita yksityiskohtaista
kohdentamisperustetta olisi kussakin tulo- ja
menolajissa tarpeen saétéa.

Ajdlista kohdentamista méadrittavat
kohdentami sperusteet sidottaisiin
talousarviolakiin  ehdotetun 6 a &n
ensmmaisessa  virkkeessd  talousarvion

taydellisyysperiaatteen vakiintuneeseen
sisdltoon. Sen mukaan talousarvioon on
otettava tuloarvioina kaikki tiedossa olevat
varainhoitovuoden tulot ja méaararahat
kaikkiin tiedossa oleviin varainhoitovuoden
menoihin. K ohdentamisperusteiden
méarittelyn  perusteiden  kiinnittdminen
taydellisyysperiaatteeseen on perustudaista
ja dita johdettavissa olevasta hyvasta
budjetointitavasta johtuva kohdentamista
koskeva vaatimus. Se vastaa
tilinpaétosteoriassa ja tilinp&dtoksen
laadintaa ja esittdmisté koskevissa yleisissa
periaatteissa esitettyd vaatimusta siitd, etta
tilinpadtoksen tulee antaa oikeat ja riittavat
tiedot ja niihin perustuvan oikean kuvan
tilinpéétoksen  laatineen  talousyksikon
Kyseisen tilikauden tuloksesta  ja
taloudellisesta asemasta tilinpdatdspaivana.
Tilikautta ja tilinpddtoksen paivamaara

taloudellista asemaa koskevien tietojen
oikeellisuuden ja riittdvyyden vaatimukset
johtavat siihen, ettd kirjanpidossa ja
tilinp&étosta laadittaessa e voida vapaasti
harkita taloudellisten tapahtumien gjallista
kohdentamista vaan ne tulee kohdentaa
siihen tilikauteen, jolle kukin taloudellinen
tapahtuma voidaan oikeiden ja riittavien
tietojen vaatimuksen sekd sita toteuttavien
kirjanpidon ja tilinp&étoksen
yksityiskohtaisempien laadintasééntéjen ja
madraysten perusteella arvioida parhaiten
kuuluvan. Talousarviossa on  kysymys
rahoitussuunnitel masta paattamisesta.
Talousarvioon rahoitussuunnitelmana ja sen

sisdltdmiin  laskelmiin - on  perustuslain
mukaan otettava kaikki tiedossa olevat tulot
ja tiedossa olevat menot.

Taydellisyysperiaatteen vakiintunut sisaltod
asettaa  siten  adidlisesti  samantapaisia
vaatimuksia kohdentamisperusteille  seka
yleisemminkin méérérahojen jatuloarvioiden
mitoituksessa kaytettavélle laskennalle kuin
tilinpddtoksen laadinnassa  noudatettava
oikeiden ja riittéavien tietojen seka niiden

perusteella muodostettavan  oikean ja
riittévan kuvan vaatimus, vaikka luonteeltaan
ja tehtaviltdan kirjanpito ja budjetointi ovat
eri asioita.

Pykdlén toisessa virkkeessd ehdotetaan
saddettavaks niistd seikoista, jotka olis
téydellisyysperiaatteen asettamien
vaatimusten lisdksi otettava huomioon
kohdennettaessa tulo tai meno tal ousarviossa
tiettyyn varainhoitovuoteen. Tarkoituksena
olis rgata talousarviossa kéaytettavat
kohdentamisperusteet ja siten osoittaa ne
periaatteelliset reunaehdot, joiden puitteissa

tuo ta meno voitaisin  kohdentaa
varai nhoitovuoteen. Tarkoituksena  on
samalla kuitenkin  jdttéa  asetuksella

sédtdmiseen  ja  talousarviokaytantoon

harkintavalteaa sen  arviointiin,  mika
yksityiskohtainen kohdentamisperuste
soveltuis  parhaiten  kuhunkin tulo- ja
menolgjiin.  Kéytannén tarpeita varten
kohdentamisperusteet  tulee  maédritella
yksityiskohtai sesti kunkin  tulo- ja

menoryhman osalta erikseen tulon ja menon
laadun ja taloudellisen luonteen perusteella.
Ehdotetun sddnndksen tarkoituksena on, etta
mahdollisista kohdentamisperusteista tulisi
asetuksessa  sadtdd  sovellettavaks ja
talousarviossa soveltaa sitd, joka parhaiten
tayttéda vuotuisuus- ja taydellisyysperiaatteen
vaatimukset, kun otetaan  huomioon
pykéal ssd séadettavét tulon ja menon laatuun
seka taloudelliseen luonteeseen liittyvét
seikat. Taydellisyys- ja
vuotuisuusperiaatteisiin sisdltyy  tulon tai
menon oleminen talousarviota laadittaessa
silla tavoin tiedossa, ettd se voidaan ottaa
talousarvioon. Talousarvioon e voida siten
ottaa tuloarviota tulosta tai madrérahaa
menoon, jonka maarda ja goittumista el
voida kadytanndssa selvittéa silla tavoin, etta
sen voitaisiin katsoa olevan tiedossa olevia
tuloja ja menoja. Pykalassa siten sallittaisiin
my0s tulojen ja menojen maaran luotettavaan
selvittamiseen  liittyvien  kaytannollisten
nakokohtien ottaminen huomioon
arvioitaessa sitg, mita kohdentamisperustetta
kyseisissa tulojen tai menojen ryhméassa olis
perustelluinta soveltaa.

Ehdotetussa 6 a 8:ssa tulon tai menon laatu
tarkoittaa samaa asiaa kuin tulogjen ja
menojen ryhmittelya koskevissa



talousarviolain 5 ja 6 8:ss4 ryhmittelyn
perusteeksi saadetty laatu. Kaytanndssa on
kysymys dSitd, mika on tulon tulolaji ja
menon menolgi. Tulon tai  menon
taloudellinen luonne viittaisi tulon tai menon
muihin taloudellisin  ominaisuuksiin  ja
erityisesti talousarviossa tapahtuvan
padtoksenteon tarkoitukseen ja luonteeseen.
Taloudellinen luonne tarkoittaisi  siten
esimerkiksi  sitd, onko budjetoinnissa
kyseessa varautuminen lainsaadanntssa
saddetyistd  oikeudellisista  velvoitteista
aiheutuviin maksatuksiin vai padtoksenteosta
siitd, missd maérin halitus ja valtion virastot
jalaitokset saavat sitoutua yksityiskohtaisten

perusteiden ja maaran osalta
harkinnanvaraisiin menoihin
varainhoitovuoden aikana.

K ohdentamisen yleisina perusteina

séédettdisiin talousarviolakiin ehdotetun 6 a
8:n toisessa virkkeessa tulon tai menon laatu
ja taloudellinen luonne seka erityisesti
suoritteen luovuttamisen tai tuotannontekijan
vastaanottamisen taikka suoritusvelvoitteen
muodostumisen tai tulon tai  menon
maksamisen ajoittuminen. Pykalssa kaytetty
ilmaisu  suoritteen  luovuttaminen  ja
tuotannontekijdn vastaanottaminen vastaa
kirjanpitolain (1336/1997) 3 8:ssa sdadettya
suoriteperusteen mukaisen
Kirjaamisperusteen madritelmaa. Silla
tarkoitetaan siten suoriteperusteen mukaista
kohdentamista  talousarviossa.  Valtion
talousarviotalouteen kuuluvien |akisaééteisten
ja hyvin monimuotoisten tapahtumien ja
niiden hyvin erilaisen lainsé&danndllisen
perustan johdosta suoriteperustetta ei voida
kuitenkaan méadritella budjetointia
koskevassa sédnnoksessa samalla tavoin kuin
Kirjanpitoa ja tilinpddtoksid koskevissa
saannoksissa. Suoriteperusteen tulee sisdltéa
my0s ne lakisddteiset velvoitteet, joissa el
ainakaan valittémasti ole kyseessa suoritteen
[uovuttaminen tai tuotannontekijan
vastaanottaminen. Tama  ilmaistaisiin
saannoksessa siten, ettd kohdentamisessa
huomioon otettavana seikkana olis myos
suoritusvelvoitteen muodostuminen. Tama
ilmaisu  erdiden  lakiin  perustuvien
suoritusvelvoitteiden muodostumisen lisdksi
sisdtéd myOs erityisesti  siirtomenojen
kohdentamisessa tarkoituksenmukaisen ja

selkeén myontopadtos- ja muun
sitoumusperusteen. Maksamisen
gjoittumisella tarkoitetaan maksuperusteista
kohdentamista. Tarkoituksena on, etta
maksuperusteinen  kohdentaminen  olisi
tal ousarvioon otettavissa tul oissa ja menoissa
mahdollista silloin kun sithen on pykaé&ssa

sdddetyt seilkat  huomioon  otettaessa
perusteita.

Tulojen ja menojen tarkemmasta
ryhmittelysta  laatunsa  perustedlla ja
kohdentamisesta eri tehtaviin ja
organisaatioihin ~ valtion  talousarviossa
séadetddn talousarviolain nojalla

talousarvioasetuksessa. Talousarviolaissa el
siten sdddetd tulojen ja menojen ryhmista
vaan ainoastaan niiden muodostamisen
perusteista. Talousarviolain systematiikan
mukai sesti yksityiskohtai sempien
kohdentamisperusteiden mégrittely  tulisi
jattéa sdadettavaks talousarvioasetuksessa ja
paatettavaksi valtion talousarvion
perusteluissa. Taman mukaisesti pykélassa
ehdotetaan, ettd yksityiskohtaisemmasta
talousarviossa sovellettavien
kohdentamisperusteiden teknisesta
madrittelysta tulo- jamenolgjeittain voitaisiin
sadtda pykdldssa séadettyjen  yleisten
perusteiden asettamissa rajoissa tarkemmin
tal ousarvioasetuksessa. Pykél&ssa ehdotetaan
Siten, ettd vationeuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia séannoksia tulojen
ja menojen kohdentamisesta
varainhoitovuoteen kuuluvaksi.

Talousarviolain 19 8&n 2 momentti
ehdotetaan  kumottavaksi. Kumottavassa
momentissa tarkoitetut tulo- ja menoerét ovat
lakiin ehdotetun 6 a 8&n yleisten

kohdentamista koskevien saénndsten piirissi.
Talousarviolain 19 8:&8dn jaisivat edelleen
sddnnokset  tulo- ja menordsteistda  ja
sirtomédérdrahan  kayttdmattoman maéran
peruuttamisesta. Naihin sdannoksiin e ole
tarpeen tehda muutoksia
kohdentamisperusteiden sdantelya koskevien
muutosten  johdosta.  Pykdlan  otsikko
ehdotetaan muutettavaksi pykaléén jdavien
sdannosten sisdltoa vastaavaksi.

2.2. Kéayttésuunnitelma
nettobudjetoinnissa (9 8)



Talousarviolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd eduskunnan mahdollisuuksia
paéttaa menojen tarkemmista
kayttotarkoituksista ja kohdentamisesta eri
tehtaviin selvennettaisiin ja vahvistettaisiin
nettobudjetoinnin yhteydessa siind
tilanteessa, jossa arvioidut tulot ovat
suuremmat  kuin tiedossa olevat menot.
Taldin talousarvioon tulee otettavaksi
asianomaisista tuloista ja menoista tuloarvio,
joka  sisdltdd menot  nettoutettuina
Talousarviolain 9 8&n 1 momenttiin
liséttéisiin  siten s&&nnds, jonka mukaan
kayttosuunnitelmassa  voitaisiin ~ arvioida
my®s, miten talousarviolain 3 a 8§:ssd
tarkoitettua nettobudjetointia sovellettaessa
tuloarvioon sisdtyvat tulot ja menot
jakautuvat. Pykdlan toiseen momenttiin
otettaisiin sd@@nnds  kayttdsuunnitelman
merkityksestd tuloarviona talousarvioon
otettavan nettobudjetoidun momentin
yhteydessi. M omentissa otettaisiin huomioon
myos se, etta nettobudijetoitaessa
kayttdsuunnitel makohtaan VoI tulla
merkittavaks nettotuloa.

Tarkoituksena on, ettd kayttésuunnitelmaa
voitaisiin kayttda budjetoinnin vélineena ja
teknisena menettelynda nettobudjetoitaessa
mahdollisimman pitkalti samalla tavoin kuin
bruttobudjetoidulla menomomentilla.
L éhtokohtaisesti kayttdsuunnitelmavoisi olla
nettobudjetoidun  tuloarvion  yhteydessa
samankaltainen kuin méaérérahaan otettu
kayttdsuunnitelma.

Tuloarvioon liitettavalta
kayttosuunnitelmalta vaaditaan  kuitenkin

erdita  erityispiirteitd  menomomentille
otettavaan kayttdsuunnitelmaan verrattuna.
Menomomentille otettuun
kayttbsuunnitelmaan  otettuja rahaméaéaria
voidaan  ylittdd  talousarvioasetuksessa
sdddetyssa menettelyssa
kayttésuunnitelmakohtiin merkittyjen

kayttotarkoitusten ja momentin méaérérahan
puitteissa €llei talousarviossa ole péatetty
asettaa lisdksi muita rgjoituksia. Tuloarvion
yhteydessd e ole kuitenkaan méérarahaa.
Ka&yttosuunnitelmakohtien  ylittéminen on
tall6in tarkoituksenmukaista sitoa siihen, etta
nettomaarainen tuloarvio toteutuisi.
Kayttdsuunnitelmakohtien ylittaminen olisi
ehdotetun s&&nndksen mukaan sallittua

nettomaaraisen tuloarvion puittei ssa samassa
menettelyssa kuin madrérahan perusteluihin
sisdtyvassa kayttdsuunnitel massa.
Kayttdsuunnitelman muutoksille
edellytyksena siis olisi, etta kayttdsuunnitel-
maan otettujen menojen maarien ylittdmisen
johdosta momentille kertyvéks arvioitujen
nettotulojen méard e muutu. Talousarvion
perusteluissa  voitaisiin nettomaaraisen
tuloarvion yhteydessa rajoittaa tarvittaessa
kayttbsuunnitelman  muutoksia  samalla
tavoin kuin bruttobudjetoitaessakin
asettamalla  talousarvion  perusteluissa
enimmaisragjoite  momentille budjetoiduille
menoilletal osalle niista.

Taousarviolan 9 &n 2 momentin
sanamuotoa tarkistettaisiin myds siten, etta
momentissa  todettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdadettévan
k&yttosuunnitelman muutosmenettelyn
koskevan vain kéyttésuunnitel maan
merkittyjen menojen maédrien ylittdmista
Nettobudjetoitaessa kayt-
tésuunnitelmakohtaan voi  kertyd myds
nettotuloa. Momenttia selkeytettéisiin siten,
etta kayttosuunnitelmaan merkityn tulon
aittaminen tai arvioitua suurempi kertymaei
olisi kayttdsuunnitelman muutosmenettelyn
piirissi.  Ehdotetulla tavalla muutettuna
momentti vastaisi nykyistda paremmin myo6s
bruttobudjetoitaessa kayttosuunnitel man
sisaltoa ja merkitysta, silla
kayttbsuunnitelmassa  arvioidaan, miten
madrérahaan sisdlityvat menot  jakautuvat
tarkempien kayttttarkoitusten kesken.
Ehdotetut  sdanntkset  mahdollistaisivat
esimerkiksi sen, ettd nettobudjetoidulla
momentilla péétettéisiin kayttésuunnitelman
muodossa  nettobudjetoitua virastoa tai
laitosta  taikka  toimintaa  koskevan
investointisuunnitelman  perusteista  seka
asetettaisiin  tavoitteeksi  kattaa pitkalla
tahtaimella investoinnit kerdttavilla tuloilla
siten, ettd tulokertymd olisi palautettava
valtion talousarviotalouden kokonaisuuden
hyvaksi, jostainvestointiin liittyvat menot on
maksettu.  Kayttbsuunnitelmaa  voitaisiin
taloin - kayttda  teknisend  vélineend
padtettdessd  ehdoista, joilla  valtion
tal ousarviotaloudesta rahoitetaan
nettobudjetoinnin piiriin kuuluvan viraston
tai laitoksen taikka toiminnon



investoinneista. Investointien tason yleisista
perusteista péadtettdisiin  talousarviossa ja
investoinnit  voitaisiin  rahoittaa valtion
talousarviosta ehdolla, efttd aiheutuneet
menot katetaan nettobudjetoidusta
toiminnasta kertyvilla tuloilla ja téta varten
osa tulokertymastd palautetaan valtion
talousarviotal ouden kokonaisuuteen.
Ehdotettujen muutosten jalkeen
kayttbsuunnitelmaan  voitaisiin kéyttéa
muutoinkin  talousarvioon  tuloarviona
otettavilla nettobudjetoiduilla momenteilla

niille sisdtyvien menojen tarkempien
kayttotarkoitusten ohjaamiseen.
3. Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

K ohdentamisperusteet maarittavét sitd, mitka
tulot ja menot tulevat otettavaksi kunkin
varainhoitovuoden  talousarvioon.  Siten
kohdentamisperusteiden  sdantelylla  ja
méadrittelyll&a on 1&htokohtaisesti vaikutuksia
valtion talousarvion jokaiseen tuloarvioon ja
méarérahaan ja niiden mitoituksiin seka sita
kautta myds valtion talousarvion osoittamaan
ylijédmaan tai alijaémaan.

Esityksessd  ehdotetaan  talousarviolaissa
sdddettévaks niistd yleisista periaatteista,
joiden mukaan tulojen ja menojen
kohdentaminen  valtion  talousarviossa
varainhoitovuoteen tehtavaksi olisi tehtéva
Laissa € sen  Sjaan  saddettés
yksityiskohtaisesti siita, mita
kohdentamisperusteita talousarvion kussakin
tulo- ja menolgjissa olis kaytettédva vaan
t&std voitaisiin sadtaa tal ousarvioasetuksessa
ja padttéa  valtion tal ousarviossa.
Kohdentamisperusteiden  yksityiskohtainen
soveltaminen  tapahtuu  siten  vation
talousarviossa, joten mahdolliset
yksityiskohtaiset taloudelliset vaikutukset
riippuvat talousarviosta Ehdotetut
saannokset on laadittu siten, ettd niissa
yleensd selkeytettéisiin nykyisinkin valtion
talousarviossa vakiintuneen kéytéannon ja
hyvéan budijetointitavan mukaisia
kohdentamisperusteita. L akiesitykseen
sisdltyvat saannokset eivéat siten edellyta
kohdentamiskaytantdja muutettavaksi
olennaisesti nykyisesta. Esityksella e siten

ole diitd suoraan johtuvia merkittavia
taloudellisia vaikutuksia valtion talousarvion
tuloarvioiden ja méararahojen mitoitukseen.

Ehdotetut sddnnokset mahdollistavat
kuitenkin kohdentamisperusteita koskevan
talousarviokdytdnnon kehittdmisen. Useissa

valtion talousarviotalouteen  kuuluvissa
tuloissa ja menoissa olis
tarkoituksenmukaista kayttaa

suoriteperustetta kohdentamisen perusteena.
Esityksessa on siten varauduttu
suoriteperusteen kayttdalan lagjentamiseen ja
esitys muun muassa mahdollistaa, etta
valtionvelan korot voitaisiin  budjetoida
suoriteperusteella, jos siihen padadyttaisiin
tal ousarvioesityksessa.

K ohdentamisperusteen muuttaminen
aiheuttais kussakin tulo- tai menolgjissa

varainhoitovuoden talousarvioon
kertaluonteisen  menojen  tai  tulojen
lisdantymisen tai vahenemisen.
Perustudaissa  sdadetysta  talousarvion
kattamisvaatimuksesta johtuu, etta tdma

muutos vaikuttaa my6s talousarviotalouden
budjettitekniseen ylijédmaan tai alijdémaan ja
siten myds nettolainanoton tarpeeseen tai
mahdollisuuteen  vdhentdd valtionvelkaa.
Erityisesti  siirtyminen  maksuperusteesta
suoriteperusteen  kayttdmiseen  yleensa
varhentaa menojen ottamista talousarvioon.
Tama  johtuu  diitd, etta  vation
kulutusmenoihin  kuuluvissa hankinnoissa,
valtion tuottamien suoritteiden myynnissa ja
valtiolle kertyvissa korkotul oissa seké valtion
velan korkomenoissa e yleensa kayteta
ennakkomaksuja vaan  maksusuoritukset
tehddan vasta tuotannon-tekijan
vastaanottamisen tai suoritteen luovuttamisen
jakeen.

Vation velan koroissa suoriteperusteinen
kohdentaminen tarkoittaa koron
kohdentamista sille varainhoitovuodelle, jolta
korko kertyy eika sille varainhoitovuodelle,
jona korko sen kertymisen jdkeen
maksetaan. Valtion velassa korot maksetaan
yleensa jalkikéteen koron erdpéiving, joten
siirtyminen suoriteperusteeseen aikaistaisi

maksettavien korkojen ottamista
talousarvioon menoina. Siirtymisesta
maksuperustei sesta suoriteperustei seen

kohdentamiseen valtion velan koroissa
aiheutuu siirtyméavuotena kertaluontoinen



korkomenojen lisdys, kun muutoin vasta
Seuraavan vuoden talousarvioon otettavat
korot onkin jo otettava talousarvioon. Tama
oikaisuera taytyy myo6s kattaa perustuslain
sddnndsten mukaisesti. Kohdentamisperus-
teen muutos e endd vaikuttaisi kuitenkaan
Siirtymévuotta seuraavan varainhoitovuoden
tal ousarvion menotasoon.

Hallituksen esityksessd vuoden 2003
talousarviokss e ehdoteta valtionvelan

korkojen kohdentamisperusteiden
muuttamista vaan korkomenot budjetoitaisiin
edelleenkin aikaisemman k&ytannon
mukai sesti maksuperusteella.

Talousarviolakiin ehdotettavat kohdentamista

koskevat sdannokset mahdollistavat
aikaisemman ké&ytannon jatkamisen.
Siirtymista  valtionvelan  korkomenojen

suoriteperustei seen kohdentamiseen
harkittaisiin silloin, kun edellytykset riittévan
luotettavaan korkomenojen
suoriteperusteiseen tarkasteluun ja hallintaan
talousarviota laadittaessa ja sovellettaessa

ovat olemassa muun muassa
tietojarjestelmien osdlta ja kun
kohdentamisperusteen muutoksesta
aiheutuva kertaluonteinen  menonlisdys

voidaan kattaa sSiten, ettei siitd aiheudu
valtiontaloudelle ylimadraisia kustannuksia

esimerkiksi tarpeettoman netto-lainanoton
johdosta.

Hallituksen  esityksessd vuoden 2003
talousarvioksi yksilGidyt
kohdentami sperusteet jonkin verran
lagjentavat mahdollisuuksia

suoriteperustei seen kohdentami seen.
Namakdan muutokset eivét kuitenkaan ole
talousarviolain muutosehdotuksen
vattamatta edellyttamia. Vation vuoden
2003 talousarvioehdotuksen valmistelussa el
ole kuitenkaan havaittu olennaisia muutoksia
aikaisempaan verrattuna.

K ohdentamisperusteiden sdantely
talousarviolaissa ja niiden méérittely tulo- ja
menolgjeittain  talousarvioasetuksessa seka
talousarvion yksityiskohtaisten perusteluiden
yleisessd  osassa lisdd  talousarvion
vamistelussa vaadittavaa suunnittelua ja
vaatii aikaisempaa tarkempaa budjetoitavien
tulojen ja menojen selvittdmistaja arviointia.
Taman voidaan arvioida lisddvén jossain
madrin  talousarvion vamistelussa ja

kasittelyssa vaadittavaa tyota Lisdtyon
madra e kuitenkaan  ole hai std
merkittavampi. Lisdks téllaiset selvitykset
kohdentamisen perusteista olisi muutoinkin
tehtava perustusl aissa saédettavien
talousarvion vuotuisuus- ja taydellisyys
periaatteiden johdosta. Lisdksi parempi suun-
nittelu seka kohdentamisperusteiden
jarjestelméllinen  ja selked méadrittely
vahentévat tydta ja ditda aheutuvia
kustannuksia valtion talousarviota
sovellettaessa.  Parempi  vamistelu  ja
suunnittelu myds parantavat budjetoinnin
laatua ja tehostavat valtion varojen kayttoa.
Siitd voidaan pitkdla tahtdimella arvioida
sagtavan taloudellisia tehokkuushyétyja
samalla kun eduskunnan valtiontaloudellista
padtds- ja valvontavaltaa vahvistetaan.
Néiden hydtyjen saavuttamiseen lakiesitys
kuitenkin luo van  vattdmatomia
oikeudellisia edelytyksia ja perusteita
Hydtyjen toteutuminen riippuu talousarvion
vamistelussa ja soveltamisessa
omaksuttavista kéytannoista.

Kéyttosuunnitelmaa. koskevien sadnndsten
muutoksella  mahdollistetaan  se,  etta
tuloarviona talousarvioon otettavaan
nettobudjetoituun  momenttiin ~ voitaisiin
jatkossa liittda kéyttdésuunnitelma
eduskunnan niin  padttéessd.  Ehdotetut
sédnnokset eivét edellytatallaista menettelya.
Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia
talousarvioon otettavien maérdrahojen tal
tuloarvioiden mitoitukseen.  Ehdotetuilla
muutoksilla on kuitenkin tarkoitus luoda
budjettiteknisid menettelytapoja nykyista
tarkempaan  investointien  suunnitteluun
nettobudjetoiduissa  toiminnoissa  seké
kehittdd eduskunnan valtiontaloudellisen
padtosvallan  kayttamisessa sovellettavia
menettelyitd. Parempi investointisuunnittelu
tehostaa valtion varojen kayttda ja siten tuo
tal oudellisia tehokkuusetuja valtiontal outeen.
Nettobudjetoinnin  piirissd on  useissa
tapauksissa maksullista palvelutoimintaa,
jolloin pitkalla taéhtéimella investointien

kustannukset vyOrytetédn yleensa
palveluiden kéyttgjien maksettaviksi.
Taloudellisesti tehokkaampi ja tarkempi

investointien suunnittelu luo perusteita myos
sille, ettd suoritteista perittavien maksujen
hintataso  voidaan pitdd  kaytannossa



asanmukaisena siten  kuin maksujen
perusteita  koskevassa  lainsdadannossa
tarkoitetaan.

Esityksella el siten ole kokonaisuutena
arvioituna nykyiseen kaytanttéon verrattuna
vaittomia olennaisia vaikutuksia valtion
talousarvioon otettavien tuloarvioiden ja
maararahojen mitoitukseen.

3.2. Organisaatio- ja muut vaikutuk set
Esitys korostaa riittdvda vamistelua ja
suunnittelua talousarvion laadinnassa ja
soveltamisessa, mink& voidaan arvioida
jonkin verran lisdavan valmisteluun liittyvaa
tyétd mutta samalla tehostavan valtion
varojen kayttoa  seka helpottavan
talousarvion soveltamista. Esityksella e siten
kokonaisuutena ottaen ole organisaatio- tai
henkilstbvaikutuksia.

Esitys e vakuta mahdollisuuksiin ottaa
talousarvioon méadrarahoja eri
kayttotarkoituksiin. Esityksella e mydskaan
ole vdittomia vaikutuksia kuntien ja eri
vaestoryhmien asemaan.

4, Asian valmistelu

Kohdentamisperusteiden méaérittelyyn  ja
ohjaukseen liittyvét kehittdmistarpeet ovat
olleet valtiovarainministeriossa arvioitavana
useissa eri yhteyksissa.
Kohdentamisperusteiden  médrittelyn ja
ohjauksen  uudistamisen on  katsottu
edellyttéavan kohdentamisen
lainsdddanndllisten perusteiden arviointia ja
selkeyttdmisté talousarviolaissa.

Varainhoitovuoden 2001 talousarviosta
lahtien valtion velanhoidon budjetointi
uudistettiin - siten, etta padluokkaan 36
ryhdyttiin  budjetoimaan velan juoksevat
korkomenot ja valtionvelan nettokuol etukset
sekd  velanhdlinnan  menot  uuteen
valtionvelan vahentdmisen padluokkaan 37.
Samalla  liséttiin talousarvioesityksen
selvitysosissa valtionvelan markkina-arvon
seka velanhoidon kokonaisuuteen liittyvia
nettokuluja koskevia tietoja. Budjetoinnin
uudistuksen todettiin tarvitsevan tuekseen
my0s velanhoitoa koskevan
tilinp&&todsi nformaation kehittamista.
Valtiovarainministerion doitteesta  ja

yhteistydssa sen kanssa valtiokonttori
ka&ynnisti velanhoidon
tilinpadtésinformaation  kehittamishankkeen
(VELTI), jossa selvitettiin kaytannollisia
mallegja  vation velasta  annettavan
tilinpaétdsinformaation sisallon ja
esittamistavan laadun parantamiseen.
Hankkeen yhteydessa tulivat selkeasti ilmi
myo6s talousarviolain 19 8&n 2 momentin
tulkinnanvaraisuus ja puuttedllisuudet seka
momentin sadannoksista johtuvat rajoitteet
tilinp&dtésinformaation kehittamiseen.

Vatiovarainministerié asetti 14 pévana
kesdkuuta 2001 tyoryhman, joka otti
nimekseen vuoden 2001
budjetointityoryhma, selvittamaan
talousarviossa sovellettavia
kohdentamisperusteita ja niiden
séantelytarpeita. Tyoryhman  tehtavaks
madrédttiin - selvittéd myos  tuotto- ja
kuluperusteisesta  budjetoinnista, jota
kansainvalisesti kutsutaan accrual based
budgeting -jarjestelmiksi, mahdol i sesti
Suomen valtion taloudenhoidossa saatavia
hyotyja ja tuotto- ja kuluperusteisen
budjetoinnin soveltamismahdollisuuksia.
Tyoryhman lisdksi arvioida muita
taloudellista tehokkuutta parantavia
budjettitekniikan ja budjetointimenettelyiden
uudistuksia seké ottaa erityisesti huomioon
pitké&aikaisista sopimuksista ja muista uusista
Sopimus- ja rahoitustekniikoista
budjetoinnille johtuvat vaatimukset ja
haasteet. Valtiovarainministeridssa on lisaksi
virkatybna  arvioitu nettobudjetoinnin
ongelmia ja sen pohjata vuoden 2001

tuli

budjetointitydryhma on kasitellyt
nettobudjetointiin ~ liittyvia  kysymyksia
Tybryhma  jéatti tammikuussa 2002

valtiovarainministeriolle
keskustel umui stiossaan

budjetointiperusteet  sekd  tuotto-  ja
kuluperusteinen budijetointi
(valtiovarainministerion tyoryhmamuistioita
1/2002) alustavat ehdotuksensa
kohdentamisperusteiden maérittelysta seka
saantelyn  kehittdmisestda samoin  kuin
valtuusmenettelyn kehittémisesta ja tuotto- ja
kuluperusteisen budjetoinnin
hyodyntémismahdollisuuksista.  Tyoryhman
keskustelumuistion ehdotuksia késiteltiin
ministerididen talousjohdon tapaamisissa ja

K ohdentaminen,



lisdksi valtiovarainministerio jarjesti
tyoryhman  keskustelumuistion  pohjalta
ministerididen edustgjille kolme yleista
kuulemistilaisuutta  sek&  kahdenvdisia
keskusteluita sitd pyytaneille ministeridille.
TyoOryhman ehdotukset
kohdentamisperusteiden médrittelystéa  ja
séantelystd saivat kuulemistilaisuuksissa ja
ministerididen  talougiohdon  yhteisissa
kokouksissa myonteisen yleisvastaanoton.
Ty6ryhman ehdotusten ja niista
kuulemistilaisuuksissa ja muuten saadun
palautteen pohjalta valtiovarainministeritssa
vamisteltiin kohdentamisperusteiden
méadrittelyt toiminta- ja taloussuunnitelmien
sekd talousarvioehdotusten laadinnasta 10
paivana huhtikuuta 2002  annettuihin
valtiovarainministerion maérayksiin, joiden
mukai sesti valtion vuoden 2003
talousarvioesitys on valmisteltu.

Lakiehdotus pohjautuu  vuoden 2001
budjetointitydoryhman  ehdotuksiin sekéa
vuoden 2003 talousarvioesityksen
vamistelussa sovellettuihin - maaréyksiin
toimintaa  ja taloussuunnitelmien  seka
talousarvioehdotusten laadinnasta. Esitys on

sen  jdkeen  vamiseltu  virkatyona
valtiovarai nministeri 0ssa.

5. Riippuvuus muista

esityksista

Esitys liittyy vation vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

kasiteltdvéks sen yhteydessa. Hallituksen
esityksessa vuoden 2003 talousarvioksi on
talousarvion eri tulo- ja menolgeissa
sovellettavat kohdentami sperusteet
méadritelty taman lakiesityksen saanndsten
mukaisesti. Talousarvion yksityiskohtaisten
perusteluiden yleiseen osaan ehdotetaan
otettavaksi madrittelyt, mita
kohdentamisperusteita  eri tulo- ja
menolgjeissa  sovelletaan.  Eduskunnan
paédtoksiksi tulevina talousarvion
perusteluina ne sitovat myds talousarvion
soveltamista.

6. Tarkemmat sdadnnokset ja
maar ayk set
Ehdotetussa talousarviolain 6 a 8§:ssa

séddettdisiin, ettd tarkempia sdannoksia
tulojen ja menojen  kohdentamisesta
varainhoitovuoteen kuuluvaksi  voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd talousarvioasetukseen
otettaisiin yksityiskohtaiset séannokset siita,
mit& kohdentamisperusteita
tal ousarvioasetuksessa saddetyissa
talousarvion eri tulo- ja menolgeissa
sovelletaan, ellel talousarviosta muuta johdu.
Asetukseen  otettaisiin samansisaltoiset
sddnndkset kuin mité valtion vuoden 2003
tal ousarvioesityksessa on ehdotettu
otettavaksi talousarvion yksityiskohtaisten
perusteluiden yleiseen osaan.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu. Lakia
sovellettaisiin ensimmaisen kerran
varainhoitovuoden 2003 tal ousarvioon.

8. Saatamisjarjestys

Ehdotuksessa esitetddn sdadettéavaks niista
perusteista, joilla valtion talousarvioon
otettavat tulot ja menot kohdennetaan
varainhoitovuoteen kuuluviksi seka siitd, etta
nettobudjetoinnin  yhteydessd tuloarviona
budjetoitavan ~ momentin  perusteluihin
voitaisiin sisdlyttdd  talousarviolaissa
tarkoitettu kayttdsuunnitelma. Perustuslaissa
e séddeta  tulojen  ja  menogjen
kohdentamisesta varainhoitovuoteen
kuuluvaksi mutta perustuslain 84 8:ssd
sdddetyt  budjettiperiaatteet,  erityisesti
talousarvion vuotuisuus- ja
taydellisyysperiaatteet seké kattamisvaatimus
asettavat tiettyja edellytyksia tulojen ja
menojen  kohdentamiseen.  Ehdotuksella
pyritdan tarkentamaan vuotuisuusperiaatteen
ja  taéydellisyysperiaatteen  soveltamista
talousarviossa. Ehdotetut sddnnokset eivét
sisélla poikkeuksia perustuslai ssa séadetyista
budijettiperiaatteista. Kayttdsuunnitelmaa
koskevilla ehdotetuilla sd&nnoksilla on
tarkoitus antaa eduskunnalle menettel ytapoja
kayttaa sille perustuslain 84 8:n 1 momentin
mukaan kuuluvea  valtiontaloudellista
paétosvaltaa myo6s nettobudjetointia



sovellettaessa silloin  kun nettobudjetoitu
toiminta tulee tulojen médrén johdosta
otettavaks talousarvioon tuloarviona.

Ehdotukset eivat siten sisdlla poikkeuksia
perustuslain saannoksista, joten lakiehdotus
voidaan késitella tavallisessa

saatami g arjestyksessa.

Edella esitetyn perustedla
Eduskunnan  hyvaksyttévaksi
lakiehdotus:

annetaan
Seuraava



Lakiehdotus

L aki

valtion talousar viosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 19 &:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1372/1991,
muutetaan 9 § ja 19 8:n otsikko, sellaisena kuin niista on 9 § osaksi laissa 1109/2001, ja

lisataan lakiin uusi 6 a 8 seuraavasti:
6as

Tulojen ja menojen kohdentaminen
var ainhoitovuoteen

Tulo tai meno kohdennetaan valtion talous-
arviossa siihen varainhoitovuoteen, jolle se
kuuluu siten, ettd kunkin varainhoitovuoden
talousarvioon otetaan tuloarvioina kaikki
tiedossa olevat varainhoitovuoden tulot ja
maararahat  kaikkiin  tiedossa  oleviin
varainhoitovuoden menoihin.
K ohdentamisessa otetaan huomioon tulon tai
menon laatu ja taloudellinen luonne seka
erityisesti tulon tai menon perustana olevan
suoritteen luovuttamisen tai tuotannontekijan
vastaanottamisen taikka suoritusvelvoitteen
muodostumisen ta  tulon tai menon
maksamisen ajoittuminen.

Tarkempia sddnndksia tulon ja menon
kohdentamisesta varai nhoitovuoteen voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella

98
Kéayttésuunnitel ma

Edella 8 8:ssa tarkoitettuihin perusteluihin
voidaan  sSisdlyttdéa  kéyttésuunnitelma.
Kéyttbsuunnitelmassa  arvioidaan, miten
momentille budjetoidut menot jakautuvat eri
kayttotarkoitusten kesken tai, sovellettaessa 3
a 8:ssa tarkoitettua nettobudjetointia, miten
tuloarvioon sisdltyvat nettoutetut tulot ja
menot jakautuvat.

Jollei 8 8&:ssa tarkoitetuista perusteluista
muuta johdu, ka&yttbsuunnitelmassa olevia
menojen maaria voidaan ylittéa
kayttosuunnitelmakohtiin merkittyjen
kayttotarkoitusten ja momentin maérarahan



tai nettobudjetointia sovellettaessa
nettomaardisen tuloarvion puitteissa siten
kuin valtioneuvoston asetuksella séadetéan.



198§
Tama laki tulee voimaan péivana
Tuloréstit ja menorastit kuuta 200 .
Tata lakia sovelletaan enssmmaisen kerran
—————————————— varainhoitovuoden 2003 tal ousarvioon.

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinist®



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

valtion talousar viosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 19 &:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1372/1991,
muutetaan 9 § ja 19 8:n otsikko, sellaisena kuin niistd on 9 § osaksi laissa 1109/2001, ja

lisataan lakiin uusi 6 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
6as

Tulojen ja menojen kohdentaminen
varainhoitovuoteen

Tulo tai meno kohdennetaan valtion
talousarviossa siihen varainhoitovuoteen,
jolle  se kuuluu siten, ettd kunkin
varainhoitovuoden talousarvioon otetaan
tuloarvioina kaikki tiedossa  olevat
varainhoitovuoden tulot ja maararahat
kaikkiin tiedossa oleviin varainhoitovuoden
menoihin. Kohdentamisessa otetaan
huomioon tulon tai menon laatu ja
taloudellinen luonne sek& erityisesti tulon tai
menon  perustana  olevan  suoritteen
luovuttamisen tai tuotannontekijan
vastaanottamisen taikka suoritusvelvoitteen
muodostumisen tai tulon tai menon
maksamisen ajoittuminen. Tarkempia
sdannoksia tulon ja menon kohdentamisesta
varainhoitovuoteen voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

98

Kayttosuunnitelma

Edella 8 8:ssa tarkoitettuihin perusteluihin
voidaan sisdllyttdd kayttosuunnitelma, jossa
arvioidaan, miten momentin  mé&ardraha
jakaantuu eri kayttotarkoitusten kesken.

Edella 8 8:ssa tarkoitettuihin perusteluihin
voidaan  sisdlyttdéa  kéyttdsuunnitelma.
Kayttbsuunnitelmassa  arvioidaan, miten
momentille budjetoidut menot jakautuvat eri



Jollei 8 8&:ss& tarkoitetuista talousarvion
perusteluista muuta johdu,
kayttbsuunnitelmassa  olevia rahaméaria
voidaan ylittdéa ka&yttésuunnitelmakohtiin
merkittyjen kayttétarkoitusten ja momentin
madararahan puitteissa siten kuin
valtioneuvoston asetuksella sé&det&an.

198

Tulorastit ja menorastit seka erdiden
menojen kohdentaminen

Verot ja veronluonteiset tulot sekd valtion
antaman lainan lyhennykset ja korot ovat sen
vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
menoa, jonka aikana se on maksettu, ja
valtion ottaman lainan emissioalennus sen
vuoden menoa, jonka aikana lainaa koskeva
sopimus on tehty. Laina-ajaltaan enintdan
yhden wvuoden valtion velkasitoumuslainan
nimellisarvon ja myyntihinnan erotus on sen
vuoden menoa, jonka aikana laina on
maksettu takaisin.

kayttotarkoitusten kesken tai, sovellettaessa 3
a 8:ssa tarkoitettua nettobudjetointia, miten
tuloarvioon sisaltyvat nettoutetut tulot ja
menot jakautuvat.

Jollei 8 8&:ss& tarkoitetuista perusteluista
muuta johdu, kayttésuunnitelmassa olevia
menojen maaria voidaan ylittéa
kayttosuunnitelmakohtiin merkittyjen
kayttotarkoitusten ja momentin méaarérahan
tai nettobudjetointia sovellettaessa
nettomaaraisen tuloarvion puitteissa siten
kuin valtioneuvoston asetuksella sdadetéan.

198

Tulorastit ja menorastit

(2 mom. kumotaan)

laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Tata lakia sovelletaan ensimméisen kerran

var ainhoitovuoden 2003 tal ousarvioon.

Tama péivana




