Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks perhehoitajalain
2 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Perhehoitgjalakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etté perhehoitgjalle maksettavan pal k-
kion maaréa tarkistettaisiin vuosittain vahvis-
tettavallg tyontekijéain eldkelain 7 b 8:ssé ta-
koitetulla indeksilla korotettuna. Lisdksi
muutkin hoitopalkkion perusteita ja maarda
koskevat séénndkset siirrettdisiin asetuksesta

laintasolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Perhehoidolla tarkoitetaan sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 25 &:n mukaan henkilén hoi-
don, kasvatuksen tai muun ympérivuoro-
kautisen huolenpidon jérjestamista hanen
oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa.
Perhehoitgjasta sdadetddn perhehoitajalaissa
(312/1992). Perhehoitgjalla tarkoitetaan hen-
kil6d, joka hoidon jarjestamistd vastaavan
kunnan ta kuntainliiton kanssa tekemansa
toimeksiantosopimuksen perusteella antaa
kodissaan sosiaalihuoltolain 25 8:ssé tarkoi-
tettua perhehoitoa. Perhehoitaja ei ole tydso-
pimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssatarkoite-
tussa tydsuhteessa sopimuksen tehneeseen
kuntaan tai kuntayhtymaan.

Perhehoitgjalle maksettavasta hoitopalkki-
osta sdadetdan perhehoitajalain 2 8:ssi. Pyké
l[&n 1 momentin mukaan, jollei toimeksianto-
sopimuksessa ole toisin sovittu, perhehoita-
jalla on oikeus saada hoidosta palkkiota siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadetédan. Palkkion méara perustuu hoitoon
kaytettavaan akaan ja hoidon vaativuuteen.
Pykdldan 2 momentin mukaan valtioneuvos-

ton asetuksella sdadetdén palkkion suuru-
desta seka takemmista perusteista palkkion
madrittamiseksi. Perhehoitgjalle maksettavan
pakkion méérasta ja suorittamisesta tulee
sopia perhehoitgjalain 4 8:ssa tarkoitetussa
toimeksi antosopi muksessa.

Hoitopalkkion suuruudesta sekd tarkem-
mista perusteista palkkion méaérittamiseksi
sdddetddn  perhehoitgjalle  maksettavasta
palkkiosta ja korvauksesta annetun asetuksen
(420/1992) 1 &:ss4. Pykdlan 1 momentissa
séadetéén perhehoitgjalle maksettavan hoito-
palkkion méaaristd. Pykdan 4 momentin mu-
kaan 1 momentissa tarkoitettuja méaria seka
perhehoitgjalain 1 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimeksiantosopimuksen mukaisa hoito-
palkkioita tarkistetaan kalenterivuosittain sen
pakkai ndeksiluvun mukaan, joka vuosittain
vahvistetaan tyontekijain eldkelain
(395/1961) 98:n soveltamista varten. Pyk&
l&n 4 momentin mukaan 1 momentissa ta-
koitetut, tarkistetut vahimmaéis- ja enim-
maismaardt pydristetéan [ahinna ylimpéaan
euroon.

Vuodesta 1996 asti voimassa olleden
sédannosten mukaan sosiaali- ja terveysminis-



terid on vahvistanut joka kaenterivuodelle
kaksi eri indeksilukua, tyodikéisten ja eldke-
ikdisten indeksit. Perhehoitajien palkkioihin
on aiemmin sovellettu tydikaisten indeksia,
jossa sekd palkkatason etté hintatason muu-
toksen painokerroin oli 0,5. TyOntekijdin el&
kelain 9 § muutettiin vuoden 2005 alusta
voimaan tulleella lailla (634/2003) siten, etta
maksussa olevia el&keitd koskevat indeksit
korvattiin tytelékeindeksillg, joka vastasi a-
kaisempaa elékeikdisten indeksia Uudessa
tyoelékeindeksissd palkkatason muutoksen
pairokerroin on 0,2 ja hintatason muutoksen
painokerroin 0,8. Vanha ty6ikai sten indeksi
poistui samalla kaytosta vuoden 2005 alussa.
Sitd vastaava indeksiluku vahvistetaan kui-
tenkin vield siirtymakauden, joka jatkuu vuo-
teen 2011. Tastd saadetdén tyontekijain el&
kelain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosddnnd ksen 17 momentissa.

Jotta perhehoitgjien hoitopalkkioiden in-
deksisuoja e olisi tyoeldkkeiden indeksija-
jestelméan uudistuksen seurauksena heikenty-
nyt ja jotta hoitopalkkioiden reaaliarvo olisi
sdilynyt, paétettiin perhehoitgjalain 2 8:n V&
liaikaisella muutoksella (1427/2004) kayttaa
vuoden 2005 aikana vanhaa ty6ikéisen el dke-
indeksia vastaavaa indeksilukua, joka vahvis-
tetaan viela siirtyméakauden gan, vuoteen
2011 saakka.

Kyseisella siirtymékauden indeksilla ta-
kistetut hoitopalkkion euromaarédt Kkirjattiin
perhehoitajalain 2 8:n 1 momenttiin. Samassa
yhteydessa muutkin hoitopalkkion perusteita
jamaaréa koskevat sédnnokset siirrettiin ase-
tuksesta lakiin. N&in asiaa koskeva sdantely
saatettiin hoitopalkkion osalta paremmin vas-
taamaan perustuslain 80 §:ssa séaddstasolle
asetettuja vaaimuksia. Muutos on voimassa
vuoden 2005 loppuun.

Hoitopalkkion mééré vuoden 2005 tasossa
on vahintdan 234 euroa perhehoidossa olevaa
henkilda kohti kalenterikuukaudessa. Hoito-
palkkion médra on enintéén 701 euroa sil-
loin, kun perhehoitgja hoitaa perhehoidossa
olevaa henkiltéa kokoaikaisesti, ja enintéan
351 euroa silloin, kun perhehoitaja ei hoida
perhehoidossa olevaa henkil6a kokoaikai ses-
ti. Jos perhehoidossa oleva henkild vaatii
runsaasti hoitoa tai erityistd huomiota tai
huolenpitoa, hoitopalkkion enimméismaaraa
voidaan korottaa enint88n kaksinkertaiseksi

perhehoidossa olevaa henkil6a kohti kalente-
rikuukaudessa.

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon s-
joitettua omaa alle 18-vuctiasta lastaan hoi-
tavalle henkilolle eikd henkildlle, joka on
kieltaytynyt vastaanottamasta palkkiota. Hoi-
topalkkio voidaan erityisesta syysta sopia
maksettavakss my6s saddettya vahimmais-
maaraa pienempana.

Vuoden 2004 lopussa Suomessa oli 3792
perhehoitgjaa. Perhehoitgjan keskimaaréinen
kuukausiansio oli vuonna 2004 noin 565 e~
roa.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

Esityksessa perhehoitajalain 2 §:84 ehdote-
taan muutettavaksi niin, etté siind myos sen
jalkeen, kun pykdlda koskeva véliaikainen
lainmuutos vuoden 2005 lopussa lakkaa ole-
masta voimassa, saadettéisiin hoitopalkkion
suuruudesta seka tarkemmista mééraytymis-
perusteista. Ehdotetun 2 8:n 2 ja 3 momentti
olisivat samansisdltoiset kuin perhehoitgjalle
maksettavasta palkkiosta ja korvauksesta an-
netun asetuksen 1 8:n 2 ja 3 momentti.

Jo véiaikaista lainmuutosta koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 252/2004 vp) on
tavoitteeksi todettu perhehoitajan hoitopal k-
kion indeksisuojan parantaminen vuoden
2006 austa. Esityksessd ehdotetaankin per-
hehoitgjan palkkion sitomista kertoimeen,
joka vuosittain vahvistetaan tyontekijéin el&
kelain 7 b 8:n soveltamista varten (palkka-
kerroin). Palkkakertoimessa ansiotason muu-
tos vaikuttaa painokertoimella 0,8 ja kulutta
jahintojen muutos painokertoimella 0,2. Ker-
rointa kaytetdan tydeldkkeiden indeksijarjes-
telméassa el 8kkeita | askettaessa.

Perhehoitajan hoitopalkkio perustuu hoita-
jan tekemaan hoitotyéhon, johon hoitgja on
sitoutunut kunnan kanssa tekemdlldan toi-
meksiantosopimuksella. Palkkio rinnastuu s-
ten tyo- tai virkasuhteen perusteella makse-
tavaan palkkaan. Siksi hoitopalkkioiden in-
deksisuojan heikentyminen vastaamaan mak-
sussa olevien elékkeiden indeksisuojaa e ole
perusteltavissa. Néin tapahtuisi, jos ehdotet-
tuamuutostaei tehtéisi.

Esityksessa ehdotetaan kirjattavaksi perte-
hoitajalain 2 8&:n 1 momenttiin hoitopal kkion



euromdardt sellaisina kuin ne ovat laissa
1427/2004 €eli vuoden 2005 indeksiluvun
mukaisina. Vuoden 2006 alusta hoitopalkki-
on méaaria tarkistettaisiin palkkakertoimella,
joka vuosittain vahvistetaan tyontekijdin el&
kelain 7b 8n soveltamista varten. Sosiaali-
ja terveysministerié vahvistaa tdman kertoi-
men aina viimeistdan kaks kuukautta ennen
sen kalenterivuoden alkua, josta sitéa sovelle-
taan.

Tarkoitus on, ettd sama indeksisuoja kos-
kee muitakin kuin ehdotetun 2 8:n 1 momen-
tissa sdddettyjd palkkioiden véhimmés ja
enimmaismaarid. Tata tarkoittava s88nnos
ehdotetaan sisdllytettdvéksi pykdldan 4 mo-
menttiin. Pykdldn 1 momentissa tarkoitetut,
tarkistetut palkkioiden véhimméis ja enim-
maismaardt pyoristettéisiin 1ahinna ylimpéan
euroon. Pydristdmisen osalta ehdotettu séan-
nos on samansisaltdinen, kuin perhehoitgalle
maksettavasta palkkiosta ja korvauksesta ar
netun asetuksen 1 8:n 4 momentti.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on tarkoi-
tus kdynnistéa lagja perhehoitoa koskeva ko-
konaisuudistus, jonka yhteydessa jatkossa
selvitetddn muun muassa tarve muuttaa per-
hehoitgjal akialagjemmin.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan perhehoitajan pal k-
kion sitomista 1 péivasta tammikuuta 2006
palkkakertoimeen, joka vuosittain vahviste-
taan tyontekijain elékelain 7 b8&:n sovelta
mista varten tyontekijaéin elékelain 98:n 2
momentissatarko itetun el8keindeksin sijaan.

Jos ehdotettua muutosta e tehtéisi, kunnat
saisivat perusteettomasti hyvakseen indeksin
vaihtumisesta aiheutuvan hyddyn, ja perte-
hoitgjien palkkioiden indeksisuoja jaisi vas-
taavasti heikoksi. Ehdotettu indeksisidonna-
suuden muutos parantaisi perhehoitgjien ta
loudelli sta asemaa.

Ehdotetussa palkkakertoimessa indeksiluku

vuonna 2005 oli 1,028. Arvion mukaan vas-
taava luku vuonna 2006 olisi 1,059. Palkkiot
nousisivat siis noin 3 prosentilla. Vastaavasti
tyoelékeindeksin vuoden 2005 indeksiluvun
2047 arvioidaan nousevan vuonna 2006 L-
kuun 2081. Tyoeldkeindeksiin sidottuna
palkkioiden kehitys olisi vain noin 1,7 pro-
senttia.

Ehdotettu indeksi olisi arvion mukaan
vuonna 2006 noin 1,3 prosenttiyksikkda suu-
rempi kuin tyodel8keindeksi, jota sovellettai-
siin, jos muutosta ei tehtdisi. Ehdotettu muu-
tos merkitsee, ettd kuntien menojen liséys
olisi noin 300000 euroa, josta valtion osuus
on noin 100000 euroa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiaai- ja terveys-
ministeriossd.  Vamistelun yhteydessa on
kayty kuntalain (365/1995) 8 §&:n mukainen
neuvottelu.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Omaishoidon kehittédmiseen ja perhehoita
jan sekd omaishoitgjan palkkioiden indek-
sisugjan parantamiseen on osana valtion
osuusmomenttia vuoden 2006 valtion talows-
arviossa varattu 4,0 miljoonaa euroa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2006 alusta.

Edell&a esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

perhehoitajalain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 3 pédivana huhtikuuta 1992 annetun perhehoitajalain (312/1992) 2 § seuraavasti:

28
Hoitopalkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, perhehoitajalla on oikeus saada hoi-
dosta palkkiota (hoitopalkkio). Hoitopalkkion
maéra perustuu hoitoon kaytettavdan akaan
ja hoidon vaativuuteen. Hoitopalkkiota mak-
setaan perhehoidossa devaa henkilda kohti
kalenterikuukaudessa véhintéén 234 euroaja
enintaan:

1) 701 euroa silloin, kun perhehoitgja hoi-
taa perhehoidossa olevaa henkil 6& kokoaika -
sesti; tai

2) 351 euroa silloin, kun perhehoitgja el
hoida perhehoidossa olevaa henkil6a kokoa-
kaisesti.

Jos perhehoidossa oleva henkil 6 vaatii run-
saasti hoitoa tai erityistd huomiota tai huo-
lenpitoa, voidaan hoitopalkkion 1 momentis-
sa tarkoitettuja enimmaismédria korottaa
enintddn  kaksinkertaisiksi  perhehoidossa
olevaa henkil 68 kohti kalenterikuukaudessa.

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon s-
joitettua omaa ale 18-vuctiasta lastaan hoi-
tavale henkilélle eikd henkildlle, joka on

Helsingissd 16 paivana syyskuuta 2005

kieltaytynyt vastaanottamasta palkkiota. Hoi-
topalkkio voidaan erityisestd syystd sopia
maksettavaksi myo6s 1 momentissa sdadettya
vahimmai smaéraa pienempana.

Edella 1 momentissa mainitut ja toimek-
siantosopimuksessa sovitut hoitopal kkioiden
madrét tarkistetaan kalenterivuosittain tyon-
tekijéin elékelain (395/1961) 7 b 8:ssa tarkoi-
tetulla palkkakertoimella. Edella 1 momen-
tissa tarkoitetut, tarkistetut vadhimméis ja
enimmaismaardt pydristetéén |ahinna ylim-
paan euroon.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .
Tassd laissa mainitut hoitopalkkioiden

maarét vastaavat tyontekijain eldkelain muu-
tamisesta annetun lain (634/2003) voimaan
tulosdénndksen 17 momentin mukaan vuo-
delle 2005 vahvistettua indeksilukua.

Hoitopalkkioiden méérét tarkistetaan vuo-
den 2006 alusta tyontekijain elékelain 7 b 8:n
nojalla kyseiselle vuodelle vahvistetulla
palkkakertoimella.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

perhehoitajalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 3 pédivana huhtikuuta 1992 annetun perhehoitajalain (312/1992) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Palkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toi-
sin sovittu, perhehoitajalla on oikeus siten
kuin asetuksella tarkemmin sdadetédn saa
da hoidosta palkkiota. Palkkion maara pe-
rustuu hoitoon kaytettavédn aikaan ja hoi-
don vaativuuteen.

Asetuksella sdddetdan palkkion suuruu-
desta seké tarkemmista perusteista palkkion
madrittamiseksi.

Ehdotus
28
Hoitgpalkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toi-
sin sovittu, perhehoitgjalla on oikeus saada
hoidosta palkkiota (hoitopalkkio) Hoito-
palkkion mé&érd perustuu hoitoon kaytettd
vaan aikaan ja hoidon vaativuuteen. Hoito-
palkkiota maksetaan perhehoidossa olevaa
henkil6& kohti kalenterikuukaudessa vahin-
taan 234 euroaja enintaan:

1) 701 euroa silloin, kun perhehoitaja
hoitaa perhehoidossa olevaa henkil6a ko-
koaikaisesti; tai

2) 351 euroa silloin, kun perhehoitaja ei
hoida perhehoidossa olevaa henkil6a koko-
aikaisesti.

Jos perhehoidossa oleva henkild vaatii
runsaasti hoitoa tai erityistd huomiota tai
huolenpitoa, voidaan hoitopalkkion 1 no-
mentissa tarkoitettuja enimmaismaaria lo-
rottaa enintédn kaksinkertaisiksi perhehoi-
dossa olevaa henkil6a kohti kalenterikuu-
kaudessa.

Hoitopalkkiota e makseta perhehoitoon
sijoitettua omaa alle 18-vuotiasta lastaan
hoitavalle henkiltlle eikd henkildlle, joka
on kieltaytynyt vastaanottamasta palkkiota.
Hoitopalkkio voidaan erityisesta syysta ®-
pia maksettavaksi myds 1 momentissa saa-
dettya vahimmaismaar 84 pienempana.

Edella 1 momentissa mainitut ja toimek-
siantosopimuksessa sovitut hoitopalkkioi-
den maaréat tarkistetaan kalenterivuosittain



6
Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyontekijain elakelain (395/1961) 7b §:ssa
tarkoitetulla palkkakertoimella. Edella 1
momentissa tarkoitetut, tarkistetut vahim
mais ja enimmaismadrat pyoristetdan la-
hinna ylimpaan euroon.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Tassd laissa mainitut hoitopalkkioiden
maarét vastaavat tyontekijain elékelain
muuttamisesta annetun lain  (634/2003)
voimaantulosdannoksen 17 momentin mu-
kaan vuodelle 2005 vahvistettua indeksilu-
kua.

Hoitopalkkioiden maarat tarkistetaan
vuoden 2006 alusta tyontekijoin elékelain
7 b 8:n nojalla kyseiselle vuodelle vahviste-
tulla palkkakertoimella.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



