Hallituksen esitys Eduskunnalle vaarallisten tavarai-
den kansainvélisista tiekuljetuksista tehdyn eurooppalda-
sen sopimuksen (ADR) A liitteen muutosten hyvaksymi -
sestd ja laiksi A liitteen muutosten lainsdadannén alaan
kuuluvien maér dysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
véksyisi vaarallisten tavaroiden kansainvéli-
sistd tiekuljetuksista tehdyn eurooppalaisen
sopimuksen (ADR) A liitteeseen Y hdi stynei-
den Kansakuntien Euroopan talouskomission
alaisen vaaralisten aineiden kuljetustyoryh-
man 72—76 kokouksissa hyvaksytyt muu-
tokset ja lai n muutosten lainséadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattami sesta.

Suomi on liittynyt vuonna 1979 sopimus-
puoleksi vaaralisten tavaroiden kansainvali-
sisté tiekuljetuksista vuonna 1957 tehtyyn
eurooppalaiseen sopimukseen. Sopimus $-
sdltda yksityiskohtaiset méaraykset vaarallis-
ten aineiden kansainvalisista tiekuljetuksista.
Mééraykset koskevat muun muassa vaarallis-
ten aineiden luokitusta, pakkaamista ja mer-
kitsemista sekéd gjoneuvojen ja séilididen ra
kennetta, varustusta ja kayttoa.

Muutettavaksi ehdotettu sopimus on jaetun
toimivallan sopimus, joka osittain kuuluu Eu-

roopan yhteisdjen toimivaltaan ja osittain Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden toimivaltaan.

ADR-sopimus koskee Euroopan talousal u-
een ulkopuolelle suuntautuvaa kansainvalista
tieliikennetta. Hyvaksyttavaksi  ehdotettuja
muutoksia sovellettaisiin muun muassa Suo-
men ja Vendjan véisissa vaardlisten ainei-
den tiekuljetuksissa. Ehdotetut muutokset on
tarkoitus saattaa kansallisesti Suomessa voi-
maan vaardlisten aineiden tiekuljetuksia
koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon &
hentamisestéa annetun neuvoston direktiivissa
edellytetyssa aikataulussa.

Sopimusvaltioiden on ilmoitettava Y hdis-
tyneiden Kansakuntien paasihteerille 1 pa-
vaan lokakuuta 2004 mennesss, jos ne eivéat
hyvéksy ehdotettujamuut oksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdédettéavana
gankohtana samaan aikaan kuin muutokset
tulevat Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaédantdjakaytantd

ADR-sopimus

Suomi on liittynyt vuonna 1979 sopimus-
puoleksi vaaralisten tavaroiden kansainvali-
sista tiekuljetuksista vuonna 1957 tehtyyn
eurooppal aiseen sopimukseen (Sops
23/1979), jdjempanad ADR-sopimus. Vuoden
1979 jalkeen sopimusta on muutettu useita
kertoja. Edellisen kerran sopimuksen liitteita
muutettiin vuonna 2003.

ADR-sopimus sisdltda A jaB liitteet, joissa
on yksityiskohtaiset méaaraykset vaarallisten
aineiden kuljettamisesta kansainvalisissa tie-
kuljetuksissa. Nama yksityiskohtaiset maara
ykset sisdltédvat muun muassa vaarallisten a-
neiden luokitusta, pakkaamista ja merkitse-
mista sekd ajoneuvojen ja séilididen raken-
netta, varustusta ja kayttéa koskevia maéré
yksia

Sopimuksessa on nykyisin mukana 39 va-
tiota. Euroopan unionin jasenvaltiosta aino-
adtaan Irlanti ja Malta eivét ole sopimuspuo-
lia. Vaaralisten aineiden tiekuljetukset Suo-
men ja Euroopan talousalueeseen kuuluma-
tomien maiden vdilla tapahtuvat ADR-
sopimuksen mukaisesti. ADR-sopimusta -
velletaan muun muassa Suomen ja Vengan
vélisissa vaaralisten aineiden tiekuljetuksis-
sa. Sopimuksen soveltamisella varmistetaan
vaarallisten aineiden tiekuljetusten turvalli-
suus. Talloin léhettdja kyseissa valtiossa on
ADR-sopimuksen mukaisesti velvollinen
luokittelemaan, pakkaamaan ja merkitsemaan
tavaran sopimuksen mukaisesti ja antamaan
kuljetusasiakirjat kuljetuksen suorittajalle.
Samoin kuljetuksen suorittajan on noudatet-
tava hantd koskevia médrayksia kuten es-
merkiksi gjoneuvojen merkintdja ja erityiseh-
toja. Kuljettgjalla tulee olla erillinen koulutus
vaaralisten aineiden tiekuljetuksiin (ADR-
gjolupa).

Kansallinen lainsdadanto

Vaaralisten aineiden kuljetuksesta anne-
tussa laissa (719/1994) ja sen nojala anre-
tuissa séénnoksissa sdadetddn muun muassa
vaaralisten aineiden kuljetuksesta tielld. N&-
ta4 kuljetuksia koskeva sddntely on pédosin
yksityiskohtaista ja hyvin teknisluonteista
Sdannokset perustuvat ADR-sopimukseen ja
vaarallisten aineiden tiekuljetuksia koskevan
jasenvaltioiden lainsdadannon |dhentamisesta
annettuun neuvoston direktiiviin 94/55/EY,
jdljempana ADR-direktiivi, jonka liitteena
ovat ADR-sopimuksen A ja B liitteiden mé&
raykset.

ADR-sopimuksen maérdykset on Suomes-
sa ADR-direktiivin mukaisesti saatettu koko-
naisuudessaan kansallisesti voimaan vaard-
listen aineiden kuljetuksesta annetulla lailla
ja sen nojalla annetuilla valtioneuvoston seka
liikenne- ja viestintdministerion asetuksilla
Nama sédénnokset, joitaon noin 1 000 sivua,
on julkaistu Suomen sdadoskokoelmassa.
Sééannokset sisdltéavat ADR-sopimuksen méa
raykset kokonaisuudessaan. Saadoksissa on
sopimusmadraysten  liséksi erdita teknisia
yksityiskohtia, joissa on huomioitu Suomen
erityisolosuhteet kuten esimerkiksi ilmasto.

Euroopan yhteison lainsééadantd

ADR-sopimus sisdltéda madrayksia myos
yhteisdn oikeuden alaan kuuluvista asioista.
Vaarallisten aineiden tiekuljetuksista sdade-
tédn ADR-direktiivilla sellaisena kuin se on
muutettuna komission direktiiveilla
96/86/EY ja 1999/47/EY, Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiivilla 2000/61/EY
seka komission direktiiveilla 2001/7/EY ja
2003/28/EY. Direktiivin tavoitteena on pa
rantaa vaardlisten aineiden tiekuljetusten
turvallisuutta yhteison alueella ja harmori-
soida vaard listen aineiden tiekuljetuksia kos-
keva lainsdadantd yhteison aueela vas-
taamaan néita kuljetuksia koskevia kansain-
valisia méarayksia ja niihin tehtyja muutok-
sia



Euroopan yhteistjen komissio tekee tdman
syksyn aikana ehdotuksen komission direk-
tiiviks  ADR-direktiivin  mukauttamisesta
tekniikan kehitykseen. Ehdotuksen on takoi-
tus kasittéd ADR-sopimukseen tehdyt muu-
tokset. Tama ehdotus késitelldan ja hyvaksyt-
t&neen komission ehdotuksen mukaisesti Kir-
jeitse tapahtuvalla hyvéksymismenettelyll§,
mutta viimeigdan 10 paivana marraskuuta
2004 pidettavassa vaarallisten aineiden kulje-
tuskomiteassa (komitologiakomitea). Tasta
annetaan syksylla erikseen U-kirjelma edus-
kunnalle sen jakeen, kun komissio on anta-
nut ehdotuksen komission direktiiviksi.

ADR-direktiivin mukaisesti Euroopan yh-
teisdn ja Euroopan talousalueen valtioiden
vélisissa vaaralisten aineiden tiekuljetuksis-
sa noudatetaan direktiivin liitteend olevia
ADR-sopimuksen maaréyksia. Lisdks né-
den valtioiden kansallisten vaaralisten ainei-
den tieliikennetté koskevien sddnndsten tulee
perustua kyseiseen ADR-direktiiviin.

ADR-sopimuksen méaérdykset kuuluvat
kokonaisuudessaan jaetun toimivallan alaan.
Osa ADR-sopimuksen soveltamisalueesta
kuuluu Euroopan yhteisjen toimivaltaan ja
osa Euroopan unionin jasenvaltioiden toimi-
valtaan. Kun kyse on Euroopan yhteison ja
Euroopan talousalueen alueen liikenteestd,
toimivalta on Euroopan yhteisolla. Kun kyse
on Euroopan yhteistn ja Euroopan talousal u-
een sekd kolmansien maiden valisesta liiken-
teesta toimivaltaon jasenvaltioilla.

ADR-direktiivin 1 artiklan mukaan: "Tata
direktiivia sovelletaan jésenvaltioissa tai j&
senvaltioiden vdlilla tapahtuviin vaaralisten
aineiden kuljetuksiin.” Lisdksi 7 artiklassa
todetaan: "Jollei markkinoille paéasya koske-
vista kansdllisista tai yhteison sddnnoksista
muuta johdu, muita kuin jésenvaltioissa -
Kisterdityja tai liikenteeseen laskettuja g o-
neuvoja saa kayttéd vaardlisten aineiden
kansainvaliseen kuljetukseen yhteisissg, jos
kyseinen kuljetus on ADR-sopimuksen mu-
kainen.”

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvaksya ja sad-
taa voimaan vaarallisten aineiden tiekuljetis-
ten tydryhméan (WP.15) 72—76 kokouksen

padtokset YK:n péésihteerin 1 péivana he-
nakuuta 2004 paivatyn ilmoituksen muka-
sesti. Muutosten on tarkoitus tulla kansainva-
lisesti voimaan 1 pdivana tammikuuta 2005.
Tarkoituksena on, ettéd eduskunta hyvaksyisi
muutokset ADR-sopimuksen A liitteen mék
rayksiin jalain néden muutosten lainséadan-
non aaan kuuluvien madraysten voimaan-
saattamisesta. Lan voimaantul osta séddetté-
siin tasavallan presidentin asetuksella. Lakiin
sisédllytettéisiin my6s varsinaisen voimaan-
saattamissaannoksen liséksi sopimuksen ju-
kai semista koskeva sdannos.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten voidaan
arvioida edistdvan vaarallisten aineiden ku-
jetusturvallisuutta sopimusvaltioiden valises-
s4 tieliikenteessa. Esityksella harmonisoita-
siin yleiseurooppalaiset vaarallisten aineiden
tiekuljetuksia koskevat vaatimukset.

ADR-sopimuksen maarayksia sovelletaan
|éhtokohtaisesti sopimusvaltioiden valisiin
kansainvélisiin kuljetuksiin Euroopan talous-
auetta lukuun ottamatta. Euroopan talous-
dueella sddnnokset perustuvat  ADR-
direktiiviin. Koska samat vaatimukset tulevat
Suomessa sitoviks  kansallisen lainsdadan-
non ja ADR-direktiivin kautta, niin tassa hd-
lituksen esityksessd  esitetyt ADR-
sopimuksen muutokset eivét aiheuta Suo-
messa lisékustannuksia.

Valtiontalouteen esityksella e ole vaiku-
tuksia.

4. Asian valmistelu

Muutosten valmistelu vaar allisten ai-
neiden tiekulj etusten tydryhmassa

4.1.

ADR-sopimuksen 14 artiklan mukaisesti
Portugali on kesdkuussa 2004 tehnyt ehdo-
tuksen sopimuksen A ja B liitteiden muutta
miseksi. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
Euroopan talouskomission (ECE) vaaralis-
ten aineiden tiekuljetuksia késitteleva asian-
tuntijaryhma, jéjempana vaaralisten ainei-
den tiekuljetusten tyéryhma (WP.15), on
kokouksissaan 72—76 hyvaksynyt ehdotetut
muutokset. Suomi on osallistunut muutosten
vamisteluun. YK:n paésihteeri on toimitta-



ehdotetut muutokset, jaljempana vuoden
2005 ADR-muutokset, sopimuspuolille vird-
lisesti tiedoksi ja hyvéksyttaviksi. Sopimuk-
sen 14 artiklan mukaisesti liitteitd koskevat
muutosehdotukset  katsotaan hyvaksytyksi,
ellei kolmen kuukauden kuluessa tiedoksian-
nosta, vahintédn yks kolmasosa sopimus-
pwlista tai viisi sopimuspuolta, jos yksi
kolmasosa ylittéa tdman maaran, ole kirjalli-
sesti ilmoittanut péésihteerille vastustavansa
muutosehdotusta. Jos muutos katsotaan hy-
vaksytyksi, se tulee voimaan kaikkien sop-
muspuolten osalta péasdantdisesti  uuden
kolmen kuukauden pituisen gjanjakson kulu-
tua. Nyt ehdotetut muutokset tulevat voimaan
1 pédivana tammikuuta 2005, ellei 1 péivaan
lokakuuta 2004 mennessa vahintédan viisi -
pimuspuolta ole ilmoittanut vastustavansa
muutoksia.

Vaarallisten aineiden tiekuljetusten ty6-
ryhmélle (WP.15) esitetyt ehdotukset on
vamisteltu vaaralisten aineiden rautatieku-
jetusten (RID) asiantuntijakomission ja vaa-
rdlisten aineiden tiekuljetusten tydryhman

(WP.15) yhteiskokouksissa ja sitd ennen
YK:n talous- ja sosiaalikomitean (ECOSOC)
vaarallisten aineiden kuljetuskomiteassa, jo-
ka valmistelee vaarallisten aineiden kuljetuk-
sille malliséénndt. Talla toimintatavalla pyri-
téan varmistamaan, ettd eri kuljetusmuotoja
koskevat kansainvaliset kuljetusmaaraykset
ovat yhdenmukaisia. Nain varmistetaan ku-
jetusketjujen logististinen sujuvuus.
4.2. Asianvalmistelu Suomessa

Vuoden 2005 ADR-muutosten hyvaksy-
mista ja voimaansaattamista koskeva halli-
tuksen esitys on valmisteltu liikenne- ja vies-
tintdministeriossa virkatyona. Esityksesta on
pyydetty lausunto ulkoasiainministeriolta,
oikeusministerioltd, =~ Suomen  Kuorma
autoliitolta, Kemianteollisuus ry:1tg, Oljy ja
Kaasualan Keskugliitto ry:Itd sekd Suomen
Huolintaliikkeiden Liitto ry:Itd. Asiaa on k&
sitelty myds vaaralisten aineiden kuljetus-
asiain neuvottelukunnassa. Lausunnot on
otettu huomioon mahdollisuuksien mukaan
hallituksen esitysta viimei steltéessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. ADR-sopimuksen A ja B liittei-
den muutokset

Suurin osa vaarallisten aineiden tiekuljetus-
ten tydryhman (WP.15) 72—76 kokouksissa
hyvaksytyistd muutoksista on lainsd&dan-
nonalaan kuulumattomia teknisia muutoksia,
kuten uusia rakennevaatimuksia irtotavara
kuljetuksiin kaytettéville konteille, muov-
pakkausten téasmentyneet testausvaatimukset
Ja uusitut luokituskriteerit tartuntavaarallisil-
le anellle. Muutoksilla pyritédn ottamaan
huomioon teknologian ja tieteen kehitys ja
vaaralisten aineiden kuljetuksissa sattuneet
onnettomuudet ja uhat.

Seuraavassa on esitetty ADR-sopimuksen
A ja B liitteiden péasisdltd osakohtaisesti ja
niihin esitetyt muutokset.

Liite A Yleiset maaraykset seka vaarallisia
aineita ja esineita koskevat maaraykset
Osal Yleiset madraykset

Tama osa sisdltaa yl eiset maadraykset, méa
ritelmét, vapautukset, koulutusta ja tarkes-
tuksia koskevat maaraykset, eri osapuolten
turvallisuusvelvoitteet, turvallisuusneuvonan-
tgjan nimedmisvelvollisuuden seka siirty-
mamaaraykset.

Tahan osaan ollaan New Yorkissa syys-
kuun 11 péaivand 2001 tapahtuneen terrori-
iskun seurauksena lisdamassa erityiset méé
réykset, joiden tarkoituksena on ehkéista vaa-
rallisten aineiden tahallista varinkayttoa ter-
rorismitarkoituksessa. Ndma muutokset tuo-
vat tiekuljetuksiin velvollisuuksia niin kulje-
tuksen suorittgjille, huolitsijoille kuin lahet-
taville ja vastaanottaville yrityksille.

Uusi 1.10 luku sisdltéisi terrorismin vasta-
sia toimia koskevat maardykset. Luvussa

edellytetdan, ettd kuljetettaessa vaarallisia a-
neita, joilla voidaan tahallisesti vééri nkaytet-
tynd aiheuttaa suurta vahinkoa, léhettévan ja
kuljettavan yrityksen on tehtéva terrorismin
uhan torjumiseksi turvasuunnitelma, jossa
varaudutaan kyseiseen toimintaan liittyviin
turvariskeihin.  Turvasuunnitelmassa tulisi
kaydailmi esimerkiksi yksityiskohtainen tur-
vatoimien vastuujako yrityksessd, nykyisten
turvatoimien kartoitus jaturvariskien arvioin-
ti, turvariskien véhentamiseen tahtadavét toi-
menpiteet sekd menetelmét, joilla varmiste-
taan kuljetustietojen tietoturva. Turvasuunni-
telmalta el edellytettdisi viranomaisen hyvak-
syntda, mutta suunnitelma olisi pyydettéessa
esitettava kuljetuksia valvovalle viranoma-
selle.

Vaaralisten aineiden tiekuljetushenkil bs-
tolle annettavaan tehtdvan mukaiseen koul u-
tukseen tulisi 0sio, jossa annettaisiin koul u-
tusta tahalliseen vahingontekoon liittyvista
riskeistd ja kyseeseen tulevista turvatoimista.

Alueet, kuten ajoneuvovarikot ja muut ter-
minaalit, joissa kuljetukseen liittyen tilapd-
sesti sdilytetddn vaarallisia aineita, olisi tur-
vattava.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi yll&p-
dettéva rekisteria kuljettgjilta vaarallisten &
neiden kuljettamiseen tiella edellytettévasta
koulutustodistuksesta (ADR-gjolupa).

Vaardlisia aineita saisi jattaa kuljetettavak-
s vain asanmukaisesti tunnistetulle kulje-
tuksen suorittgjalle.

Osa 2 Luokitusta koskevat maar aykset

Vaardliset aineet jaetaan yhdeksdan luok-
kaan. Kullekin luokalle on esitetty luokitus-
kriteerit jatestimenetel mét.

Tahan osaan tulisi uudet kriteerit tartunta
vaarallisten aineiden luokitukselle. My6s joi-



takin muita aineiden luokitukseen liittyvia
méarayksia tarkennetaan.

Osa 3 Luettelo vaarallisista aineista,
eritysmaaraykset ja rajoitettuja
maaria koskevat maaraykset

Maéraysten keskeisend osana on yli 3000
ainenimiketta sisdltava taulukko, jossa taval-
lisesti kuljetettavat aineet ovat valmiiksi luo-
kiteltuina ja josta selvidd mydskin ainekoh-
taisesti térkeimmét tiedot kuten merkinnét,
sallitut pakkaustyypit, salitut séilittyypit ja
kuljetusta koskevat erityismaaraykset.

Tahan osaan liséttdsiin joitakin uusia a-
neita ja joidenkin aineiden kuljetusehtoihin
liittyvét koodit muuttuvat.

Osa4 Pakkaamista seka pakkausten,

| BC-pakkausten, suurpdallyksien,
UN-sdilididen, metallisten séili-
Oiden ja lujitemuoviséilitkonttien
kayttoa koskevat madraykset

Tama osa sisdltda yksityiskohtaiset kéyt-
tomaéraykset eri tyyppisille pakkauksille,
sdiliokonteille ja séilidvaunuille.

Tahan osaan tulisi tarkennetut madraykset
muovipakkausten testaukselle, pienia tarken-
nuksia pakkaustapoihin sek& joitakin uusia
sdiliokuljetuksiin liittyvia erityismadrayksia.
Osab Lahetysta koskevat maaraykset

Vaarallisa aineita siséltavét kollit, kontit,
séiliét ja gjoneuvot on varustettava merkin-
ndilla. Kuljetettava vaarallinen aine ja sen
luokitustiedot on merkittava rahtikirjaan.

Tahan osaan esitetdan pienia tarkennuksia
pakkausten merkint6ihin ja rahtikirjaan teh-
taviin merkintdihin.

Osa 6 Pakkausten, |BC-pakkausten,
suurpaallysten ja sailididen ra-
kennetta ja testausta koskevat
madar aykset

Tama osa sisdltéa tarkat ja yksityiskoht a-
set rakenne-, testaus-, hyvaksyntd ja mer-
kintdvaatimukset eri tyyppisille pakkauksille,
sdiliokonteille ja séilidajoneuvoille.

Tahan osaan esitetddn uudet rakennevaati-

mukset irtotavarakuljetuksiin - kaytettaville
konteille ja ajoneuvoille. Lisdksi paineastioi-
den teknisiin vaatimuksiin tulee muutoksia.
Osa7 Kuljetusta, kuormausta, purka-
mista ja tavaran kasittelya koske-
vat maar aykset

Vaaralliset aineet on kuormattava ajoneu-
voon maarétylla tavalla huomioiden myos eri
aineita koskevat yhteenkuormauskiellot. Ai-
netta saa kuljettaa irtotavarana ainoastaan sil-
loin, kun se on maarayksissa sallittu.

Tahén osaan esitetédn uusia médrayksia ir-
totavarakuljetuksille seka pienia tarkennuksia
nykyisiin méérayksiin.

Liite B Kuljetusvalineitd ja kuljetusta kos-
kevat maaraykset
Osa 8 Ajoneuvon miehistdd, varusteita,
kayttoa ja asiakirjoja koskevat
madr aykset

Kuljetettaessa vaarallisia aineita tiella tulee
kuljettgjalla olla voimassa oleva néiden a-
neiden kuljetuksia koskeva koulutustodistus
(ADR-golupa), goneuvot on varustettava
asianmukaisilla varusteilla muun muassa k&
sissmmuttimilla onnettomuuden varalta. Ku-
jetuksissa on oltava mukana myos kuljetetta:
vaa ainetta koskevat tiedot ja onnettomuuden
varatakirjalliset turvallisuusohjeet.

Tahén osaan esitetddn 18hinna véhéaisia ta-
kennuksia kuljettgjien koulutusta koskeviin
maarayksiin.

Osa 9 Ajoneuvojen rakennetta ja hyvak-
syntaa koskevat maar aykset

Tama osa sisdltéd yksityiskohtaiset tekniset
madréykset vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen kaytettévien ajoneuvojen rakenteista
Niissd huomioidaan kuljetettavana olevan
vaaralisen aineen laatu. Esimerkiksi ajoneu-
von sahkolaitteille on yksityiskohtaiset tekn-
set médraykset. Ajoneuvot hyvaksytéén vaa-
ralisten aineiden kuljetuksiin, ja g oneuvot
tarkastetaan vuoden vélein.

Taman osan maaraysrakennetta muutetaan

Teknisiin madrayksiin e tule merkittavia



muutoksia.

2. Lakiehdotuksen perustelut
2.1. Lakivaarallisten tavaroiden kan-
sainvélisista tiekuljetuksista tehdyn
eur ooppalaisen sopimuksen (ADR) A
liitteen muutosten lainsdadannén

alaan kuuluvien méaar aysten voi-
Mmaansaattamisesta

1 8. Pykdla sisdltdis tavanomaisen voi-
maansaattami sséannoksen, jonka mukaan ne
kansainvélisia vaarallisten aineiden tiekulje-
tuksia koskevien ADR-sopimuksen A liitteen
médrdysten lainsdadannon alaan kuuluvat
madraykset, jotka on hyvéaksytty vaarallisten
aineiden tiekuljetusten tyoryhman (WP.15)
72—76 kokouksissa, olisivat |akina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
Lainsdadannon alaan kuuluvia madrayksia
selostetaan jajempéana eduskunnan suostu-
muksen tarpeellisuutta kasittel evassd jaksos-
sa

ADR-sopimus on jaetun toimivallan sog-
mus. Euroopan yhteison jasenvaltiolla ja Eu-
roopan yhteisdlla a jaettu toimivalta sopg-
muksen soveltamisalaa koskevissa kysymyk-
sissA.

2 §. Vuoden 2005 ADR- sopimusmuutok-
sia e julkaistaisi Suomen sdadoskokoelman
sopimussarjassa. Nama tekniset maadraykset
ovat yleiseltd merkitykseltdan vahéisia, ja ne
koskevat vain sel\asti rgattuja yrityksia
Nama muutokset ovat néhtévilla ja saatavilla
liikenne- ja viestintdministeritssa, joka myos
antaa niista tietoja suomeksi jaruotsiksi.

A liitteen luku 1.10 "Turvatoimia koskevat
madraykset” sisdltdd eduskunnan hyvaksy-
mista edellyttavia madrayksia, minka vuoksi
se on hallituksen esityksen liitteend. Nama
maéraykset julkaistaisiin Suomen saadosko-
koelman sopimussarjassa. Kansainvdlisia
rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuk-
sen (COTIF) liitteen B (CIM) liitteen (RID)
muutosten lai nséadannon aaan  kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta annettu la-
ki (526/2004) sisdlsi vastaavanlaisen saan-
noksen. Liikennevaliokunnan lakia koske-
vassa mietinnéssa (LiVM 12/2004 vp) on pe-
rusteltu tété ratkaisua. Lain mukaan vaaralis-
ten aineiden kansainvdlisia rautatiekuljetuk-

sia koskevan teknisen liitteen muutoksia el
julkaista Suomen séadoskokoel man sopimus-
sarjassa muilta osin kuin eduskunnan hyvak-
symilta osin.

Perustuslain 95 8n 3 momentin mukaan
yleiset sddnnokset valtiosopimusten ja mu-
den kansainvélisten velvoitteiden julkaisemi-
sesta annetaan lailla. Valtiosopimusten ju-
kaisemisesta sdddetédn Suomen sdadosko-
koelmasta annetussa lai ssa (188/2000).

3 §. Pykdldn mukaan lain voimaantulosta
séddettdisiin tasavallan presidentin asetuksd -
la

3. Voimaantulo

Vuoden 2005 ADR- muutokset tulevat o-
pimuksen 14 artiklan mukaan hyvaksytyiksi,
jollei kolmen kuukauden kuluessa YK:n p&
sihteerin  tiedoksiannosta, véhintéén yksi
kolmasosa sopimuspuolista tai viisi sopimus-
puolta, jos yksi kolmasosa ylittéa taman méé
ran, ole kirjallisesti ilmoittanut paasihteerille
vastustavansa muutosehdotusta. Jos muutos
katsotaan hyvaksytyksi, se tulee voimaan
kaikkien sopimuspuolten osalta uuden kol-
men kuukauden pituisen gjanjakson kuluttua.
Esityksessa tarkoitetut muutokset tulisivat S-
ten voimaan 1 pédivana tammikuuta 2005.
Vuoden 2005 ADR- muutosten maarayksiin
sisdltyy muutosten soveltamista koskeva
kuuden kuukauden siirtymaaika.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2005 tasavallan pres-
dentin asetuksell a

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdltavét lainsdadannon alaan kuuluvia mé
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltéan
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymi-
sen. Muusta syysta eduskunnan hyvaksymis-
ta edellyttéavia méérdyksid ovat muun muassa
eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainva-
liset velvoitteet.

Perustuslakivaliokunnan tulkintekéytannon
mukaan sopimuksen maardysten on katsotta:
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va kuuluvan lainséédénnon alaan, jos maaré
ys koskee jonkin perustuslaissa tunatun pe-
rusoikeuden kayttamista tai rajoittamista, jos
maardys muutoin koskee yksilon oikeuksien
tai velvollisuuksien perusteita, jos maarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on perustuslain
mukaan sdddettava lailla tai jos madrayksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sé&n-
noksid tai siitd on Suomessa vallitsevan kés-
tyksen mukaan sdédettava lailla. Kansainva-
lisen velvoitteen madrays kuuluu néiden -
rusteiden mukaan lainséddannon alaan siita
rilppumatta, onko maaréys ristiriidassa vai

sopusoinnussa  Suomessa  lailla  séadetyn
sdannoksen kanssa (PeVL 11 ja12/2000 vp).

Voimassa oleva ADR-sopimus on jaetun
toimivallan sopimus, jonka maaraykset kuu-
luvat osittain jasenvaltion ja osittain yhte-
son toimivaltaan. ADR-direktiivin liitteisiin
sisdltyvd ADR-sopimuksen A ja B liitteet.
Y hteisolla on néilté osin toimivaltaa yhteison
sisdisessa liikenteessd. Jasenvaltioiden ja
kolmansien valtioiden vélisessa liikenteessa
sen sijaan sovelletaan ADR-sopimusta, jol-
loin toimivalta on jasenvaltioilla. Kéytannos-
sd& ADR-sopimuksen ja ADR-direktiivin
mééraykset eivét voi kuitenkaan poiketa toi-
sistaan.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytannon
mukaan eduskunnan hyvaksymistoimivalta ei
koske yhteison toimivaltaan kuuluvia sop-
muksen maarayksia (PeVL 6/2001 vp).

Nyt hyvaksyttavia ADR-sopimuksen uusia
luvun 1.10 médrayksia ei yhteisd téhadn men-
nessa ole ottanut kayttdonsa, jolloin toimiva-
ta on viela jasenvaltioilla. Suomi voi hyvak-
sya kyseiset velvoitteet omaa toimivaltaansa
kayttaen.

Vuoden 2005 ADR-muutoksissa lainsg:
danndn alaan kuuluvia olisivat osittain liit-
teen A uuden 1.10 luvun terrorismin vastaisia
toimia koskevat maaraykset.

Luvun 1.10 kohdassa 1.10.1 edellytetta-
diin, etta vaardlisia aineita saisi jattéa kulje-
tettavaksi vain kuljetuksen suorittgjale, joka
on sopivalla tavalla tunnistettu. Vaarallisten
aineiden kuljetuksessa tilapaiseen séilytyk-
seen kaytettdvdat aueet terminaaleissa ja
muilla paikoilla sek& ajoneuvovarikoilla olisi
huolellisesti turvattava, hyvin valaistava ja,
jos mahdollista ja sovellettavissa, yleinen
padsy ndille alueille olisi estettéava. Kuljetuk-

sen suorittgjien tunnistaminen ja tilapéisen
sdilytykseen kaytettavien alueiden tur vaami-
nen ovat uusia velvoitteita yrityksille, ja niitéa
pidetdan | ainséadanndnal aan kuuluvina.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi pidetta
va gjantasaista rekisteria kuljettajien vaard-
listen aineiden koulutustodistuksista (ADR-
golupa). Kuljettgien ADR-gjolupaa koske-
vaa viranomaisen rekisterin ylldpitovelvoite-
ta on pidettava lainséadannonalaan kuuluva-
na, koska henkil6tietojen suojasta on peris-
tuslain 10 &:n 1 momentin mukaan s&&dett&
va lailla. Nykyisin ADR-golupien rekiste-
roéinnista séddetéén gjoneuvoliikennerekiste-
ristd annetussa laissa (541/2003).

Kohdassa 1.10.2 edellytetéan, etta henki-
|6ston koulutuksessa ja taydennyskoul utuk-
sessa olisi oltava myds turvatoimia koskeva
0sio. Taman kohdan madraykset kuuluvat
lainsdddannonalaan, koska koulutuksesta
sé8detddn kansallisesti vaaralisten aineiden
kuljetuksesta annetussa | ai ssa.

Kohdassa 1.10.3 edellytettéisiin, etta suu-
ren riskin sisédtavien vaarallisten aineiden
kuljetukseen osallistuvien, kuten ldhettgjien,
kuljetuksen suorittajien ja muiden osapuolien
on laadittava ja toteutettava turvasuunnitd-
maa. Turvasuunnitelman laatimis- ja toteu-
tamisvaatimus on uusi velvoite yrityksille, ja
sitd on pidettava lainsdddanndnalaan kuulu-
vana.

Muihin ADR-sopimuksen osiin esitetyt
muutokset ovat luonteeltaan hyvin teknisia
eivétka ne kuulu lainsdadannénal aan.

Eduskunnalle toimitetaan vain ADR-
sopimuksen A liitteen luvun 1.10 méarayk-
set, jotka siséltavét lainsdadannon alaan kuu-
luvia madrdyksia. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon (PeVL 18/2002 vp, s. 3) mukaan
e ole esitettad sille, ettéd eduskunnan hyvak-
syminen rajataan joissakin tilanteissa koske-
maan vain eduskunnan hyvaksyntda vaati van
velvoitteen méérayksia ADR-sopimuksen A
liitteen 1.10 luvun velvoitteet muodostavat
liitteiden muista osista selvasti erillisen ja
niisté yhta hyvin teknisesti kuin asiallisesti-
kin riippumattoman itsendisen kokonaisuu-
den.

ADR-sopimus liitteineen on hyvin laga
késittden noin 1 000 sivua teknisia maarayk-
sig, jotka eivét edellyta eduskunnan toimival-
taan tyypillisesti kuuluvia poliittisia arvova-



lintoja. Vuoden 2005 ADR-muutokset ovat
lagjuudeltaan noin 200 sivua. Muutokset ovat
pitkélti yksityiskohtaisia muutoksia kuten
lauseiden tai sanojen poistoja ja lisdyksia
voimassa oleviin méérayksiin ja niiden sisd-
tamiin taulukoihin.

5. Kasittelyjarjestys

Perustuslain 94 8&n 2 momentin mukaan
kansainvélisen velvoitteen hyvaksymisesta
paitetdan aanten enemmistolla. Jos ehdotus
velvoitteen hyvaksymisestd koskee perustus-
lakia, ehdotus on Kkuitenkin hyvaksyttava
padtokselld, jota vahintdén kaks kolmasosaa
annetuista &anista on kannattanut.

ADR-sopimuksen A liitteen muutokset
voidaan hyvéksyd &énten enemmistélla ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan

11

hyvéksya tavallisen lain sadtamisjarjestyk-
i
Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 8:n mukaisesti esitetdan, etta

Eduskunta hyvaksyisi Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomis-
sion vaarallisten aineiden tiekuljetuk-
sia kasittelevan asiantuntijatydryhman
72—76 kokouksissa tehtyjen vaarallis-
ten tavaroiden kansainvalisista tiekul-
jetuksista tehdyn eurooppalaisen sopi-
muksen (ADR) A liitteen 1.10 luvun
muutokset.

Koska sopimus sisdltdd madrayksig, jotka
kuuluvat lainsdddanndn alaan, annetaan sa
malla Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
|akiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

vaar allisten tavar oiden kansainvélisista tiekuljetuksista tehdyn eur ooppalaisen sopimuksen
(ADR) A liitteen muutosten lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamises-

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

18

Vaaralisten tavaroiden kansainvélisista
tiekuljetuksista tehdyn eurooppalaisen sop-
muksen (ADR) (SopS 23/1979) A liitteen
1.10 luvun Y hdistyneiden Kansakuntien Eu-
roopan talouskomission vaarallisten aineiden
tiekuljetuksia kéasittelevan asiantuntijatyo-
ryhman (WP.15) 72—76 kokouksissa tehty-
jen muutosten lainséadannon alaan kuuluvat
madraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28

Vaarallisten tavaroiden kansainvalisista

Helsingissa 3 péivana syyskuuta 2004

ta

tiekuljetuksista tehdyn eurooppalaisen sop-
muksen (ADR) A jaB liitteiden muutoksia ei
julkaista Suomen séaddskokoel man sopmus-
sarjassa muilta kuin eduskunnan hyvaksymil-
tda osin. Muutokset kokonaisuudessaan ovat
nahtavilla liikenne- ja viestintéministeriossa
ja saatavilla sieltd. Liikenne- ja viestintémi-
nisterid myos antaa liitteesta tietoja suomeksi
jaruotsiksi.

38
Taman lain voimaantul osta séadetdan tasa
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Leena Luhtanen
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Liite

Vuoden 2005 ADR- muutosten luku 1.10, joka sisdltéd lainsdadanndnal aan liittyvia maérayk-

sia (kdannos).

1101
11011

1.10.1.

1.10.1.3

1.10.1.4

1.10.15

1.10.1.6

1.10.2
1.10.2.

1.10.2.2

LUKU 1.10

TURVATOIMIA KOSKEVAT MAARAYKSET

Huom. Tassa luvussa turvatoimilla tarkoitetaan toimenpiteita tai varotoimia,
joilla ehkaistaan vaarallisten aineiden varkauksia tai tahallista vaarinkéyt-
164, jotka voivat aiheuttaa vaaraa ihmisille, omaisuudelle tai ymparistélle.

Yleiset maar dyk set

Kaikkien vaarallisten aineiden kuljetukseen osallistuvien henkilGiden on otet-
tava huomioon henkildn vastuuseen suhteutetut vaarallisten aineiden kuljetus-
ten turvatoimia koskevat tdman luvun méaéraykset.

Vaarallisia aineita saa jattaa kuljetettavaksi vain kuljetuksen suorittajalle, joka
on sopivallatavalla tunnistettu.

Vaarallisten aineiden kuljetuksessa tilapéi seen séilytykseen kéaytettavét alueet
terminaal eissa, muilla paikoillaja g oneuvovarikoillaon huolellisesti turvatta
va, hyvin valaistava ja, jos mahdollista ja sovellettavissa, yleinen padsy néille
alueille on estettéva

Vaardlisia aineita kuljettavan gjoneuvon jokaisella miehiston jasenelld on
kuljetuksen aikana oltava mukanaan valokuvalla varustettu henkilGtodistus
tai -kortti.

Kohdissa1.8.1ja7.5.1.1 tarkoitetui ssa tarkastuksissa on tarkastettava sovel -
tuvin toimenpitein myds turvatoimet.

Toimivaltaisen viranomaisen on yll&pidettéva ajantasai sta rekisteria kohdassa
8.2.1 tarkoitetuista toimivaltaisen viranomaisen tai sen tunnustaman laitoksen
myontamista kuljettagjien koul utustodistuksista.

Turvatoimien koulutus

Luvussa 1.3 tarkoitetussa henkil 6ston koulutuksessa ja tdydennyskoul utukses-
saon oltavamyds turvatoimia koskeva osio. Turvatoimia koskevan tayde n-
nyskoulutuksen ei tarvitse liittya ainoastaan sdddésmuutoksiin.

Turvatoimia koskevan koulutuksen on keskityttava turvariskeihin ja niiden
tunnistamiseen, néiden riskien vahentédmismenetel miin seka tuvarikkomusta
pauksissatarvittaviin toimenpiteisiin. Koulutukseen on siséllyttéva tiedot
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1.10.3
11031

1.10.3.2
110321

1.10.3.2.2

mahdollisesta turvasuunnitel masta suhteutettuna henkil 6stén vastuuseen ja
velvollisuuksiin seka tehtéviin suunnitel maa toteutettaessa.

Suuren riskin sisdltavia vaarallisia aineita koskevat maar ayk set

"Suuren riskin siséltévia vaaralisiaaineita’ ovat aineet, joita voidaan vaarin-
kayttaa tahallisesti ja jotka siten voivat aiheuttaa vakavia seurauksia kuten
ihmisuhreja tai joukkotuhoa. Taulukossa 1.10.5 on luettel o suuren riskin sisd-
tévista vaarallisista aineista.

Turvasuunnitelmat

Suuren riskin sisdltévia vaarallisten aineiden (ks. taulukko 1.10.5) kuljetuk-
seen osallistuvien, kohdissa 1.4.2. ja 1.4.3 tarkoitettujen | 8hettgjien, kuljetuk-
sen suorittajien ja muiden osapuolien on otettava kdyttétn turvasuunnitelma,
johon kuuluvat vahint&én kohdassa 1.10.3.2.2 mainitut osa alueet, perehdyt-
téavasiihen ja sovellettava sita

Turvasuunnitelman on siséll ettava vahintédan seuraavat osat:

@ yksityiskohtainen turvatoimien vastuujako ammattitaitoisille ja pét e-
ville henkiléille, joillaon asianmukaiset valtuudet velvollisuuksiensa
suorittamiseen;

(b) luettelo toimintaan liittyvista vaarallisista aineista tai vaarallisten -
neiden tyypeistg;
(© kuljetustapahtumien kartoitus ja niihin liittyvien turvariskien arvioirn

ti, mukaan lukien tarvittavat kuljetusten keskeytykset, vaaralliset a-
neet gjoneuvossa, sdilidssatal kontissa kuljetuksen aikana seké ennen
jajakeen kuljetuksen seké vaarallisten aineiden tilapéinen séilytys
siirryttdessa kuljetusmuodostatai kuljetusvélineesté toiseen;

d selked esitys turvariskien vahentamiseen téhtaavista toimenpiteista

- koulutus;

- turvapolitiikka (esimerkiksi tarvittavat toimenpiteet vakavan
uhan ilmetessd, valvonta tyontekijoitéa tyohan otettaessaja
uusiintehtaviin siirrettaessd);

- toimintatavat (esimerkiksi reittien valintaja kaytto, jos reitit
ovat tiedossa, vaaralisiin aineisiin kdsiksi paéseminen ko h
dassa (¢) méaaritellyn tilapéisen séilytyksen aikana, haavoittu-
vien infrastruktuurikohteiden |&heisyys);

- turvariskien vahentamiseen kéaytettavét valineet ja voimava-
rat;

(e tehokkaat ja ajantasaiset menettelyt turvauhasta, rikkomuksistatai
vélikohtauksi sta ilmoittamiseen ja niiden hoitamiseen;



1.10.3.3

1104

1.10.5
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® menettelyt turvasuunnitel mien arvioimiseen ja testaamiseen seka
suunnitelmien maaraajoin suoritettavaan tarkastamiseen ja péivittami-
seen;

(o)) menettelyt, joilla varmistetaan turvasuunnitelmaan liittyvien kuljetus-

tietojen tietoturva; ja

()] menettelyt, joilla varmistetaan turvasuunnitelmaan liittyvien kuljetus-
tietojen jakelu vain niita tarvitseville. Nama menettelyt eivét saara
joittaa mu den nai ssa séannoksissa tarkoitettujen kuljetuksiin liittyvi-
en tietojen saantia.

Huom. Kuljetuksen suorittajien, lahettgjien ja vastaanottajien on toimittava
yhtei styssa keskendan ja toi mivaltaisten viranomaisten kanssa mahdollisa
turvauhkaa koskevien tietojen valittami sessa, soveltuvien turvatoimien hoita-
misessa ja niihin liittyviin tapahtumiin reagoi misessa.

Suuren riskin sisdltévia vaarallisia aineita (ks. taulukko 1.10.5) kuljettavat
goneuvot on varustettava laitteilla, valineillatal jarjestelyilld, jotka estavét
kuljetusvalineen tai sen rahdin varkauden. On varmistuttava, ettd nama laitteet
ovat kunnossa jajatkuvasti tehokkaita. Néiden laitteiden kéytto ei saa estéa
pel astuspal velun toimintaa.

Huom. Kuljetustelematiikkaa ja muita suuren riskin siséltavien vaarallisten
aineiden (ks. taulukko 1.10.5) liikkumisen seurantamenetelmiatai laitteita on
kaytettava, jos menetelméat ovat jo kéytdssa ja tarvittavat laitteet asennettu.

Kohdan 1.1.3.6 mukaisesti kohtien 1.10.1, 1.10.2, 1.10.3 ja8.1.2.1 (d) vaati-
muksia el sovelleta, jos kollikuljetuksen ainemaara kuljetusyksikdssa el ylita
kohdassa 1.1.3.6.3 tarkoitettujamaaria. Lisaksi kohtien 1.10.1, 1.10.2, 1.10.3
ja8.1.2.1 (d) vaatimuksia ei sovelleta, jos séilitkuljetuksen tai irtotavarakuje-
tuksen ainemaara kuljetusyksikdssa ei ylitd kohdassa 1.1.3.6.3 tarkoitettuja
méaaria.

Suuren riskin siséltévét vaaralliset aineet ovat aineita, jotka on lueteltu ohei-
sessa taulukossa ja joiden kuljetusmaara ylittaa tauluko ssa mainitut maéréat.
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Taulukko1.10.5: o B
LUETTELO SUUREN RISKIN SISALTAVISTA VAARALLISISTA AINEISTA

Luokka | Vaarallisuus- Ainetai esine M aara
luokka
S&ilio | Irtotavara| Kollit
(1) (kg) (kg)
1 11 R&j dhteet a a 0
12 Ré&j dhteet a a 0
13 Y hteensopivuusryhman C a a 0
rgahteet
15 R dhteet 0 a 0
2 Palavat kaasut (luokituskoo- | 3000 a b
dit, joissaon vain kirjain F)
Myrkylliset kaasut (luoki- 0 a 0
tuskoodit, joissaon kirjain
T,TF, TC, TO, TFC tai
TOC) lukuun ottamatta ae-
rosoleja
3 Pakkausryhmien | jall pala- | 3000 a b
vat nesteet
Flegmatoidut rdjdhdysaineet a a 0
4.1 Flegmatoidut rdjdhdysaineet a a 0
4.2 Pakkausryhman | aineet 3000 a b
4.3 Pakkausryhmén | aineet 3000 a b
5.1 Pakkausryhman | hapettavat | 3000 a b
nesteet
Perkloraatit, ammoniumnit- 3000 3000 b
raatti ja ammoniumnitraatti-
pohjaiset lannoitteet
6.1 Pakkausryhman | myrkylli- 0 a 0
set aineet
6.2 Kategorian A tartuntavaaral - a a 0
liset aineet
7 Radioaktiiviset aineet 3000 A ; (erityismuoto) tai 3000
A, kuten sovellettavissa, B- tai -
Ctyypin kolleissa
8 Pakkausryhman | sy6vytta 3000 ‘ a b
vét aineet

& Ej sovellettavissa.
b Ainemaarasta riippumatta kohdan 1.10.3 méarayksia e sovelleta.

Huom. Radioaktiivisten aineiden leviamisen estamiseks sovelletaan kansainvalisessa kuljetuksessa
ydinmateriaalin fyysisen suojelun sopimusta (the Convention on the Physical Protection of Nuclear Ma-
terial) taydennettyna | AEA: n dokumentilla INFCIRC/225(Rev.4).




