Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks eraiden teknis-
ten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta ja erédiks siihen
liittyviks lagiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki
erdéiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta. Lailla korvattaisiin ja tdyden-
nettaisiin  aikaisemmin voimassa olleeseen
tyoturvallisuusiakiin sisdltyneet koneen, tyo-
vélineen tal muun teknisen laitteen valmista-
jaan, maahantuojaan tai muuhun kayttoon tai
markkinoille luovuttgjaan kohdistetut perus-
velvoitteet laitteen vaatimustenmukai suudes-
ta. Lain sddnnokset koskisivat my6s henki-
[6nsuojaimia. Tarkemmat sddnnokset vaati-
mustenmukaisuudesta ja siihen liittyvasta
menettelystd  annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Tarkoituksena on, etta yhteisolainséadan
toon kuuluvat asianmukaiset direktiivit voi-
daan tarvittaessa panna padosin taytantdon

taman lain nojalla annettavilla valtioneuvos-
ton asetuksilla. Sdannokset koskisivat yhtel-
sblainsdadannon taytantdonpanon lisaksi tek-
nisten laitteiden kansallista séatelya tydssa.
Saannokset koskevat ensisijassa ensimmaista
kertaa Suomen markkinoille ja kayttéon tu-
levia laitteita, mutta osittain myds kaytossa
olleiden laitteiden edelleen luovuttamista.

Esitykseen sisdltyy ehdotus tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuojelu-
asioissa annetun lain 4 8:n jarikoslain 47 lu-
vun 1ja8 8&n muuttamisesta vastaamaan val -
vonnan ja rangaistusten osalta aikaisemmin
voimassa ollutta kaytantoa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollissmman pian sen jalkeen kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaédantdjakaytantd

Tyé6turvallisuusl aki

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen taytantdéon panemiseksi tehtiin vuonna
1993 silloin voimassa olleeseen tyéturvalli-
suuslakiin (299/1958) muutoksia koneen, \&-
lineen tai muun teknisen laitteen valmistgjan,
maahantuojan, myyjan ja muun luovuttgjan
osalta. S&annoksia lagjennettiin koskemaan
tyontekijan suojaamisen liséksi koneturvalli-
suutta lagiemmin siten, ettd séénndsten pe-
rusteella voitiin  panna taytantdén koneita
koskevan lainsé&dannon |ahentdmiseksi an-
nettu neuvoston direktiivi 89/392/ETY, ja-
jempana konedirektiivi, ja henkilénsuojaimia
koskevan lainséadannon |ahentdmiseksi an-
nettu neuvoston direktiivi 89/686/ETY, jd-

jempadna henkilénsuojaindirektiivi. Koned-
rektiivi on pantu taytantéon valtioneuvoston
koneiden turvallisuudesta antamalla paatok-
sella (1314/1994) ja henkil 6nsuojaindirektii-
vi valioneuvoston péaétdksella henkilon-
suojaimista (1406/1993). Maatalous- ja met-
sdtraktoreiden vaatimustenmukaisuutta kos-
kevat direktiivit on pantu téytantdon valtio-
neuvoston padtoksella. Voimassa oleva sé&
d6s on valtioneuvoston asetus traktoreiden
EY-tyyppihyvéksynnastd (716/2001). Sit-
temmin on annettu viel& valtioneuvoston ase-
tus henkil6kuljetukseen tarkoitetuista koysi-
ratalaitteistoista (253/2002), jajempéana koy-
siratadirektiivi, jolla on pantu tytantoon par-



lamentin ja neuvoston samanniminen direk-
tiivi 2000/9/EY .

Eduskunta hyvéksyi 17 paivana kesdkuuta
2002 hallituksen esityksen ty6turvallisuus-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi lagiksi (HE
59/2002 vp). Uusi 1 pédvana tammikuuta
2003 voimaan tullut ty6turvallisuuslaki
(738/2002) korvaa vuonna 1958 annetun lain
kuitenkin siten, etté laki el sisdlla endé tuot-
teen valmistajan ja luovuttgjan velvollisuuk-
sia. Lain voimaantul osdannoksen 68 §:n mu-
kaan kumottavan lain 40 8:n 1—3 momenttia
sovelletaan kuitenkin edelleen kunnes erik-
seen toisin sdadetddn. Niiden mukaan ko-
neen, vélineen tai muun teknisen laitteen
valmistgjan, maahantuojan tai myyjan taikka
henkilon, joka luovuttaa sellaisen esineen
markkinoille tai toisen kdyttéon, on huoleh-
dittava siitg, etta

1) esineestd, kun se luovutetaan maassa
markkinoille tai kayttoon otettavaksi, ei ta-
koitetussa kayttttarkoituksessaan aiheudu ta-
paturman eika sairastumisen vaaraa;

2) esine on suunniteltu, valmistettu ja ta-
vittaessa tarkastettu sen mukaan, kuin siita
on erikseen séédetty tai méaarétty; ja

3) esinettd seuraavat sen tavallista kayttoa
varten tarpeelliset suojalaitteet seka tarvitta
vat merkinndt ja muut selvitykset esineen
vaatimustenmukai suudesta.

Esineen ohella tulee toimittaa asian-
mukaiset ohjeet sen asentamista, kayttéa ja
huoltoa varten. Niissa tulee olla tarvittaessa
ohjeet myos puhdistuksesta, tavanomaisista
korjauksista ja séadoista seka toiminnasta ta
vanomaisissa héiridtilanteissa. Nama tyét on
otettava huomioon myos suojaaitteiden ta-
vetta harkittaessa.

Esine saadaan asettaa ndhtavaksi, vaikkel
se taytd pykdlassa asetettuja vaatimuksia,
edellyttden, ettd selvala merkinndlla osoite-
taan, ettei se ole vaatimustenmukainen ja et-
tel sitd saa luovuttaa toisen kayttddn ennen
kuin se on saatettu vaatimustenmukaiseksi.
Liséks on huolehdittava diitd, ettd esittely
voidaan suorittaa turvallisesti.

Laiteturvallisuuteen liittyy myds vanhan
ty6turvallisuuslain 40 a8:n séénnds, jonka
mukaan, silloin kun koneeseen tai laitteeseen
pysyvasti kuuluvana osana siséltyy vaaralis-
ta kemikaalia, tulee siihen liittda aineen nimi
sekda koneen tai laitteen kdyton ja onnetto-

muustilanteiden varalta tarpeellinen merkinta
sen vaarallisuudesta. Koneen tai laitteen mu-
kana tulee toimittaa kyseista kemikaalia kos-
kevat asianmukaiset kaytto- ja turvallisuus-
ohjeet.

Direktiivit on pantu téytéantéon vanhan ty6-
turvallisuuslain 47 8:n 1 momentin valtuus-
sddnnoksen nojalla. Sen mukaan valtio-
neuvosto antaa tarvittaessa tarkempia méaé
rayksia taman lain taytantdonpanosta seka
vaatimustenmukai suuden toteami sesta.

Asianomaiset direktiivit ja niiden taytan-
téonpanoksi annetut kansalliset sdadokset
koskevat ensisijassa vamistgjaa tai hanen
valtuuttamaansa Euroopan talousalueella s-
jaitsevaa edustgjaa. Vamistgjana pidetéan
EY-direktiiveissa my6s henkilog, joka ko-
koaa koneen tai teknisen laitteen, esimerkiksi
koneyhdistelmén eri alkuperéa olevista lait-
teista tai valmistaa sellaisen omaan kayttéon-
s&. Vamistajan on suunniteltava ja rakennet-
tava kone vaatimustenmukaisesti, laadittava
kayttbohjeet, laadittava tekninen tiedosto ja
tarvittaessa tehtéva tyyppitarkastus jossain
patevassd ilmoitetussa laitoksessa. Taman
jalkeen valmistgja allekirjoittaa vaatimus-
tenmukai suusvakuutuksen ja varustaa koneen
ennen markkinoille saattamista CE-merkin-
nalla. Tietyt koneet, esimerkiksi puuntydsto-
koneet, moottorisahat, metallialan puristimet,
jéteautot seka henkildnnostolaitteet on tyyp-
pitarkastettava, jollei niitd ole vamistettu
yhdenmukaistetun standardin mukaan. Ta-
16in riittéd, etta vamistgja ldhettdd teknisen
tiedoston ilmoitettuun laitokseen séilytettd:
vaksi tai tarkastettavaksi.

Vastaavasti henkildnsuojainten vamistgja
vastaa, ettd suojain on suunniteltu, valmis-
tettu, tarkastettu ja merkitty vaatimusten mu-
kaisesti ja etta sitd seuraavat tarpeelliset dh-
jeet ja tekniset asiakirjat. Suojainten tur-
vallisuuden ja tasalaatuisuuden varmistavat
toimenpiteet vaihtelevat torjuttavien vaarojen
vakavuuden mukaan. Useimmilta suojaimilta
edellytetddn tyyppitarkastusta ja vakavilta
vaaroilta suojaavilta suojaimilta sen lisdksi
tuotannon tasalaatuisuuden varmistamista
Tyyppitarkastuksen tekee ilmoitettu laitos.
Suojainten tasalaatuisuus varmistetaan joko
hyvaksytyn laatujdrjestelméan tai erityisen
valvontamenettelyn avulla

Suunnitellessaan ja rakentaessaan konetta



tai henkilénsuojainta valmistaja voi kayttéa
apunaan yhdenmukaistettuja eurooppalaisia
standardeja. Niiden mukaan valmistetun tuot-
teen oletetaan tayttdvan olennaiset turvalli-
suusvaatimukset (vaatimustenmukai suusol et-
tama). Eurooppalaiset standardit vahvistetaan
Suomessa kansallisiksi  standardeiksi  SFS
EN-tunnuksella.

IImoitetut laitokset arvioivat tyyppitarkas-
tettavien tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
den. Suomessa ilmoitetulla laitoksella tarkoi-
tetaan laitosta, jonka Mittatekniikan keskus
on arvioinut patevéks tekemaan EY-tyyppi-
tarkastuksia ja jonka asianomainen ministerio
on ilmoittanut komissiolle tdhéan tehtavaan.
Tyyppitarkastus voidaan kuitenkin tehda
missa tahansa Euroopan talousalueella sijait-
sevassa ta sen hyvdksymaéssa ilmoitetussa
laitoksessa.

Vanhan ty6turvallisuuslain voimaan jé&
neiden sddnndsten mukaan valmistajan lissk-
s koneen tai suojaimen vaatimustenmukai -
suudesta ovat osaltaan vastuussa kaikki sen
Suomen markkinoille tai kayttéon luo-
vuttamiseen osallistuvat. Heidén velvollisuu-
tenaan on varmistaa tuotteen vaatimusten
mukaisuus ennen eteenpdin luovuttamista.
Jonkun laiminlyonti el vdhennd tai poista
muiden velvollisuuksia

Euroopan talousalueella on sovittu tava-
roiden vapaasta liikkuvuudesta yli sisdisten
rgojen. Tuotteita koskevat vaatimukset yh-
denmukaistetaan kaikissa talousalueen mais-
sa. Tama tapahtuu kehittéamalla yhteisolain
sdadantda ja yhdenmukaistamalla tuotteiden
turvallisuutta koskevat standardit.

Vaikka vaatimuksia e olis yhdenmukais-
tettu, periaatteena on, ettd yhdessa jasen
valtiossa laillisesti kdyttéon otettu tuote, -
lee hyvaksya kayttbon muissakin jasenval -
tioissa. Madrdykset koskevat myds talous-
alueelle muualta tulevia tuotteita, joiden raja
valvonta tapahtuu talousalueen rgjalla. Jasen-
valtioiden sisdinen valvonta tarkoittaa mark-
kinoilla olevien tuotteiden valvontaa jasen
maassa.

Kone-, henkilénsuojain ja kdysiratadirek-
tiivi e sellaisenaan sdétele valmistajan lisak-
si muiden luovutusketjuun osallistuvien vel-
vollisuuksia.

Kansalliset séénnokset eivét saa muodostaa
esteitéd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle.

Uuden ldhestymistavan mukaisissa direktii-
veissa maahantuoja on 1&hinnd tuotteen yh-
teisdn markkinoille kolmannesta maasta tuo-
va, joka voi olla yhteisdon sijoittunut luor-
nollinen kenkild tai oikeushenkild. Télaisen
henkilon on pystyttdva toimittamaan valvo n-
taviranomaiselle tuotetta koskevat tiedot, jos
vamistgja ei ole sijoittunut yhteisoon tai jos
valmistajalla el ole valtuutettua edustajaa yh-
teisdssa. Jos maahantuoja toimii valmistajan
nimissd, hénet tulee siihen nimenomaisesti
valtuuttaa.

Uuden ldhestymistavan mukaiset direktiivit
siséltévét olennaiset turvallisuusvaatimukset.
Tekniset yksityiskohdat annetaan yhden+
mukaistetuissa eurooppalaisissa standardeis-
sa. Niiden mukaan vamistettu tuote katso-
taan vaatimukset tayttévaksi.

Tassa tarkoitettuja uuden |dhestymistavan
mukaisia direktiiveja on noin 25, jotka on
pantu Suomessa taytantdon valtioneuvoston
ta ministerion asetuksilla tai padtoksilla
Ty6turvallisuuslain nojalla on naiden direk-
tilvien taytantdonpanemiseks annettu val-
tioneuvoston paatokset henkilénsuojaimista,
koneiden turvallisuudesta ja valtioneuvoston
asetus henkildkuljetukseen tarkoitetuista yk-
sikdysiradoista. Tyo6turvallisuudain nojala
on lisdks annettu valtioneuvoston asetus
traktoreiden EY-tyyppihyvaksynnastd, jolla
on pantu taytantéon asianomaiset vanhan
menettelyn mukaiset direktiivit.

Tyoturvallisuuslain 40 8:n soveltamisesta
on lisdksi annettu valtioneuvoston padtokset
henkil6kuljetukseen kaytettavista rakennus-
hisseistd ja niiden tarkastuksesta (982/1980),
ty6turvallisuuslain  soveltamisesta riippute-
lineisiin ja niiden tarkastamiseen (769/1982),
laserlaitteista ja niiden tarkastuksesta
(472/1985), suurtagjuuslaitteista ja niiden tar -
kastuksista (473/1985) ja ty6turvalisuuslain
soveltamisesta pulttipistooleihin  ja niiden
tarkastamiseen (862/1997). Lisdksi tassa ta-
koitettuja laiteturvallisuusvaatimuksia on
osittain viela alusten lastauksesta ja purkami-
sesta annetussa valtioneuvoston paattksessa
(915/1985) ja erdissA muissa vanhoissa s&t
doksissa. Naiden laiteturvallisuusvaatimusten
antaminen kuuluu toistaiseksi kansallisen
| ainséédantdkompetenssin piiriin.

Muu lainsdadanto



Tyéturvallisuuslain ja sen nojalla annettu-
jen sddddsten noudattamista valvovat tyo-
suojeluviranomaiset. Tyosuojelun valvonnas-
ta ja muutoksenhausta tydsuojel uasioissa ar
netussa laissa (131/1973) sdédetédn valvo n-
tamenettelysta ja kaytettavissa olevista pak-
kokeinoista. Tuotteiden turvallisuuden val-
vonnassa (markkinavalvonta) voidaan kayt-
téd hallinnollisia pakkokeinoja, joilla pyri-
tédn estamaan sdénndsten vastaisten tuottd-
den markkinointi ja poistamaan tai korjea
maan markkinoille jo paésseet vaatimusten
vastaiset tal muuten vaaralliset tuotteet. Ta-
peelliset toimenpiteet voidaan kohdistaa
vamistgjaan, maahantuojaan, myyjaan tai
muuhun tuotteen luovuttgjaan. Rikoslain 47
luvun 1 8ssi sdé&detéddn tyoturvallisuus-
rikoksesta. Vanhan  ty6turvallisuuslain
49 §:ssa saddettiin tydturvallisuusrikkomuk-
sesta. Vanhan ty6turvallisuuslain  voimassa
oll essa tyoturvallisuusrikokseen ja tyéturval-
lisuusrikkomukseen voi tyGnantajan ja tdman
edustgjan lisdks syyllistyd myds valmistgja,
maahantuoja, myyja tai muu tuotteen luovut-
tgja. TyoOsuojeluviranomaisella on oikeus
saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja
tydnantgjalta ja yleensa myds muilta valvo n-
nan kohteilta. Tama on valvonnan kannalta
valttamatonta. Kun uusi tyoturvallisuuslaki el
sadtele tuotteen valmistgjan eika luovuttajan
velvollisuuksia, jétettiin heitd koskevat ran-
gaistusseuraamukset ja tietojensaantioi keudet
ehdotettavallalailla sdadettavaksi.

Hallituksen esityksella Eduskunnalle eréi -
den rikoslain talousrikosséanndsten ja eréi-
den niihin liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 53/2002 vp) ehdotettiin rikoslain 47 lu-
kuun lisattavaksi uusi 9 §, jorka mukaan tyo-
turvallisuusrikokseen sovelletaan mita oi-
keushenkilén rangaistusvastuusta sdadetéan.
Laki tuli voimaan 1 péivana huhtikuuta 2003
(61/2003). Saénnbksen perusteena oli tyo-
turvallisuusrikos siind muodossa kuin se oli
ennen 1 paivana tammikuuta 2003 voimaan
tullutta lain muutosta. Siina yhteydessa esi-
tetyt perustelut yhteisdsakon ulottamisesta
tyoturvallisuusrikoksen seuraamukseksi  so-
veltuvat myos teknisen laitteen valmistajan,
maahantuojan tai muun markkinoille tai
k&ytt6on luovuttajan toiminnassa tapahtunee-
seen rikokseen.

L ainsdadanto erai ssa muissa maissa

Ruotsin tydympéristolaissa (Arbetsmiljolag
1977:1160) on sddnnokset myds teknisen
laitteen valmistajan ja muun luovuttgjan vel-
vollisuuksista. Samoin Norjan ty6turvalli-
suutta ja tydelamédd koskevassa laissa (Lov
om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v. LOV
1977-02-04 nr 04) velvoitetaan teknisten lait-
teiden ja varusteiden vamistgjaa, toimittajaa
ja maahantuojaa. Tanskassa ty6turvallisuutta
koskeva laki (Lov om arbejdsmiljg, lovbe-
kendtgerelse nr. 784 af oktober 1999) s&atéa
teknisten laitteiden valmistgjia ja muita luo-
vuttgjia koskevista velvoitteista. Esimerkiksi
Belgiassa koneiden ja laitteiden markkinoille
saattamisestaon erilliset lait.

2. Esityksen tavoitteet ja
kesk eiset ehdotukset

Uuden tyoturvallisuuslain  valmistelussa
|ahdettiin siitg, etta valmistgjan ja luovuttgjan
velvoitteista sdddettéisiin erillinen laki, johon
siséllytettdisiin muun muassa silloisen tyo-
turvallisuuslain 40 8:n sdnndkset koneen,
vdlineen ta muun teknisen laitteen val-
mistgjan, maahantuojan, myyjan tai muun
luovuttgjan velvollisuuksista. Vaarallisa ai-
neita ja kemikaalegja sisdltavat sdannokset
ovat nykyisinkin kattavasti kemikaalilain
sdddanndssa.  Erillisend laissa olisi tarkoitus
sédtéa paits kyseisten tuotteiden turvali-
suusvaatimuksista, niin myds valmistgjan ja
luovuttgjan velvollisuuksista sek& tuotteiden
valvonnasta. Nykyinen ty6turvallisuuslain s-
sdltama turvallisuustaso on tarkoitus séilyttéa
(HE 59/2002 vp, s. 55).

Tyéturvallisuuslakitoimikunta oli  tehnyt
tésta jatkovalmistelua varten kolme suuntaa
antavaa pykdaaa, jotka kuvaavat nykyisen
lainsdadannon  sisdltéa.  (Komiteanmietinto
2001:13, s. 114—115).

Ehdotettava laki sisdltda valmistgjia, maa
hantuojia, myyjia ja muita luovuttgjia koske-
vat vaatimukset erityisesti tyokayttdon ta-
koitettujen koneiden, vélineiden ja teknisten
laitteiden vaatimustenmukai suudesta tapatur -
man vaaran ja terveyden haitan estdmiseksi.
Laki kattais sen alueen kone- ja laiteturvalli-
suudesta, josta sdadettiin tyoturvallisuuslain
40 &:ssa



Laki sisdltdisi perussddnnokset ensinnakin
yhteisdlainséadannon piiriin kuuluvista lait-
teista (konedirektiivi, suojaindirektiivi, kdy-
siratadirektiivi ja traktoridirektiivit) ja toisek-
s kansaliseen sédtelyyn kuuluvat tydssa
kaytettavat laitteet (pulttipistoolit, laserlait-
teet, suurtagjuuslaitteet, rakennushissit, riip-
putelineet, eréét rgjdhdysalan laitteet) ja tyo-
vélineet.

Y hteistlainsdddannon piiriin kuuluvia tek-
nisia latteita el ole rgattu pelkastdan tyo-
kayttoon. Konedirektiivi, suojaindirektiivi,
yksikdysiratadirektiivi ja traktoridirektiivit
sisdltavét tyéturvallisuuden liséksi ympéris-
ténsuojeluun, eldintensuojeluun ja liikenne-
turvallisuuteen liittyvia asioita. Ellei muussa
lainsdédanndssa ole toisin saadetty, sovelle-
taisiin ehdotettua lakia yhteisolai nséadannon
taytantddnpanoon myos talta osin.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys asettaa velvoitteita vamistajale,
maahantuojalle, myyjédle ja muulle luovut-
tajalle.

Esitys vaikuttaa ennen kaikkea tydssa kéy-
tettdvien teknisten laitteiden turvallisuuteen
ja sitéd kautta tyéeléman osapuoliin. Esitys
vaikuttaa osittain myods muiden yksiloiden
asemaan. Y hteisblainsdddannon piiriin kuu-
luvat koneet ja henkilonsuojaimet koskevat
tydeldaman lisdksi myds muuta kayttéa. Va-
kutukset yksilon asemaan ovat kuitenkin ka-
kelta osin sikdli vahaiset, etta yksityiskohta-
set vaatimukset ilmenevét val tioneuvoston
padtoksista ja asetuksista, jotka ovat padosin
voimassa olevaa lainséadantéd. Ehdotettavat
valtuutussaannokset on rajattu nykyista nme-
nettelya vastaavallatavalla

Ehdotettava laki on pyritty sen tavoite
huomioon ottaen laatimaan kustannusvai-

kutukseltaan mahdollisimman neutraaliksi.
Valtuuttavaan  lakiin~ kuuluvan  perus-
sddnnoston lisdksi ehdotuksella vahvistetaan
vallitseva viranomaiskaytantd ja vallitsevat
menettelytavat. Uusia ainakaan olennaisia
kustannusvaikutuksia ehdotetulla lailla e 3-
ten arvioida olevan. Tasta syysta esityksella
el ole myoskaén olennaisia organisaatio- tai
henkil 6stbvaikutuksia.

Ehdotetut sé@nnokset koskevat yleisesti
markkinoille ja kéyttéon tarkoitettuja lait-
teita. Ne ovat sukupuolivaikutusten osalta
neutraalgja. Erityisid miesten ja naisten véli-
siaerojaei esitykseen muutenkaan sisélly.

4. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossa yhteistydssd keskeisten tyo-
markkinoiden keskusjérjestdjen kanssa. S&&
dosehdotuksesta on tehty direktiivin 98/34/
EY mukainen ilmoitus komissiolle.

Ehdotuksesta on pyydetty oikeusministe-
rion, sisdasiainministerion, maa ja metsita
lousministerion, liikenne- ja viedintaminis-
terion, kauppa- ja teollisuusministerion ja
ympéristdministerion lausunnot. Komission
ja ministerididen lausunnot on otettu esi-
tyksessa huomioon. Ehdotus on kasitelty ja
hyvaksytty ty6turvallisuussdénnoksia valmis-
televassa neuvottelukunnassa. Neuvottelu-
kunnassa on edustettuna sosiaali- ja terveys-
ministerio, tydsuojelun piirihalinto, Teolli-
suuden ja Tydnantajien Keskusliitto, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK, Toi-
mihenkilokeskusjarjestd STTK, Palvelutyon
antgjat, Suomen Yrittdjé, Tyoterveyslaitos,
Teknisen Kaupan Liitto, Maatal oustuottajien
Keskudliitto MTK, AKAVA, Kunnadlinen
tydmarkkinalaitos ja Valtion tydmarkkina
laitos.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta

1 § Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sen tarkoitusta médrittdva sdannos.
Ehdotuksen mukaan lain tarkoituksena on
varmistaa ettei teknisen laitteen tai hen-
kilénsuojaimen kaytostéa aheudu tapaturman
eiké sairastumisen vaaraa tydssa eikd muus-
sakaan laitteen asianmukaisessa vamistajan
tarkoittamassa kaytossa. Lain tarkoituksena
olisi myds varmistaa, ettd laite on suunnitd-
tu, vamistettu, merkitty ja varustettu asiar+
mukaisesti sen tarkoitettua kayttdéa ja mark-
kinointia varten. Lain perusvaatimukset téyt-
téva laite voidaan viranomaisen puuttumatta
luovuttaa markkinoille ja kayttéon. Saannd k-
sessd e ole asetettu nimenomaisia velvoitta -
ta maarétyille vaikuttgjille tai viranomaisille.
Se on ymmarrettava toimintaa ja viranomais-
menettelya yleisesti ohjaavaksi sdannokseksi.
Sitd, ettéd ehdotettu laki koskee ensisijassa
tyoelamaan tarkoitettuja laitteita pyritéan ku-
vaamaan sanamuodon liséksi tyéturvallisuus-
lain kanssa samansuuntaisella tarkoitussaan-
noksell&a

2 8 Soveltamisala. Pykédlassa mézriteltai -
siin lain asialinen soveltamisala. Lakia so-
vellettaisiin teknisen laitteen valmistgjaan,
maahantuojaan, myyjaan ja muuhun kayttéon
tal markkinoille luovuttgjaan samalla tavalla
kuin vanhan tyoturvallisuuslain - mukaan.
Vamistgja vastaa myo6s teknisen laitteen
suunnittelusta.  Ulkopuolisen  suunnittelijan
velvollisuuksista tytssa kaytettévan teknisen
laitteen osalta on voimassa, mita tyoturvalli-
suuslain 57 §:ssd séédetéén. Lain vaatimuk-
sia sovellettaisiin Suomessa markkinoille ja
kéyttéon otettaviin teknisiin laitteisiin. Tek-
nisia laitteita olisivat ensinndkin koneet, lo-
neyhdistelmat ja turvakomponentit, joista
yleensa kaytetdan yhteisnimitysta kone. Lain
tarkoittamia teknisia laitteita olisivat myos
henkilénsuojaimet ja niiden yhdistelmét,
joista kaytettéisiin yhteisnimitystéa henkilon
suojain.

Koneella tarkoitettaisiin neuvoston koned-

rektiivin 98/37/EY soveltamisalueeseen kuu-
luvaa konetta ja muuta laitetta, henkil6kulje-
tukseen tarkoitettua koysiratalaitteistoa, jo-
hon sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2000/9/EY, maatalous-
ja metsétraktoria, johon sovelletaan neuvos-
ton direktiivia 74/150/ETY ja muuta tychon
tarkoitettua muualla kuin lihasvoimalla kéy-
tettévien toisiinsa liitettyjen komponenttien
muodostamaa kokonaisuutta, joista ainakin
yksi osaliikkuu.

Henkilénsuojaimella tarkoitettaisiin henki -
I6nsuogjainta, johon sovelletaan neuvoston
henkilonsuojaindirektiivia 89/686/ETY ja
muuta henkilénsuojainta tai niiden yhdistd-
maa, joka on suunniteltu henkilon kaytettd
vaksi suojaamaan terveytta tai turvallisuutta
uhkaavalta vaaraltatai haitaltatydssa.

Direktiivien tdytantddnpanossa ehdotettava
laki vaikuttaisi myos tydeldaman ulkopuolelle
tapahtuvaan luovutukseen. Sen sijaan kansd-
lisessa sdadoskompetenssissa olevat tekniset
laitteet rgjoittuisivat tyokayttéon. Yleisena
soveltamisedellytyksena olisi, etté laite on
tarkoitettu ensi sijassa tyossa kaytettavaksi.

Tyovdlinella ja tydssa kaytettavilla tekni -
silla laitteilla tarkoitettaisiin samaa késitetta
kuin vanhan tyéturvallisuuslain 40 8:ssi.
Tyobneuvoston lausunnoissa teknisina laitta-
na on pidetty esimerkiksi maalaustyéta var-
ten rakennettujatelineita (TN 977) jametalli-
putkirakenteisia omakotitalon kattotikkaita
(TN 1144). Teknisen laitteen valmistaja, tek-
nisen laitteen luovuttaja ja teknisen laitteen
markkinoille luovuttaminen tarkoittaa samaa
kuin vanhassa ty6turvallisuuslaissa ja sen no-
jalla annetuissa valtioneuvoston padtoksi ssi.

Y hteis6lainsdddanndn piiriin kuuluvan lait-
teen osalta val mistajana pidetdan varsinaisen
vamistajan liséksi vamistgjan valtuuttamaa
Euroopan talousalueelle sijoittunutta edus-
tgjaa. Vamistajalla tarkoitetaan myds henki-
1068, joka kokoaa laitteen, esimerkiksi ko-
neyhdistelman, eri alkuperéda olevista laitteis-
ta tai valmistaa sellaisen omaan kéyttdonsa.
Luovuttgjalla tarkoitettaisiin  maahantuojaa,
myyjéa tai henkil6g, joka tuo Suomeen tai
luovuttaa teknisen laitteen kayttéon Suomes-
sa. Markkinoille tai kdyttéon luovuttamisella



tarkoitettaisiin  yhteisolainsdddanndn piiriin
kuuluvan teknisen laitteen saattamista mark-
kinaille tai kayttéon ensimméista kertaa Eu-
roopan talousalueella ja muun teknisen lait-
teen saattamista Suomessa markkinoille tai
kayttoon joko ensimmaista kertaa tai uudd-
leen.

3 8 Suhde muuhun laingadantoon. Pyka
lassi sBadettdisiin lain  suhteesta muuhun
lainsdadantéon. Ehdotettava laki olisi olen-
naisessa maarin tyokayttoon tarkoitettujen
teknisten laitteiden perusséénnisten osalta
yleislaki. Lakia sovellettaisiin siten aina sil-
loin, kun jostain lain soveltamispiiriin kuu-
luvasta asiasta ei ole sé&detty muussa laissa.
Lakia voitaisiin soveltaa myos silloin kun
teknisen laitteen vaatimustenmukaisuus mé&
réytyy olennaisesti muulla kuin tyéturvalli-
suusperusteella.

Esimerkiksi  goneuvolain  (1090/2002)
30 &:n mukaan maatalous- ja metsdtraktoreita
koskeva neuvoston direktiivi 74/150/ETY on
yksi kolmesta agjoneuvojen tyyppihyvaksyn-
tadirektiivista. Liikennekaytossa oleviin trek-
toreihin sovelletaan liikenne- ja viestintami-
nisterion traktorien, moottoritydkoneiden ja
maastogjoneuvojen, niiden perdvaunujen €-
k& hinattavien laitteiden rakenteesta ja varis-
teista annettua asetusta (1251/2002). Ehdo-
tettu laki tulisi siten sovellettavaksi vain silta
osin kuin kysymys on muusta kuin traktorin
kaytosta tieliikenteessd. Ajoneuvolaissa s&:
detyn ministerididen tehtévanjaon mukai sesti
sosiadi- ja terveysministerio toimisi toista-
seksi  traktorien hyvéksyntéviranomaisena
haettaessa sille EY-tyyppihyvaksyntéa

4 8§ Valmistajan yleinen huol ehtimisvelvol-
lisuus. Tekninen laite tulee suunnitella ja ra
kentaa sellaiseksi, ettei se kayttttarkoituk-
sessaan aiheuta tapaturman vaaraa tai tervey-
denhaittaa laitteen kayttgjille eilkd muillekaan
sen vaikutuspiirisséa oleville. Suunnittelu-
vaatimuksiin voi kuulua my6s ympériston
huomioon ottaminen terveys ja omaisuus-
vaarojen suojelemiseksi. Esimerkiksi kone-
ja suojaindirektiivissd on sdannoksia ympé
riston ja yleisen turvallisuuden (kotieldimet
jaomaisuus) huomioon ottamiseksi. Laite tu-
lee olla kaikilta ominaisuuksiltaan turvalli-
nen. Laitteen suunnittelussa joudutaan siten
tilanteesta riippuen ottamaan tapaturman vaa-
ran lisaksi huomioon esimerkiksi haitallinen

séteily, sahkéinen vaara, kemidlisten tai
muiden aineiden aiheuttama haitta tai vaara
taikka paineen aiheuttama vaara.

Vamistgjan tulee olla selvilla laitteen vaa-
timustenmukaisuudesta. Tarvittaessa asian
selvittamiseksi tulee tehda tarpeellisia tar-
kastuksia.

Vaaratekijat on pyrittdva poistamaan suun-
nittelemalla laite turvalliseksi. Jos kaikkia
vaaratekijoita e pystytd poistamaan, niiden
torjumiseksi kaytetdan suojausta, turvalaitte-
ta ja muita turvalisuusteknisia ratkaisuja.
Laitteen turvallista kéyttoa varten ilmoitetaan
mahdollisesti viela jéljelle jdaneista vaarois-
ta, henkilonsuojaimista ja opastuksen ta-
peesta. Jidjelle jd8neet vaarat selvitetdén ja
vaarojen ja haittojen torjumiseksi tarpeelliset
toimenpiteet esitetddn yleensa asianmukaisis-
sa kayttoohjeissa, joista sdadettdisiin 5 §:ssi

Velvoitteet koskevat ensisijassa vamista
jaa. Erdista teknisista laitteista on sdadetty
EU-direktiiveissa. Talldin vamistajana pide-
tédn myds vamistgan Euroopan taous-
aluedlla sijaitsevaa edustajaa.

Tarkempia sdannoksia annettaisiin vamis-
tgjan huolehtimisvelvollisuuden piiriin kuu-
luvista teknisen laitteen vaatimustenmu-
kaisuuden sisdltéon ja vaatimustenmukai suu-
den osoittamiseen liittyvista asioista. Séan-
noksessa on kuvattu turvallisuuden ja tervey-
den kanndlta olennaiset asiat, joista tarkem-
pia séannoksia voitaisiin antaa. Vatuussaan-
noksen ala vastaa sitd, mité vanhan tyéturval -
lisuuslain 47 8:n nojalla on valtioneuvoston
padtoksissa ja asetuksissa sdadetty. Tyotu-
vallisuuslain 47 8&n nojalla on yhteisdlain-
sdadannon taytantdon panemiseksi voimassa
valtioneuvoston padatokset henkildnsuojd-
mista ja koneiden turvallisuudesta seka val-
tioneuvoston asetukset henkil 6kuljetukseen
tarkoitetuista yksikoysiradoista ja traktore-
den EY-tyyppihyvaksynnastd. Tyoturvalli-
suuslain nojalla on liséks edelleen voimassa
vamistajaa koskevat valtioneuvoston pé&é
tokset rakennushisseistd ja niiden tarkastik-
sesta, tySturvallisuuslain soveltamisesta riip-
putelineisiin ja niiden tarkastamiseen, |laser-
laitteista ja niiden tarkastuksesta, suurtee
juudlaitteista ja niiden tarkastuksesta ja tyo-
turvallisuuslain soveltamisesta pulttipistoo-
leihin ja niiden tarkastukseen. Lisdks val-
mistajia koskevia laiteturvallisuusvaati muk-



sia on valtioneuvoston padtoksessa austen
lastauksesta ja purkamisesta noudatettavista
jérjestysohjeista (915/1985). Jarjestysohjeet
on tarkoitus gjanmukaistaa ty6tur vallisuus-
lain nojala annettavalla asetuksella, jolloin
siitd poistetaan valmistgjaa koskevat séan-
nokset.

Ehdotettava sddnnds valmistajan yleisesta
huolehtimisvelvollisuudesta vastaa vanhan
ty6turvallisuuslain 40 8:n 1—3 momenttia.
Ehdotettavassa séénndksessa on pyritty vain
maarittelemaddn selkedmmin ja tarkkaraja-
semmin asiat, joista on tarkoitus antaa séan-
noksia valtioneuvoston asetuksella. Uusia a-
neellisiavaatimuksiaei ol e tarkoitus séétéa.

5 8 Vaatimustenmukaisuuden  osoittami-
nen. Vamistgjan tulee suunniteltu kayttotar -
koitus huomioon ottaen selvittda ja tunnistaa
laitteen aiheuttamat haitta ja vaaratekijét,
arvioitava niiden merkitys tyontekij6iden
terveydelle ja turvallisuudelle ja tarvittaessa
myds muun ympériston ja omaisuuden tu-
vallisuudelle. Jos vaaroja e voida poistaa
suunnitteluvaiheessa,  valmistgjan  tulee
4 8:ssa esitettyjen periaatteiden mukaisesti
muuten huolehtia laitteen turvallisuusvaati-
musten toteutumisesta. Valmistajan tulee ta-
vittaessa pystyd osoittamaan, ettd laitteen
suunnittelussa ja valmistuksessa on toimittu
yleisen huolehtimisvelvollisuuden mukaises-
ti. Erityisen vaaradlisilla teknisilla laitteilla
tarkoitetaan esimerkiksi  henkil6nostimia,
tyostokoneita ja moottorisahoja. Néiden vaa-
timustenmukaisuus on asiantuntijalaitoksen
varmistettava. Vakavala vaarala tarkoite-
taan hengenvaaraa tai terveytta vakavasti tai
pysyvasti haittaavaa vaaraa. Tdlaisilta vaa-
roilta suojaamaan tarkoitetuilta yleensd nmo-
nimutkaisilta laitteilta edellytetdan ilmoitetun
laitoksen tekeméa tyyppitarkastusta tai muuta
laadun varmistusta. Asiantuntijalaitoksella
ymmarretéén yhteistlainsdadannon tarkoit-
tamaa ilmoitettua laitosta tai muuta hyvak-
syttyd tarkastuslaitosta. Sosiaali- ja terveys-
ministerion oikeudesta hyvéksyéa tarkastusla-
toksen suorittamaan tuotteiden vaatimusten-
mukaisuuden varmentamiseen liittyvia tehté
vid sdadetddn tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain2 a §:554(1162/1999).

Laitteen mukana tulee olla asianmukaiset
ohjeet asentamista, kayttéd, huoltoa ja tarkas-

tamista varten. Tarvittaessa ohjeissa tulee
esittdd asianmukaiset menettelytavat esimer-
kiksi laitteen puhdistamista, purkamista ja
héavittamista varten. Ohjeet vastaavat sisdllol-
téan vanhaa ty6turvallisuuslain 40 8§:84. Oh-
jeiden asianmukaisuus tarkoittaa sitg, etté ne
on tehty kayttgan ymmartamalla kielella ja
muutenkin  ymmarrettavasti. Y hteisolainsé:
dannon piiriin kuuluvan koneen osalta val-
mistgjan on laadittava ohjeet ainakin jollakin
Euroopan talousalueen valtion viralisella
kielella ja suojainten osdta kohdemaan kie-
lell& Jokaisen koneen mukana sitéd Suomessa
kéyttoon otettaessa tulee olla k&&nnds suo-
men ja ruotsin kielella. Jos vamistgja e ole
tehnyt suoment ja ruotsinkielisia ohjeita, on
teknisen laitteen Suomeen luovuttgjalla itse-
naéinen velvollisuus ohjeiden ka&antamisesta
tai laatimisesta. Tasta sdadettéisiin 8 §:ssi.

Ehdotuksen mukaan laitteeseen tulee tehda
sen tunnistamiseksi tarpeelliset merkinnét
ellel laitetta voida muuten tunnistaa esi-
merkiksi teknisten asiakirjojen perusteella tai
dle se ole muuten tunnettu. Yhteisdlain
sd8dannon mukaan koneen tunnistaminen
eddlyttda helposti luettavaa ja pysyvaa mer-
kintéa ainakin valmistgjan nimesta ja osoit-
teesta, sarja tai tyyppimerkinnastéd, mahdol-
lisesta sarjanumerosta ja valmistusvuodesta.
Suogjainten osalta tunnistamismerkintéa voi-
daan yhteisdlainsdadannon mukaan pédsdan-
toisesti vaatia vain silloin, kun tuote on vd-
mistettu  yhdenmukaistetun standardin mu-
kaisesti ja standardi edellyttéd merkintda.
Laitteen varustaminen vaatimustenmuka-
suusmerkinndlla tarkoittaa yhteisolainség:
dannodn edellyttdmad EY-merkintdd tai muuta
erikseen sdadettya merkintéd. Tassa tarkoite-
tut asiakirjat ja merkintdvaatimukset eivét
koskisi yksinkertaisia ja ilmeisen vaarattomia
teknisia laitteita.

Valtioneuvoston  asetuksella  annettaisiin
tarkemmat  s88nndkset  vaatimustenmukai -
suuden osoittamisesta ja niista laitteista, joil -
le on tehtéva tyyppitarkastus ta muu vaati-
mustenmukai suuden varmentaminen.

6 & Vaarallisen aineen huomioon otta-
minen. Ehdotettava sd8nnds vastaa vanhan
tyoturvallisuuslain 40 a &n 3 momenttia S-
ten tarkennettuna, etté se koskee kemikaalin
lisdksi muitakin vaarallisia aineita. Vaarallis-
ta ainetta koskevia varoitusmerkintéja sovel-



lettaisiin myos silloin, kun aine e ole pak-
kauksessa, vaan laitteen osana. Vaaralista
ainetta saattaa olla esimerkiksi koneen jah-
dytysjarjestelméssa ja hydraulisissa laittei ssa.

7 8 Euroopan talousalueelle tuojan vel-
vollisuudet. S&8nnos tulee sovellettavaks yh
teisdlainséadannon piiriin kuuluvan laitteen
saattamisessa markkiroille tai kayttoon er
simmaéistd kertaa Euroopan talousalueella
Silla pyritédn varmentamaan ennen muuta S-
t4, ettel talousalueen ulkopuolelta tuoda van-
hoja tai muuten vaatimuksia vastaamattomia
laitteita ilman, ettd valmistgjalla on valtuutet-
tu Euroopan talousalueelle sijoitettu edustgja
vastaamassa vaatimustenmukaisuudesta. Jos
vamistgja e olis tayttdnyt ehdotettavassa
4—6 8:ssa sdadettyd velvollisuuttaan, téta
kautta valmistgjaksi voi tulla kuka tahansa
luomollinen henkil® tai oikeushenkild, joka
aikoo saattaa tuotteen Euroopan talousal ued -
le omissa nimisséan esimerkiksi pakkaamalla
tal merkitsemall& sen kauppanimell&an.

8 8§ Vaatimustenmukaisuusolettama. Saén-
noksella korostetaan tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden periaatetta Euroopan talous-
alueella. Yhteisolainsdadannon piiriin kuulu-
van teknisen laitteen osalta ol etuksena on, &-
td se on vaatimusten mukainen, jos sita on
asianmukainen vaatimustenmukai suusvakuu-
tus ja merkintda vaatimustenmukaisuudesta.
Tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaate
koskee my6s muita kuin yhteisdn yhden
mukaistettujen sddnnosten aaisia laitteita.
Viranomainen voi puuttua laitteen markki -
noille luovuttamiseen tai sen rajoittamiseen,
vain painavasta turvallisuuteen liittyvasta
syysta. Téasta sdadetddn tyodsuojelun valvon
nasta ja muutoksenhausta tydsuoj el uasioissa
annetun lain 15 a—15 e §:ssa.

9 8§ Teknisen laitteen edelleen luovuttajan
velvollisuudet. Yhteistlainsdddantd asettaa
velvoitteita ensisijaisesti vamistgjale, val-
mistajan valtuutetulle edustgjalle ja Euroopan
tdousalueelle tuojalle. Ehdotettava séénnos
koskisi laillisesti markkinoille luovutetun
teknisen laitteen tukku- ja vahittéiskauppaa
ja muuta edelleen luovuttamista. Markkinoil-
le luovutettu laite olisi turvallisuuden kannd-
ta laillisessa kunnossa, jos edelleen luovutta
ja tietdd vaatimustenmukaisuusolettaman
olevan voimassa tai laitteen muuten tayttavan
vaatimukset. Kauppias e saisi ottaa myyt&

véks laitetta, josta puuttuu esimerkiksi val-
mistgjan vakuutus ja CE-merkinta tai jossa
on muu hdnen tiedossaan oleva puute Luo-
vutettavan laitteen vaatimustenmukaiseen
kuntoon kuuluu edelleen, ettei luovuttgja voi
poistaa siihen kuuluvia suojuksia tai tuna-
laitteita. Ehdotettava séénnos koskisi myds
muun kuin yhteisolainséadannon piiriin kuu-
luvan teknisen laitteen maahantuojan ja sita
alempien luovutusketjussa olevien velvolli-
suutta varmistaa se, etteivat toimita markki-
noille tai kayttdon tuotetta, joka ei ole alku-
perdisessd kunnossa. Lisdksi heidan tulisi
varmistaa, etté laitteen mukana on 58:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetut suomen ja
ruotsinkieliset ohjeet. Y hteisdlainsdddannon
piiriin kuuluvan laitteen osalta riittéa kaan-
nos valmistgjan antamasta ohjeesta.

10 8. Kaytossa olevat tekniset laitteet. Tek-
nisen laitteen turvallisuuden varmistaminen
koskee myds kaytdssa olevan tai kaytosta
poistetun teknisen laitteen jalleen luovutta
mista. Vuokraustoiminnan harjoittgja joutuu
varmistamaan laitteen turvallisuuden ennen
jokaista vuokrausta. Sen sijaan téssa tarkoi-
tettua luovuttamista e olis se, kun tydnan-
tgjatai muu laitteen vuokrannut palauttaa sen
vuokranantajalle sopimuksen mukaisesti.
Teknisen laitteen luovuttamista tyontekijan
kayttoon ja sen kayttoa tydssa sdadetadan tyo-
turvallisuuslaissa ja sen nojala annetuissa
sdddoksissd. Jos tekninen laite tehd&én
omaan kayttdon tydnantgjan tyoturvallisuus-
laista johtuvien velvoitteiden liséksi, sovel-
lettavaks tulevat valmistgjaa koskevat vel-
voitteet. Jos laitteen kayttotarkoitukseen tai
turvallisuuteen tehdéén olennaisia muutoksia,
yhteisdlainsdadannon piiriin kuuluvan tekn-
sen laitteen CE-merkinta ja vaatimustenmu-
kaisuusvakuutus ei ole endé voimassa, aine
kaan kokonaisuudessaan. Muutoksen tekijaa
pidetdan valmistgjana ja hén vastaa siltéd osin
vaatimustenmukai suudesta.

11 8 Naytteille asettaminen. S&nnds vas-
taa vanhan ty6turvallisuuslain 40 &:n 3 no-
menttia. Teknisen laitteen kehittdmisen ja
markkinoinnin kannalta on valttéméatonta, et-
ta sitd voidaan esitelléd vaikkel se ole viela
vaatimustenmukainen. Esittelijén on kyettéava
yksiléimaan puutteet. Yleensa puutteet liitty-
vat merkintdihin jaohjeisiin, joista séadetéan
58:ssi. Liséksi naytteille asettamisessa on
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huolehdittava, ettei esimerkiksi puutteellises-
ti suojatusta laitteesta aiheudu vaaraa.

12 8 Lain valvonta. Lakia ja sen nojdla
annettavia saadoksia valvovat tydsuojeluvi-
ranomaiset muun kuin yksityisen kulutuksen
osdlta. Ehdotus vastaa voimassa olevaa me-
nettelyad. Valvonnan piiriin kuuluisivat mm.
henkilonsuojaindirektiivin 89/686/ETY, ko-
nedirektiivin - 98/37/EY, koysiratalaitteista
annetun direktiivin 2000/9/EY ja traktoreiden
EY-tyyppihyvéksyntdd koskevan direktiivin
taytantoonpanosaadokset. Nama sisdltavét
tyoturvallisuusvaatimusten lisdksi myds ym-
paristonsuojeluun, elé@ntensuojeluun ja lii-
kenneturvallisuuteen liittyvid kysymyksia.
Ellei muualla lainséédannossa ole toisin séé&
detty, ty6ésuojeluviranomaiset valvoisivat tek-
nisen laitteen markkinoille ja kéyttétn tuloa
myo6s néilta osin. Tahan kuuluu myds ilmoi-
tukset komissiolle. Laitteen kaytoén turvalli-
suutta tyosuojeluviranomaiset valvovat vain
tyoturvallisuuslain soveltamisalueella. Muus-
sa yhteydessa tapahtuva valvonta jaisi kunkin
hallinnon alan sd&dosten varaan. Valtioneu-
voston péaétdksen koneiden turvallisuudesta
15 8:ss4 ja valtioneuvoston paétdksen henki-
|6nsuojaimista 24—25 §:ssd on ilmoitettu u-
ranomaisten tehtévanjaosta. Perussddnnokset
toimivallasta ja menettelytavoista perustuvat
kunkin viranomaisen osalta asianomaiseen
lakiin. Ehdotuksessa on |dhdetty siita, ettd vi-
ranomaisten yhteistoiminta ja havaituista
puutteista ilmoittaminen voitaisiin hoitaa i-
man nimenomaista sddnnostd ehdotetussa
laissa. Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen
laitteiden valvonnasta sdadetéén kulutustava-
roiden ja kuluttajapal velusten turvallisuudes-
ta annetussa laissa (75/2004).

13 8. Rangaistussaannos Laiteturvalli-
suusrikkomus on rikosnimikkeena uusi.
S&dnnds vastaa vanhan tyéturvallisuusliain
49 8:n 1 momentin tyoturvallisuusrikkomusta
vamistgjan ja muun ehdotetussa laissa vel-
voitetun osalta. Vastaavasti 2 momentin viit-
taussddnnoksella ja ehdotetulla rikoslain 47
luvun 1 8n ja 8 &n taydennyksella ran-
gaistusseuraamus tulisi kokonaisuutena vas-
taamaan sita tilannetta, joka oli vanhan tyo-
turvallisuuslain voimassa ollessa.

14 8. Voimaantulo. Téalla lailla ehdotetaan
kumottavaksi 23 pédivana elokuuta 2002 a-
netun tyo6turvallisuuslain (738/2002) 68 8:n 3

momentti, jolla jatettiin edelleen sovelletta
vaks vanhan ty6turvallisuuslain 40 8:n 1—3
momentti. Ehdotettavalla lailla korvataan
siind saadetyt teknisen laitteen valmistajaa ja
luovuttgjaa koskevat perussddnnokset ja
asetuksenantovaltuudet.  Tydturvallisuuslain
68 8:n 4 momentin nojalla on edelleen voi-
massa vanhan tyéturvallisuuslain 47 8:n va-
tuussdannoksen nojalla annetut asetukset ja
padtokset, kunnes ne erikseen kumotaan.
Niita voitaisiin kumota ja muuttaa ehdotetta-
van lain nojala annettavilla valtioneuvoston
asetuksilla.

1.2. Lakityosuojelun valvonnastaja
muutoksenhausta tyésuojeluasioissa
annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Tyosuojelun valvonnasta ja muutoksen
hausta tydsuoj el uasioissa annetulla lailla sé&-
detéén menettely, jota ty6suojelwiranomai -
set noudattavat tyosuojelusdadosten valvon
nassa. Lain 4 8:ssd séadetddn tarkastgjan ja
tutkimuksen toimittajan oikeuksista valvon
tatehtévassaan. Pykdan 6 kohdan tarkoittama
oikeus saada asettamassaan kohtuullisessa
madraajassa valvontaa varten tarpeellisia tie-
toja on rgattu tydnantajaan ja tyoturvalli-
suuslain 7 8:ssa tarkoitettuihin  henkil6ihin.
Ehdotettava sdénnds palauttaisi tilanteen
valmistgjan ja muun erdiden teknisten laitta-
den vaatimustenmukaisuudesta annettavaksi
ehdotetussa laissa velvoitetun osalta sella-
seksi kuin se oli vanhan tyéturvallisuuslain
voimassa ollessa. Taméan lisdyksen jalkeen
tietojensaantioikeuden ulkopuolelle jéisi py-
kalassa tydsuojeluviranomaisten valvontaan
kuuluvien sdanndsten osalta vain lain
21 a8ssa tarkoitettu  yksityisten  tyo-
voimapalvelujen tarjogja, joka e ole tyon
antgja. Sen vuoks on tarkoituksenmukaista
lagjentaa tietojensaantioikeus ulottumaan
kaikkeen tydsuojeluviranomaisen valvort
taan. Laki tulis voimaan samanaikaisesti
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmu
kai suudesta annetun lain kanssa.

1.3. Lakirikodain47luvun1ja88&:n
muuttamisesta

Rikoslain 47 luvun 8 8:n tarkoittamiin ty6-
turvallisuusméérayksiin - ehdotetaan lisétté



vaksi erdiden teknisten laitteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain sdannokset.
Rikoslain 47 luvun 18n 3 momentissa j&
tettéisiin tyérikoksen ulkopuolelle my6s ri
ma yksittaiset ty6turvallisuusmaéraysten rik-
komiset, jotka ovat ty6turvallisuuden kannd-
ta vahaisia siltd osin kuin niista saadettéisiin
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta ehdotettavan lain 15 8§:ssa. Ehdo-
tetun muutoksen jdlkeen rangaistusseuraa-
mukset vastaisivat erdiden teknisten laitta-
den vaatimustenmukaisuudesta annetussa
laissa velvoitettujen osalta sité oikeudellista
tilannetta, joka oli vanhan tyéturvallisuuslain
voimassa ollessa. Rikoslain 47 lukuun lisét-
tiin 31 pédivana tammikuuta 2003 uusi 9§
(61/2003), jonka mukaan ty6turvallisuusri-
kokseen sovelletaan mitéa oikeushenkilon ran-
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gaistusvastuusta sdadetdan. Sadnnos koskisi
myds muutettavaksi ehdotettua tyoturvalli-
suusrikosta. Laki tulisi voimaan samanaikai -
sesti erdiden teknisten laitteiden vaatimus-
tenmukai suudesta annetun lain kanssa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lismman pian sen jakeen kun ne on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

eradiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séadetaan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on varmistaa, etta
kone, tyévaline, henkilénsuojain tai muu tek-
ninen laite (tekninen laite) on vaatimusten
mukainen eika aiheuta valmistajan tarkoit-
tamassa kayttssa tapaturman vaaraa eika ter-
veyden haittaa. Lain tarkoituksena on myds
varmistaa, ettd asianmukaisesti suunniteltu,
vamistettu ja varustettu tekninen laite voi-
daan esteetta luovuttaa markkinoille tai kéyt-
toon.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valmistgjaan, maa-
hantuojaan, myyjéén ja muuhun henkil66n,
joka luovuttaa olennaisessa méarin tydssa
kéaytettavaksi tarkoitetun teknisen laitteen
Suomessa markkinoille tai kayttéon.

Teknisen laitteen hankintaan, turvalliseen
kayttoon ja tarkastamiseen liittyvista tyon-
antajan velvoittei sta sdddetéén erikseen.

38
Suhde muuhun lainsdadantéon
Jos muussa laissa on tasté laista poikkeavia

saannoksia teknisten laitteiden markkinoille
ta kayttdoon luovuttamisesta, niitd sovelle-

taan taméan lan asemesta.
48
Valmistajan yleinen huol ehtimisvelvollisuus

Vamistgjan tulee suunnitella ja valmistaa
tekninen laite rakenteiltaan, varusteiltaan ja
muilta ominaisuuksiltaan sellaiseksi, ettd se
soveltuu tarkoitettuun kayttoon elka tdlai-
sessa kaytdssA aiheuta tapaturman vaaraa -
ké terveyden haittaa. Jos tapaturman vaaraa
ta terveyden haittaa el voida muutoin riit-
tévasti poistaa, on valmistuksessa kaytettéva
tarkoituksenmukaisia  suojaustoimenpiteita.
Vaaroista ja haitoista on varoitettava tehok-
kaasti. Henkil6nsuojaimen on oltava tehokas
niité vaaroja vastaan, joilta suojaamaan se on
tarkoitettu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat séannokset:

1) koneiden suunnitteluun ja rakenteeseen
liittyvista terveys- ja turvallisuusvaatimuksis-
ta, hallintajrjestelmistd, mekaanisen ja muun
vaaran torjunnasta, suojuksien ja turvalait-
teiden ominaisuuksista;

2) henkildnsuojainten suunnitteluun ja ra
kenteeseen liittyvista vaatimuksista seka
henkildnsuojainten haitattomuudesta ja suo-
jausominaisuuksista; seka

3) muiden kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu-
jen teknisten laitteiden suunnitteluun ja ra
kenteeseen liittyvista terveys- ja turvallisuus-
vaatimuksista



58§
Vaati mustenmukai suuden osoittaminen

Vamistgjan tulee teknisen laitteen omina-
suuksien edellyttamdlatavalla

1) luotettavasti osoittaa, etta tekninen laite
on vaatimusten mukainen; vaaralliset tekniset
laitteet ja muut kuin yksinkertaiset vahdisilta
vaaroilta suojaamaan tarkoitetut henkilon-
suojaimet on asiantuntijalaitoksen tyyppita-
kastettava tai varmistettava niiden vaatimus-
tenmukaisuus;

2) koota vaatimustenmukaisuuden osoitta-
mista ja valvontaa varten tekniset asiakirjat;

3) laatia laitteen mukana toimitettavaksi
asianmukaiset kaytto- ja muut ohjeet; sekd

4) varustaa tekninen laite merkinnalla sn
vaatimuksenmukaisuudesta ja, jollei sen tun-
nistaminen ole muuten ilmeista, tarpeellisella
tunni stamismerkinna &

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat séénnokset teknisista laitteista, joille
on tehtava tyyppitarkastus tai muu vaatimus-
tenmukaisuuden varmentaminen, ja siihen
liittyvasta menettelysta seka laitteen mukana
toimitettavien ohjeiden sisdllosta ja laittee-
seen tehtévistéd merkinndista

68
Vaarallisen aineen huomioon ottaminen

Milloin tekniseen laitteeseen pysyvasti
kuuluvana osana sisdltyy vaarallista ainetta,
tulee vamistgjan liittda siihen aineen nimi ja
tarpeellinen merkintd sen vaarallisuudesta
kéytdssa ja onnettomuustilanteissa. Mukana
tulee toimittaa kyseistd vaardlista ainetta
koskevat asianmukaiset kayttd- ja turvali-
suusohjeet.

78

Euroopan talousalueelle tuojan
velvollisuudet

Jos valmistaja ei ole tayttanyt 4—6 §:ssa
séddettya velvollisuuttaan, kuuluu velvolli-
suus sellaiselle muulle henkildlle, joka luo-
vuttaa teknisen laitteen omissa nimisséan en-
simmaista kertaa markkinoille tai kayttéon
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Euroopan tal ousal ueella.

88
Vaati mustenmukai suusol ettama

Teknisen laitteen katsotaan olevan sita
koskevien vaatimusten mukainen, jos val-
mistgja on antanut vaatimustenmukai suu-
desta asianmukaisen vakuutuksen ja tehnyt
laitteeseen sita koskevan merkinnan tai lait-
teen vaatimustenmukai suus on muutoin 0soi-
tettu siten kuin 5 8:ss8 séadetaan.

Jos valvontaviranomainen osoittaa teknisen
laitteen olevan vaatimusten vastaisen tai vaa-
ralisen kaytéssa, sen markkinoilla olo voi-
daan estéé tai sité voidaan rgjoittaa siten kuin
erikseen sdadetdan.

98

Teknisen laitteen edelleen [uovuttajan
velvollisuudet

Markkinoille luovutetun teknisen laitteen
edelleen luovuttgjan on osaltaan varmistet-
tava, etta laite on turvallisuuden kannalta s-
ten vaatimustenmukainen kuin se oli markki-
noille luovutettaessa. Lisdksi tulee varmistaa,
ettd asianmukaiset suomen- ja ruotsinkieliset
ohjeet ovat laitteen mukana.

108
Kaytbssa olevat tekniset laitteet

Mita 8 ja 9 8:ssd sdadetdan, koskee sovel-
tuvin osin myds kayttssa olevien teknisten
laitteiden myyntid, vuokrausta ja muuta luo-
vuttamista.

Jos tekniseen laitteeseen tehddan kaytto-
tarkoituksen vastaisia tai muita olennaisia
turvalisuuteen vaikuttavia muutoksia, sité
késitelléén uutena laitteena ja siihen sovelle-
taan, mitd 4 ja5 §:ssi sdddetdan.

118
Naytteille asettaminen

Tekninen laite saadaan asettaa naytteille,
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vaikkel se tayta téssa laissa asetettuja vaa-
timuksia, edellyttéen, ettda selvala merkin
nélla osoitetaan, ettei se ole vaatimustenmu-
kainen ja ettel sitd saa luovuttaa tai ottaa
kayttotn ennen kuin se on saatettu vaa-
timustenmukaiseksi. Liséksi tulee huolehtia
Siitd, ettei naytteille asetetusta laitteesta d-
heudu vaaraa.

128
Lain valvonta

Taman lain noudattamista valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset siten kuin tydsuojelun val -
vonnasta ja muutoksenhausta ty6suojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973) sddde-
taan.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai
olennaisessa madrin  yksityisessa kulutuk-
sessa kaytettavien teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta ja valvonnasta s&&
detddn kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta annetussa laissa
(75/2004).

138§
Rangai stussaannos

Vamistgjata luovuttgja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd tassa laissa
séadetyn velvollisuutensa, on tuomittava, jol-
lei teosta muualla laissa sdadetéd ankarampaa
rangaistusta, laiteturvallisuusrikkomuksesta
sakkoon.

Rangai stus ty6turvallisuusrikoksesta sdade-
téén rikoslain (39/1889) 47 luvun 1 §ssa.

14 8
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
200 .

Talla lailla kumotaan 23 péivéana elokuuta
2002 annetun tyéturvallisuuslain (738/2002)
68 8:n 3 momentti.

paivana kuuta
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L aki

ty6suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuoj eluasioissa
annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 péivana hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 4 8:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa
740/2002, seuraavasti:

48 kuuluvien sdénnosten noudattamiseen velvoi-
Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittgjalla  tetuilta henkil6ilta sek& suullisesti etta kirjd-
on oikeus: lisesti; seka

6) saada asettamassaan kohtuullisessa mé&- Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
régjassa tarpeellisia tietoja tytnantgata ja 200 .
muilta tyosuojeluviranomaisten valvontaan
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L aki

rikoslain 47 luvun 1ja8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan 19 pédivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47luvun 1 8:n
3 momentti sekd 88:n 1 momentin 4 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

739/2002, seuraavasti:
47 luku
Tyorikoksista
18

Ty6turvallisuusrikos

Tyéturvallisuusrikoksena e kuitenkaan pi -
detda yksittéista tyoturvallisuusmaéraysten
rikkomista, joka on tyéturvallisuuden kan-
nalta vahainen ja josta séadetddn rangaistus
tyoturvallisuuslain (738/2002) 63 8:ss3, tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) 23 §:ssi tai
erdéiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudestaannetun lain 13 8:ssé.

Helsingissa 3 péivana syyskuuta 2004

88
Maaritelmat

Tassd luvussatarkoitetaan

4) tyéturvallisuusmadrayksilla tyoturvalli-
suuslakiin, tyoterveyshuoltolakiin, erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukai suudes-
ta annettuun lakiin tai muuhun tyéturvalli-
suutta koskevaan lakiin sisdltyvia taikka ta-
laisen lain nojalla annettuja tyon turvallisuu-
tata terveellisyytta koskevia sdannoksig, joi-
ta on noudatettava toi sen suojelemiseksi.

Mita 1 ja 7 8:ssd séédetdan tyonantgjan ja
tdman edustajan vastuusta, on vastaavasti so-
vellettava muihin ty6turvallisuuslain 3 ja
4 8:ss4 tarkoitettujen toiden teettdjiin ja hei-
dan edustgjiinsa seka saman lain 7 8:ssi ja
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain 2 8:ssé tarkoitet-
tuihin henkil 6ihin ja heidén edustgjiinsa.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Sinikka Monkére
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyOsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuoj eluasioissa
annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 péivana hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 4 8:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa

740/2002, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

48
Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittajalla
on oikeus:

6) saada asettamassaan  kohtuullisessa
madragjassa tarpeellisia tietoja tytnantajd-
ta, tyoturvallisuuslain (738/2002) 7 &:ssa
tarkoitetuilta henkil 6ilté seké suullisesti ettd
kirjallisesti; seka

Ehdotus

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittgjalla
on oikeus:

6) saada asettamassaan  kohtuullisessa
maéragjassa tarpeellisia tietoja tytnantagjalta
ja muilta tydsuojeluviranomaisten valvon-
taan kuuluvien sddnndsten noudattamiseen
velvoitetuilta henkil 6ilta seka suullisesti etté
kirjallisesti; seka

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus

L aki

rikoslain 47 luvun 1ja8 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan 19 pdivanad joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47luvun 1 8:n

3 momentti sekd 88:n 1 momentin 4 kohta ja 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa
739/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
47 luku
Tyorikoksista
18

Tyo6turvallisuusrikos

Tyo6turvallisuusrikoksena e kuitenkaan
pideta yksittaista tyoturvallisuusmagrdysten
rikkomista, joka on tyéturvallisuuden kan-
nalta véhéinen ja josta séadetéan rangaistus
tyoturvallisuuslain -~ (738/2002) 63 8§:ssj,
tydterveyshuoltolain (1383/2001) 23 §:ssi.

88§
Maaritel mat

Tassa luvussatarkoitetaan

4) ty6turvallisuusmaarayksilla tyéturval-
lisuuslakiin, tyoterveyshuoltolakiin  tai
muuhun tyéturvallisuutta koskevaan lakiin
sisdltyvia tai téllaisen lain nojalla annettuja
tyon turvallisuutta tai terveellisyytté koske-
via sddnnoksig, joita on noudatettava toisen
suojelemiseksi.

Mité 1 ja 7 §:ss8 s8édetéddn tyOnantajan ja

Tyoturvallisuusrikoksena e kuitenkaan
pideta yksittéista tyoturvallisuusmaéraysten
rikkomista, joka on ty6turvalisuuden kan-

tyoturvallisuuslain ~ (738/2002) 63 8:ss4,
tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 23 8:ss&
tai erdiden teknisten laitteiden vaatimus-
tenmukai suudesta annetun lain 13 §:ssa.

88
Maaritelmat

Tassa luvussa tarkoitetaan

4) ty6turvallisuusmaarayksilla  tyéturval-
lisuuslakiin, tyéterveyshuoltolakiin, eréiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annettuun lakiin, tai muuhun ty6tu-
vallisuutta koskevaan lakiin sisdltyvia tai
tallaisen lain nojalla annettuja tyon turvalli-
suutta tai terveellisyytta koskevia sd8nnok-
Sig, joita on noudatettava toisen suojelemi-



Voimassa oleva laki

tdman edustgjan vastuusta, on vastaavasti
sovellettava muihin ty6turvallisuuslain 3 ja
4 8:ssi tarkoitettujen toiden teettdjiin ja
heidan edustajiinsa sekd saman lain 7 §:ssa
tarkoitettuihin henkildihin ja heidan edusta
jiinsa.

19

Ehdotus

seksi.

Mité 1 ja 7 8§:ss8 sdadetddn tydnantajan ja
téméan edustajan vastuusta, on vastaavasti
sovellettava muihin ty6turvallisuuslain 3 ja
4 8:ssd tarkoitettujen tdiden teettdjiin ja
heidan edustgjiinsa sekd saman lain 7 8:ssd
ja eréiden teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuudesta annetun lain 2 8:ssd tarkoi-
tettuihin henkil6ihin ja heidan edustajiinsa.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana



