Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks asumistukilain
15 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan  asumistukilakia
muutettavaksi. Tarkoituksena on parantaa
asumistukea saavan pitkaaikaisty6 ttéman
asemaa tyollistymidilanteessa seka tehostaa
tukijarjestelman hallinnollista toimivuutta
vahentamalla tyollistymisen johdosta teht&
vien tarkistusten yhteydessa syntyvia liika
maksuja ja tukien takaisinperinttja. Lakia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd asumis-
tuen tulojen muutoksen vuoksi tehtavan ta-

kistuksen tarkistusajankohtaa lykéttdisiin pit-
saaneen henkilon tyodllistyessd. Lain muutos
liittyy hallituksen elokuussa 2005 hyvaksy-
méan vahdvaraisten asemaa parantavien toi-
menpide-ehdotusten kokonai suuteen.

Esitys liittyy vuoden 2006 talousarvioes-
tykseen ja se on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana maaliskuuta 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Asumistukilain (408/1975) mukainen asu-
mistuki myonnetddn ruokakunnan pysyvaksi
kat sottavien olosuhteiden mukaisesti. Tuki
tarkistetaan vuoden kuluttua tuen alkamisesta
tal edellisesta tarkistamisesta. Jos ruokakun-
nan olosuhteissa tapahtuu kesken tukikauden
muutoksia, tuki tarkistetaan vain laissa erik-
seen mainituissa tilanteissa. Asumistukilain
15 8&n 1 momentin mukaan asumistuki ta-
kistetaan, kun ruokakunnan pysyvissa kuu-
kausituloissa tai asumismenoissa on tapahtu-
nut huomattava muutos, ruokakunta vaihtaa
asuntoa tai asunnon hallintamuoto muuttuu,
ruokakuntaan kuuluvien henkiléiden luku-
madra muuttuu pysyvasti tai jos ruokakunta
ottaa alivuokralaisen taikka luopuu alivuo k-
ralaisen pitdmisestd. Samoin asumistuki ta-
kistetaan, jos ruokakuntaan kuuluva henkild

aloittaa opintotuen asumisliséan oikeuttavat
opinnot tai jos asumistuen sagjan kanssa &
massa asunnossa asuvan opiskelijan oikeus
asumidisaan paéttyy.

Asumistuki tarkistetaan tulojen muutoksen
vuoksi, jos ruokakunnan pysyvét kuukausitu-
lot ovat nousseet vahintddn 300 euroa ta
alentuneet vahintédn 160 euroa. Asumistuki-
lain muutoksella (797/2004) tulojen huoma-
tavan muutoksen rgja nostettiin 1. péivasta
tammikuuta 2005 lukien aikai semmasta 160
eurosta 300 euroon tulojen noustessa.

Asumistukilain 15 8:n 3 momentin nojdla
asumistuki tarkistetaan tulojen muuttuessa
sen kuukauden austa, josta muuttuneita tai
uusia tuloja ansaitaan koko kuukaudelta.
Asumistukilain muutoksella (797/2004) tar-
kistusgjankohtaa tdsmennettiin vuoden 2005
alusta. Aikaisemmin asumistuki tarkistettiin
aina tulojen muutosta seuraavan kuukauden



austa

Nykyisen tarkistusmenettelyn — mukaan
asumistuki tarkistetaan heti tulojen muuttues-
sa. Vditon tarkistus aiheuttaa, paitsi tuen
pienenemisen tai kokonaan lakkaamisen,
usein myos litkamaksun syntymisen ja mak-
setun tuen takaisinperinnan. Tama vie pohjaa
tyollistymisyritykseltd ja vadhentdd pitkaa-
kai sty6ttdman motivaatiota yrittaa tyollistya.

2. Ehdotetut muutokset

Asumistukilain 15 8:n 3 momentissa ma-
nittua tulojen nousun perusteella tehtdvan
tar kistuksen ajankohtaa ehdotetaan muutetta
vaksi siten, ettd jos 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu tarkistaminen johtuu siita, etta
ruokakunnan jasen tyollistyy saatuaan yhden-
jaksoisesti vahintddn vuoden tyéttémyystur-
valain (1290/2002) mukaista peruspéivarahaa
tai tyomarkki naukea, tarkistus tehdéén kol-
kuin se muuten 3 momentin mukaan teht&-
siin. Muutos toteutettaisiin lisdaméla asu-
mistukilain 15 8§:88n uusi 4 momentti. T4-
|6in entiset 4 ja 5 momentit siirtyisivat 5 ja 6
momenteiksi.

Muutos kannustaisi pitkdan ty6ttdmana ol -
leita asumistuen sagjia heidan yrittéesséan
tyollistya ja auttaisi heita tyémarkkinoille s-
joittumisessa, koska tuki jatkuisi tyollistymi-
sestd huolimatta ennallaan kolmen kuukau-
den gjan. Samalla muutos vahentéisi tyollis-
tyminen johdosta tehtévien tarkistusten yh-
teydessd syntyvia liikamaksuja ja tukien &
kaisinperinttja.

Tarkistusmenettelyn hallinnollisen totett-
tamisen kannalta olisi valttamatonts, etta ta-
Kistusagjankohdan siirtdmista koskeva muutos
rgjattaisiin selkeasti maériteltyihin tilante-
siin. Muutosta sovellettaisiin niihin asumis-
tuen vdlitarkistuksiin, joissa Kansanelékela-
toksen maksamaa peruspéivarahaa tai tyo-
markkinatukea vahintdan vuoden saanut rw-
kakunnan jasen tydllistyy niin, ettd hanen tu-
lojensa nousu johtaisi ruokakunnan asumis-
tuen tarkistamiseen. Tydllistymisen pituudd-
le e asetettais aikargjaa. Siirrettya tarkis-
tusgjankohtaa sovellettaisiin vain tilanteisiin,
jossa edella mainittua tyéttdmyysetuutta on
maksettu yhdenjaksoisesti vahintddn vuoden
gan ennen henkilon tyollistymista Siten

pelkka oikeus tyottdmyysetuuteen ei riittéisi
tarkistusajankohdan siirtémiseen. Jos tarkis-
tusgjankohtaa siirretédén, maaraytyvat ruoka
kunnan tulot ja muut asumistuen maarayty-
misperusteet uuden tarkistusajankohdan mu-
kaan. Ruokakunnan tuki tarkistettaisiin edel-
leen vuositarkistuksessa ja muista syista joh-
tuvissa vélitarkistuksissa 15 8:n 3 momentis-
saméadritellysta gjankohdasta.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole organisato-
risia vaikutuksia. Séénndsten muutoksilla on
tar koitus parantaa asumistukea saavan pitk&
aikai styottoman asemaa tydllistymistilantees-
sa seka tehostaa tukijarjestelman hallinnollis-
ta toimivuutta vahentdmalla tydllistymisen
johdosta tehtdvien tarkistusten yhteydessa
syntyvialiikamaksujajatukien takaisinperin-
t6ja. Kokonaisuutena ehdotetun |akimuutok-
sen arvioidaan lisddvan asumistukimenoja
vuositasolla noin 3 miljoonaa euroa. Uudiste-
tun tarkistusmenettelyn arvioidaan lykkaavan
asumistuen tarkistusgjankohtaa kolmella
kuukaudella noin 5 000 asumistukiruokakun-
nalla vuosittain. Kustannuslaskelmassa ei ole
otettu huomioon mahdollista asumistukime-
nojen sadstéa, joka a heutuis siita, ettd asu-
mistukea saavia pitké&-aikaistyottomia tyollis-
tyisi nykyistd enemman.

4. Asian valmistelu

Uudistus liittyy hallituksen elokuussa 2005
hyvéksyméan vadhdvaraisten aseman paray-
tamista koskevaan toimenpide-ehdotusten
kokonaisuuteen. Esitys on valmisteltu ympé
ristéministeridssa yhteistydssa Kansanel dke-
lai toksen kanssa.

5. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 2006 tdousarvioes-
tykseen ja se on tarkoitettu késiteltéavaksi sen
yhteydessa Laki ehdotetaan tulevaks voi-
maan 1 paivana maaliskuuta 2006. M uutok-
sia sovelletaan niihin tulojen muutoksen
vuoksi tehtéviin tarkistuksiin, joissa ruoka
kunnan jasen tyollistyy 1 péivana maaliskuu-
ta ta sitd mydhemmin. Koska asumistuen
tarkistusagjankohdan muuttaminen edellyttéa



tuensagjien informoimista, tarvitaan taytan-
téonpanolleriittévasti aikaa.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
taytantdonpanon edellyttémiin toimenpita-
siin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

asumistukilain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

lisatdan 4 paivana kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/1975) 15 8:éan, sellaisena
kuin se on laeissa 582/2000, 542/2001 ja 797/2004, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5
momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, seuwraavasti:

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
asumistuen maaran tarkistaminen johtuu sii-
tg, etté ruokakunnan jasen tyollistyy saatuaan
valittomasti ennen tydllistymistéan yhden-
jaksoisesti véhintédn vuoden ajan tyotto-
myysturvalain (1290/2002) mukaista perus-

""" tyomarkkinatukea, tulojen
noususta johtuva tarkistus tehdédén kolme

siin.

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2005

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maalis-
kuuta 2006. Sitd sovelletaan tulojen muu-
toksen vuoksi tehtéviin tarkistuksiin, jos ruo-
kakunnan jasen tyollistyy 1 pédivéna maalis-
kuuta 2006 tai sitda myohemmin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jan-Erik Enestam



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

asumistukilain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

lisatdan 4 paivana kesdkuuta 1975 annetun asumistukilain (408/1975) 15 8:84n, sellaisena
kuin se on laeissa 582/2000, 542/2001 ja 797/2004, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5
momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
asumistuen maaran tarkistaminen johtuu
sSiitd, etté ruokakunnan jasen tyollistyy saa-
tuaan valittomasti ennen tyollistymistaan
yhdenjaksoisesti vahintddn vuoden ajan
tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista
peruspdivarahaa tai tyomarkkinatukea, u-
lojen noususta johtuva tarkistus tehdaan
kolme kuukautta mydhaisemmasté ajankoh-
dasta kuin se muutoin 3 momentin mukaan
tehtaigin

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2006. Sta sovelletaan tulojen
muutoksen vuoksi tehtaviin tarkistuksiin, jos
ruokakunnan jasen tydllistyy 1 péivana
maaliskuuta.2006 tai sitd myohemmin. En-
nen tdman lain voimaantuloa voidaan ryh-
tya lain taytantoonpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.



