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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion liikelaitoksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan valtion liiketoiminnan
harjoittamista varten uutta organisaatiotyyppii,
joka sijoittuisi nykyisen lihinni virastomuotoisen
liikelaitoksen ja valtioenemmistdisen osakeyhtion
viliin.

Esityksen tavoitteena on:

— parantaa valtion liikelaitosten kilpailuky-
kyi,

— kehittdd liikelaitosten palvelujen laatua,

— parantaa muutenkin liikelaitosten toimin-
taedellytyksid,

— kehittidi liikelaitosten toiminnallista ja ta-
loudellista ohjattavuutta eduskunnan, valtioneu-
voston ja asianomaisen ministetién tavoitteiden
mukaisesti,

— korostaa liikelaitosten omaa taloudellista
vastuuta,

— parantaa liikelaitosten johtamisedellytyk-

sid,

— antaa mahdollisuus liikelaitoksille kilpailu-
kykyisen henkilostopolitiikan  harjoittamiseen
sekd

— keventii litkelaitosten hallintoa seki yksin-
kertaistaa ja nopeuttaa niiden piitdksentekoa.

Ehdotettavassa yleislaissa siddettiisiin valtion
uudentyyppisen liikelaitoksen toiminnan, talou-
den ja hallinnon perusteista. Lain mukainen
liikelaitos harjoittaisi tulosvastuullisesti liiketoi-
mintaa eduskunnan miirittelemilli toimialalla.
Yleislain soveltamisesta liiketoimintaa harjoitta-
vaan valtion laitokseen paictiisi eduskunta laitos-
kohtaisesti erikseen laissa. Laitoskohtaiseen lakiin
voitaisiin ottaa myds asianomaisen liikelaitoksen
ominaispiirteiden edellyttdmii erityissddnnoksid.

Eduskunta hyviksyisi ehdotettavan liikelaitok-
sen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toiminta-
tavoitteet. Eduskunta hyviksyisi liikelaitoksen in-
vestointien tirkeimmit kohteet ja vuotuisen
enimmiismiirin. Liikelaitoksen kiyttétalouden
tulot ja menot eivit sisiltyisi valtion tulo- ja
menoarvioon. Valtioneuvosto pédttiisi litkelai-
toksen tulostavoitteesta. Tulostavoitetta asetetta-
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essa olisi otettava huomioon eduskunnan liikelai-
tokselle hyviksymit palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet.

Liikelaitoksella olisi oma pddoma, joka muo-
dostuisi peruspidiomasta ja muusta omasta pii-
omasta. Peruspiioma olisi litkelaitokseen pysy-
visti sijoitettua pidomaa. Se muodostaisi keskei-
sen perusteen litkelaitoksen voiton tuloutukselle
valtion tulo- ja menoarvioon. Muu oma piioma
olisi liikelaitokselle sen voitosta lihinnid inves-
tointeja varten jitettyd pddomaa.

Liikelaitos rahoittaisi menonsa toiminnastaan
saamillaan tuloilla. Liikelaitos voisi kidyttid me-
nojensa rahoitukseen myos yleisiltd luottomarkki-
noilta otettavaa lainaa, jos sille olisi laitoskohtai-
sessa laissa annettu oikeus lainanottoon. Lisiksi
valtion tulo- ja menoarvioon voitaisiin ottaa mii-
riraha my6nnettiviksi liikelaitokselle lainaeh-
doin. Investointien ja muiden pitkivaikutteisten
menojen rahoittamiseksi voitaisiin valtion tulo- ja
menoarvioon ottaa mdiriraha litkelaitoksen pe-
ruspidoman korottamiseen.

Taloudellisesti  kannattamattomien, mutta
kansalaisille tirtkeiden palvelujen yllipitimisen
atheuttamat kustannukset voitaisiin korvata edus-
kunnan tihin tarkoitukseen osoittamista méiiri-
rahoista. Eduskunta voisi samalla mairitelld ¢il-
laisten palvelujen keskeiset tavoitteet.

Liikelaitoksen ylin toimielin olisi hallitus, jon-
ka jisenet valtioneuvosto nimeiisi mairdajaksi.
Liikelaitoksessa voisi olla sekd virka- ettd tydsuh-
teista henkilostdd. Liikelaitokselle voitaisiin lai-
toskohtaisessa laissa antaa oikeus perustaa virko-
ja. Toimitusjohtajan ja hinen vilictomien alais-
tensa virkojen perustaminen edellyttiisi eduskun-
nan tulo- ja menoarviossa antamaa valtuutusta.
Nimi virat perustaisi valtioneuvosto. Liikelaitos
voisi tehdd henkilostén palkkauksesta virkaehto-
sopimuksen, jos niin laissa sdddettiisiin. Liikelai-
tos tekisi henkilostéd koskevan tydehtosopimuk-
sen sen mukaan kuin asetuksessa siidetdin.
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Lain hyviksyminen edellyttdd perustuslainsii- miiset lain mukaiset valtion litkelaitokset voistvat
timisjirjestystd. Laki on tarkoitettu tulemaan aloittaa toimintansa vuoden 1989 alusta.
voimaan mahdollisimman pian niin, etti ensim-
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merckitys

1.1. Tavoitteet

Monet valtion liikelaitokset toimivat markki-
noilla kilpailutilanteeseen verrattavassa tilantees-
sa. Ne tuottavat markkinoilla myytivii palveluja
tai tavaroita. Valtion liikelaitokset ovatkin joutu-
neet yhi kireimpiin hinta- ja palvelutasokilpai-
luun. Liikelaitosten kilpailutilanteen muutos,
monien liikelaitosten taloudellisen aseman heik-
keneminen ja teknologian nopea kehitys vaativat
valtion liikelaitosten toiminnan jirjestimisen ja
ohjauksen perusteellista uudelleenarviointia. Lii-
kelaitosten toimintaedellytyksii seki palvelu- ja
kilpailukykyi on parannettava.

Useimpia valtion liikelaitoksia ei voida kuiten-
kaan sellaisenaan rinnastaa tavalliseen yritykseen.
Valtion litkelaitokset hoitavat osittain myds ta-
loudellisesti kannattamattomia, mutta kansalai-
sille tai muuten yhteiskunnalle titkeitd palvelu-
tehtivid. Liikelaitosten tulee huolehtia niiden
teheiviin kuuluvien peruspalvelujen tasapuolises-
ta hoitamisesta. Eriit liikelaitokset toimivat ra-
joitetussa kilpailutilanteessa. Valtion liikelaitok-
set harjoittavatkin toimintoja, jotka edellyttivit
mahdollisuutta osakeyhtibmuotoa kiinteimpiin
eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaukseen.

Liikelaitosten ulkoinen ohjaus, siis eduskun-
nan, valtioneuvoston ja ministerién ohjaus, vas-
taa nykyisin hallinnollisten virastojen ja laitosten
ohjausta. Liikelaitoksia ohjataan lihinnd niiden
kiytt66n annettavien yksittiisten resurssien kaut-
ta. Liikelaitosten talous ja toiminta ovat nykyisin
muiden valtion virastojen ja laitosten tapaan
sidoksissa valtion tulo- ja menoarvioon. Liikelai-
tosten on toimittava valtion tulo- ja menoarvioon
otettujen miirirahojen rajoissa. Ne eivit vol
kidyttdd hankkimiaan tuloja menojensa kattami-
seen. Liikelaitoksilla ei ole niin mahdollisuutta
toiminnan omarahoitukseen eiki toimintansa it-
sendiseen kehittimiseen. Liikelaitoksen tulot on
tuloutettava valtion tulo- ja menoarvioon. Val-
tion tulo- ja menoarviossa litkelaitoksen toimin-
nan tulot ja menot on jaettu usealle momentille,

jotka eivit selkedsti kuvaa liikelaitoksen tai sen
eri  toimialojen kehitystd. Budjettiohjauksessa
painottuvat yksityiskohtaiset henkilomiirit ja yk-
sittiiset midrirahat. Valtion liikelaitosten toi-
minnan tuloksen, kilpailutilanteen ja kannatta-
vuuden hahmottaminen on vaikeata.

Valtion tulo- ja menoarvion valmistelu aloite-
taan yli vuotta ennen sen voimaantuloajankoh-
taa. Liikelaitoksia koskevan piitdksenteon hitaus
on johtanut sithen, etti monissa tapauksissa
budjetoidut miirirahat eivit vastaa liikelaitoksen
toiminnan tosiasiallisia kehittimis- ja rahoitustat-
peita. Timi on vaikuttanut myos siten, ettd
liikelaitokset eivit ole pystyneet riittivin nopeas-
ti reagoimaan markkinoiden muutoksiin.

Liikelaitosten yksityiskohtainen resurssiohjaus
on aiheuttanut niiden toiminnan jiykistymistd ja
ohjauksen byrokratisoitumista. Liiketoiminnan
luonteeseen kuuluva tulosohjaus on varsin vi-
hiisti. Valtion liikelaitosten aseman ja kilpailu-
kyvyn siilyttiminen ja kehittiminen nykyisessd
nopeasti muuttuvassa toimintaympiristossi edel-
lyttdvie, ettd lattokset voivat joustavasti ja no-
peasti pddttdd palvelujen ja tavaroiden tuotan-
nostaan ja markkinoinnistaan. Tavoitteena on
kehittdd valtion liiketoiminnan muotoja siten,
ettd liikelaitokset voisivat toimia nykyistd tehok-
kaammin. Valtion liikelaitosten nykyinen resurs-
siohjaus tulisi korvata palvelutavoitteiden ja mui-
den toimintatavoitteiden sekd tulostavoitteiden
asettamiseen perustuvalla tulosohjauksella.

Eduskunnan ja valtioneuvoston tehtivii liike-
laitosten keskeisten palvelutavoitteiden ja mui-
den toimintatavoitteiden asettamisessa tulisi pai-
nottaa. Eduskunnan ja valdoneuvoston ohjaus
olisi erityisesti tarpeen tehtivissi, joita ohjaa-
maan liiketaloudelliset periaatteet etvit yksin
riitd. Tavoitteena on korostaa ohjaavien viran-
omaisten vastuuta varsinkin liikelaitoksille annet-
tavista taloudellisesti kannattamattomista, mutta
kansalaisille tirkeisti tehtivisti.

Valtion liikelaitoksilta on puuttunut selvi vas-
tuu toimintansa tuloksesta. Niin myos kannuste
toiminnan parantamiseen on saattanut jiddi vi-
hiiseksi. Liikelaitosten tulisi nykyisti herkemmin
havaita toimialansa markkinoilla esiintyvit tar-
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peet ja mahdollisuudet. Liikelaitosten on otetta-
va huomioon alueelliset, paikalliset ja kuluttaja-
ryhmittdiset erityistarpeet. Niiden on joustavasti
uudistettava tuotantoaan ja kehitettivi palvelu-
tasoaan. Liikelaitosten johdon vastuuta eduskun-
nan ja valtioneuvoston niille asettamien tavoittei-
den saavuttamisesta tulee korostaa. Liikelaitosten
tulosvastuu edellyttidd toisenlaisia rahoitusperiaat-
teita kuin hallinnollisten virastojen toiminta.

Liikelaitosten ylimmin johdon vastuulla on,
ettd operatiivinen johto toimii liikelaitokselle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Ylimmin
johdon tehtivini on vilittdd ulkoisten ohjaajien
nikemyksii litkelaitosten toimintaan ja yhteenso-
vittaa erilaisia tavoitteita. Tihin tehtiviin virka-
mleskollcglota tai piillikkdjohtoista johto-orga-
nisaatiota ei voida pitdd riittivini.

Valtion liikelaitosten henkilostohallinnon oh-
jaus on nykyisin hyvin yksityiskohtaista. Virat
perustettaisiin  my6s eduskunnan hyviksymin
vuden valtion vitkamieslain mukaan asetuksella.
Tilapiisten virkamiesten ja tySsopimussuhteisen
henkiléstén ottamista sddtelee yksityiskohtaisesti
valtion tulo- ja menoarvio. Liikelaitoksilla ei ole
juurikaan mahdollisuutta pidttdd henkildstonsi
palkitsemisesta. Henkiloston lisipalkkioiden ja
henkilokohtaisten  palkanlisien mydntiminen
edellyttid valtion tydmarkkinalaitoksen kisittelyd
ja puoltavaa lausuntoa.

Jotta liikelaitos pystyisi vastaamaan toiminnan
muuttuviin vaatimuksiin, sen olisi voitava jousta-
vasti padttid henkildston miirdstd, tehtivikuvis-
ta, nimikkeistd ja palkitsemisesta. Liikelaitosten
toiminta kilpailutilanteessa edellyttii myds mah-
dollisuutta kilpailla toimialan tyovoimasta ny-
kyistd tehokkaammin. Valtion liikelaitosten ke-
hittiminen liike- ja palveluyritysten suuntaan
edellyttii myds uudenlaista suhtautumista hen-
kiloston osallistumiseen. Henkildston vaikutus-
mahdollisuuksia liikelaitoksen toimintaan on tar-
peen parantaa.

Liikelaitoksia koskevia hallintomenettelyji tu-
lee yksinkertaistaa ja nopeuttaa. Timi edellyttid
muun muassa, eted velvollisuus alistaa yksiteiisid
resurssiratkatsuja ylemmille hallintoviranomaisille
poistetaan. Liikelaitokselle asetettujen tavoittei-
den toimeenpanon on kuuluttava liikelaitoksen
omaan piitdsvaltaan. Toisaalta my6s litkelaitos-
ten omia hallintomenettelyji on tehostettava.

Ehdotettavalla uudistuksella pyritiin:

— parantamaan valtion liikelaitosten kilpailu-
kykyi,

— kehittdmiin liikelaitosten palvelujen laa-
tua,

— parantamaan muutenkin litkelaitosten toi-
mintaedellytyksii,

— kehittimiin litkelaitosten toiminnallista ja
taloudellista ohjattavuutta eduskunnan, valtio-
neuvoston ja asianomaisen ministerién tavoittei-
den mukaisesti,

— korostamaan liikelaitosten omaa taloudel-
lista vastuuta,

— parantamaan liikelaitosten johtamisedelly-
tyksii,

— antamaan mahdollisuus liikelaitoksille kil-
pailukykyisen henkilostdpolitiikan  harjoittami-
seen seki

— keventimiin litkelaitosten hallintoa seki
yksinkertaistamaan ja nopeuttamaan niiden pii-
toksentekoa.

1.2. Keinot
1.2.1. Uusi organisaatiotyyppi

Suomen hallintojirjestelmisti puuttuu valtio-
enemmistdisen osakeyhtién ja hallinnollisen vi-
raston viliin sijoittuva organisaatio. Erityislaeilla
niiden kahden toisistaan varsin etdilli olevan
vaihtoehdon viliin on sijoitettu joitakin yksikkoji
kuten Postipankki ja valtion viljavarasto. Ne eivit
kuitenkaan edusta orgamsaanotyyppla jota val-
tion muuhun liiketoimintaan voitaisiin sellaise-
naan yleisesti soveltaa.

Valtion liiketoiminnan hatjoittamiseksi ehdo-
tetaan uutta organisaatiotyyppid. Organisaation
toiminnan, talouden ja hallinnon perusteet sii-
dettiisiin yhteniisesti yleislailla. Ehdotettava lii-
kelaitos eroaisi ohjaukseltaan, taloudelliselta vas-
tuultaan sekd hallinnon ja johdon menettelyta-
voilta valtion nykyisisti liikelaitoksista. Valtion
liikelaitos sijoittuisi viraston ja osakeyhtion vi-
liin, kuitenkin lihemmis vitastomuotoa kuin
osakeyhtioti. Eduskunnan ja valtioneuvoston oh-
jaus siilyisi ja valtioneuvoston ohjaus osittain
titvistyisikin.

Liikelaitoksen saattamisesta yleislain piiriin
paittiisi eduskunta kussakin tapauksessa erikseen
siddettdvissi laitoskohtaisessa laissa. Laitoskoh-
taisessa laissa voitaisiin antaa myds kunkin liike-
laitoksen erityispiirteisiin soveltuvat yleislakia tar-
kentavat sidinnokset.
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1.2.2. Lutkelaitoksen toiminnan fa talouden
tavoitteet

Eduskunta pidittdisi liikelaitoksen toimialasta
ja tehtivisti laitoskohtaisessa laissa. Niin edus-
kunta voisi suunnata liikelaitoksen toimintaa ja
asettaa liikelaitokselle palvelutehtivii ja myos
tiettyjd erityisvelvoitteita. Eduskunta hyviksyisi
valtion tulo- ja menoatvion kisittelyn yhteydessi
liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet. Liikelaitoksen tulos- ja rahoi-
tussuunnitelman kisittelyn yhteydessi valtioneu-
vosto tarvittaessa tarkentaisi eduskunnan asetta-
mia tavoitteita. Eduskunta voisi ottaa tulo- ja
menoatvioon miirirahan korvauksiin erityisesti
sen takia, etti litkelaitos hoitaa taloudellisesti
kannattamattomia, mutta kansalaisille tat muu-
ten yhteiskunnalle tirkeiti palveluja. Eduskun-
nalla olisi valtion tulo- ja menoarviossa niin
mahdollisuus aina ohjata litkelaitoksen toimintaa
ja kansalaisille titkeiden palvelujen hoitoa.

Valtioneuvosto asettaisi liikelaitokselle tulosta-
voitteen. Tulostavoitteen tulisi olla sellainen, ettd
eduskunnan liikelaitokselle asettamat palveluta-
voitteet ja muut toimintatavoitteet voidaan ottaa
huomioon. Valtioneuvosto voisi pdittdd myds
liikelaitoksen vuotta pitempii ajanjaksoa koske-
vista toimintalinjoista.

Valtioneuvoston ohjaus tapahtuisi liikelaitok-
sen esittdimin alustavan tulos- ja rahoitussuunni-
telman perusteella. Suunnitelma muodostaisi
valtioneuvoston piitdksenteolle liikelaitoksen ta-
loudellisen tilanteen arviointipohjan. Valtioneu-
vosto hyviksyisi liikelaitoksen tulostavoitteen
alustavasti jo kisitellessiin valtion tulo- ja meno-
arviota koskevaa liikelaitoksen ehdotusta. Heti
eduskunnan hyviksyttyi valtion tulo- ja menoar-
vion, jolloin tiedossa olisivat eduskunnan liikelai-
tokselle asettamat palvelutavoitteet ja muut toi-
mintatavoitteet, valtioneuvosto pdittiisi lopulli-
sesta tulostavoitteesta. Tilinpdidtoksen vahvista-
minen olisi kolmas piitdksentekotilanne, jossa
valtioneuvosto ohjaisi liikelaitoksen toimintaa.

Litkelaitoksen ohjaukseen liittyisivit toiminnan
tulosten jirjestelmillinen seuranta ja arviointi,
joista kdytinndssi huolehtisi asianomainen mi-
nisteri, sekd tarvittavat toiminnan, talouden ja
tulostavoitteen oikaisut. Yksityiskohtainen re-
surssiohjaus korvattaisiin kullekin liikelaitokselle
tyypillisilli palvelutaso-, kannattavuus- ja talou-
dellisuusvaatimuksilla.

1.2.3. Litkelattoksen talous

Liikelaitoksen budjetointi ehdotetaan jirjestet-
tiviksi hallitusmuodon 66 §:n  siinnoksestd
poikkeavasti. Liikelaitoksella olisi itsendinen kas-
satalous valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolel-
la. Liikelaitos kiytidisi tulojaan menojensa mak-
suun ilman, etti tulot ja menot otettaisiin val-
tion tulo- ja menoarvioon. Ehdotettu budjetointi
mahdollistaisi liikelaitoksen toiminnan joustavan
kehittimisen. Toisaalta ndin my0s asetettaisiin
litkelaitos nykyistd selvemmin vastuuseen toimin-
tansa tuloksesta.

Koska liikelaitokset kiytedvit merkittivin osan
valtion investointeihin osoitetuista mairirahois-
ta, eduskunnan on voitava piittdd litkelaitosten
investointien tasosta ja suuntaamisesta. Sen
vuoksi ehdotetaan, etti litkelaitosten investoin-
tien tirkeimmit kohteet ja vuotuisen enimmiis-
méirin hyviksyisi eduskunta valtion tulo- ja
menoarviossa. Niin olisi riippumatta siitd, ote-
taanko valtion tulo- ja menoatvioon liikelaitok-
sen investointeja varten miirirahoja. Liikelaitos
rahoittaisi investointinsakin ensisijaisesti toimin-
nastaan saamillaan tuloilla. Liikelaitos voisi ottaa
lainaa, jos laitoskohtaisessa laissa olisi liikelaitok-
selle tillainen oikeus annettu. Valtion tulo- ja
menoarvioon voitaisiin ottaa mdiiriraha mydn-
nettiviksi liikelaitokselle lainachdoin. Investoin-
tien rahoitusta voitaisiin tiydentii valtion tulo-
ja menoatvioon otettavalla litkelaitokseen oman
pidoman ehdoin sijoitettavalla miirirahalla, jos-
ta muodostuisi liikelaitoksen peruspiiomaa.

Liikelaitosta varten voitaisiin valtion tulo- ja
menoarvioon ottaa myds méiriraha mySnnetti-
viksi kotvauksena. Korvaus olisi liikelaitokselle
yleensi tuloa. Korvaus ei olisi toisin kuin perus-
pidomaan osoitettu miiriraha valtion litkelaitok-
seen kohdistaman tuottovaateen alaista. Yleislaki
mahdollistaisi etityyppisten korvausten myénti-
misen. Eduskunnalla olisi mahdollisuus jirjestii
korvaus yksittdistapauksissa haluamallaan tavalla.

Valtioneuvosto vahvistaisi liikelaitoksen tilin-
padtoksen ja pidttiisi sen yhteydessi ylijidmin
eli voiton tuloutuksesta valtion tulo- ja menoarvi-
oon sekd voitosta litkelaitoksen kiyttoon lihinni
mydhempiid investointeja varten jitettivisti
osuudesta. Tilinpéitoksen vahvistamisen yhtey-
dessi valtioneuvosto pidittiisi myds mahdollisen
alijidmin edellyteimisti ja niistd muista toimen-
piteistd, joihin tilinpdidtds antaisi aihetta ryheyi.

Liikelaitoksella olisi oma pdioma. Oma pii-
oma olisi tarpeen litkelaitoksen toiminnan poh-



1986 vp. — HE n:o 137 7

jan muodostamiseksi. Oma pidoma jakaantuisi
liikelaitokseen pysyvisti sijoitettuun peruspii-
omaan ja muuhun omaan piiomaan. Peruspii-
oma muodostaisi keskeisen perusteen liikelaitok-
sen voiton tuloutukselle. Liikelaitoksen tulisi
maksaa tuottoa liikelaitokseen sijoitetulle perus-
pidomalle. Peruspiiomasta ja sen muutoksista
padttiisi valtioneuvosto eduskunnan valtion tulo-
ja menoarviossa antaman valtuutuksen nojalla.
Muu oma piioma muodostuisi liikelaitoksen tili-
kauden voitosta, jonka valtioneuvosto piittiisi
jattdd litkelaitokseen.

Liikelaitos péitiisi yleensi itse tuottamistaan
palveluista tai tavaroista perittivisti hinnoista.
Ne maidrittiisiin  ensisijaisesti liiketaloudellisin
perustein. Jos palvelun tai tavaran hinnalla on
tirkei yleinen merkitys, laitoskohtaisessa laissa
voitaisiin sddtii muistakin hinnoitteluperusteista.
Myés hintoja koskeva pidtdsvalea voitaisiin jdrjes-
tdd laitoskohtaisesti toisin.

Liikelaitos voisi ottaa lyhytaikaista lainaa ja
toimitusluottoa. Liikelaitokselle voitaisiin laitos-
kohtaisessa laissa antaa oikeus pitkiaikaiseen lai-
nanottoon eduskunnan suostumuksen rajoissa.
Liikelaitoksen lainanotto-oikeus olisi merkityksel-
linen liikelaitoksen maksuvalmiuden siilyttimi-
seksi ja rahoitustarpeen vaihteluiden tasaamisek-
si. Lainanoton rajat ja ehdot piittiisi valtioneu-
vosto. Liikelaitos voist saada lisiksi lainaa valtion
tulo- ja menoatvioon otetuista midrirahoista.

1.2.4. Litkelaitoksen hallinto ja henkilostd

Liikelaitoksen ylin toimielin olisi hallitus, jon-
ka valtioneuvosto nimeiisi miiriajaksi. Hallicuk-
sen kokoonpano olisi valtioneuvoston hatkinnas-
sa. Niin voitaisiin taata litkelaitoksen ylimmin
johdon riittivin laaja ja monipuolinen asiantun-
temus. Hallituksessa olisi aina oltava henkiloston
edustus. Liikelaitoksen operatiivisesta toiminnas-
ta vastaisi toimitusjohtaja, jonka valtioneuvosto
nimittdisi mairiajaksi tai toistaiseksi. Hallitus ja
toimitusjohtaja olisivat vastuussa litkelaitoksen
toiminnan tuloksellisuudesta ja liikelaitoksen toi-
minnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamises-
ta.
Liikelaitokselle voitaisiin laitoskohtaisessa laissa
antaa oikeus perustaa vitkoja. Tarkoituksena on,
ettd laitoksesta riippuen ainakin toimistopiillik-
kotason ja titi alemmat virat perustaisi liikelai-
tos. Muut virat perustaisi valtioneuvosto. Liikelai-
toksen ylimpdin johtoon kuuluvat eli toimitus-
johtajan ja tarvittaessa hinen vilittomien alais-

tensa virat eriteltiisiin valtion tulo- ja menoarvi-
ossa. Liikelaitokselle voitaisiin antaa oikeus tehdi
henkildstén palkkauksesta laitoskohtainen virka-
chtosopimus. Liikelaitos tekisi henkildstod koske-
van ty6ehtosopimuksen sen mukaan kuin asetuk-
sessa sdddettiisiin. Liikelaitoksen henkilostod kos-
kisivat muuten vitkasuhdetta ja tySsopimussuh-
detta koskevat yleiset siinnokset.

1.2.5. Unden litkelaitostyypin erot valtionyh-
166n fa nykyisitn likelaitoksiin

Lakiehdotuksen mukainen liikelaitos olisi val-
tion laitos, kun valtionyhtiét ovat osakeyhtiditd
ja siis valtiosta erillisi itseniisii oikeushenkil®iti.
Ehdotettavan liikelaitoksen erottaisi valtionyh-
tidstd ennen kaikkea valtioneuvoston tiivis oh-
jaus. Valtionyhtiditd ohjaavat lihinni niiden
oma yhtiékokous ja hallintoneuvosto. Liikelaitok-
sen investoinnit olisivat niiden rahoitustavasta
riippumatta eduskunnan ja valtioneuvoston oh-
jauksessa. Litkelaitokselle ei asetettaisi vain sen
taloutta koskevaa tulostavoitetta, vaan myds va-
rainhoitovuotta sekd tarvittaessa pitempiikin
ajanjaksoa koskevia palvelutavoitteita ja muita
toimintatavoitteita. Valtionyhtidsti liikelaitoksen
erottaisi niin ikdin mahdollisuus virkasuhteen
kiyttoon.

Lakiehdotuksen mukaisen liikelaitoksen kes-
keisin ero valtion nykymuotoiseen liikelaitostoi-
mintaan olisi ulkoisen ohjauksen selkeytyminen
ja liikelaitoksen oman tulosvastuun korostami-
nen. Uutta olisi erityisesti se, ettd liikelaitos voisi
kiyttdd tulojaan menojensa maksuun eiki tuloja
ja menoja olisi otettu valtion tulo- ja menoar-
vioon. Liikelaitokselle voitaisiin lattoskohtaisessa
laissa antaa myds oikeus lainanottoon ja oikeus
perustaa virkoja. Ero nykyisiin liikelaitoksiin olisi
my6s liikelaitoksen oma pidioma.

1.3. Uudistuksen edellyttimi lainsiidinté

Tarkoituksena on, etti valtion oman organisaa-
tion harjoittamaa liiketoimintaa asteittain laitos-
kohtaisissa laeissa siirtettiisiin nyt ehdotettavan
yleislain piiriin. Téllin valtion oman liiketoi-
minnan muodot vihitellen yhteniistyisivit. Laki
valtion liikelaitoksista korvaisi aikaa myéten val-
tion teollisuuslaitosten hoidon ja kiytén yleisistd
perusteista annetun lain (168/31). Uudesta laista
tulisi ndin valtion muussa kuin virasto- tai osa-
keyhtiomuodossa  harjoittamaa  liiketoimintaa
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sdintelevi yleislaki. Laki vastaisi hallitusmuodon
63 §:n edellytystd valtion liikeyritysten hoidon ja
kiyton yleisten perusteiden sidntelystd laissa.

Valtion liikelaitoksista annettavassa yleislaissa
siddettiisiin uudentyyppisten liikelaitosten toi-
minta- ja ohjausperiaatteet. Yleislailla miiricel-
tiisiin timdn uuden organisaatiotyypin tunnus-
piirteet ja ne rajat, joiden sisilld liikelaitoksia
voitaisiin laitoskohtaisesti kehittii. Yleislailla py-
ritddn valtion liikelaitosten suunnitelmalliseen ja
johdonmukaiseen kehittimiseen.

Ehdotettava yleislaki poikkeaa eriiltd osin hal-
litusmuodon valtiontaloutta koskevista sdinnok-
sisti. Asiaa selostetaan tarkemmin yksityiskoh-
taisten perustelujen kohdassa 4. Hallitus ei tissi
yhteydessi kuitenkaan pidi aiheellisena hallitus-
muodon sdinndsten sanamuodon muuttamista.
Valtion liikelaitoksia koskevat perussiinnokset
on syytd pitdd yhtendiseni lakikokonaisuutena.
Liikelaitoksia koskevien lakitasoisten siinnésten
jakaminen kolmeen lakiin (hallitusmuoto, yleis-
laki, laitoskohtainen laki) tekisi lainsdidintsko-
konaisuudesta vaikeasti hahmotettavan.

2. Nykyinen tilanne
2.1. Lainsiddintd

Valtion liikelaitoksia ohjataan nykyisin erita-
soisin ja sisdlloltdin laitoskohtaisesti suuresti
vaihtelevin siidoksin: Perussiinndkseni on edel-
li mainittu hallitusmuodon 63 §, jonka mukaan
“'valtion tuloa tuottavaa omaisuutta ja liikeyri-
tyksid hoidetaan ja kiytetdidn lailla vahvistettujen
yleisten perusteiden mukaan’’. Yleisistd perus-
teista on kiytinndssi sdddetty vain valtion teolli-
suuslaitosten hoidon ja kidytén yleisistd perusteis-
ta annetussa laissa. Tdmin lain merkitys on
kuitenkin nykyisin varsin vihiinen. Lain nojalla
toimivia laitoksia on enii nelji. Lain merkitysti
on vihentinyt erityisesti lain soveltamisalan sup-
peus verrattuna valtion nykyisiin tehtiviin ja
liikketoiminnan muotoihin.

Liikelaitosten nykyinen sdiddsperusta on haja-
nainen. Litkelaitoksilla ei ole selkedisti miiritelty-
ji taloudellisia tai hallinnollisia toimintaperiaat-
teita, jotka korostaisivat niiden asemaa liikelai-
-toksina ja toisaalta selkeyttiisivit niiden tehtivii
valtion palvelulaitoksina. Lainsdidinnéssd mairi-
tellyt valtion liikelaitosten ohjauksen ja talouden-
hoidon menettelyt ovat verraten pitkiin siilyneet
muuttumattomina. Esimerkiksi suurimpien liike-
laitosten, posti- ja telelaitoksen ja valtionrautatei-

den, talouslait ovat periisin vuodelta 1951. Val-
tion teollisuuslaitosten hoidon ja kiyton yleisisti
perusteista annettu laki on vuodelta 1931.

Useimpien valtion nykyisten liikelaitosten toi-
mialasta ja litkeperiaatteiden noudattamisesta
niiden toiminnassa on annettu lakitasoisia siin-
noksid. Liikelaitosten tehtivien, toiminnan ja
talouden erot ovat osaltaan vaikuttaneet liikelai-
toksia koskevan lainsiidinndn suureen epiyhte-
niisyyteen. Nykyinen siintely on toteutettu jol-
lakin seuraavista tavoista:

— Liikelaitoksen toiminta ja taloudenhoito
perustuvat valtion teollisuuslaitosten hoidon ja
kiytén yleisisti perusteista annettuun lakiin
(puolustusministerion alaiset teollisuuslaitokset,
valtion margariinitehdas).

— Litkelaitoksesta on annettu hallintolaki, ta-
louslaki ja hallintoasetus (posti- ja telelaitos) tai
talouslaki ja hallintoasetus (valtionrautatiet).

— Liikelaitoksesta on annettu sen tehtivii
koskeva laki sekd hallintoasetus tai valtioneuvos-
ton piitds (valtion ravitsemiskeskus, valtion pai-

natuskeskus, wvaltion tietokonekeskus, valtion
hankintakeskus, maatalouden tutkimuskeskuksen
yksikot).

— Liikelaitosta koskevat sidinnskset ovat osa
sen pidyksikkod koskevaa lainsiidintsd (karcta-
paino, metsihallituksen metsit, metsintutkimus-
laitoksen metsit).

— Liikelaitosta on siinnelty vain tydjitjestys-
tasolla, kun sen harjoittama toiminta sisiltyy
litkelaitoksen padyksikkéon (Turun Asennuspaja,
keskusautokorjaamo).

Koska valtion nykyiset liikelaitokset ovat osa
valtion budjettitaloutta, ne noudattavat hallitus-
muodosta ilmenevid valtion budjettiperiaatteita.
Keskeisti niissi petiaatteissa on, ettd valtion
tuloista ja menoista pdittid eduskunta vuodeksi
kerrallaan (HM 66 §). Miirirahoja ei saa ylittdi
eikd siirtid seuraaville vuosille, jollei sithen ole
annettu tulo- ja menoarviossa oikeutta (HM
70 §). Miirirahoja ei myoskiin saa siirtid mo-
mentilta toiselle eli eduskunnan hyviksymisti
osasta toiseen (HM 70 §). Jos tulo- ja menoarvi-
ota on muutettava varainhoitovuoden aikana,
hallituksen on annettava lisitulo- ja menoarvio-
esitys (HM 69 §). Valtionlainan ottamiseen tarvi-
taan eduskunnan suostumus (HM 64 §). Uusia
virkoja voidaan perustaa ainoastaan tulo- ja me-
noarvion rajoissa (HM 65 §).

Liikelaitosten budjetointiin, hinnoitteluun ja
hallintoon  vaikuttaa my8s hallitusmuodon
62 §:n sidnnds valtion yleisten laitosten kiyttd-
misesti suoritettavien maksujen yleisten perus-
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teiden vahvistamisesta lailla. Asiain ratkaisemi-
sesta valtioneuvostossa ja sen ministeriissi anne-
tun fain 1 §:n 3 kohdan (110/30) siddnnéksen
nojalla valtion yleisten laitosten kiyttimisestd
suoritettavat maksut miiritiin asetukselia.

2.2. Valtion liiketoiminnan organisaatiomuo-
dot
2.2.1. Litkelaitos
Valtiolla on nykyisin 18 liikelaitosta. Suurim-
mat ovat posti- ja telelaitos, valtionrautatiet,

metsihallituksen metsidt, valtion tietokonekes-

Taulukko. Valtion litkelaitokset vuonna 1985

Posti- ja telelaitos.................. o
Valtionrautatiet ..............oovvnen... e
Metsihallituksen metsdt ..........................
Valtion tietokonekeskus...........................
Valtion raviesemiskeskus ..........................
Valtion painatuskeskus ........................
Lapuan patruunatehdas .................. ...
Vammaskosken tehdas .................... oL
Valtion pukutehdas..................... oL
Valtion margatiinitehdas..........................
Karttapaifo .. ...ooivvniiiin i
TUrIN 2SeNNUSPAJA .o vvvvvrieneeneeeieeiieneenns
Keskusautokofjaamo ..ol
Metsintutkimuslaitoksen metsdt ..................

Maatalouden tutkimuskeskus

— siemenperunakeskus ... o
— siemenkeskus .. ...
e tEIVETALMIASEIMA . . oot tte e et e e ieanas
Valtion hankintakeskus ...........................

YhLeensd . ..o

Valtion tulo- ja menoatvion laadintaa ja sovel-
tamista ohjaavissa lacissa, asetuksissa ja miiriyk-
sissd ei pidsidntoisesti eroteta hallinnollisten vi-
rastojen ja liikelaitosten budjetointikiytintdji ei-
ki taloudenhoidon ja hallinnon menettelyjd toi-
sistaan. Liikelaitosten rakennushankkeita, kone-
ja laitehankintoja sekd henkilésthallintoa ohja-
taan hallinnollisten virastojen ohjausta vastaavin
keinoin ja menettelymuodoin. Ohjauksessa pai-
nottuvat yksittiiset resurssit. Myds alistusmenet-
telyt ovat keskeinen ohjausmuoto. Ennakollisesta

2 360884Q

kus, valtion ravitsemiskeskus ja valtion painatus-
keskus. Vuonna 1985 valtion liikelaitosten palve-
luksessa oli noin 80 000 henkilsi. Liikelaitosten
yhteinen liikevaihto oli lihes 14 miljardia mark-
kaa.

Liikelaitosten yhteenlaskettu liikevaihto oli
vuonna 1985 verrattuna valtionyhtididen yhteen-
laskettuun liikevaihtoon lihes 20 prosenttia. Lii-
kelaitosten henkil6stdn kokonaismiiri on viime
aikoina ollut suunnilleen sama kuin valtionyh-
tibiden henkildstén kokonaismiird. Liikelaitok-
sissa tyoskentelee nykyisin noin 40 prosenttia
valtion koko henkilostosti. Liikelaitosten henki-
16stostd lihes 90 prosenttia tydskentelee posti- ja
telelaitoksessa ja valtionrautateilld.

litkevaihto tulos henkilésts
Mmk Mmk

6 063,6 810.9 45 729
R 2 978 —854 25 932
1072,0 154,4 4 000
263,9 7,1 808
R 248 0,9 1 642
164,4 5,2 549
R 74,9 0,5 488
e 46,6 0,7 278
43,9 0,7 311
32,5 0,3 35
e 31,8 1,4 200
27,8 0,2 119
16,3 0,4 56
R 14,0 1.4 35
AU 14,3 — 0,8 33
e 12,5 — 0,3 16
e 0,2 — 2,2 14
2 678,9 6,2 304
13 783,6 133,0 80 549

finanssivalvonnasta huolehtivat valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunta (A-listakisittely) ja valtio-
varainministerié (B-listakisittely).

Liikelaitosten nykyinen budjetointi perustuu
hallitusmuotoon seki valtion tulo- ja menoarvion
ja -tlinpditoksen perusteista annettuun lakiin
(136/31). Liikelaitosten budjetoinnin etot hallin-
nollisten virastojen budjetointiin ovat liikelaitos-
ten kiyttomenojen budjetointitapa seki posti- ja
telelaitoksen ja valtionrautateiden uvudistusrahas-
tot. Valtion tulo- ja menoarvion varsinaiseen
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satakkeeseen ja osaksi tulo- ja menoarvion lop-
pusummia merkitddn litkelaitoksista kiyttétalou-
den rahoituskate tai lisirahoitustarve seki inves-
tointimenot. Kuitenkin myds sarakkeen ulkopuo-
lelle merkityt momenttien miirirahat ovat taval-
listen momenttien tavoin liikelaitoksia sitovia,
joskin nimi miirirahat yleensi ovat arviomdi-
rirahoja.

Liikelaitosten budjetointi ei mahdollista liike-
toiminnan tulojen kiyttdi menojen maksuun.
Liikelaitokset saavat kaiken rahoituksensa valtion
tulo- ja menoarviosta miirirahoina. Menojaan
ne voivat suorittaa valtion tulo- ja menoarviossa
mydnnettyjen miirirahojen rajoissa. Menojen
maksua varten liikelaitokset saavat rahat samalla
tavalla kuin muutkin valtion virastot ja laitokset
valtion keskuskassasta, vyleiseltdi postisiirtomo-
mentilta. Liikelaitoksilla itsellddn on lihinnd vain
kiteiskassa ja eriitdi muita vihiisii rahavaroja.
Liikelaitokset eivit saa valtion keskuskassaan siir-
timistddn rahoista korkotuottoja. Ne eivit my0s-
kidin maksa korkoa, jos tulot eivit riitd menojen
maksamiseen. Liikelaitokset myos tulouttavat tu-
lonsa valtion kassaan.

Hallinnollisesti liikelaitokset eivit ole yhtenii-
nen ryhmi. Niissd on sovellettu jotakin seuraavis-
ta jirjestelyisti:

— Liikelaitos on organisoitu kollegiaalisesti
johdetuksi keskusvirastoksi (posti- ja telelaitos,
valtionrautatiet).

— Liikelaitos on suoraan ministerién alainen
erillinen laitos, jolla on oma johtokunta ja johta-
ja (puolustusministerion teollisuuslaitokset, val-
tion hankintakeskus, maatalouden tutkimus-
keskuksen liikelaitokset, valtion ravitsemiskeskus,
valtion tietokonekeskus, valtion painatuskeskus,
valtion margariinitehdas).

— Liikelaitos on osa jonkin keskusvitaston
organisaatiota. Siti johtaa keskusviraston kolle-
gio, jolla on kuitenkin muitakin kuin liiketoi-
mintaa koskevia tehtivid (metsihallituksen met-
sit, metsintutkimuslaitoksen metsit, karttapai-
no).

— Liikelaitos kuuluu osana keskusvirastoon, ja
silli on johtokunta ja johtaja (Turun Asennuspa-
ja).

— Liikelaitos on osa keskusvirastoa, ja silli on
oma johtaja mutta ei johtokuntaa (keskusauto-
korjaamo).

2.2.2. Hallinnollinen virasto ja laitos

Liiketoiminnan luonteista maksullista palvelu-

toimintaa harjoittavat eriic virastot ja laitokset.
Tisti toiminnasta saatavat tulot saattavat olla
lihes yhti suuret tai suuremmat kuin viraston tai
laitoksen toiminnan menot. Useissa tapauksissa
virastojen toimintaan liittyvi litketoiminnan hin-
noittelu perustuu valtion maksuperustelakiin
(980/73) ja sitd tiydentiviin sdinnoksiin. Liike-
toimintaa tai liiketoiminnan luonteista maksullis-
ta palvelutoimintaa harjoittavia virastoja ovat
esimerkiksi valtion teknillinen tutkimuskeskus,
ilmailuhallitus ja merenkulkulaitos.

2.2.3. Rabasto

Ainoa liiketoimintaa hatjoittava rahastomuo-
toinen valtion yksikkd on valtion viljavarasto.
Hallitusmuodon 66 §:n 2 momentti mahdollistaa
valtion tulo- ja menoatvion ulkopuolisen rahas-
ton perustamisen. Viljavaraston toiminnan perus-
teet on siddetiy valtion viljavarastosta annetussa
laissa (1036/80).

Viljavaraston hoidossa on sen toiminnan ra-
hoittamista varten viljavarastorahasto, joka ja-
kaantuu perusrahastoon ja kiyttdrahastoon. Pe-
rustahastoon kuuluvat viljavarastorahastoon val-
tion tulo- ja menoarviossa siirretyt varat. Kiytto-
rahasto muodostetaan viljavaraston vuotuisista
ylijddmistd. Viljavarasto saa ostaa ja myydi kiin-
tedid omaisuutta valtioneuvoston luvalla. Jos vilja-
varaston rahasto ei riiti tehtdvien suotittamiseen,
se saa ottaa valtioneuvoston luvalla ja hyviksy-
milli ehdoilla lainaa laissa siddettyyn ylirajaan
saakka.

Viljavaraston on tehtivissiin noudatettava
yleisid litkeperiaatteita. Hintojen tulee vastata
markkinahintoja, jollei viljavarastolle siddetyistid
erityistehtivisti muuta johdu. Jos viljavaraston
myymin ulkomaisen viljan myyntihinta on mii-
titty valtioneuvoston piitdkselld viljavaraston
omakustannushintaa pienemmiksi, viljavarastolle
tulee siitd annetun lain mukaan kotvata syntynyt
tappio valtion tulo- ja menoarviosta.

Valtion tulo- ja menoarviossa p#itetdin siir-
roista viljavarastorahastoon, viljavaraston ylijia-
mien tuloutuksista seki mahdollisista viljavaras-
tolle osoitetuista tappioiden korvauksista. Valtio-
neuvosto vahvistaa viljavaraston vuotuisen tilin-
pidtoksen. Valtioneuvosto nimittid viljavaraston
johtokunnan jisenet ja toimitusjohtajan.
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2.2.4. Julkisoikeudellinen yhteisé

Postipankki on luonteeltaan julkisoikeudelli-
nen yhteisé. Se on valtiovarainministerion alai-
nen pankkilaitos. Postipankin toiminnan perus-
teet on siddetty Postipankkilaissa (511/69) ja
-asetuksessa (793/69). Postipankki toimii valtion
vastuulla. Se toimii muiden pankkien tapaan.
Silli on samat palvelut kuin muilla pankeilla.
Postipankilla on myos tytiryhtiditd sekd koti-
maassa ettd ulkomailla.

Pankin litkkeenhoidon menot on suoritettava
pankille kertyvistd tulosta. Pankin tuottamasta
voitosta vihintdin puolet on siirrettdvé vararahas-
toon. Muu osa voitosta voidaan Postipankista
annetun lain ja asetuksen mukaan miiriti val-
tion tulo- ja menoarviossa yleisiin tarkoituksiin
kiytettiviksi, jollei valtioneuvosto ole oikeutta-
nut kiyttimiin siti muihin pankin toimintaa
edistiviin tarkoituksiin.

Postipankilla on ylimpini omana toimielime-
nidn hallitus. Hallitukseen kuuluvat valtioneu-
voston kolmeksi vuodeksi nimeimit puheenjoh-
taja, varapuheenjohtaja ja seitsemin muuta ji-
sentd. Hallituksessa tulee olla valtiovarainminis-
terién, posti- ja telelaitoksen, valtiokonttorin
sekd Suomen Pankin edustus. Hallituksen tehti-
vini on ohjata ja valvoa Postipankin toimintaa ja
kehittimisti. Pankin johtokunnan jisenilli on
otkeus olla ldsnd ja ottaa osaa keskusteluihin
hallituksen kokouksissa. Johtokuntaan kuuluvat
pankin piijohtaja, hinen varamiehensi ja kolme
johtajaa.

Postipankin péijohtajan ja hinen varamichen-
si nimittdd tasavallan presidentti. Muun henki-
l6stén ottaa ja erottaa Postipankki.

Postipankissa on virkasuhteista ja ty§sopimus-
suhteista henkil6stod. Virat perustaa Postipankki.
Henkilostod koskevan virkaehtosopimuksen ja
tyoehtosopimuksen hyviksyy pankin hallitus.
Pankin yhmman )ohdon palkkaus méiiriytyy val-
tiovarainministerién hyviksymin sopimuksen pe-
rusteella.

2.2.5. Valtionyhtis

Valtionenemmistdisten osakeyhtididen toimin-
ta perustuu osakeyhtidlakiin (734/78). Valtion
asema niissi yhtlolssa on sama kuin osake-enem-
mistdn omistajan asema yleensikin. Valtioneu-
vosto tal asianomainen ministerid miirii valtion
edustajat osakeyhtididen yhtiskokouksiin. Val-

tionyhtiot ovat valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuksen alaisia.

Niin sanottujen julkisoikeudellisten valtionyh-
tididen asema poikkeaa jossakin miirin muista
valtionyhtidistd. Julkisoikeudelliset valtionyhtitt
ovat my0s osakeyhtiblain alaisia, mutta niiden
tehtivistd ja toiminnasta on lisiksi annettu eri-
tyissdinnoksid. Tillaisia yhtiditd ovat nykyisin Oy
Alko Ab, Kehitysaluerahasto Oy sekid Oy Yleisra-
dio Ab.

3. Uudistuksen valmistelu
3.1. Valmisteluelimet

Valtion liikelaitosuudistusta  esivalmisteltiin
vuosina 1981—82 toimineessa valtiovarainminis-
teridn asettamassa valtion litkelaitosty6ryhmissi.
Sen tydn pohjalta valtioneuvosto asetti vuonna
1983 valtion liikelaitoskomitean. Komitea teki
ehdotuksen valtion liiketoiminnan uudeksi orga-
nisointi- ja ohjausmalliksi, jonka mukaista orga-
nisaatiotyyppid komitea kutsui julkiseksi yh-
ti6ksi. Jatkovalmistelussa tistd nimikkeesti on
luovuttu. Komitea jitti mietintonsi (komi-
teanmietintd 1985:2) vuoden 1985 alussa.

Valtion liikelaitosuudistuksen jatkovalmistelua
ja toteuttamisen ohjausta varten valtiovarainmi-
nisterié asetti vuoden 1985 keviilli valtion litke-
laivosten lainsifidintdty6ryhmin ja valtion liike-
laitosten kehittimistyéryhmin. TySryhmissi on
mukana myss oikeusministeridn, liikkenneminis-
teridn, valtiokonttorin, valtion tietokonekeskuk-
sen, valtion painatuskeskuksen, posti- ja telehal-
lituksen ja rautatiehallituksen edustus. Hallituk-
sen esityksen on valmistellut valtion liikelaitosten
lainsiddinttydryhmd yhteistyossd valtion liike-
laitosten kehittimistyoryhmin kanssa. Valtion
liikelaitosten kehittimistydryhmin piidtehtivini
on nyt chdotettavan yleislain toimeenpanon
suunnittelu ja valtion budjettitalouden piiriin
jdidvien liikelaitosten kehittiminen.

Valtioneuvoston talouspoliittinen ministeriva-
lickunta antoi 10 piivini tammikuuta 1986
ohjeet valtion liikelaitoksia koskevan yleislain
valmistelua varten. Hallituksen esitys perustuu
néihin ohjeisitn. Nami valtion liikelaitosten lain-
saddintdtydryhmin valmistelemat ohjeet perus-
tuivat pidosin valtion liikelaitoskomitean mietin-
t60n.

Henkilostén asemaa koskevat hallituksen esi-
tyksen kohdat on valmisteltu yhteistyossi henki-
lostojirjestéjen kanssa. Titd yhteisty6td varten
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valtion liikelaitosten lainsdidintotydryhmissi
toimi jaosto, johon kuuluivat Akava rty:n,
STTK:n julkisten alojen ammattijirjestd6 STTK-J
ry:n, TVK:n vitkamiesjitjestét TVK-V ry:n ja
Virtkamiesten ja tydntekijiin yhteisjirjestd VIY
ry:n edustajat.

3.2. Lausunnonantajat

Valtion liikelaitoskomitean mietinndstd jirjes-
tettiin laaja lausuntokierros. Annetut lausunnot
olivat valtaosin varsin mydnteisii. Komitean eh-
dottamaan lainsiiddintdmenettelyyn ei esitetty
huomautuksia. Komitean ehdotusta liikelaitosten
uuden organisaatiotyypin kiytté6notosta pidet-
tiin oikeana liikelaitosten kehittimissuuntana.

Litkenneministerion mukaan valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolisen liikelaitoksen perus-
tamisen mahdollistavaa lainsiddintdd tulisi val-
mistella siten, ettd laki olisi sovellettavissa my6s
suuriin liikelaitoksiin kuten posti- ja telelaitok-
seen ja valtionrautateihin. Ministerié totesi, ettd
erityisesti posti- ja telelaitoksen ja ehkid perus-
tellummin kovassa kilpailussa toimivan valtion-
rautateiden osalta olisi painavia syiti toiminnan
ulkoisen ohjauksen, rahoituksen ja organisaatio-
muodon muuttamiseen komitean ehdottaman
mallin mukaiseksi.

Kauppa- ja teollisuusministerié katsoi komi-
tean esityksen vastaavan piipiirteissiin nykyajan
vaatimuksia valtion liikelaitosten yleiselle ohjauk-
selle. Merkitedvd etu olist kauppa- ja teollisuus-
ministeridon mukaan ohjaavien valtioelinten liike-
laitokstin kohdistaman ohjaus- ja valvontamenet-
telyn uudistaminen ja tydnjaon selkeyttiminen.
Puolustusministerion kisityksen mukaan hallin-
nonalan teollisuuslaitoksiin soveltuisi uuden lii-
kelaitoksen malli, jos teollisuuslaitosten valmius-
investoinnit kyettdisiin jatkossakin turvaamaan
eiki malli aiheuttaisi huomattavia korkokustan-
nuksia tai tuottovaateen merkittivii kiristymisti.

Valtion liikelaitokset katsoivat yleisesti uusi-
muotoisen litkelaitoksen mallin parantavan mer-
kitedvist liikelaitosten toiminta- ja kilpailuky-
kyi.

Virkamiesten ja tyontekijiin yhteisjirjestd
VTY ty painotti liikelaitosten kehittimisti bud-
jettisidonnaiselta pohjalta. STTK:n julkisten alo-
jen ammattijirjestd STTK-J ry, Virkamiesten ja
tyontekijdin yhteisjirjesté VIY ry ja TVK:n vir-
kamiesjirjestdt TVK-V ry katsoivat, ettei valtion
liikelaitoskomitea ollut riittivisti ottanut huo-
mioon yhteiskunnan liikelaitoksille asettamaa

palveluvelvoitetta. Jirjestjen mukaan olisi myés
tullut perusteellisesti selvictdd liikelaitosten orga-
nisointimuodon muuttamisen vaikutuksia valtion
palveluksessa olevan henkildstén asemaan.

Valtion liikelaitoskomitean mietinnésti anne-
tuista lausunnoista on valtiovarainministeridn jis-
jestelyosastolla laadittu yhteenveto.

Valtiovarainministerié pyysi kesilli 1986 lau-
sunnot valtion liikelaitosten lainsididintdtyoryh-
min valmistelemasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi valtion liikelaitoksista oikeus-
ministeridled, puolustusministeriolti, maa- ja
metsitalousministeriéltd, litkenneministeridlti,
kauppa- ja teollisuusministeriéltd, valtiontilintat-
kastajien kanslialta, valtiontalouden tarkastusvi-
rastolta, valtiokonttorilta, Postipankilta seki val-
tion tietokonekeskukselta ja valtion painatuskes-
kukselta. Ministeriot kuulivat lausuntoa laaties-
saan alaisiaan liikelaitoksia. My6s niiden lausun-
not toimitettiin valtiovarainministeridlle. Valtio-
varainministerié pyysi lausunnot lisiksi Akava
ry:ltd, STTK:n julkisten alojen ammarttijirjestd
STTK-J ry:ltd, TVK:n virkamiesjirjestst TVK-V
ry:1td ja Virkamiesten ja tydntekijiin yhteisjirjes-
6 VIY ry:lu.

Valtiovarainministeriélle annetuissa lausun-
noissa hyviksyttiin esitysluonnoksen periaatteet
ja valtaosin myds luonnokseen sisiltyvi lakiteksti
perusteluineen. Mydnteisen kannan uudistuksen
toteuttamiseen ottivat muiden ohella my6s edelld
mainitut henkildstéd edustavat jirjestot. Muu-
toksia esitysluonnokseen ehdottivat lihinni lii-
kenneministerid ja Virkamiesten ja tydntekijdin
yhteisjirjestd VTY ry. Muutosechdotukset koski-
vat esityksen muutamia yksityiskohtia ja uudis-
tuksen toimeenpanossa huomioon otettavia seik-
koja. Valuovarainministerion jirjestelyosastolla
on laadittu niistikin lausunnoista yhteenveto.

Saatujen lausuntojen perusteella esitysluonnos-
ta tarkistettiin niin, ettd hallicuksen esityksessi
on nyt otettu huomioon oleellisin osin lausun-
noissa tehdyt muutosehdotukset.

4. Esityksen hallinnolliset ja ta-
loudelliset vaikutukset
4.1. Hallinnolliset vaikutukset
4.1.1. Organisatoriset vatkutukset
Ehdotettavalla lailla luotaisiin uusi organisaa-

tiotyyppi valtion liiketoiminnan harjoittamista
varten. Timi organisaatiotyyppl sijoittuisi vi-
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rasto- ja osakeyhtidmuotoisen organisaation vi-
liin. Yleislain organisatoriset vaikutukset toteu-
tuisivat vasta sen jilkeen, kun erillisessi laitos-
kohtaisessa laissa siddettiisiin yleislakia sovellet-
tavaksi liikelaitokseen.

Ehdotettavan liikelaitoksen organisatorinen it-
seniisyys olisi valtion nykyisid liikelaitoksia suu-
rempi. Tihin vaikuttaisi erityisesti se, etti liike-
laitoksen kiyttotalous olisi valtion tulo- ja meno-
arvion ulkopuolella. Liikelaitoksen omia liikkeen-
johdollisia mahdollisuuksia lisdisivit myds sen
oikeus mdadrityissi rajoissa perustaa virkoja ja
ottaa lainaa, jos liikelaitokselle olisi laitoskohtai-
sessa laissa nimd oikeudet annettu. Liikelaitoksen
sisdisen organisaation jirjestiminen kuuluisi pii-
osin liikelaitokselle.

Lakiehdotus vaikuttaisi eduskunnan ja valtio-
neuvoston tehtiviin ja niiden valtioelinten vili-
seen toimivallan jakoon. Eduskunnalle uuden-
tyyppinen tehtivi olisi erityisesti piditoksenteko
litkelaitoksen palvelutavoitteista ja muista toi-
mintatavoitteista. Myds investointien ohjaus uu-
distuisi. Eduskunta hyviksyisi litkelaitoksen vuo-
tuisten investointimenojen enimmiismiirin ja
investointien titkeimmit kohteet.

Uudistus merkitsisi valtioneuvoston tehtivien
lisdintymisti. Uudentyyppisid tehtivii valtioneu-
vostolle olisivat piitoksenteko liikelaitoksen tu-
lostavoitteesta, eduskunnan litkelaitokselle aset-
tamien palvelutavoitteiden ja muiden toiminta-
tavoitteiden tatkentaminen seki liikelaitoksen
vuotta pitemmin ajanjakson tavoitteiden hyvik-
syminen. Valtioneuvosto vahvistaisi myo6s kaik-
kien liikelaitosten tilinpiitskset.

Yleislaki keventiisi ja yksinkertaistaisi liikelai-
toksen toimintaa ja taloutta koskevia hallinto- ja
kisittelymenettelyji. Laki siirtdisi vastuun yksit-
tiisten hankkeiden ja hankintojen toteuttamises-
ta eduskunnan ja valtioneuvoston miirittelemis-
si rajoissa liikelaitokselle. Liikelaitos pidttiisi
myds kdyttomenoistaan itsendisesti asetettujen
toimintatavoitteiden ja tulostavoitteen rajoissa.
Yksittdistapauksellisia ratkaisuja ei enid yleensi
alistettaisi ylemmille hallintoviranomaisille.

4.1.2. Henkilostovaikutukset

Kun valtion nykyisestd liikelaitoksesta tehtii-
siin lakiehdotuksen mukainen liikelaitos, henki-
16stén oikeudellinen asema ei muuttuisi. Henki-
16sto siilytedisi entiset oikeutensa ja etunsa. Hen-
kilostd siirtyisi suoraan lain nojalla uusimuotoi-
sen liikelaitoksen palvelukseen.

Liikelaitoksessa voisi olla sekd virka- ettd tyd-
suhteista henkildstéd. Lakiehdotus ei muuttaisi
vallitsevaa tilannetta virka- ja tysuhteisten tehti-
vien vililld.

Henkilsstohallinnollisia menettelyjid yksinker-
taistettaisiin. Tihdn vaikuttaisi erityisest! se, ettd
liikelaitokselle voitaisiin laitoskohtaisessa laissa
antaa oikeus perustaa virkoja. Toimitusjohtajan
viran ja hinen vilittomien alaistensa vitkojen
perustamiseen vaadittaisiin eduskunnan valtion
tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydessi antama
valtuutus. Liikelaitoksen vaikutusmahdollisuutta
henkiléstonsi palkkaukseen olisi mahdollista laa-
jentaa. Liikelaitokselle voitaisiin laissa antaa oi-
keus tehdi henkil6sténsi palkkauksesta virkaeh-
tosopimus. Henkilostod koskevat tyéehtosopi-
mukset tekisi litkelaitos.

Litkelaitoksissa noudatettaisiin yhteistoimin-
nasta yrityksissi annetun lain (725/78) mukaista
osallistumisjirjestelmid, jota jo useimmat nykyi-
set valtion liikelaitokset soveltavat. Henkil8ston
asemaa pyritiin vahvistamaan siten, ettd henki-
16stolld olist aina edustus liikelaitoksen ylimmissi
toimielimessi.

4.2, Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavan yleislain taloudelliset vaikutukset
toteutuisivat vasta laitoskohtaisesti piitettiessd
liikelaitoksen muodostamisesta yleislain mukai-
seksi liikelaitokseksi.

Merkittdvin  muutos aiheutuu liikelaitoksen
siirtymisestid pidosin valtion tulo- ja menoarvion
ulkopuoliseksi liikelaitokseksi, jolla on oma raha-
toimi. Tdmi merkitsee uutta rahoitusrakennetta.
Ehdotettavan lain taloudellisista vaikutuksista on
tehty laskelma, joka koskee ministerividen yleis-
lain piiriin ehdottamia liikelaitoksia. Laskelmassa
on selvitetty, minkilaiset vaikutukset olisivat ol-
leet vuosina 1979 — 1986, jos liikelaitokset
olisivat siirtyneet yleislain mukaisiksi liikelaitok-
siksi vuonna 1979. Lisiksi on valtion tietokone-
keskuksesta tehty laitoskohtainen selvitys vuoteen
1990 olettaen, ettd laitos olisi siirtynyt vuoden
1985 alusta yleislain mukaiseksi litkelaitokseksi.

Muodostettaessa valtion nykyisestd liikelaitok-
sesta yleislain mukainen liikelaitos tulisi miiritel-
Ii sen peruspidoma. Liikelaitokselle voitaisiin
stirtdd omaisuutta myds lainachdoin. Peruspii-
omaksi siirrettivin omaisuuden miiri ja litkelai-
tokselle lainachdoin annettu omaisuus sidtelevit
uudistuksen vaikutukset valtion tulo- ja menoar-
vion loppusummaan. Siirtymivaihe olisi jirjestet-
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tivissi siten, ettd valtion tulo- ja menoarvioon
sisiltyvien tulojen ja menojen erotus siilyisi en-
nallaan.

4.2.1. Vaikutukser valtion tulo- ja meno-
arvioon

Ehdotettu laki muuttaisi valtion tulo- ja meno-
arvion rakennetta ja sisiltod tietyiltd osin. Valtion
tulo- ja menoarvioon otettaisiin liikelaitoksittain
valtion tulot seuraavasti:

— liikelaitoksen voittotuloutukset,

— Hikelaitokselle lainaehdoin mydnnettyjen
miidrirahojen takaisinsuoritukset,

— korot liikelaitokselle lainachdoin myénne-
tyisti maiirirahoista seki

— liikelaitoksen elikemaksut, maksut henki-
l6stén omaisten perhe-elikkeisti ja muut maksut
liikelaitoksen henkil6stolle keskitetysti suoritetta-
vista etuuksista ja kotvauksista.

Valtion menot liikelaitoksittain otettaisiin val-
tion tulo- ja menoatvioon seuraavasti:

— mdirirahat  liikelaitoksen peruspiddoman
korotukseen,

— liikelaitokselle lainachdoin mydnnettivit
miirirahat,

— midirirahat korvausten myodntimiseen liike-
laicokselle seki

— liikelaitoksen henkiléstén elikkeet, henki-
16st6n omaisten pethe-elikkeet ja muut keskite-
tysti suoritettavat etuudet ja korvaukset liikelai-
toksen henkiléstolle.

Valtion tulo- ja menoatvioesitykseen sisillytet-
tdisiin liikelaitosta koskeva lukuperustelu riippu-
matta siitd, mydnnetdinkd liikelaitokselle valtion
tulo- ja menoarviossa miirirahoja. Lukupetuste-
luissa esitettdisiin eduskunnan hyviksyttivit pal-
velutavoitteet ja muut toimintatavoitteet ja an-
nettaisiin eduskunnalle tiedoksi valtioneuvoston
litkelaitokselle alustavasti asettama tulostavoite.
Lukuperusteluissa voitaisiin myds saattaa edus-
kunnan tietoon arvioita liikelaitoksen toiminnan
ja talouden keskeisten tunnuslukujen kehitykses-
td varainhoitovuonna. Tarkoituksena on, ettd
lukuperustelujen sisiltod ja rakennetta muutet-
taisiin siten, etti perusteluissa selvisti erotetaan
toisistaan eduskunnan liikelaitosta koskevat pii-
tékset ja perustelujen informatiivinen osa.

Nykyisin valtion tulo- ja menoatvion loppu-
summaan vaikuttavat vain kiyttdtalouden rahoi-
tuskate tai lisirahoitustarve seki investointimenot
ja korvaukset. Seuraavissa taulukoissa on esitetty
vaikutus valtion wlo- ja menoarvicon nykytilan-
teen ja jilkilaskennan mukaan.

Taulukko. Ministerividen yleislain piiriin ehdottamien litkelaitosten tulot ja menot valtion tulo- ja

menoarviossa vuonna 1986 (mily. mk)

Laitos Tulot Menot Budjetin loppusummaan vaikuttavat
Tulot Menot Netto
Valtionrautatiet ........... 3.209,7 5 027,0 0,0 1817,3 —1817,3
Posti- ja telelaitos.......... 6 538,9 6 230,7 1782,8 1474,6 308,2
Muut ...t 1 094,8 1 .099,5 118,1 122.8 — 4,7
Yhteensi.................. 10 843,4 12 357,2 1 900,9 3 414,7 —1513,8

Jilkikiteislaskelmassa on oletettu, ettdi omai-
suus siirretdin liikelaitokselle poistoilla vihennet-
tyyn hankinta-arvoon ilman uudelleen arvostus-
ta. Siitrettivd omaisuus on oletettu rahoitetuksi
peruspdiomalla (40 %) ja velkana valtiolle
(60 %). Tuottovaateena on pidetty 9 prosenttia
peruspidomalle. Investointien rahoituksen on
oletettu tapahtuvan siten, etti 40 prosenttia
rahoitetaan peruspiioman korotuksena ja 60 pro-

senttia valtion mydntimini lainana. Velan kuo-
letusaikana on pidetty 10 vuotta ja korkoprosent-
tina 10. Jilkikiteislaskelma on periaatteellinen
esimerkki. Todelliset liikelaitoskohtaiset talou-
delliset vaikutukset riippuvat liikelaitokselle siir-
rettdvin omaisuuden miiristi ja rahoitustavasta
seki asetettavasta tuottovaateesta ja tulevien in-
vestointien rahoituksesta.
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Taulukko. Jilkikiteislaskelma ministeriiden yleislain piiricn ehdottamien litkelattosten tuloista ja
menoista valtion tulo- ja menoarviossa vuonna 1986 (milj. mk)

Laitos Tulot Menot Budjetin loppusummaan vaikuttavat
Tulot Menot Netto
Valtionrautatiet ........... — 606,0 2 509,0 —1 903,0
Posti- ja telelaitos.......... — 1219,0 864,0 355,0
Muut ..o, — 66,5 79,9 — 134
Yhteensé.................. — 1891,5 3 452,9 —1561,4

Jilkilaskennassa valtion tulojen ja menojen
erotus on siilynyt lihes ennallaan. Tarkoituksena
on, etti siirttymivaiheessa valtion tulo- ja meno-
arviossa olevien tulojen ja menojen erotus ei
merkittivisti muuttuisi. Valtion liikelaitoksen
siirtyessi  yleislain alaiseksi tarvitaan kuitenkin
kertamdiriraha liikelaitoksen tase-erien poistami-
seksi valtion hallinnollisesta kirjanpidosta. Nii-
den tase-erien miiri oli 1.1.1986 kaikissa valtion
tulo- ja menoarvion osastossa 14 mainituissa 18
litkelaitoksessa, jotka on lueteltu yleisperustelu-
jen kohdassa 2.2.1. olevassa taulukossa, yhteensi
lzhes 1,5 miljardia markkaa.

Valtion tietokonekeskuksen valtion vuoden
1986 tulo- ja menoarvion loppusummaan vaikut-
tavien tulojen ja menojen erotus on noin —7
miljoonaa markkaa. Laitoskohtaisessa esimerkki-
laskelmassa kyseinen erotus vaihteli —5 miljoo-
nasta matkasta noin 26 miljoonaan markkaan
vuoden 1986 tiedoilla laskettuna riippuen kiytto-
omaisuuden arvostuksesta ja lisirahoituksen ta-
vasta.

4.2.2. Vaikutukset litkelatrokselle

Liikelaitos toimisi sille asetettujen palveluta-
voitteiden ja muiden toimintatavoitteiden ja
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Lii-
kelaitoksen olisi pyrittivi jirjestimiin toimin-
tansa siten, ettd liikelaitos saavuttaa sille asetetun
tulostavoitteen. Liikelaitokset mdirittdisivit pal-
veluista ja tavaroista perittivit hinnat liiketalou-
dellisten perusteiden mukaisesti, jollei laitoskoh-
taisessa laissa olisi toisin siddetty.

Liikelaitoksen toiminnan joustavoituminen ja
menojen rahoitustavan muutos tehostaisivat lii-
kelaitoksen rahottussuunnittelua ja taloudelli-
suusharkintaa. Tilli olisi vaikutuksia myos val-
tiontalouden rahoitusasemaan. Uudistus loisi Hi-
kelaitokselle nykyisti paremmat edellytykset toi-
mia kilpailutilanteessa.

Liikelaitoksen lainanotto-oikeus vihentiisi val-
tion tulo- ja menoarviossa mydnnettivien inves-
tointiméirirahojen tarvetta. Toisaalta lainanocto-
oikeus aiheuttaisi liikelaitoksen korkokustannus-
ten kasvua. Lainanotto-oikeus mahdollistaisi lii-
kelaitoksen operatiivisen toiminnan ja investoin-
tien riitedvin pitkin tihtiyksen suunnittelun.

Lakiehdotuksen mukaan liikelaitoksella olisi
oma rahatoimi. Valtion keskuskassan kautta kul-
keva rahaliikenne pienenisi, koska liikelaitoksella
olisi oma kassa. Liikelaitos saisi tililedin kotkotu-
loja. Toisaalta liikelaitoksen tulosta pienentiisi-
vit nykyiseen verrattuna korkomenot. Tatkoituk-
sena on, ettd valtion tulo- ja menoarvioon tulou-
tettava voitto suoritettaisiin valtion kassaan tasai-
sesti vuoden aikana.

Liikelaitoksen tase muuttuisi nykyisestd oleelli-
sesti. Siitrettdessi liikelaitos yleislain piiriin liike-
laitokselle muodostettaisiin oma ja vieras pii-
oma.

Liikelaitosten verotuksellinen asema siilyisi ny-
kyisellidn. Kunnallistaloudellisia vaikutuksia ei
ndin syntyisi.

Jilkikiteislaskennassa liikelaitosten liikekitjan-
pidon mukainen yhteinen vuositulos olisi pie-
nentynyt korkokustannusten verran eli noin 200
miljoonaa markkaa vuonna 1986.

Esimerkkilaskelmassa valtion tietokonekeskuk-
sen tulos olisi pysynyt ylijiimiiseni rahoitusta-
voista riippumatta. Tuottovaateen ylittiviin tu-
lokseen olisi kuitenkin piisty vasta tarkastelujak-
son viimeisind vuosina, jolloin investoinnit olisi
pystytty rahoittamaan tulorahoituksella. Tulora-
hoituksen lisiksi tarkastelujaksolla jouduttiin
kiyttimiin  lainarahoitusta  poikkeuksellisten
suurten investointien vuoksi.

4.2.3. Vaikutukset asiakkaille

Hyvi ja laadukas palvelu on liikelaitoksen
keskeinen kilpailukeino. Liiketaloudellisesti kan-
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nattavissa palveluissa uudistus antaisi mahdolli-
suuden liikelaitoksen palvelutason ja palveluky-
vyn nousuun. Liikelaitosten toimintaedellytysten
parantaminen helpottaisi myds hinnoittelun ja
palvelun kohdentamista.

Kansalaisille tirkeissi, mutta taloudellisesti
kannattamattomissa tehtivissi pyritdin turvaa-
maan asiakkaita tyydyttivit palvelut. Eduskun-
nalla olisi valtion tulo- ja menoarviossa aina
mahdollisuus asettaa liikelaitoskohtaisia palvelu-
tavoitteita ja muita toimintatavoitteita. Liikelai-
toksen kiytinndn toimintatavoitteet ja tulosta-
voite olisi sopeutettava eduskunnan asettamiin
tavoitteisiin. Valtioneuvoston tulisi asettaa liike-
laitoksen tulostavoite siten, etti eduskunnan
asettamat palvelutavoitteet ja muut toimintata-
voitteet voitaisiin saavuttaa. Taloudellisesti kan-
nattamattomien tehtivien hoitaminen voitaisiin
turvata myos korvauksin. Monopolipalveluissa
hintatason ohjaus on tarkoitus siilyttdd valtio-
neuvostolla. Tarkoituksena on jirjestdd liikelai-
toksen talous niin, ettei hintataso kohoaisi uudis-
tuksen takia.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys perustun eduskunnan 27 piivini touko-
kuuta 1986 hyviksymiin lakiin Suomen Hallitus-
muodon muuttamisesta, joka laki muuttaa muun
muassa hallitusmuodon 65 §:n 1 momenttia,
seki valtion virkamieslakiin ja sithen liittyviin
lakeihin. Nimi lait on tatkoitus saattaa voimaan
1 piivisti tammikuuta 1988.

Liikelaitoksen lakiehdotuksen mukainen talou-
denhoito eroaisi huomattavasti valtion nykyisten
litkelaitosten taloudenhoidosta. Valtion talous-
hallintoa yleisesti koskevia lakeja, asetuksia ja
muita sdidoksid el voitaisi sellaisenaan soveltaa
liikelaitokseen. Tillaisia sdidoksid ovat muun
muassa valtion tulo- ja menoarvion ja tilinp#i-
téksen perusteista annettu laki, valtion tulo- ja
menoarviosta sekid kirjanpidosta annettu asetus
(775172), dlisdintd (776/72), valtion hankin-
noista annettu asetus (1070/74) sekid rakennus-
hallinnosta annettu laki (1045/81) ja asetus (24/
82). Valtion tulo- ja menoarvion soveltamismii-
riykset ja laadintachjeet eivit koskisi liikelaitok-
sia,

Valtdion taloushallintoa koskevia lakeja ja ase-
tuksia on niiden soveltamisalan selventimiseksi

tarpeen muuttaa. Niitd on tarkoitus tarkistaa
siten, ettd ne sopeutuisivat liikelaitosten virastois-
ta poikkeaviin taloudenhoidon periaatteisiin. Ti-
ti koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle keviilli 1987.

5.2. Suhde muuhun lainsiidintoon

Valtion hallintomenettelyji yleisesti siintele-
vid lakeja ja asetuksia kuten hallintomenettelyla-
kia (598/82), yleisten asiakitjain julkisuudesta
annettua lakia (83/51) ja muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annettua lakia (154/50) sovellettai-
siin ilman eri sdinnosti ehdotettavan lain mukai-
siin litkelaitoksiin.

Liikelaitoksen virkasuhteiseen henkildsté6n so-
vellettaisiin pidosin valtion virkasuhdetta koske-
via yleisii siinnoksid ja sopimuksia. Poikkeuksis-
ta ehdotetaan sdidettiviksi yleislain 16 §:n 2
momentissa ja 17 §:n 1 momentissa. Liikelaitok-
sen ty6sopimussuhteiseen henkiléstdén sovellet-
taisiin tyosopimussuhdetta koskevia siinnoksii ja
sopimuksia. Tyoehtosopimuksen tekemisestd olisi
toimivaltasiinnds yleislain 17 §:n 2 momentissa.

Uudentyyppisen liikelaitoksen verovelvollisuus
miiriytyisi edelleen samojen perusteiden mukai-
sesti kuin valtion virastojen ja laitosten seki
nykyisten liikelaitosten verovelvollisuus. Yleisla-
kiehdotuksen 19 §:n 2 momentin mukaan liike-
laitosten kirjanpidon petusteista mdiriisi valtio-
neuvosto noudattaen soveltuvin osin kitjanpitola-
kia (655/73). Liikelaitoksen hallinnassa olevan
kiintein omaisuuden luovuttaminen tapahtuisi
lakiehdotuksen 24 §:n mukaan siten kuin oikeu-
desta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloa-
tuottavia oikeuksia annetussa laissa (687/78) ja
sen nojalla annetussa asetuksessa (693/78) on
siddetty. Tdtd lainsiidintdd on kuitenkin tarkoi-
tus esittdd muutettavaksi niin kuin yksityiskoh-
taisten perustelujen 24 §:n kohdalla selostetaan.

Tyollisyyslaissa (946/71) tatkoitettuja tydviras-
toja ovat valtion nykyisisti liikelaitoksista metsi-
hallituksen ja metsintutkimuslaitoksen metsit,
posti- ja telelaitos ja valtionrautatiet. Tarkoituk-
sena on, ettd liikelaitokset kuuluisivat tydohjel-
mamenettelyn piiriin vain siltd osin kuin ntille
osoitetaan valtion tulo- ja menoatviossa tydlli-
syysmdirirahoja. Koska liikelaitosten investoin-
tien rahoitus ei endd perustuisi tyomiirirahoi-
hin, liikelaitosten kuuluminen tyéllisyysasetuk-
sen (948/71) 1 §:n mukaisten tydvirastojen pii-
riin selvitetdin tarkemmin erikseen. Tavoitteena
on, ettei litkelaitosten investointien kisittelyi
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hajautettaisi eri ministeridihin. Liikelaitosten in-
vestointien uudenlainen ohjaus puoltaisi myds
litkelaitosten irroittamista tybohjelmamenettelys-
td. Jos osa liikelaitoksen toiminnasta olisi valtion
tulo- ja menoatvion piirissi, litkelaitos voisi tiltd
osin edelleen toimia tyovirastona.

Koska uudistuksen yhteni tavoitteena on ko-
rostaa liikelaitoksen taloudellista vastuuta ja ke-
hittii sen kilpailukykyi, yleislain alaisuuteen
mahdollisesti siirrettivit valtion sisiiset palvelu-
laitokset tulisi saattaa avoimeen kilpailutilantee-
seen. Tillaisia laitoksia ovat valtion tietokonekes-
kus ja valtion painatuskeskus. Automaattisesta
tietojenkisittelysti valtionhallinnossa annetun
asetuksen (212/75) 5 §:n mukaan valtion tieto-
jenkisittelyyn liittyvdn tyén antaminen muun
kuin valtion tietokonekeskuksen tehtiviksi edel-
lyttdd valtiovarainministerion lupaa. Valtion pai-
natuskeskuksesta annetun asetuksen (198/83)
2 §:n mukaan valton painatustdiden teettimi-
nen yksityisessi kirjapainossa edellyttdi valtion
painatuskeskuksen lupaa. Painoalan koneen tai
laitteen hankkiminen edellyttdd saman pykilin
mukaan valtion painatuskeskuksen lausuntoa.
Valtion tietokonekeskuksen ja valtion painatus-
keskuksen monopoliasemaa valtionhallinnossa
koskevat siinnokset on tarkoitus siirtymivaihees-
sa kumota.

Tatkoituksena on, etti liikelaitoksella ei yleen-
si olisi viranomaistehtivid. Ne eivit hyvin sovellu
yhteen liiketoiminnan harjoittamisen kanssa.
Kun valtion litkelaitos muutettaisiin yleislain
tartkoittamaksi liikelaitokseksi, selvitettdisiin sa-
malla sen hoitamien viranomaistehtivien siirti-
minen hallintoviranomaisten hoidettaviksi. Jos
tehtivien siirto et olisi tarkoituksenmukaista tai
mahdollista, tulisi viranomaistehtivit litkelaitok-
sen sisilli organisatorisesti erottaa varsinaisesta
litketoiminnasta.

Valtiovarainministeriélle kuuluisivat lakiehdo-
tuksen 8 §:n 3 momentissa, 12 §:n 1 momentis-
sa, 19 §:n 2 momentissa, 23 §:ssi ja 25 §:n 2
momentissa tarkoitettujen miirdysten ja ohjei-
den valmistelu ja esittely. Yksictdisti liikelaitosta
koskevat lakiehdotuksen 11 §:ssd, 12 §:n 2 mo-
mentissa, 20 §:n 1 momentissa, 21 §:n 1 mo-
mentissa ja 27 §:n 2 momentissa tatkoitetut
valtioneuvoston pditokset samoin kuin 23 §:n
1 ja 2 momentissa tarkoitetut valtioneuvoston
lupapiditokset valmistelisi ja esittelisi asianomai-
nen ministerid, jonka toimialalle liikelaitos kuu-
luu. Selostetusta tehtivienjaosta on tarkoitus si-
sillyttdd selventiviit sidinnokset valtioneuvoston
ohjesiintéén (995/43).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki valtion liikelaitoksista

1 luku

Yleiset siinndkset

1 § Lain soveltamisala ja tarkoitus. Ehdotetta-
vaa lakia eli yleislakia voitaisiin pykilin I mo-
mentin mukaan soveltaa liikketoimintaa harjoitta-
vaan valtion laitokseen. Lain soveltamisesta sii-
dettiisiin timin momentin mukaan laitoskohtai-
sesti erikseen laissa. Laitoskohtaisessa laissa tis-
mennettiisiin asianomaisen liikelaitoksen ohjaus-
ja toimintamallia. Kunkin liikelaitoksen toimin-
nan tarkemmasta jirjestimisesti on tarkoitus li-
siksi tarvittaessa antaa asetus. Niin voitaisiin
ottaa huomioon kunkin liikelaitoksen erityispiir-
teet.

3 360884Q

Yleislain tarkoituksena on pykilin 2 momen-
tin mukaan jirjestid lain piiriin otettavien val-
tion liikelaitosten toiminnan, talouden ja hallin-
non perusteet. Erityisti huomiota lakichdotuk-
sessa kiinnitetdéin liikelaitoksiin kohdistuvaan oh-
jaukseen. Niin yleislaki miirittiisi ne rajat, jots-
sa litkelaitokset toimisivat.

Yleistain mukainen liikelaitos olisi valtion lai-
tos. Uudistuksen aiemmassa valmistelussa kiytet-
ty nimitys julkinen yhtié ei vastaa lakiehdotuksen
sisiltod. Litketoimintaa harjoittavasta valtion lai-
toksesta on kiytetty lakiehdotuksessa nimitysti
liikelaitos.

Lakiehdotuksessa liiketoiminnalla tarkoitetaan
tuotanto- tai palvelutoimintaa, jota liikelaitos
harjoittaa tulosvastuullisesti ja pyrkien toiminnan
kannattavuuteen. Liiketoimintaan liittyy toimin-
nan hatjoittaminen markkinoilla. Liiketoiminnan
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harjoittamisen tulisi muodostaa merkittivi osa
yleislain piiriin  otettavan laitoksen tehtivisti.
Lakia valtion litkelaitoksista voitaisiin soveltaa
kuitenkin my®s laitoksiin, jotka litketoiminnan
harjoittamisen lisiksi hoitavat joitakin kansalaisil-
le tai muuten yhteiskunnalle tirkeitd, mutta
taloudellisesti kannattamattomia tehtivid. Liike-
laitoksella voisi olla vihiisessi miirin myds vi-
ranomaistehtivii ja muita liikketoimintaan kuulu-
mattomia tehtivid, joista et perittiisi vastiketta.

Liiketoimintaa harjoittavan yksikon nykyinen
organisointimuoto ei lakiechdotuksen mukaan ai-
heuttaisi rajoituksia yleislain soveltamiselle. Lain
soveltamisala on ehdotettu sdinneltiviksi varsin
joustavasti. Lainsidtdjin harkintaan ja laissa rat-
kaistavaksi jiisi kussakin tapauksessa erikseen,
mihin yksikéihin yleislakia sovellettaisiin. Yleis-
lain alaiseksi voitaisiin muuttaa nykyinen valtion
liiketoimintaa harjoittava virasto, laitos, rahasto,
osakeyhti6 tai niiden osa. Mybs tilloin kyseisen
yksikon toiminnan, talouden ja hallinnon jirjes-
timisestd yleislain mukaiseksi siidettdisiin laitos-
kohtaisessa laissa.

2 §. Litkelaitoksen tehtivit ja tavoitreet. Liike-
laitoksen toimiala ja tehtivit miiriteltiisiin py-
kilin 1 momentin mukaan laitoskohtaisessa lais-
sa. Toimialasiinnds muodostaisi perustan liike-
laitoksen tehtiville. Laitoskohtaisessa laissa tulisi
mairitelld litkelaitoksen paitehtivit ja mahdolli-
sesti paidtehtivid tukevat sivutehtivit. Tehtivid
voitaisiin tarkentaa, mutta ei laajentaa asetukses-
sa. Tehtivit on tatkoitus miiritelld siten, ettd
toiminnan merkittivit muutokset tulevat niiden
laadusta riippuen eduskunnan, valtioneuvoston
tai hallinnonalan ministerién piitettiviksi. Toi-
mialaa laajentavien tehtivien aloittaminen edel-
lyttdisi laitoskohtaisen lain muuttamista.

Pykilin 2 momentissa siidettiisiin liikelaitok-
sen toimintaperiaatteista. Liikelaitos toimisi pdi-
sdintoisesti noudattaen liiketaloudellisia periaat-
teita erityisestt silloin, kun se on markkinoilla
kilpailutilanteessa. Liiketaloudellisten periaattei-
den noudattaminen merkitsisi taloudellisesti kan-
nattavaa toimintaa niin, ettd liiketoiminnan tuo-
toilla katetaan litkelaitoksen kulut mukaan lu-
kien kiyttdomaisuuden poistot ja liikelaitos antaa
my6s tuottoa laitokseen sijoitetulle pidomalle.
Kuluja voitaisiin lakiehdotuksen 9 §:ssi tarkoite-
tulla tavalla kattaa valtion tulo- ja menoarvioon
otettavilla korvauksilla, kun liikelaitokselle on
annettu tehtivid, joiden hoitaminen on taloudel-
lisesti kannattamatonta.

Liikelaitoksen ohjauksessa tavoitteena on siis-
tyd nykyisesti resurssiperusteisesta ohjauksesta

toiminta- ja tulostavoitteisiin nojautuvaan oh-
jaukseen. Liikelaitokselle ehdotetaan pykilin 3
momentissa asetettavaksi tulostavoite. Tulosta-
voite olisi liikelaitoksen ohjaamisen keskeinen
keino.

Tulostavoite olisi yleensi liikelaitoksen tilikau-
den ylijiimille eli voitolle asetettu tavoite. Tu-
lostavoitteen méirittelyssi on tatkoitus ottaa
huomioon ainakin liikelaitoksen toimiala ja teh-
tivit, palvelutavoitteet ja muut toimintatavoit-
teet, kilpailuasema, suhdannevaihe ja yleinen
talouspoliittinen tilanne seki liikelaitokselle an-
netut taloudellisesti kannattamattomat tehtivit.
Liikelaitoksen investointien tavoitteellinen oma-
rahoitus tulisi niin ikdin ottaa huomioon. Tulos-
tavoite asetettaisiin siinnénmukaisesti siten, etti
liikelaitoksen tulos osoittaisi voittoa ja valtio saisi
tuottoa litkelaitokseen pysyviisti sijoittamalleen
omaisuudelle eli peruspiiomalle. Valtioneuvosto
voisi tarvittaessa asettaa tulostavoitteen toisinkin.
Tulostavoitteen mukaisen voiton tai osan siiti
liikelaitos tulouttaisi valtion tulo- ja menoatvi-
oon. Voitto tai osa siiti voitaisiin myds jictdd
liikelaitoksen kiytt66n muuna omana piiomana
lihinnd vastaisia investointeja varten. Tulostavoi-
te voitaisiin asettaa prosentti- tai markkamiirii-
seni.

Valtion nykyisille liikelaitoksille kuuluu useita
tehtivid, joita ohjaamaan eivit liiketaloudelliset
periaatteet yksin riitd. Liikelaitosten tulee huo-
lehtia my6s taloudellisesti kannattamattomien,
mutta kansalaisille tai muuten yhteiskunnalle
titkeiden palvelutehtivien tasapuolisesta ja kan-
salaisia tyydyttivisti toteuttamisesta. Timi muo-
dostaisi eriin tavoitteenasettelun ja toimintaperi-
aatteiden eron yhtidmuotoiseen litketoimintaan
nihden. Pykilin 3 momenttiin ehdotetaankin
sisdllytettiviksi siinnés liikelaitosten tulostavoit-
teen seki palvelutavoitteiden ja muiden toimin-
tatavoitteiden yhteensovittamisesta.

Pykilin 3 momentin mukaan valtioneuvoston
olisi tulostavoitetta asettaessaan otettava huo-
mioon eduskunnan liikelaitokselle asettamat pal-
velutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Valtio-
neuvosto pidttdisi lopullisesta tulostavoitteesta
vasta sen jilkeen, kun eduskunta on valtion tulo-
ja menoarvion kisittelyn yhteydessi hyviksynyt
liikkelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet (11 §:n 1 momentin 2 kohta).
Valtioneuvosto tekisi tilloin eduskunnan piitos-
ten johdosta tarvittavat tatkistukset valtion tulo-
ja menoarvioesityksen kisittelyn yhteydessi alus-
tavasti hyviksymiinsi tulostavoitteeseen. Palve-
lutavoitteet ja muut toimintatavoitteet voisivat
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metkiti liikelaitoksen toiminnassa liiketaloudel-
listen periaatteiden syrjiyttdmistd tietyiltd osin.

3 §. Budjetointiperiaate. Liikelaitosten budje-
tointi jirjestettdisiin hallitusmuodon 66 §:n sddn-
noksestd poikkeavasti. Hallitusmuodon 66 §:n 1
momentin mukaan valtion vuotuiseen tulo- ja
menoarvioon on otettava varainhoitovuoden tu-
lot ja menot. Viitaten yleisperusteluissa esitettyi-
hin valtion liikelaitosten toiminnan kehittimista-
voitteisiin chdotetaan liikelaitoksen talous sid-
dettiviksi valtion tulo- ja menoatvion ulkopuoli-
seksi. Liikelaitoksen kdyttdmenot ja 10 §:sid il-
menevin osin myds investointimenot olisivat val-
tion tulo- ja menoarvion ulkopuolella. Liikelaitos
kiyttdisi ensisijaisesti tulojaan menojensa mak-
suun ilman, etti tuloja tai menoja otettaisiin
valtion tulo- ja menoarvioon.

Tarkoituksena on, ettei valtion tulo- ja meno-
arvioon otettaisi liikelaitoksen muita tuloja tai
menoja kuin yleislaissa erikseen siddetyt tulot ja
menot. Nimi on kootusti lueteltu yleisperustelu-
jen kohdassa 4.2.1. Pykilin mukaan mybs laitos-
kohtaisessa laissa voitaisiin s3dtid liikelaitoksen
joidenkin tulojen tai menojen ottamisesta valtion
tulo- ja menoarvioon. Timi mahdollistaist litke-
laitoksen  toiminnan jitjestimisen poikkeukselli-
sesti esimerkiksi siten, etti osa sen toiminnasta
olisi valtion tulo- ja menoatvion piirissi.

Pykilin sidnnokselld pyritddn edistimiin lii-
kelaitoksia koskevan siintelyn kokoamista ehdo-
tettavaan yleislakiin ja tarvittaessa laitoskohtai-
seen lakiin. Pykilin estimittdi voidaan myos
muussa laissa sddtid liikelaitoksen tulojen tai
menojen ottamisesta valtion tulo- ja menoat-
vioon.

4 § Litkelastosta koskeva pditoksenteko. Py-
kilissi sidnneltdisiin litkelaitosta koskevan piid-
tosvallan jakautuminen eduskunnan, liikelaitosta
ohjaavien viranomaisten ja liikelaitoksen kesken.
Toimivallanjako on lakiehdotuksessa pyritty sdin-
telemiin mahdollisimman tyhjentivisti. Pykilin
siannokselld korostettaisiin liikelaitoksen itsenii-
sen piitdksenteon osuutta jattimilld liikelaitok-
sen omaan piitdsvaltaan asiat, joita ei ole ni-
menomaisesti uskottu eduskunnalle tai ohjaaville
viranomaisille. Ilman pykilin sddnnostd litkelai-
toksen oma toimivalta jiisi episelviksi.

Pykilin sidnnokselli pyritdan edistimidn lii-
kelaitosta koskevan siintelyn kokoamista ehdo-
tettavaan yleislakiin ja tarvittaessa laitoskohtai-
seen lakiin. Pykilin estimitti voidaan kuitenkin
myds muussa laissa sddtdd, ettd liikelaitosta kos-
kevan asian tatkaiseminen kuuluu valtioneuvos-
tolle, ministeriélle tai muulle viranomaiselle.

Pykili ei rajoita eduskunnan lainsiidintévaltaa
eiki tasavallan presidentille hallitusmuodon
28 §:n mukaan kuuluvaa asetuksenantovaltaa.
Tietyt valtionhallintoa yleisesti koskevat silinnok-
set koskisivat myds ehdotettavan lain mukaisia
liikelaitoksia. Titd on kisitelty lihemmin yletspe-
rustelujen kohdassa 5.2.

Eduskunnan hyviksyttiviksi tai valtioneuvos-
ton taikka ministerién ratkaisuvaltaan kuuluvat
lakiehdotuksen mukaan liikelaitoksen palveluta-
voitteiden ja muiden toimintatavoitteiden asetta-
minen (10 §:n 1 kohta ja 11 §:n 1 momentin 1
kohta), tulostavoitteen asettaminen (11 §:n 1
momentin 2 kohta), peruspiiomasta piictimi-
nen (10 §:n 3 kohta ja 11 §:n 1 momentin 5
kohta), investointien titkeimpien kohteiden ja
vuotuisen  enimmiismdirin  hyviksyminen
(10 §:n 4 kohta), liikelaitoksen lainanoton rajo-
jen ja ehtojen miiriiminen (8 §:n 3 momentti
ja 11 §n 1 momentin 3 kohta), miirirahan
mydntiminen litkelaitokselle lainachdoin (10 §:n
2 kohta ja 11 §:n 1 momentin 4 kohta), virkojen
perustaminen, lakkauttaminen ja nimien muut-
taminen, jollei titi ole annettu liikelaitoksen
tehtiviksi (10 §:n 5 kohta ja 11 §:n 1 momentin
6 kohta), korvauksista piittiminen (9 §, 10 §:n
6 kohta ja 11 §:n 1 momentin 7 kohta), tarvitta-
vien liikelaitosten taloudenhoitoa ja kirjanpitoa
koskevien mdiirdysten antaminen (12 §:n 1 mo-
mentti ja 19 §), tatvittaessa talouden ja toimin-
nan vuotta pitempdi ajanjaksoa koskevien tavoit-
teiden hyviksyminen (12 §:n 2 momentti), halli-
tuksen midrdiminen ja vapauttaminen (14 §),
toimitusjohtajan nimittiminen ja irtisanominen
(15 §:n 3 momentti), virkaehtosopimuksen teke-
minen (palkkausta koskevan virkaehtosopimuk-
sen tekeminen voidaan antaa liikelaitoksen tehti-
viksi, 17 § 1 momentti), tilintarkastajien asetta-
minen (20 §:n 1 momentti), tilinpiddtSksen vah-
vistaminen seki voiton tuloutuksesta ja ulinpid-
toksen aitheuttamista muista toimenpiteistid pait-
timinen (21 §:n 1 momentti), merkittivien osak-
kuuksien, jisenyyksien ja vastaavien hankkimi-
nen ja niiden luovuttaminen (23 §) seki kiintein
omaisuuden luovuttaminen (24 §).

2 luku
Liikelaitoksen talous
5 § Oma pdioma. Valtion nykyiset liikelai-

tokset saavat kaiken rahoituksensa valtion tulo- ja
menoarviosta. Niilli ei ole vastaavaa omaa pii-
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omaa kuin osakeyhtitssi, jossa osakkaat osallistu-
vat yhtién toiminnan rahoitukseen osakepii-
omalla. Valdon liikelaitosten toiminnan rahoi-
tusrakennetta ehdotetaan muutettavaksi. Koska
lakiehdotuksen mukainen liikelaitos olisi pidosin
valtion tulo- ja menoatvion ulkopuolinen laitos,
chdotetaan pykilin 1 momentissa liikelaitoksen
toiminnan rahoittamista varten sille muodostet-
tavaksi oma piioma. Oma pidoma koostuist
sidnnosehdotuksen mukaan peruspiiomasta ja
muusta omasta pidomasta. Oma pidoma olisi
liikelaitoksen toiminnan pohjana oleva piioma.

Peruspiioma olisi pykilin 2 momentin mu-
kaan liikelaitokseen pysyvisti sijoitettua pii-
omaa. Se olisi yleensi valtion tulo- ja menoarvi-
ossa liikelaitokselle osoitettua rahoitusta, jolla
valtio osallistuu liikelaitoksensa investointeihin.
Peruspiioma voitaisiin sijoittaa rahana tai omai-
suutena. Peruspidoma olisi valtion liikelaitok-
seensa kohdistaman tuottovaateen ja siis 21 §:ssi
tatkoitetun voiton tuloutuksen keskeinen perus-
te. Liikelaitoksen 2 §:n 3 momentissa ja 11 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tulostavoite
olisi yleensi vihintddn liikelaitokselle asetetun
tuottovaateen eli voiton tuloutustavoitteen suu-
ruinen. Peruspiddoman miiriin pohjautuisi nidin
liikelaitoksen vuosittaisen valtion tulo- ja meno-
arvioon tuloutettavan voiton suuruus.

Liikelaitoksella voisi olla pykilin 3 momentin
mukaan peruspiioman ohella myos muuta omaa
pddomaa. Se osa liikelaitoksen tilikauden voitos-
ta, jota ei tuloutettaisi valtion tulo- ja menoarvi-
oon, jitettiisiin muuhun omaan pidomaan.
Muulle omalle piiomalle ei asetettaisi vilitonti
tuottovaadetta.

Eduskunta hyviksyisi tulo- ja menoarviossa
liikelaitoksen peruspidioman korotuksen ja alen-
nuksen sekd pidttiisi midrirahasta liikelaitoksen
peruspidoman korottamiseen (10 §:n 3 kohta).
Liikelaitoksen peruspidomasta ja sen muutoksista
paittiisi valtioneuvosto eduskunnan antaman
valtuutuksen rajoissa. Valtioneuvosto pittiisi Lii-
kelaitoksen peruspiiomasta yleensi eduskunnan
péitettyd valtion tulo- ja menoarviosta liikelai-
toksen alustavan tulos- ja rahoitussuunnitelman
kisittelyn yhteydessi (11 §:n 1 momentin 5 koh-
ta). Liikelaitoksen tilinpddtoksen vahvistamisen
yhteydessi valtioneuvosto pidttdisi liikelaitoksen
omaan kiyttéén muuna omana pidomana jitet-
tivistd voitto-osuudesta (21 §:n 1 momentti).
Muu oma pidoma olisi tarpeen erityisesti litkelai-
toksen investointeja varten.

Muuta omaa pifomaa voitaisiin pykilin 3
momentin mukaan siirtdi peruspiiomaan. Siirto

olisi tarpeen, kun halutaan lisiti peruspiioman
miirdd ilman valtion tulo- ja menoarvioon otet- .
tavaa mdirirahaa. Peruspiiioman korotus edellyt-
tiisi niissikin tapauksissa lakiehdotuksen 10 §:n
3 kohdan mukaan eduskunnan valtion tulo- ja
menoarvion kisittelyn yhteydessi hyviksymii
valtuutusta.

Liikelaitoksen oman pidioman mdirictelyd lii-
kelaitoksen aloittaessa toimintaansa on selostettu
27 §:n perusteluissa.

6 § Menojen rahoitus. Pykilissi ehdotetaan
sdddettdviksi liikelaitoksen menojen tavanomai-
sista rahoitusmuodoista. Pykilin I momentin 1
kohdan mukaan liikelaitos rahoittaisi menojaan
toiminnastaan saamilla tuloilla. Varsinaisesta lii-
ketoiminnasta saamiensa tulojen ohella liikelaitos
voisi kdyttdd menojensa maksuun myds muun
muassa kiyttdomaisuuden myyntituloja ja saami-
aan lahjoituksia. Liikelaitos kiyttdisi erityisesti
kiyttomenojensa maksuun tulojaan. Liikelaitok-
sen tulisi pitkilld tihtiykselld rahoittaa myds
investointimenonsa tuloillaan. Investointien ra-
hoitusta voitaisiin tiydentdd peruspiiomalla ja
korvauksilla.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan liike-
laitos voisi rahoittaa toimintaansa lainarahoituk-
sella muun muassa luottolaitoksilta, jos liikelai-
tokselle olisi mydnnetty oikeus lainanottoon sen
mukaan kuin lain 8 §:ssi chdotetaan sdidetti-
viksi. Liikelaitoksella olisi kuitenkin 8 §:n mu-
kaan aina oikeus ottaa lyhytaikaista lainaa ja
sopia toimitusluotoista.

Valtion tulo- ja menoarvioon voitaisiin pykilin
1 momentin 3 kohdan mukaan ottaa miiriraha
mydnnettiviksi liikelaitokselle lainachdoin. Lai-
nan myontiisi lakichdotuksen 11 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan valtioneuvosto. Liikelaitos
voisi ndin saada lainaa valtiolta. Liikelaitoksen
laina valtiolta hoidettaisiin kiytinnossi valtio-
konttorin kautta kuten valtion yksityisille yrieyk-
sille mydntimit lainat. Luottolaitoksilta otettu
samoin kuin edelli tarkoitettu valtion laina olisi
lihinnid liikelaitoksen toiminnastaan saamia tu-
loja tiydentivi ja tasoittava rahoitusmuoto.

Valtion tulo- ja menoarvioon voitaisiin pykilin
1 momentin 4 kohdan mukaan ottaa miiriraha
myoénnettiviksi liikelaitoksen peruspiioman ko-
rottamiseen. Tarkoituksena on, etti peruspii-
omaa voitaisiin korottaa investointien ja muiden
pitkivaikutteisten menojen rahoittamiseksi.

Liikelaitoksen toiminnastaan saamat tulot ja
mahdollinen lainarahoitus olisivat liikelaitoksen
ensisijaiset rahoitusmuodot. Jos liikelaitoksen
omien tulojen ja mahdollisen lainarahoituksen ei
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arvioida riittivin tai lainarahoituksen kiyttd ei
olisi jossakin tapauksessa tarkoituksenmukaista,
valtion tulo- ja menoarvioon otettaisiin méirira-
ha liikelaitoksen peruspiioman korottamiseksi.
Peruspiioman korottaminen olist perusteltua eri-
tyisesti suurien investointien rahoittamiseksi.

Liikelaitos tulouttaisi lainachdoin mydnnetyt
midrirahat takaisin valtion tulo- ja menoarvioon
valtioneuvoston miirddmin korko- ja lyhennys-
ehdoin. Peruspiioman korotuksena my6nnetty
rahoitus olisi valtion pysyvi sijoitus, joka kasvat-
taisi liikelaitokselle asetettavaa voiton tuloutusta-
voitetta ja ndin myds litkelaitoksen tulostavoitet-
ta.
Pykilin 2 momentissa ehdotetaan viitattavaksi
9 §:4n, jossa siddettdisiin liikelaitoksen poik-
keuksellisesta rahoitusmuodosta, korvauksesta.
Tarvittavia miirirahoja voitaisiin ottaa valtion
tulo- ja menoarvioon. Korvauksia voitaisiin
myéntii kiyttd- ja investointimenoihin. Korvat-
tavaksi saattaisi tulla esimerkiksi tietty investoin-
tihanke tai palvelutehtivi. Korvauksilla voitaisiin
myds kattaa liikelaitoksen toiminnan tietty osa.

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan muitakin kuin
6 §:ssi tarkoitettuja litkelaitoksen menoja voitai-
siin laitoskohtaisessa laissa sditdd otettavaksi val-
tion tulo- ja menoarvioon. Timi mahdollistaisi
muun muassa litkelaitoksen jonkin tehtivin tai
toiminnan rahoituksen siilyttimisen valtion tulo-
ja menoatvion piirissd, vaikka liikelaitoksen toi-
minta, talous ja hallinto muuten jirjestettiisiin
ehdotettavan yleislain mukaisesti.

7 § Hirnnostteln. Hallitusmuodon 62 §:n mu-
kaan postin, rautateiden ja muiden valtion yleis-
ten lattosten kiyttimisestid suoritettavien maksu-
jen yleiset perusteet vahvistetaan lailla. Asian
ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen minister{-
oissi annetun lain 1 §:n 3 kohdan mukaan
valtion yleisten laitosten kiyttidmisestd suoritetta-
vat maksut miiritiin asetuksella.

Nykyisten valtion liikelaitosten hallintoa kos-
kevat lait tai asetukset sisdltivit posti- ja telelai-
tosta ja valtionrautateiti lukuun ottamatta aino-
astaan liikelaitoksen toiminnan kannattavuusvaa-
timuksen. Liikelaitoksen tulee tuotoillaan kattaa
laitoksen kustannukset. Hinnat miiriid yleensd
laitoksen johtoelin. Liikelaitokset ottavat hinnoit-
telussaan huomioon kokonaiskannattavuuden li-
siksi markkinahinnat ja kilpailutilanteen.

Posti- ja lennitinlaitoksen ja valtionrautatei-
den talouden hoidon yleisistd perusteista annetut
lait (565 ja 242/50) sisiltivit yksityiskohtaisia
siinnoksid hinnoittelusta. Postilihetysten, sano-
malehtien kuljetusten, sihkdsanomien ja kauko-

puhelinliikenteen maksut miirdtiin asetuksella.
Myés valtionrautateiden tariffit vahvistetaan ase-
tuksella. Asetuksella midrityisti maksuista posti-
ja telelaitos ja valtionrautatiet voivat poiketa
liiketaloudellisin  perustein. Valtionrautateiden
tavaralitkenteen hinnat onkin lihes kokonaisuu-
dessaan piitetty kustannuspohjaisin sopimuksin.
Henkillitkenteessi sen sijaan noudatetaan mel-
kein poikkeuksetta tariffien mukaista hinnoitte-
lua. Posti- ja telelaitos pddctid eriisti maksuista
itse. Niistd tirtkeimpid ovat paikallispuhelumak-
sut ja autoradiopuhelumaksut.

Hinnoittelu on kilpailutilanteessa toimivan lii-
kelaitoksen keskeinen kilpailukeino. Hinnoittelu
vaikuttaa ratkaisevasti liikelaitoksen taloudelli-
seen tulokseen. Niin hinnoittelu on tirked liik-
keenjohdollinen keino. Liikelaitoksella tulisikin
olla pditdsvalta hinnoistaan.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siddettivik-
si, ettd litkelaitos pidttdisi tuottamistaan palve-
luista ja tavaroista perittivistd hinnoista. Laitos-
kohtaisessa laissa voitaisiin tistd piddsddnnodsti
poiketa. Liikelaitoksen oikeutta piittdd itse hin-
noistaan on tarkoitus rajoittaa vain erityisen syyn
niin vaatiessa, Tarkoituksena on, ettd tilloin
hinnoista péittiminen siirrettdisiin valtioneuvos-
tolle. Liikelaitoksen tiettyjen palvelujen tai tava-
roiden hintoja koskevan piitdksenteon siirtimi-
nen valtioneuvostolle saattaisi olla tarkoituksen-
mukaista, jos liikelaitos on markkinoilla lihes
monopoliasemassa. Siirto olisi perusteltu myés,
jos liikelaitoksen tuottaman palvelun tai tavaran
hinnalla on kansalaisille tai muuten yhteiskun-
nalle erityisen tirked merkitys.

Pykilin 2. momentin mukaan liikelaitoksen
hinnat piitettiisiin litketaloudellisin perustein.
Siinnos koskisi sekd liikelaitoksen ettd valtioneu-
voston pidttimid hintoja. Laitoskohtaisessa laissa
voitaisiin s3itdi myds muista hinnoitteluperus-
teista. Muun muassa palvelujen tasavertainen
tarjoaminen ja alueelliset nikdkohdat voisivat
puoltaa poikkeamista liiketaloudellisista perus-
teista. Laitoskohtaisessa laissa olisi tilldin sisdet-
tivi siannoksessi tarkoitetuista muista hinnoitte-
luperusteista hallitusmuodon 62 §:n edellytti-
milli tarkkuudella.

8 § Lainanotro. Jotra liikelaitoksen maksuval-
mius voitaisiin turvata ja rahoitustilanteiden ly-
hytaikaiset vaihtelut tasata, ehdotetaan pykilin
1 momentissa, etti liikelaitos saisi ottaa lainaa,
jonka maksuaika on alle vuoden. Pykilin 1
momentin mukaan liikelaitos saisi ottaa myds
toimitusluottoa. Toimitusluotolla lakiehdotuk-
sessa tarkoitetaan myyjin mydntimii hankinnan
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rahoitukseen liittyvidd lainaa. Liikelaitoksen mo-
mentissa tatkoitettua lyhytaikaista lainanottoa sa-
moin kuin toimitusluottoja ei sisillytettiisi edus-
kunnan valtioneuvostolle antamien lainanotto-
valtuuksien rajoihin. Liikelaitosten lyhytaikainen
lainanotto ja toimitusluottojen ottaminen mer-
kitsisivit ndin  poikkeusta  hallitusmuodon
64 §:std, jonka mukaan valtiolainan ottamiseen
vaaditaan eduskunnan suostumus.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, eud liike-
laitokselle voitaisiin laitoskohtaisessa laissa antaa
oikeus ottaa eduskunnan suostumuksen rajoissa
my®6s sellaista muuta lainaa kuin toimitusluottoa,
jonka takaisinmaksuaika on vihintiin yhden
vuoden pituinen, eli pitkdaikaista lainaa. Liike-
laitoksen oikeus itsendiseen pitkdaikaiseen lai-
nanottoon yleisiltid luottomarkkinoilta ratkaistai-
siin laitoskohtaista lakia siidettiessi. ltseniinen
lainanotto olisi tarpeen erityisesti liikelaitosten
investointien joustavan rahoituksen turvaamisek-
si. Investointien rahoitus saattaisi tulorahoituksen
vaikean ennustettavuuden vuoksi muuten vaa-
rantua. Mydskddn valtion tulo- ja menoarvion
kautta mydnnettivissi rahoituksessa ei voida aina
yhti hyvin ottaa huomioon liikelaitosten tarpei-
ta. Tarkoituksena on, etti liikelaitoksen lainanot-
to yleisiltid luottomarkkinoilta olisi lihinni liike-
laitoksen omia tuloja tiydentivid ja tasoittava
rahoitusmuoto. Pitkdaikaista lainaa tulisi ottaa
vain liikelaitoksen rakennushankkeita, kone- ja
laitehankintoja sekd muita pitkivaikutteisia me-
noja varten. Laitoskohtaisessa laissa voitaisiin tar-
vittaessa sditdd tarkemmin lainanoton edellytyk-
sistd.

Liikelaitosten pitkiaikaisen lainanoton edellyt-
timi eduskunnan suostumus on tarkoitus jirjes-
i kiytinnossi niin, ettd lainanottotarve otettai-
siin huomioon vuosittaisissa lainanottovaltuuksis-
sa, jotka hallitus pyytii eduskunnalta. Liikelai-
toksille varattu lainaosuus voitaisiin valtuuksissa
esittdd valtion muusta lainanotosta erillisend.
Hallituksen tulo- ja menoarvioesityksestd ilmenisi
investointien rahoitustarve ja lainarahoituksen
suunniteltu osuus rahoituksesta.

Liikelaitosten lainanoton rajoista ja ehdoista
antaisi médriyksid pykilin 3 momentin mukaan
valtioneuvosto. Tiami koskisi liikelaitosten koko
lainanottoa eli pitkiaikaisia ja lyhytaikaisia laino-
ja seki toimitusluottoja. Miiriykset voisivat kos-
kea muun muassa lainanoton enimmiismiirii ja
laina-aikoja. Tatvittavat tiydentivit laitoskohtai-
set paidtOksensi lainanotosta valtioneuvosto tekisi
lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan siinnénmukaisesti heti vuoden alussa

kisitellessdin liikelaitoksen tulos- ja rahoitus-
suunnitelmaa. Lainaneuvotteluista ja velanhoi-
don kidytinndn jdrjestelyistd vastaisi liikelaitos.

9 §. Korvaukser. Pykilissi siddettiisiin niistd
yleisistd perusteista, joilla valtion tulo- ja meno-
arvioon voitaisiin ottaa miiriraha korvauksen
myontimiseen liikelaitokselle midrityn tehtivin
suorittamiseksi sekd asetettujen palvelutavoittei-
den ja muiden toimintatavoitteiden saavuttami-
seksi. Pykild tekisi mahdolliseksi varsin erityyp-
pisten korvausten myontimisen. Eduskunnalla
olisi pykilin rajoissa mahdollisuus jirjestid kot-
vaus yksittdistapauksissa haluamallaan tavalla.
Korvauksia voitaisiin osoittaa seki kiyttd- ettd
investointimenoihin. My6s tietty osa liikelaitok-
sen toiminnasta voitaisiin pitid ylli korvauksin.
Korvata voitaisiin muun muassa hintojen muu
kuin liiketaloudellisesti petusteltu alentaminen
seki laajuudeltaan merkittivien kannattamatto-
mien palvelujen yllipitiminen. Liikelaitos voisi
saada myds toimeksiantoina suoritettavia inves-
tointitehtivid. Muurt kuin liiketaloudelliset inves-
toinnit tai osa niistd voitaisiin korvata valtion
tulo- ja menoarvioon otettavalla miirirahalla.

Korvausten avulla eduskunta voisi ohjata kan-
salaisille tai muuten yhteiskunnalle tirkeiden
tehtivien jirjestimisti. Niiden kautta eduskunta
voisi velvoittaa liikelaitoksen hoitamaan taloudel-
lisesti kannattamattomia tehtivid ja ndin taata
litkkelaitosten miirittyjen palvelujen kansalaisia
tyydyttivin tason. Laitoskohtaisessa laissa siidet-
tdisiin tarvittaessa tarkemmin korvausten perus-
teista. Liikelaitoksen huonosta hoidosta johtuvaa
kannattamatonta toimintaa ei sen sijaan korvat-
taisi.

Liikelaitoksen taloudellisesti kannattamaton,
mutta kansalaisille tai muuten yhteiskunnalle
titked toiminta tulisi mairitelld siten, ettd siitd
liikelaitokselle aiheutuvat kulut voitaisiin joko
korvata tai ottaa huomioon liikelaitokselle asetet-
tavassa tulostavoitteessa. Korvauksen myodntimi-
sen edellytyksend olisi, ettd korvattava toiminta
ja sen kulut olisivat selvisti miiriteltivissi. Tar-
koituksena on my6ntii voittoa tuottavalle liike-
laitokselle korvaus lihinnd sellaisen liiketaloudel-
lisesti kannattamattoman tehtivin suorittamisek-
si, josta aiheutuu huomattavaa tappiota. Erityi-
sesti vihidiset kannattamattomat tehtivit, jotka
liikkelaitos pystyisi hoitamaan kokonaiskannatta-
vuutensa puitteissa, otettaisiin huomioon ainoas-
taan liikelaitoksen tulostavoitteessa.

Korvauksen alaisen toiminnan laajuus miirit-
tiisiin korvauspiitoksen yhteydessi. Korvaus olisi
liikelaitokselle yleensi tuloa. Se ei olisi valtion
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litkelaitokseen kohdistaman tuottovaateen alais-
ta, eiki liikelaitos tulouttaisi sille mydnnettyi
korvausta takaisin valtion kassaan.

Pykilissd siddettdisiin myds siitd, miten litke-
laitos kaiken kaikkiaan rahottaisi valtion tulo- ja
menoarviosta korvattavien tehtivien hoitamisen.
Korvattava tehtivi hoidettaisiin ensisijaisesti siitd
saatavan tulorahoituksen ja mydnnetyn korvauk-
sen avulla. Jos tillainen rahoitus ei riittiisi,
litkelaitos voisi kiyttdd tehtivin hoitamiseen
muista tehtivistd syntyvid ylijiamii. Ehdotettava
sdannds kotostaisi liikelaitokselle asetettavien pal-
velutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden
ja niiden rahoituksen vilisti yhteytti.

3 luku

Liikelaitoksen ohjaus

10 §. Valtion tulo- ja menoarvio. Pykilin
mukaan eduskunta ohjaisi liikelaitoksen toimin-
taa ja taloutta valtion tulo- ja menoarvion yhtey-
dessd. Asian luonteesta johtuen kaikkia pykalissi
tarkoitettuja paitdksid ei kiytinnossi tulist tehti-
viksi aina joka vuosi. Pykilin mukaiset piitok-
sensi eduskunta tekisi hallituksen esityksen pe-
rusteella. Valtion tulo- ja menoarviossa kukin
liikelaitos esitettiisiin omana lukunaan riippu-
matta siitd, otetaanko sitd varten tulo- ja menoar-
vioon miirirahoja. Muut piitoksensi kuin mii-
rirahapiitokset eduskunta tekisi lukuperustelu-
jen vyhteydessi. Lukuperustelut kirjoitettaisiin
hallituksen tulo- ja menoarvioesityksessi niin,
ettd eduskunnan hyviksyttivic asiat ja perustelu-
jen informatiivinen osa selvisti erottuisivat toisis-
taan. Lukuperustelujen yhteydessi tehtivien pii-
tosten julkaisemistarvetta selvitetidin. Lukuperus-
telujen informatiivista sisilt6d laajennettaisiin.

Liikelaitosten valtion tulo- ja menoarviota var-
ten tekemien ehdotusten kisittelyssd pyrittiisiin
noudattamaan valtion tulo- ja menoarvioesityk-
sen yleistd valmisteluaikataulua erityisesti niiltd
osin kuin on kysymys valtion tulo- ja menoar-
vioon liikelaitoksta varten otettavista midrira-
hoista. Liikelaitoksen tulo- ja menoarvioehdotus
sisiltiisi muun muassa ehdotuksen liikelaitoksen
investointibudjetiksi ja suunnitelman korvatta-
viksi esitettdvisti tehtivistd. Hallitus esittiisi in-
vestointien tirkeimmit kohteet ja vuotuisen
enimmiismidirin, kotvattavia tehtivii koskevat
miidrirahat ja muut tissi pykilissi sididetrivit
asiat eduskunnan hyviksyttiviksi valtion tulo- ja
menoarvion vhteydessi. Valtioneuvoston liikelai-

tokselle alustavasti asettama rulostavoite esitettii-
siin tiedokst eduskunnalle hallituksen tulo- ja
menoatvioesityksen perusteluissa.

Tarkoituksena on, etti liikelaitoksen valtion
tulo- ja menoarviota varten tekemiin ehdotuksen
liitetietoina olisivat litkelaitoksen tulos- ja rahoi-
tussuunnitelman alustavat tiedot. Liitteind olisi-
vat muun muassa suunnitelma liikelaitoksen in-
vestointien rahoituksesta ja arvio liikelaitoksen
toiminnan ja tulojen kehityksesti varainhoito-
vuonna. Liitteend olisi myos liikelaitoksen muuta
taloutta, toiminnan laajuutta ja palvelutasoa ku-
vaava selvitys.

Valtion tulo- ja menoarvioesityksessi eduskun-
nan kisiteltdviksi tulisivat pykildn eri kohtien
mukaan seuraavat liikelaitosta koskevat asiat:

1 kohta. Eduskunta hyviksyisi liikelaitoksen
keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintata-
voitteet. Ne olisi lakichdotuksen 2 §:n 3 momen-
tin mukaan otettava huomioon liikelaitoksen
tulostavoitetta asetettaessa. Tami tarkoittaa myds
sitd, ettd valtioneuvoston olisi asetettava liikelai-
toksen tulostavoite niin, ettd liikelaitoksen olisi
mahdollista saavuttaa eduskunnan sille hyviksy-
mit palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
Valtioneuvosto voisi tarvittaessa liikelaitoksen tu-
los- ja rahoitussuunnitelman kisittelyn yhteydes-
sd tarkentaa eduskunnan asettamia palvelutavoit-
teita ja muita toimintatavoitteita. Toimintata-
voitteet voisivat koskea muun muassa liikelaitok-
sen palvelujen jirjestimisen periaatteita, palvelu-
jen tasoa yleensi ja myds alueellisesti seki tietty-
jen keskeisten tehtivien hoitamista.

2 kobta. Eduskunta pidttiisi midrirahan otta-
misesta valtion tulo- ja menoarvioon mydnnetti-
viksi liikelaitokselle lainachdoin. Eduskunnan
pidtos olisi valtuutus valtioneuvostolle, joka lain
11 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla paittiisi
tillaisen miirirahan mydntimisestd liikelaitok-
selle.

3 kohbta. Eduskunta hyviksyisi liikelaitoksen
peruspddoman korotuksen ja alennuksen seki
pidttdisi miirirahasta liikelaitoksen peruspii-
oman korottamista varten. Eduskunnan piitos
olisi valtuutus valtioneuvostolle, joka lain 11 §:n
1 momentin 5 kohdan nojalla piirttiisi perus-
pidoman korotuksesta ja alennuksesta. Eduskun-
ta voisi ohjaamalla peruspiddoman miirii vaikut-
taa liikelaitokselle asetettavan tuottovaateen suu-
ruuteen ja taloudellisesti kannattamattomien
tehtivien hoitoon.

4 kohra. Liikelaitoksen investointien tirkeim-
miit kohteet ja vuotuinen enimmiismiiri esitet-
tdisiin valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn
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yhteydessi eduskunnan hyviksyttiviksi. Edus-
kunta hyviksyisi investointien tirkeimmit koh-
teet ja enimmiisméirin riippumatta siitd, myon-
nettiisiinké valtion tulo- ja menoarviossa rahoi-
tusta litkelaitoksen investointeihin. Eduskunnan
pidtos olisi litkelaitokselle annettu valtuutus.

Lakiehdotuksessa investoinneilla tarkoitetaan
liikelaitoksen rakennushankkeita, kone- ja laite-
hankintoja seki muita pitkivaikutteisia menoja.
Rakennushankkeeksi katsottaisiin talorakentami-
nen, maa- ja vesirakentaminen seki laiterakenta-
minen.

Tarkoituksena on, ettdi liikelaitos rahoictaisi
investointinsa suureksi osaksi omarahoitteisesti.
Eduskunta myontiisi miirirahan investointien
toteuttamisen edellyttdmii lisirahoitusta varten.
Miiriraha myodnnetdiisiin lainaehdoin tai perus-
pidoman korotuksena. Eduskunta voisi osoittaa
investointeihin tarvittaessa myds korvauksia.

Eduskunta hyviksyisi valtuutuksen investointe-
ja koskeviin sitournuksiin, joista aiheutuu meno-
ja seuraavina varainhoitovuosina. Valtuutus kos-
kisi seuraavien varainhoitovuosien sitoumusten
yhteisti enimmaiismiirii. Tilloinkdin ei otettaisi
kantaa investointeihin hankekohtaisesti lukuun
ottamatta tirkeimpii investointeja.

Investointien erittelytarkkuus valtion tulo- ja
menoarviossa madtiytyisi liikelaitoskohtaisesti.
Tartkoituksena on, ettd tirkeimmiksi investoin-
neiksi katsottaisiin investoinnit, jotka sitoisivat
varainhoitovuonna tai seuraavina vuosina liikelai-
toksen toiminnan laajuuteen nihden merkitti-
visti varoja. Tissd kohdassa tarkoitettu investoin-
ti voisi olla myos hanke, jolla on erityisen tirked
yleinen merkitys tai jonka merkitys muulle julkis-
hallinnolle taikka kansalaisille olisi huomattava.
Useimmilla liikelaitoksilla ei ilmeisesti olisi mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuja investointeja
vuosittain.

Valtion tulo- ja menoarviossa eriteltiisiin siin-
ndksen mukaan ne liikelaitoksen tirkeimmit in-
vestointihankkeet, joiden toteuttaminen on tat-
koitus aloittaa kyseessi olevana varainhoitovuon-
na tai joihin kohdistuvia sitoumuksia liikelaitos
tekisi varainhoitovuonna seuraaville vuosille.

5 kobta. Eduskunta hyviksyisi toimitusjohta-
jan ja laitoskohtaisessa laissa siidettyjen muiden
vitkojen perustamisen. Eduskunnan hyviksymi-
nen olisi valtioneuvostolle annettu valtuutus.
Tatkoituksena on, etti valtion tulo- ja menoat-
viossa eriteltivid virkoja olisivat toimitusjohtajan
lisaksi hinen vilittdmien alaistensa virac. Nimi
virat perustettaisiin valtioneuvoston piitokselli.

6 kobta. Eduskunta piittiisi miirirahojen
ottamisesta valtion tulo- ja menoarvioon korvaus-
ten myodntimiseksi liikelaitokselle. Korvaukset
myo6neiisi lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaan valtioneuvosto. Korvauksia voi-
taisiin mydntdd muun muassa niitd taloudellisesti
kannattamattomia, mutta kansalaisille tai yhteis-
kunnalle muuten tirkeiti tehtivid varten, joiden
hoidon eduskunta haluaa turvata. Korvausten
sisdltdd on selostettu laajemmin lakiehdotuksen
9 §:n perusteluissa.

11 § Twlos- ja rahoitussuunnitelman perus-
teer. Eduskunnan piitettyd valtion tulo- ja me-
noatviosta ja liikelaitoksen toimitettua asian-
omaiselle ministeriélle alustavan tulos- ja rahoi-
tussuunnitelmansa varainhoitovuodelle valtio-
neuvosto tekisi asianomaisen ministeridn esitte-
lysti pykilin 1 momentin eri kohtien mukaan
seuraavat piitokset:

1 kohta. Valtioneuvosto tarkentaisi tarvittaessa
eduskunnan liikelaitokselle asettamia palveluta-
voitteita ja muita toimintatavoitteita.

2 kobta. Valtioneuvosto pidtdisi liikelaitoksen
vuosittaisesta tulostavoitteesta. Tulostavoitteen
asettamisen liht6kohtana pidettiisiin valtion lii-
kelaitokseen sijoittamalle peruspiiomalle halut-
tua tuottoa. Tulostavoitteen suuruus voisi myds
vaihdella vuosittain. Tulostavoite tulisi migritelld
siten, ettei se syrjiytidist eduskunnan litkelaitok-
selle asettamia palvelutavoitteita ja muita toimin-
tatavoitteita. Tulostavoitteen sisiltdd on selostet-
tu laajemmin lakiehdotuksen 2 §:n perusteluissa.

Valtioneuvosto voisi tarvittaessa pidttdd myos
tulostavoitteen osista. Lakiehdotuksessa tilld tar-
koitetaan liikelaitoksen toimialakohtaisia tulosta-
voitteita.

3 kohta. Valtioneuvosto antaisi tarvittaessa
tatkempia miiriyksii liikelaitoksen vuotuisen
lainanoton rajoista ja ehdoista. Timi tapahtuisi
valtioneuvoston 8 §:n 3 momentin nojalla anta-
mien miirdysten rajoissa.

4 kohta. Valtioneuvosto piittiisi litkelaitoksel-
le lainaehdoin mydnnettivisti midrdrahasta
eduskunnan valtion tulo- ja menoarviossa hyvik-
symin valtuutuksen rajoissa.

5 kohra. Valtioneuvosto pidttiisi liikelaitoksen
peruspidoman korotuksesta ja alennuksesta edus-
kunnan valtion tulo- ja menoarviossa hyviksy-
min valtuutuksen rajoissa.

6 kohta. Valtioneuvosto paittiisi litkelaitoksen
virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja ni-
mien muuttamisesta, jollei virkojen perustamis-
ta, lakkauttamista ja nimien muuttamista olisi
lakiehdotuksen 16 §:n 2 momentin mukaisesti
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annertu liikelaitoksen tehtiviksi. Tarkoituksena
on laitoskohtaisessa laissa antaa nimi tehtivit
tiettyyn tasoon asti liikelaitokselle. Valtioneuvos-
to tekisi aina kuitenkin piitokset niistd viroista,
joiden perustamisen, lakkauttamisen tai nimen
muuttamisen eduskunta on hyviksynyt.

7 kohta. Valtioneuvosto piittiisi korvausten
myontimisestd liikelaitokselle eduskunnan val-
tion tulo- ja menoarvioon ottamien miirirahojen
ja mahdollisesti hyviksymien palvelutavoitteiden
ja muiden toimintatavoitteiden rajoissa.

Valtioneuvosto piittiisi kohdissa 1—7 siddet-
tivistd asioista vilittémisti sen jilkeen, kun edus-
kunta on péittinyt valtion tulo- ja menoatviosta.
Tosiasiallisesti liikelaitoksen tulos- ja rahoitus-
suunnitelman perusteista padttimisessi olisi kysy-
mys valtioneuvoston valtion tulo- ja menoarvioe-
sityksen kisittelyn yhteydessi tekemien alusta-
vien piitdsten tarkistamisesta. Pykilin 2 mo-
mentin mukaan on mahdollista, etti valtioneu-
vosto pddttiisi joistakin asioista my6s muuna
ajankohtana varainhoitovuoden aikana. Valtio-
neuvosto voisi niin tarvittaessa tarkistaa varain-
hoitovuoden aikana liikelaitosta koskevia ohjaus-
paitoksidin.

12 § Muwu objaus. Valtioneuvosto antaisi py-
kilin 1 momentin mukaan tarvittaessa tarkempia
miiriyksid tai ohjeita liikelaitosten investoinneis-
ta ja muusta taloudenhoidosta. Mdiriykset ja
ohjeet voisivat koskea muun muassa liikelaitosten
tulos- ja rahoitussuunnitelman laadintaa, valtion
tulo- ja menoatviossa eriteltdvid tirkeimpii inves-
tointihankkeita ja niiden kustannuksia, rahoitus-
ta ja ajoitusta seki kiyttdomaisuuden luovutusta
ja ostoa. Koska pykilin nojalla on tarkoitus antaa
tarvittaessa miiriyksid ja ohjeita, jotka ovar tar-
peen valtion taloussuunnittelun ja taloudenhoi-
don tai liikelaitosten yleisen taloudellisuuden
kannalta, kuuluisivat miiriysten ja ohjeiden val-
mistelu ja esittely valtiovarainministeridlle.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdidettivik-
si litkelaitoksen talouden ja toiminnan vuotta
pitempii ajanjaksoa koskevien tavoitteiden hy-
viksymisesti. Ne voisi siinndsehdotuksen mu-
kaan hyviksyi valtioneuvosto. Valtioneuvosto
voisi asettaa vuosittaisten tulostavoitteiden ohella
muun muassa pitemmin aikavilin tuottotavoit-
teita sekd liikelaitoksen toimintaa ja hallintoa
koskevia tavoitteita.

Ehdotettava liikelaitoksen taloutta ja toimintaa
koskevien vuotta pitemmin ajan tavoitteiden
kisittely muuttaisi nykyisti toiminta- ja talous-
suunnittelujitjestelmdi. Valtion liikelaitosten
keskipitkin ajan toiminta- ja taloussuunnitelmat
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hyviksyy nykyisin asianomainen ministeri. Val-
tiovarainministerié antaa suunnitelmista lausun-
non. Jotta valtioneuvoston lakiehdotuksen mu-
kaan liikelaitoksiin kohdistama ohjaus kiytinngs-
si toimisi, valtioneuvostolla tulisi olla keinot
puuttua myds liikelaicoksen vuotta pitemmidn
aikavilin talouden ja toiminnan suunnitteluun.

Tarkoituksena on, ettd ainoastaan liikelaitosta
koskevat tirkeimmit tavoitteet tulisivat valtio-
neuvoston hyviksyttiviksi. Timi edellytiisi
muun muassa toiminta- ja taloussuunnitteluasia-
kirjojen luonteen wuudistamista. Liikelaitoksen
toiminta- ja taloussuunnictelukausi on edelleen
tarkoitus siilyttdd nykyisen pituisena eli yleensi
viitend vuotena.

4 luku

Liikelaitoksen hallinto ja henkildsto

13§ Hallitus. Hallitus olisi litkelaitoksen ylin
toimielin. Lakiehdotuksen mukaista liiketoimin-
taa el voisi harjoittaa enidi kollegiojohtoisena
kuten nykyisin. Hallitus ohjaisi pykilin 1 mo-
mentin mukaan litkelaitoksén toimintaa seki
valvoisi liikelaitoksen ja sen ammattijohdon toi-
mintaa. Hallitus olisi vastuussa liikelaitoksen toi-
minnan tuloksellisuudesta ja liikelaitoksen toi-
minnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamises-
ta. Tillaisia tavoitteita olisivat litkelaitokselle ase-
tetut palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet
seki tulostavoite.

Pykilin 2 momentin 1—7 kohdassa siidettii-
siin liikelaitoksen hallitukselle kaikissa liikelai-
toksissa kuuluvista erityisisti tehtdvistd. Hallitus
padtdiisi liikelaitoksen toimintaperiaatteista ja
toiminnan kehittimisesti siidosten sekd edus-
kunnan ja valtioneuvoston tekemien piitdsten
rajoissa. Hallitus pidreiisi liikelaitoksen hallin-
non ja taloudenhoidon asianmukaisesta jirjesti-
misestd sidddsten rajoissa. Tarkoituksena on jit-
tid tissi pykilissi siddetyissi puitteissa hallituk-
sen pidtettiviksi tehtivien ja toimivallan jako
hallituksen, toimitusjohtajan ja muun johdon
vililli. Hallitus pidttiisi muutenkin tehtivien ja
toimivallan delegoinnista. Hallituksen tulisi
pairtdd litkelaitoksen tulos- ja rahoitussuunnitel-
ma valtioneuvoston 11 §:n nojalla asettamien
perusteiden rajoissa seki paittid tuloslaskelmasta
ja taseista ja toimittaa ne valtioneuvoston vahvis-
tettaviksi. Hallitus péictiisi liikelaitoksen merkit-
tivistd investoinneista. Lakiehdotuksen 10 §:n 4
kohtaa laajemmalla miirittelylld on haluttu ko-
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rostaa liikelaitoksen hallituksen vastuuta inves-
tointien ohjaamisesta. Hallituksen péitosvaltaan
kuuluisivat my6s litkelaitoksen vuotta pitempii
ajanjaksoa koskevat toiminta- ja taloussuunnitel-
mat. Hallitus piittiisi myos liikelaitoksen ni-
menkirjoitusoikeudesta ja sen kiytosed sekd muu-
tenkin liikelaitoksen edustamisesta.

Hallitukselle voitaisiin osoittaa erityisid tehti-
vid myds laitoskohtaisessa laissa tai asetuksessa
kuten pykilin 2 momentin 8 kohdassa viitataan.
Tarkoituksena on, etti eriit yleislakiehdotuksessa
mainitut, laissa liikelaitokselle siddettivit mer-
kittivit tehtivit osoitettaisiin nimenomaan halli-
tukselle. Niinpi hallitus nimittiisi liikelaitoksen
ylimmit vitkamichet ja tySsopimussuhteiset toi-
mihenkilét niiltd osin kuin nimitysvalta kuuluu
liikelaitokselle. Tarkoituksena on, etti toimitus-
johtajaa lukuun ottamatta hallitus nimittdisi
muut liikelaitoksen johtajat. Hallitus pddtdisi
myos liikelaitoksen virkojen perustamisesta, jos
liikelaitokselle on laitoskohtaisessa laissa annettu
oikeus virkojen perustamiseen. Samoin hallitus
hyviksyisi liikelaitoksen henkil6stod koskevan vir-
kachtosopimuksen, jos sellainen otkeus laissa on
liikelaitokselle annettu.

Pykilin 2 momentin 8 kohdan mukaan halli-
tus kisittelisi ja ratkaisisi my6s sellaiset muut
kuin sille wissi pykilidssi tai erikseen siddetyt
liikelaitoksen toimivaltaan kuuluvat asiat, joilla
on laajakantoinen taikka tirked merkitys. Tillai-
nen merkitys jollakin asialla saattaisi olla joko
liikelaitoksen omalta tai yleisemmalti, esimerkik-
si talouspoliittiselta kannalta.

14 § Hallituksen miiriéminen ja vapautta-
minen. Pykilin 1 momentissa siidettiisiin liike-
laitoksen hallituksen jisenten miirddmisestd. Se
olisi valtioneuvoston harkinnassa. Kuitenkin vi-
hintiin yhden hallituksen jisenen tulisi momen-
tin mukaan olla henkiléston edustaja. Tillainen
jisen midrittdisiin henkildstén tai henkildstod
edustavien jirjestojen ehdotuksesta. Tarkoitukse-
na on, ettd hallitus koostuisi lihinni henkiléisti,
jotka tuntevat valtion litketoimintaa. Tarkoituk-
sena on myds, ettd hallituksessa olisi edustettuna
asianomainen ministerid. Henkildston edustajan
hallitukseen miiriisi valtioneuvosto muiden hal-
lituksen jdsenten miiriimisen yhteydessi.

Hallituksen kokoonpanoa ja asettamista tat-
kentavia sidnndksii voitaisiin tarvittaessa antaa
pykilin 1 momentin mukaan laitoskohtaisessa
laissa tai asetuksessa. Tillaisia tarkennuksia saat-
taisivat olla muun muassa hallituksen jisenten
lukumiiridi koskevat siinnokset. Jisenmiirid on
tatkoitus tatvittaessa rajoittaa siten, etti turva-

taan hallituksen tehokas toiminta ja tydskentely-
mahdollisuudet. Hallituksen kokoonpanon tar-
kentaminen nimenomaan laissa saattaisi olla tar-
peen muun muassa hallintomenettelylain esteel-
lisyyssddnndsten soveltamisen vilttimiseksi.

Hallituksen jisenen tehtivid on luottamusteh-
tivi. Tehtivissiin jisenet olisivat kuitenkin ri-
kosotkeudellisen vitkavastuun alaisia. Valtioneu-
vosto voisi pykilin 2 momentin nojalla vapauttaa
harkintansa mukaan liikelaitoksen hallituksen tai
sen jisenen tehtivistiin myds ennen toimikau-
den péictymisti. Vapauttaminen tulisi kyseeseen
erityisesti silloin, kun liikelaitoksen tulostavoitet-
ta tal muita tavoitteita ei olisi pystytty saavutta-
maan. Siinndkselli on haluttu korostaa hallituk-
sen tulosvastuuta liikelaitoksen toiminnasta.

15 §. Toimitusjobtasa. Liikelaitoksen operatii-
vista toimintaa johtaisi pykilin 1 momentin
nojalla toimitusjohtaja. Toimitusjohtajan olisi 2
momentin mukaan noudatettava hallituksen
miiriyksid ja annettava hallitukselle tieto liike-
laitoksen toiminnan kannalta merkitedvisti toi-
menpiteisti ja tapahtumista. Toimitusjohtaja oli-
sikin vastuussa muun muassa taloudenhoidon
asianmukaisesta hoitamisesta siinndsten ja mii-
riysten puitteissa. Toimitusjohtaja olisi hallituk-
sen ohella vastuussa liikelaitoksen toiminnalle ja
tulokselle asetettujen tavoitteiden saavuttamises-
ta.
Valtioneuvosto nimitidisi pykilin 3 momentin
mukaan toimitusjohtajan mdiiriajaksi tai toistai-
seksi. Miiriaikainen nimittiminen saattaisi olla
tarkoituksenmukaista esimerkiksi toiminnan ol-
lessa muutostilanteessa tai liikelaitoksen organi-
saatiota kehitettdessi. Nimittdminen toistaiseksi
parantaisi mahdollisuuksia liikelaitoksen toimin-
nan pitkdjinteiseen suunnitteluun.

Toimitusjohtajaan sifidettiisiin pykilin 3 mo-
mentissa sovellettavaksi valtion vitkamieslain
47 §:n mukaista irtisanomisperustetta. Valtio-
neuvosto voisi Irtisanoa toimitusjohtajan, kun
syytd sithen on. Liikelaitoksen toiminnan erityis-
luonteen vuoksi irtisanomissiinndstd voitaisiin
soveltaa muun muassa silloin, kun liikelaitoksen
tulostavoitetta tai muita liikelaitoksen toiminnal-
le asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu.

16 §. Henkilosts. Liikelaitoksessa voisi pyki-
lin 1 momentin mukaan olla vakinaisia ja tila-
piisid vitkamiehii sekd tydsopimussuhteista hen-
kilostdd. Momenttiin sisiltyy selventivi siinnds
mahdollisuudesta tilapiisten vitkamiesten palk-
kaamiseen. Valtion virkamieslainsiidinnén uu-
distamista koskevan hallituksen esityksen (hall.
es. 238/1984 vp.) liitteend olevan valtion virka-
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miesasetuksen luonnoksen 24 §:n mukaan virasto
voi valtion tulo- ja menoarviossa palkkauksiin
osoitettujen midrirahojen rajoissa ottaa tilapaisid
virkamiehid. Liikelaitosten tilapiisten virkamies-
ten ottaminen poikkeaisi mainitunlaisesta siin-
noksestd, koska tilapiisidi vitkamiehid palkates-
saan litkelaitos ei olisi sidottu valtion tulo- ja
menoarvioon.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddectavik-
si, ettd laitoskohtaisessa laissa voitaistin antaa
liikelaitoksen tehtiviksi laitoksen virkojen perus-
taminen, lakkauttaminen ja nimien muuttami-
nen. Koska liikelaitoksen virkoja ei petustettaisi
valtion tulo- ja menoatvion rajoissa, merkitsisi
siinnos poikkeusta hallitusmuodon 65 §:n 1 mo-
mentista.

Liikelaitoksen ehdotettava virkojen perustamis-
ja lakkauttamismenettely poikkeaisi valtion virka-
mieslain siinndksistd. Laitoskohtaisessa laissa voi-
taisiin virkojen perustaminen ja lakkauttaminen
antaa liikelaitoksen tehtiviksi. Jos niin ei mene-
teltdisi, virkojen perustamisesta ja lakkauttami-
sesta pdittiisi valtioneuvosto, joka muutenkin
vastaa eduskunnan hyviksymissi rajoissa liikelai-
toksen ohjauksesta. Valtion virkamieslain mu-
kaan virat perustetaan ja lakkautetaan sen sijaan
asetuksella. Lakiehdotus ei merkitse muutoksia
virka- ja tydsuhteisen henkiléston kiyu66n litke-
laitoksissa.

Liikelaitoksen viran nimen muuttaminen ei
kisittdisi viran palkkauksen muuttamista. Viran
palkkausta voitaisiin muuttaa virkachtosopimuk-
sella tai lakkauttamalla entinen vitka ja perus-
tamalla sen sijalle uusi virka.

Tarkoituksena on, etti virkojen perustaminen,
lakkauttaminen ja nimien muuttaminen annet-
taisiin tiettyji ylimpii vitkoja lukuun ottamatta
liikelaitoksen tehtiviksi. Liikelaitoksen toimival-
taa tulisi rajoittaa vain erityisestd syystd. Tarvetta
vitkojen perustamis-, lakkauttamis- ja nimien
muuttamisoikeuden siirtdmiseen liikelaitokselle
itselleen on erityisesti niissi laitoksissa, joissa on
paljon virkasuhteista henkilostod.

Virkojen perustaminen tapahtuisi valtioneu-
voston miiriimissi rajoissa. Valtioneuvosto mii-
réisi tehtdvityypin, nimikkeen tai vastaavan, jon-
ka alapuolelle sijoittuvat virat liikelaitos voisi
itsendisesti perustaa, lakkauttaa ja nimeldiin
muuttaz. Niiltd osin kuin virkojen perustamista,
lakkauttamista ja nimien muuttamista ei olisi
annettu litkelaitoksen tehtiviksi, perustaisi ja
lakkauttaisi virat ja niiden nimet muuttaisi val-
tioneuvosto. Tatkoituksena on, ettd valtioneuvos-
to perustaisi liikelaitoksesta riippuen toimisto-

paillikkotasoa ylempii virkoja. Tietyt vitkanimet
on tarkoitus rajata vain valtioneuvoston kiytt66n.

Mahdollista olisi vitkojen perustamis- ja lak-
kauttamisoikeuden antaminen liikelaitokselle lai-
toskohtaisessa laissa my8s tietyn siictymikauden
kuluttua. Timinkaltainen sdinnés voitaisiin ot-
taa laitoskohtaisen lain siirtymisiinnoksiin esi-
merkiksi liikelaitoksen jatkaessa valtion jonkin
nykyisen litkelaitoksen toimintaa.

Liikelaitoksen ylimmiit virat eriteltiisiin lakich-
dotuksen 10 §:n 5 kohdan mukaan valtion tulo-
ja menoarviossa siini laajuudessa kuin laitoskoh-
taisessa laissa sdiddettdisiin. Tarkoituksena on,
ettd liikelaitoksen eriteltivistd viroista laitoskoh-
taisessa laissa sdidettivi luettelo olisi valtion
vitkamieslain 5 §:ssi tarkoitettua luetteloa sup-
peampi. Valtion tulo- ja menoarviossa eriteltivid
vitkoja olisivat liikelaitoksen ne ylimmit virat,
joilla on liikelaitoksen toiminnan kannalta kes-
keinen merkitys. Tillaisia vitkoja olisivat 1ihinni
toimitusjohtajan ja hinen vilittémien alaistensa
virat. Toimitusjohtaja ja hinen vilictdmit alai-
sensa voisivat olla my6s tyésopimussuhteisia, jol-
loin erittelyvaatimus ei tulisi sovellettavaksi. Vi-
ran erittely merkitsisi virkakohtaista erittelyi val-
tion tulo- ja menoatviossa seki viran ettd palk-
kauksen osalta. Eriteltdvit virat perustaisi valtio-
neuvosto.

Koska litkelaitoksen kiyttémenot eivit sisiltyi-
si valtion tulo- ja menoarvioon, virkojen palk-
kausmenothin ei osoitettaisi lakichdotuksen mu-
kaan miirirahoja valtion tulo- ja menoarviossa.
Tdmi koskisi myos valtion tulo- ja menoarviossa
eriteltivid vitkoja. Tulos- ja rahoitussuunnitel-
massa liikelaitos esittdisi suunnitelman liikelai-
toksen henkildston keskimiiriiseksi enimmiis-
midriksi. Valtioneuvosto voisi tarvittaessa antaa
tulos- ja rahoitussuunnitelman kisittelyn yhtey-
dessi 12 §:n 1 momentin nojalla liikelaitosten
palkkausmenoja koskevia midriyksii. Tarkoituk-
sena on, ettd valtioneuvosto antaisi ainakin siirty-
mivaiheessa mainitun siinndksen nojalla mii-
riyksid henkiléston midrin muutoksista.

Pykilin 2 momentin mukaan liikelaitos voisi
stirtdd viran toiseen liikelaitoksen yksikkéon tai
litkelaitoksen yhteiseksi, jos virka olisi poikkeuk-
sellisesti perustettu liikelaitoksen tiettyyn yksik-
kd6n. Valtion virkamieslain mukaan sen sijaan
viran siitrosta pdittiisi asianomainen ministerid.
Muilta osin viran siirtoon sovellettaisiin valtion
vitkamieslain sidnnoksid. Viran siirto voisi niin
tapahtua viran ollessa avoinna ja vitkamiehen
suostumuksella muulloinkin.
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Pykilin 3 momentissa ehdotetaan siidettivik-
si, ettd litkelaitos ottaisi ja irtisanoisi litkelaitok-
sen virtkamiehet ja tydsopimussuhteisen henkilos-
tén toimitusjohtajaa lukuun ottamatta. Laitos-
kohtaisessa laissa tai asetuksessa voitaisiin liikelai-
toksen nimitysvaltaa kuitenkin tarvittaessa rajoit-
taa.

Litkelaitoksen henkil6stén oikeudelliseen ase-
maan ei echdoteta muutoksia. Timi koskee seki
vitkasuhteista ettd tydsopimussuhteista henkilds-
t6d. Liikelaitoksen virkamiehiin, virkoihin ja vir-
kasuhteeseen sovellettaisiin pykilin 4 momentin
mukaan valtion vitkasuhdetta koskevia siinnok-
sid ja virkaehtosopimuksen midrdyksidi timin
pykilin 2 momentista johtuvin poikkeuksin. Lii-
kelaitoksissa sovellettaisiin siten muun muassa
valtion virkamieslakia ja sen nojalla annettuja
siinnoksid. Myds valtion virkamieslain mukainen
virkamiesten uudelleensijoittaminen koskisi liike-
laitoksia. Liikelaitoksen tydsopimussuhteiseen
henkildstoon sovellettaisiin tydsuhdetta koskevia
siinnoksid ja valtion tydsopimussuhteista henki-
lostod koskevia siddnnoksid, jollei toisin ole sdi-
detty tai sovittu.

Hallituksen tarkoituksena on, etti laitoskohtai-
seen lakiin sisillytetddn siinnokset, joilla tutva-
taan lakkautettujen virkojen haltijoiden palvelus-
suhteen jatkuvuus ja nimeltiin muutettujen vit-
kojen haltijoiden palvelussuhteen chtojen siily-
minen.

17 § Virkaehtosopimus ja tyGehtosopimus.
Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siidettiviksi,
ettd liikelaitos tekisi henkiléston palkkauksesta
virkaehtosopimuksen, jos laissa niin siidetdin.
Eduskunta on 27 pidivini toukokuuta 1986 hy-
vikksynyt lain valtion virkachtosopimuslain muut-
tamisesta. Tdmidn lain mukaan voitaisiin antaa
virastolle tai laitokselle toimivalta tehdi tarkenta-
va virkachtosopimus. Titd menettelyd on tarkoi-
tus kdytedd erityisesti litkelaitosten kohdalla mah-
dollisimman joustavasti. Jos myShemmin osoit-
tautuu, ettd litkelaitoksen sopimustoimintaval-
tuudet eivit ole riittivit, valmistellaan niiden
laajentaminen yhteistyossi henkilostod edusta-
vien jirjestojen kanssa. Liikelaitoksen sopimus-
toimintavaltuuksien laajentaminen edellyttiisi
valtion virkaehtosopimuslainsiidinnén muutta-
mista. Toimitusjohtajan ja hinen vilictémien
alaistensa palkkauksesta tehtiisiin sopimus kussa-
kin tapauksessa erikseen.

Pykilin 2 momentin mukaan liikelaitos tekisi
henkil6stoinsid koskevan tybehtosopimuksen sen
mukaan kuin asetuksessa siddetdin. Liikelaitok-
sen henkildstdd voisivat koskea myos eri tydehto-

sopimukset. Tydsopimussuhteessa litkelaitokseen
olevan henkilostén palkka- ja tybehtojen kisitte-
lyd yksinkertaistetaan ottaen huomioon liikelai-
toksen erityispiifteet.

18 §. Henkilostén osallistuminen. Valtion lii-
ketoiminnan organisoinnissa siirtyminen virasto-
maisista menettelytavoista liike- ja palveluyrityk-
sen suuntaan vaatii uudenlaista tyontekijiin osal-
listumista. Henkil6stolld tulisi olla vaikutusmah-
dollisuus asemaansa liittyvissi ratkaisuissa. Osal-
listumisjirjestelmien tulisi taata henkilostolle oi-
keus osallistua ty6tdin, tyolosuhteitaan ja tyo-
paikkaansa koskevien kysymysten kisittelyyn. Ta-
voitteena on lisiti henkilostod koskevien ratkai-
sujen valmistelussa yhteistyotd henkilostén kans-
sa.

Liikelaitoksissa sovellettaisiin yhteistoiminnasta
yrityksissi annettua lakia. Laitoskohtaisessa laissa
tai asetuksessa voitaisiin osallistumisjirjestelmii
tatkentaa. Tarkoituksena olisi antaa litkelaitoksil-
le mahdollisuudet osallistumisjitjestelmien jous-
tavaan soveltamiseen. Parhaillaan valmistellaan
yhteistoimintamenettelyn ulottamista  yleisesti
myds valtion henkil6stéon. Jos timi uudistus ei
kuitenkaan toteudu ennen laitoskohtaisten lakien
antamista, niihin olisi sisillytettivd yleislain
18 §:4id tiydentivi sdinnds henkildstod koskevis-
ta yhteistoimintasopimuksista. Yhteistoiminnan
piiriin kuuluvat myés ulkopuolisen tyévoiman
kiytt6d koskevat periaatteet.

Liikelaitoksen henkil6stépolitiikka olisi osa val-
tion yleisti henkildstopolitiikkaa ja noudattaisi
sille asetettuja tavoitteita. Liikelaitokset olistvat
velvollisia laatimaan omat henkilstdpoliittiset
ohjelmansa. My6s rationalisointi ja uuden teknii-
kan seki tyomenetelmien ja -vilineiden kiyt-
toonotto tulisi suunnitella ja toteuttaa yhteistyos-
si henkiléstén edustajien kanssa.

5 luku

Liikelaitoksen rahatoimi ja tilinpéditos

19 §. Rahatoimi ja kirjanpito. Liikelaitoksella
olist pykilin 1 momentin mukaan oma kassa.
Liikelaitos hoitaisi itsendisesti oman maksuliik-
keensi. Se pitiisi rahavaransa pankkitileilld, joil-
ta se saisi korkotuloa. Itseniinen kassatalous
korostaisi liikelaitoksen vastuuta taloudenhoidos-
taan ja vaatisi liikelaitokselta tehokasta rahoitus-
suunnittelua.

Liikelaitosten rahavarojen sidilyttimisessi ja
hoitamisessa seki maksuliikkeessd olisi pykilin 1
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momentin mukaan noudatettava valtiovarainmi-
nisterion antamia tarkempia miiriyksii. Tarkoi-
tuksena on, etti liikelaitosten olist pidettivi
rahavaransa valtiovarainministerion mairiimissi
rahalaitoksessa.

Liikelaitosten kirjanpidon perusteista antaisi
pykilin 2 momentin mukaan miiriykset valtio-
neuvosto. Liikelaitosten kifjanpito perustuisi mo-
mentin mukaan soveltuvin osin kitjanpitolakiin
ja sen nojalla annettuihin siddoksiin ja miiriyk-
siin. Valtioneuvoston miiriyksissi sdinneltdisiin
kirjanpitolain soveltamisperiaatteet. Tarvittavia
tarkempia midriyksii kirjanpidosta antaisi valtio-
konttori.

20 §. Tilintarkastus. Valtioneuvosto asettaist
pykilin I momentin mukaan vuosittain litkelai-
toksen hallintoa, taloutta ja tileji tarkastamaan
vihintiin kaksi ja enintdiin viisi tilintarkastajaa.
Tilintarkastus tulisi toteuttaa noudattaen hyvii
tilintarkastuskiytintdd.  Vuositilintarkastuksen
kertomus liitetedisiin  litkelaitoksen tilinpditss-
asiakitjothin.

Pykilin 1 momentissa sidddettiisiin myds tilin-
tarkastajien kelpoisuusehdoista. Tilintarkastajien
olisi oltava esteettomii. Tilintarkastajien esteettd-
myys atvioitaisiin hallintomenettelylain esteelli-
syyssiinnoksid soveltaen. Tilintarkastajilla culisi
olla sellainen laskentatoimen ja taloudellisten
asiain tuntemus ja kokemus kuin liikelaitoksen
toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tar-
peen tehtivin suorittamiseksi. Koska liikelaitos-
ten toiminnan ja talouden arviointi edellyecid
erityisti asiantunterusta, tarkoituksena on, ettd
yleensi ainakin yksi tilintarkastaja on valtionta-
louden tarkastusviraston virkamies ja yksi keskus-
kauppakamarin hyviksymai tilintarkastaja (KHT).

Erillisen vuositilintarkastuksen lisiksi liikelai-
tokset kuuluisivat pykilin 2 momentin mukaan
myds valtiontalouden tarkastusviraston ja valtion-
tilintarkastajien tarkastuksen piiriin. Valtionta-
louden tarkastusvirasto ja valtiontilintarkastajat
tarkastaisivat niistd annettujen siinndsten mu-
kaisesti liikelaitoksia siten kuin muitakin valtion
laitoksia.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla olist ilman
eri sidnnostikin oikeus tarkastaa lakiehdotuksen
mukaisen liikelaitoksen taloudenhoitoa. Valtion-
talouden tarkastusviraston tehtivistd ja toimival-
lasta on siddetty hallitusmuodon 71 §:n 1 mo-
mentissa ja valtiontalouden tarkastuksesta anne-
tussa laissa (967/47). Valtiontilintarkastajien tar-
kastusoikeus perustuu hallitusmuodon 71 §:n 2
momenttiin. Ehdotettu pykilin 2 momentti on
lihinni informatiivinen.

21 §. Tilimpiditss. Liikelaitoksen tilinpidtok-
sen laatisi ja toimittaisi valtioneuvoston vahvistet-
tavaksi 13 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan
liikelaitoksen hallitus. Halutessaan muuttaa tilin-
pditostd valtioneuvosto palauttaisi sen liikelaitok-
selle tarkistettavaksi.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siidettivik-
si, etti valtioneuvosto piidttitsi tilinpddtoksen
vahvistamisen yhteydessi liikelaitoksen voiton tu-
loutuksesta valtion tulo- ja menoatvioon seki
muista toimenpiteistd, joihin litkelaitoksen toi-
minnan ja taloudellisen tuloksen johdosta on
tarpeen ryhtyd. Valtioneuvosto piittiisi liikelai-
tosten voitonjaosta laitoskohtaisesti kunakin va-
rainhoitovuonna. Tavoitteena on, etti litkelaitos
tulouttaisi valtion tulo- ja menoatvioon vihin-
tiidn peruspiiomalle asetetun tuottovaateen suu-
ruisen osuuden tilikauden voitosta. Valtioneuvos-
to voisi pdittdi myds muunlaisesta voitonjaosta.
Muun muassa litkelaitoksen kilpailuasema, kan-
nattavuus ja investointitarve vaikuttavat voitonja-
koon.

Pykilin 1 momentissa tarkoitettuina muina
toimenpiteini tulisi kysymykseen erityisesti liike-
laitoksen voiton tai sen osan jittiminen liikelai-
toksen kiyttoon. Voittoa tulisi jicedd liikelaitok-
sen tuleviin tarpeisiin. Timi olisi tirkedtd varsin-
kin liikelaitoksen investointien rahoitusta varten.
Tavoitteena onkin, ettd litkelaitos rahoittaisi in-
vestointinsa toiminnastaan saamillaan tuloilla.

Liikelaitokselle jitetty voitto voitaisiin merkitd
liikelaitoksen muuhun omaan piiomaan. Liike-
laitos voisi tehdd myos varauksia sen mukaan
kuin valtioneuvosto 19 §:n 2 momentin nojalla
midriist. Tilinpddtdksen laatimiskdytinndn sel-
ventimiseksi harkitaan erillisen valtioneuvoston
piitdksen tekemisti litkelaitoksen voitonjaon pe-
riaatteista.

Valtiovarainministerié antaisi pykilin 1 mo-
mentin nojalla tarvittaessa miiriyksid valtion
tulo- ja menoarvioon tuloutettavan voiton mak-
samisesta ennakkoon jo varainhoitovuoden aika-
na tiettyind erind.

Jos litkelaitoksen vuositulos olisi alijidmiinen,
tatkoituksena on, ettei liikelaitos yleensi tillsin
suotittaisi peruspiiomaan kohdistetun tuottovaa-
teen edellyttimii tuloutusta valtion tulo- ja
menoarvioon. Alijgdmiinen vuositulos otettaisiin
tarvittaessa huomioon seuraavina vuosina piitet-
tiessd litkelaitoksen voiton tuloutuksesta, muusta
padomasta ja korvauksista.

Tilinpiditdksen vahvistamistilanteessa selvitet-
tdisiin, miten liikelaitos on saavuttanut sille ase-
tetun tulostavoitteen sekid palvelutavoitteet ja
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muut toimintatavoitteet. Tarkoituksena on myos
arvioida liikelaitoksen toiminnan tehokkuutta ja
taloudellisuutta. Tilinpditoksen yhteydessi arvi-
oitaisiin niin ikiin liikelaitoksen johdon toimin-
nan onnistuminen.

Liikelaitoksen olisi pykilin 2 momentin mu-
kaan annettava vuosittain valtioneuvostolle toi-
minnastaan kertomus. Kertomuksessa tulisi kisi-
telli muun muassa liikelaitoksen toiminnan pai-
nopisteitd seki tulostavoitteen ja palvelutavoittei-
den ja muiden toimintatavoitteiden toteutumista
kertomusvuonna. Tarkoituksena on sisillyttdd
kertomuksen keskeiset tiedot johonkin valtioneu-
voston eduskunnalle antamaan kertomukseen.

6 luku

Eriniiiset sidinnokset

22 §. Esitntyminen asianosaisena. Yhdenmu-
kaisesti 4 §:n kanssa, jonka mukaan yleistoimi-
valta litkelaitosta koskevissa asioissa on silli itsel-
leen, ehdotetaan pykilissi sdddettdviksi, ettd
liikelaitos kantaa ja vastaa valtion puolesta sekid
valvoo tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa
ynni toimituksissa valtion etua ja oikeutta kaikis-
sa liikelaitosta koskevissa asioissa. Tdmi vastaa jo
monia nykyisii valtion liikelaitoksia koskevia
sdinnoksid tai kdytdntdjd.

Valtion laitoksena lakiehdotuksen mukainen
liikelaitos ei olisi itseniinen oikeussubjekti, vaik-
ka sen toimivalta olisikin useimpia muita valtion
laitoksia laajempi. Tatkoituksena on, etti liike-
laitos vastaisi hallinnassaan olevalla omaisuudel-
laan sitoumuksistaan ja muista velvoitteistaan.
Saatavia tulisi ensisijaisesti hakea liikelaitokselta.
Valtion yleinen vastuu olisi toissijainen. Jos liike-
laitos ei pystyisi vastaamaan velvoitteistaan, kan-
taisi niisti vastuun viime kidessi valtio.

23 §. Osakkuudet ja muunt sitoumukset. Pyki-
lin 1 momentin mukaan osakkeiden hankinnassa
ja luovutuksessa liikelaitoksen olisi noudatettava
valtioneuvoston antamia miirdyksid. Sdinnds
tarkoittaa siis osakeyhti6iti. Valtioneuvoston an-
tamat miiridykset olisivat hankinnan ja luovutuk-
sen yleisii perusteita. Jos osakkeiden arvo on
huomattava tai yhtidsuhdetta on muuten pidet-
tivd merkittivini, osakkeiden hankintaan sa-
moin kuin luovutukseen olisi 1 momentin mu-
kaan saatava kussakin tapauksessa erikseen valtio-
neuvoston lupa.

Tartkoituksena on, etti liikelaitoksen mahdolli-
suuksia hankkia tavanomaisia tai sen toiminnan

kannalta vilttimitt6mii osakkeita ei yleensi ra-
joitettaisi, vaan laitoksen toimivalta olisi mahdol-
lisimman laaja. Tavanomaisia laitoksen toimin-
nan kannalta vilttimittomii osakkuuksia olisivat
esimerkiksi tarpeellisten toimitilojen hallintaan
oikeuttavat huoneisto-osakkeet samoin kuin pu-
helinosakkeet. Sen sijaan pykili merkitsisi, ettd
valtioneuvoston erikseen antamaa lupaa edellyt-
tiisi aina litkelaitoksen tytiryhtién perustaminen.
Tytiryhtioitd tulisi perustaa vain erityisestd syystd
lihinni silloin, kun tytiryhti6 voisi hyodyttdi tat
palvella liikelaitosta. Tillaisia syiti voisivat olla
esimerkiksi litkelaitoksen kilpailukyvyn paranta-
minen ja liikelaitoksen tuottamiin palveluihin ja
tavaroihin kohdistuvan kysynnin lisiiminen ty-
tiryhtion harjoittaman toiminnan avulla. Tytir-
yhtién toiminnan tarkoituksena ei saisi olla litke-
laitoksen kanssa kilpaileminen. Tatkoituksena
on, ettd litkelaitoksessa ja sen tytiryhtidissd pal-
velussuhteen ehtojen ja muun henkilostépolitii-
kan perusteet eivit poikkeaisi toisistaan.

Miti pykilin 1 momentissa on siidetty osa-
keyhtion osakkeiden hankinnasta ja luovutukses-
ta, olisi pykilin 2 momentin mukaan vastaavasti
sovellettava osakkuuteen tai jdsenyyteen muussa
yhtidssi taikka yhteisssi. Sama koskisi 2 mo-
mentin mukaan my6s osallistumista sellaiseen
muuhun yhteistoimintaan, josta liikelaitos voisi
joutua taloudelliseen vastuuseen. Siinndstd voi-
taisiin soveltaa kaikkeen siini sdddetyt tuntomer-
kit tdyttivddn yhteistoimintaan riippumatta sen
oikeudellisesta muodosta.

Pykilissi tatkoitettuja sitoumuksia atvioitaessa
olisi otettava huomioon muun muassa, miten
suunniteltu toimenpide suhtautuu eduskunnan
ja valtioneuvoston hyviksymiin laitoksen palvelu-
tavoitteisiin ja muihin toimintatavoitteisiin seki
muihin eduskunnan ja valtioneuvoston liikelai-
tosta koskeviin padtoksiin. Antaessaan 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja midriyksii valtioneu-
vosto voisi piittid myos perusteista, joiden nojal-
la valtioneuvoston erillisen luvan tarpeellisuus
arvioidaan.

Liikelaitoksen mahdollisuuksia hankkia osak-
keita samoin kuin sen mahdollisuuksia ryhtyi
muihin pykilidssi tarkoitettuihin sitoumuksiin ra-
joittavat luonnollisesti liikelaitoksen toimialasta
ja tehtivisti annetut siinndkset. Liikelaitos ei
voisi siirtdd lakisddceisid teheividdn liikelaitokseen
kuulumattoman organisaation, esimerkiksi tyti-
ryhtién hoidettaviksi.

Pykilin 3 momenttiin sisiltyy selventivi siin-
nods siitd, ettd liikelaitos itse kdyttdd oikeuksia,
joita sen hallitsemiin osakkeisiin ja sen tekemiin
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2 momentissa tatkoitettuihin muihin sitoumuk-
siin liittyy. Pykilin 3 momentin mukaan tissi
tarkoitettujen oikeuksien kiytdssi on noudatetta-
va valtioneuvoston antamia méiriyksii. Ne olisi-
vat 1 ja 2 momentin tapaan yleisid perusteita.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan siidettivik-
si litkelaitokselle kielto antaa takausta tai muuta
vakuutta vieraasta sitoumuksesta.

24 §. Kiintein omaisunden luovutus. Koska
liikelaitokset olisivat valtion laitoksia, niilld olist
oikeus vain hallita valtion maaomaisuutta ja
muita kiinteistéji. Kiintein omaisuuden luovu-
tus tapahtuisi pykilin mukaan noudattaen asiaa
koskevia yleisii sidnnoksid.

Hallitusmuodon 74 §:n mukaan valtion maa-
omaisuuden luovutus edellyttid luovutusoikeu-
den myodntimisti lailla. Oikeudesta luovuttaa
valtion maaomaisuutta ja tuloatuottavia oikeuk-
sia annetussa laissa ja asetuksessa on siidetty
yksityiskohtaisemmin valtion virastojen ja laitos-
ten oitkeudesta luovuttaa ja vuokrata valtion maa-
omaisuutta. Valtion maaomaisuuden luovuttami-
sesta pdittdd lain 8 §:n mukaan valtioneuvosto.
Jos omaisuuden arvo on vihiinen, luovutuksesta
pidttdd asianomainen ministerid. Valtioneuvosto
voi siirtdd ministerién pditsksentekovaltaa minis-
teridn alaiselle virastolle tai laitokselle. Koska
liikelaitoksella olisi lakiehdotuksen mukaan edus-
kunnan ja valtioneuvoston pidtdsten rajoissa
mahdollisuus hankkia kiintedd omaisuutta tuloil-
laan, tulisi myds liikelaitoksen omaisuuden luo-
vutusmenettelyji joustavoittaa. Tarkoituksena
on, etti valtion maaomaisuuden luovuttamista
koskevan lain 8 §:ssi sdddettyd piitsksentekoval-
lan siirtomahdollisuutta sovellettaisiin liikelaitok-
siin. Lisdksi tatkoituksena on tarkistaa kiintein
omaisuuden luovutuksen markkamiiiriisii rajoja,
jotka siintelevit toimivallan jakautumista eri
viranomaisten valilli.

Oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta
ja tuloatuottavia oikeuksia annetun lain 11 §:n
mukaan valtion maaomaisuuden vuokraamisesta
pdittdd se virasto tai laitos, jonka hallinnassa
vuokrattava omaisuus on. Yli viisi vuotta pitem.
mistid vuokrauksista pdittdi asianomainen minis-
terio. Valtioneuvosto vol tissikin tapauksessa
siirtid ministerion piitdksentekovaltaa ministe-
ridn  alaiselle valtion virastolle tai laitokselle.
Tietyissi tapauksissa olisi perusteltua valtion
maaomaisuuden luovuttamista koskevan lain
11 §:ssd tatkoitetulla tavalla siirtidi litkelaitokselle
myds joidenkin alueiden vuokrausoikeus.

Tarkoituksena on, ettd litkelaitos saisi toimin-
nastaan saamillaan tuloilla hankkimastaan omai-

suudesta tai liikelaitoksen peruspiddomaksi sijoite-
tusta omaisuudesta kertyvit myynti- ja vuokratu-
lot kiytoonsi. Muut omaisuuden myynti- ja
vuokratulot tuloutettaisiin valtion tulo- ja meno-
arvioon.

Lakiehdotuksen mukaisen liikelaitoksen petus-
tamisvaiheessa tulisi midritelld liikelaitoksen hal-
lintaan mahdollisesti siirrettiivi kiinted omaisuus
ja timin hallintacikeuden arvo. Tisti ehdote-
taan nimenomaisesti siddettdviksi lain 27 §:n 2
momentissa.

25 §. Elikkeet seki muut etundet ja korvauk-
set. Koska lakiehdotuksen mukainen liikelaitos
olisi valtion laitos ja sen henkiléstd valtion henki-
16stdd, palvelussuhteesta johtuvat etuudet ja kot-
vaukset miirdytyisivit niitd koskevien yleisten
sidnnésten ja sopimusten mukaisesti. Timi on
vitkamiesten osalta nimenomaisesti todettukin
lakiehdotuksen 16 §:n 4 momentissa.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siidettivik-
si, etti palvelussuhteesta johtuvat henkilostolle ja
sen omaisille keskitetysti suoritettavat etuudet ja
korvaukset maksettaisiin- lain 3 §:sti poiketen
valtion tulo- ja menoarvicon otetuista miitira-
hoista. Ti4ssi tarkoitettuja etuuksia ja korvauksia
olisivat muun muassa elikkeet, tapaturmakot-
vaukset, ryhmihenkivakuutuskorvaukset seki ny-
kyisen lainsiidinnén mukaiset erorahat ja lak-
kautuspalkat. Myds liikelaitoksen henkildstén
palvelussuhteesta johtuvat perhe-elikkeet suori-
tettaisiin valtion tulo- ja menoarvioon otetuista
midrirahoista.

Pykilin 2 momentin mukaan liikelaitos mak-
saisi valtion tulo- ja menoarvioon tuloutettavan
elikemaksun, jonka perusteet miiriisi valtioneu-
vosto. Myds muut pykilissi tarkoitetut etuudet
ja kotvaukset perittiisiin liikelaitokselta sen mu-
kaan kuin valtioneuvosto miirii. Elikemaksun
perusteita midrittiessi on tarkoitus ottaa huo-
mioon kilpailevien yritysten tyontekijiin eld-
kelain (395/61) mukaisten vakuutusmaksujen
perusteet sekid tyontekijiin elikelain piitissi ole-
vien ja valtion nykyisten liikelaitosten tydnteki-
joiden elike-etuuksissa olevat erot.

26 §. Toimivallan firjestely. Pykilissi mainit-
tuja valtioneuvoston tehtivii voitaisiin laitoskoh-
taisessa laissa siirtdd asianomaisen ministerién
toimivaltaan. Erityisesti kooltaan ja liikevaihdol-
taan pienid liikelaitoksia koskevassa piitdksente-
ossa timi olisi perusteltua.

Ministeriélle voitaisiin pykilin mukaan siireii
toimivalta seuraavissa tehtivissi:

— liikelaitoksen palvelutavoitteista ja muista
toimintatavoitteista padttdminen sen lisiksi, mitd
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eduskunta olisi 10 §:n 1 kohdan mukaan hyvik-
synyt (11 §:n 1 momentin 1 kohta),

— liikelaitoksen tulostavoitteesta piittiminen
(11 §:n 1 momentin 2 kohta),

— korvausten mydntiminen liitkelaitokselle
valtion tulo- ja menoarvioon otettujen miirira-
hojen rajoissa (11 §:n 1 momentin 7 kohrta),

— liikelaitoksen toiminnan ja talouden vuotta
pitempii ajanjaksoa koskevien tavoitteiden hy-
viksyminen (12 §:n 2 momentti),

— hallituksen méiriiminen ja vapauttaminen
(14 §) sekd

— toimitusjohtajan nimittiminen ja irtisano-
minen (15 §:n 3 momentti).

7 luku

Siirtymisidnnokset ja voimaantulo

27 & Strtymisiinnokser. Lakiehdotusta val-
misteltaessa on pidetty lain mahdollisina sovelta-
miskohteina ensisijaisesti valtion tulo- ja menoar-
vion osastossa 14 mainittuja valtion litkelaitoksia,
jotka on lueteltu yleisperustelujen kohdassa
2.2.1. olevassa taulukossa. Mahdollista on myds,
ettd uust laitos tai muussa muodossa kuin osaston
14 mukaisesti budjetoidussa liikelaitosmuodossa
harjoitettavaa liikketoimintaa saatettaisiin yleislain
piiriin. Liiketoimintaa harjoittavan yksikon ny-
kyinen organisointitapa e¢i asettaisi esteitd yleis-
lain soveltamiselle. Yleislaki edellyttdisi kunkin
sen piiriin  siirrettivin viraston, laitoksen tai
muun yksikén osalta laitoskohtaisen lain sditi-
mistd ja tillaisen yksikén toiminnan, talouden ja
hallinnon jirjestimisti yleislaissa tarkoitetulla ta-
valla.

Jos ehdotettavaa lakia siidettiisiin sovelletta-
vaksi jo ennestdin valtion laitoksena toimivaan
liikelaitokseen, sen nykyinen henkildsto siirrettii-
siin pykdlin 1 momentin nojalla lain tatkoitta-
man liikelaitoksen palvelukseen. Henkiléstén oi-
keudellinen asema ei muuctuisi. Henkil6sto sii-
lytidisi entiset oikeutensa ja etuutensa. Henkil6s-
ton yleiset oikeudet ja velvollisuudet miiriytyisi-
vit valtion vitkamieslain sekd tydsopimuslain
(320/70) sdinnésten ja valtion tydntekijoitd kos-
kevien erityissidnnosten mukaisesti. Muun muas-
sa henkildston irtisanomissuoja midriytyisi edel-
leen valtion vitkamieslaissa ja ty6sopimuslaissa
siddetylld tavalla. Tarvittavat sidnnokset henki-
loston palvelussuhteen jatkuvuudesta, palvelus-
suhteen ehdoista ja henkilstén aseman turvaa-
misesta otettaisiin laitoskohtaiseen lakiin.

Liikelaitoksen aloittaessa toimintaansa tulisi
varautua laajaan henkiloston koulutukseen. Kou-
lutus olisi erityisen tirkedtd uudenlaisen toi-
minta- ja ohjaustavan omaksumiseksi. Koulutus-
ta on tarkoitus antaa paitsi liikelaitosten myés
niiti ohjaavien ministerididen henkilsstélle.

Valtioneuvosto piittdisi pykilin 2 momentin
mukaan liikelaitoksen hallintaan siirrettdvisti
omaisuudesta. Valtuutuksen omaisuuden siirtoon
hyviksyisi eduskunta valtion tulo- ja menoatvion
kasittelyn yhteydessi. Litkelaitokseen sijoitettu
omaisuus muodostaisi liikelaitoksen peruspii-
oman. Peruspdioma voitaisiin sijoittaa rahana tai
omaisuutena. Myds maaomaisuutta voitaisiin siir-
tdd liikelaitoksen peruspiiomaan.

Liikelaitoksen aloittaessa toimintaansa olisi
miiriteltdvi litkelaitokseen sijoitettavan perus-
pidoman arvo. Osa siirrettidvisti omaisuudesta
voitaisiin eduskunnan antaman valtuutuksen ra-
joissa osoittaa litkelaitokselle muuksi omaksi pii-
omaksi tai lainaehdoin. Liikelaitokselle muodos-
tettaisiin niin oma ja vieras pidoma. Perustamis-
vaiheen lainamiirid sditelemilli mairitectiisiin
liikelaitoksen aloittava tase siten, ettid liikelaitok-
sen taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset
olisivat turvatut. Siirtymivaiheen taloudellisista
jirjestelyistd sdddettiisiin tarvittaessa tarkemmin
laitoskohtaisessa laissa.

Valtion nykyisen litkelaitoksen siirtiminen
yleislain piiriin ei aiheuttaisi valtiontaloudelle
rasitusta. Siirtymivaihe olisi jdrjestettdvissi siten,
ettd valtion tulo- ja menoarvioon sisiltyvien tulo-
jen ja menojen suhde siilyisi ennallaan. Yleislain
mukaisen liikelaitoksen ensimmiisenid toiminta-
vuonna tarvittaisiin kuitenkin kertamairiraha lii-
kelaitoksen tase-erien poistamiseksi valtion hal-
linnollisesta kitjanpidosta.

Siirtymivaiheen rahoituksen rakenteesta pii-
tettdessi tulisi ottaa huomioon muun muassa
liikelaitoksen toiminnan riskialttius, toimialan
yleinen pidomarakenne, liikelaitoksen investoin-
titarve ja litkelaitoksen kannattavuus. Jos liikelai-
toksen toiminta ja kilpailutilanne markkinoilla
olisi vakaa, voisi liikelaitoksen rahoitus muodos-
tua riskinottoa edellyttivii toimialoja enemmin
velkapainotteiseksi. Liikelaitoksen peruspidioman
miirittelyssi otettaisiin huomioon myds alalla
toimivien muiden vastaavien yritysten piaiomara-
kenne. Jos litkelaitoksen investointiiarve on mer-
kictdvi, olisi tarkoituksenmukaista painottaa lii-
kelaitoksen rahoituksessa peruspiddoman osuutta.
Myés liikelaitoksen kannattavuus vaikuttaisi ra-
hoitusrakenteeseen. Hyvin kannattavilla aloilla
olisi mahdollista, ettd lainaksi merkitty omaisuus
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olisi keskimairiisti suurempi. Huonosti kannat-
tavilla aloilla tulisi sen sijaan painottaa perus-
pidoman osuutta. Siirtymidvaitheen taloudelliset
jirjestelyt selvitettdisiin liikelaitoskohtaisesti.

Siirtymivaiheessa tulist ottaa huomioon liike-
laitoksen toiminnan, talouden ja hallinnon jir-
jestimiseen yleislain tarkoittamalla tavalla tarvit-
tava sopeutumisaika. TAmi otettaisiin tarvittaessa
huomioon muun muassa liikelaitokselle siirtyma-
vaiheessa asetettavissa toiminta- ja tulostavoitteis-
sa. Liikelaitoksen aloittaessa toimintaansa tulisi
myds miiritelld liikelaitoksen palvelutehtivit.
Taloudellisesti kannattamattomissa, mutta kansa-
laisille tai muuten yhteiskunnalle tirkeissi tehti-
vissi tulisi midritelli niiden aiheuttamat menot
liikelaitokselle.

28 §. Voimaantulo. Pykili sisiltdisi tavan-
omaisen voimaantulosiinndksen.

2. Tarkemmat siinnokset

Ministerididen valtion liikelaitoskomitean mie-
tinndstd ja etdin kohdin valtion liikelaitosten
lainsgddintdtyéryhmin  esitysluonnoksesta anta-
mien lausuntojen mukaan yleislain alaiseksi tulisi
siirtdd seuraavat liikelaitokset:

— Valtion pukutehdas (puolustusministerio)

— Vammaskosken tehdas (puolustusministe-
1i6)

— Lapuan patruunatehdas (puolustusministe-
rid)

— Valtion painatuskeskus (valtiovarainminis-
terié)

— Valtion tictokonekeskus (valtiovarainminis-
tetid)

— Valtion ravitsemiskeskus (valtiovarainmi-
nisterid)

— Valtion margariinitehdas (maa- ja metsita-
lousministeric)

— Karttapaino (maa- ja metsitalousministe-
£i6)

— Valtionrautatiet (liikkenneministerid)

— Posti- ja telelaitos (lilkenneministeris).

Hallitus ei vield tissi vaiheessa ota kantaa
yksittdisten laitosten siirtimiseen yleislain alai-
suuteen. Tavoitteena on yhtendistiid valtion liike-
toiminnan hatjoittamisen muotoja ja asteittain
stireid valtion nykyisid liikelaitoksia yleislain pii-
riin.

Vireilli on erdiden laitoskohtaisten lakien val-
mistelu. Valtiovarainministerié asetti vuoden
1986 talvella tydryhmin laatimaan valtion tieto-
konekeskusta koskevaa laitoskohtaista lakia. Sa-
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motihin aikoihin litkenneministerié asetti tydryh-
min posti- ja telelaitosta koskevan laitoskohtai-
sen lain valmistelua varten. Niiden lakien val-
mistelu on tuottanut yleislain valmisteluunkin
hyodyllistd tietoa.

Tatkoituksena on, ettd yleislaki muodostaisi
liikelaitosten toiminnan, talouden ja hallinnon
sidntelyn perustan. Laitoskohtaisessa laissa sii-
dettiisiin liikelaitoksen saattamisesta yleislain pii-
riin ja tarvittavista laitoskohtaisista tatkennuksista
yleislain sidintelemissi rajoissa.

Laitoskohtaisessa laissa tulisi yleislakichdotuk-
sen mukaan sddtid liikelaitoksen toimialasta ja
tehtivistd (2 §:0 1 momentti). Yleislakichdotuk-
sen mukaan voitaisiin tietyt tehtivit antaa liike-
laitoksen hoidettavaksi laitoskohtaisessa laissa.
Tillaisia ovat erityisesti pitkiaikainen lainanotto
(8 §:n 2 momentti) sekd virkojen perustaminen,
lakkauttaminen ja nimien muuttaminen (16 §:n
2 momentti).

Liikelaitoksen joidenkin tulojen ja menojen
poikkeuksellisesta ottamisesta valtion tulo- ja
menoatvioon voitaisiin sidtid laissa (3 §). Yleis-
laissa liikelaitokselle miiriteltyd ratkaisuvaltaa
voitaisiin laissa stirtdd muille viranomaisille (4 §).
Tarkoituksena on, ettdi mainituista poikkeavista
jirjestelyistd sisidettdisiin lihinni laitoskohtaisissa
lacissa. Liikelaitoksen oikeutta pidttid hinnois- -
taan voitaisiin laitoskohtaisessa laissa rajoittaa
(7 §n 1 momentti). Myés hintojen perusteista
voitaisiin sditdd yleislaista poikkeavasti laitoskoh-
taisessa laissa (7 §:n 2 momentti). Laitoskohtai-
sessa laissa siddettiisiin tarvittavasta liikelaitok-
sen virkojen erittelysti valtion tulo- ja menoatvi-
ossa (10 §:n 5 kohta). Tarkempia siinnoksii
liikelaitoksen hallituksen tehtivisti, kokoonpa-
nosta ja asettamisesta annettaisiin tarvittaessa
laissa tai asetuksessa (13 §:n 2 momentin 8 kohta
ja 14 §:n 1 momentti). Liikelaitoksen nimitysval-
lasta siddettidisiin tarvittaessa yleislaista poiketen
laitoskohtaisessa laissa tai asetuksessa (16 §:n 3
momentti). Liikelaitoksen oikeudesta tehdi hen-
kilostonsd palkkauksesta virkachtosopimus ja ti-
min oikeuden laajuudesta siidettdisiin tarvitta-
essa laissa (17 §:n 1 momentti). Tydchtosopi-
muksen tekemisessi noudatettavasta menettelysti
siddettdisiin asetuksessa (17 §:n 2 momentti).
Laitoskohtaisessa laissa voitaisiin valtioneuvostolle
yleislakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin 1, 2 ja 7
kohdassa, 12 §:n 2 momentissa, 14 §:ssi sekd
15 §:n 3 momentissa tarkoitetut asiat siirtii
asianomaisen ministeridn ratkaistaviksi (26 §:n 1
momentti).
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Uudistuksen  laitoskohtainen  jatkovalmistelu
jarjestetddn niin, ettd henkilostojirjestsilli on
edustus kaikissa valmisteluelimissi.

3. Voimaantulo

Laki valtion liikelaitoksista on tarkoitus saattaa
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
lakiehdotus on tullut hyviksytyksi. Hallituksen
kisityksen mukaan tarve ottaa valtion liiketoi-
minnassa kdyttéon uusi organisaatiotyyppi on
edelld tissi esityksessi selostetuista syistd monissa
tapauksissa varsin ajankohtainen. Laki ei kuiten-
kaan voisi tulla voimaan ennen 1 piiviid tammi-
kuuta 1988, koska tuolloin on tarkoitus saattaa
voimaan eduskunnan hyviksymi valtion virka-
mieslaki, johon ehdotettavassa laissa viitataan.
Jos lakiehdotus valtiopiivdjirjestyksen 67 §:n
mukaisesti hyviksytdin lepddmiin meneilliin
olevalla vaalikaudella ja ja sen jilkeen hyviksy-
tidn seuraavan vaalikauden alussa, laki valtion
liikelaitoksista voitaisiinkin saattaa voimaan 1
pdivistd tammikuuta 1988.

Hallituksen kisityksen mukaan ensimmdisten
uudentyyppisten liikelaitosten tulisi aloittaa toi-
mintansa viimeistdin 1 piivind tammikuuta
1989. Tihin mennessi olisi mahdollista saada
valmisteltuiksi ja annetuiksi sekd saattaa voimaan
nyt ehdotettavan liikelaitoksia koskevan yleislain
soveltamisen edellyttdmit lainmuutokset ja tar-
peelliset laitoskohtaiset lait. Yleislain soveltami-
nen edellyttii lakiehdotuksen 1 §:n mukaan aina
laitoskohtaisen lain antamista.

Uudistuksen yleisesti toimeenpanosta ja koko-
naisseurannasta vastaisi valtiovarainministerio.
Valtiovarainministerion tulisi huolehtia valtion
liikelaitosten ohjausta, budjetointia sekid henki-
6st6hallinnon  ja taloudenhoidon menettelyji
koskevien siinndsten yleisesti toimeenpanosta ja
seurata laitoskohtaisten lakien valmistelua seki
uudistuksen taloudellisia ja hallinnollisia vaiku-
tuksia. Valtiovarainministerién tulisi saattaa ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan tietoon uu-
distuksen toimeenpanoa koskevat keskeiset kysy-
mykset seki oleelliset taloudellisia ja hallinnolli-
sia vaikutuksia koskevat seurantatiedot. Asian-
omaiset ministertdt vastaisivat hallinnonalan lai-
toskohtaisten lakien valmistelusta, uudistuksen
laitoskohtaisesta toimeenpanosta seki laitoskoh-
taisten toiminnallisten, taloudellisten ja hallin-
nollisten vaikutusten seurannasta.

4. Sddtimisjidrjestys

Esitykseen  sisiltyvi lakiehdotus merkitsee
poikkeusta hallicusmuodon erdistd valtiontaloutta
koskevista sdinnoksistd ja olisi sen vuoksi kisitel-
tivi perustuslainsdidtimisjirjestyksessi.

Hallicusmuodon 66 §:n 1 momentti edellyt-
tdd, ettd valtion vuotuiseen tulo- ja menoatvioon
otetaan varainhoitovuoden valtion tulot ja me-
not. Lakiehdotuksen 3 § merkitsee tisti poik-
keusta. Sen mukaan liikelaitoksen tuloja ja me-
noja ei oteta valtion tulo- ja menoarvioon, ellei
tissd laissa tat laitoskohtaisessa laissa toisin sidde-
td. Tillainen sdidtiminen voisi tapahtua muussa-
kin laissa kuten edelli pykilikohtaisissa perus-
teluissa 3 §:n kohdalla on todettu.

Lakiehdotuksen 3 §:sti seuraa, kun otetaan
huomioon ehdotuksen 16 §:n 2 momentti, etti
liikelaitoksen virat perustettaisiin ainakin p#i-
sadntoisesti valtion tulo- ja menoarvion utkopuo-
lisin varoin. Tdmi merkitsee poikkeamista paitsi
hallitusmuodon 66 §:n 1 momentista samalla
myos hallitusmuodon 65 §:n 1 momentista, sel-
laisena kuin se on eduskunnan hyviksymissi
laissa Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta,
joka laki on tarkoitus saattaa voimaan 1 piivistd
tammikuuta 1988. Viimeksi mainitun siinnok-
sen mukaan valtion virkoja voidaan perustaa
valtion tulo- ja menoarvion rajoissa niin kuin
siitd lailla sdddetdin.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan eduskunta te-
kee valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn yhtey-
dessd padtdksiid, jotka eivic liity tulo- ja menoar-
vioon sisiltyviin miirirahoihin. Hallituksen tat-
koituksena on, ettd nimi paitdkset sisileyisivit
kunkin likelaitoksen osalta valtion tulo- ja me-
noarvion asianomaista liikelaitosta koskevan lu-
vun perusteluosaan. Hallituksen kisityksen mu-
kaan lakiehdotuksen 10 § ei sisilli ainakaan
asiallista poikkeusta hallitusmuodosta. Piinvas-
toin siinnds merkitsee, etti eduskunnalle edel-
leen jii liikelaitoksia koskevaa merkittivii talou-
dellista valtaa.

Hallitusmuodon 64 §:n mukaan valtiolainan
ottamiseen vaaditaan eduskunnan suostumus.
Ehdotettavan lain 8 § antaa eduskunnan suostu-
muksesta riipppumattoman otkeuden ottaa toimi-
tusluottoa ja lyhytaikaista lainaa. Lainanottoa
ohjaisi 8 §:n 3 momentissa ja 11 §:n 1 momentin
3 kohdassa ehdotetulla tavalla valtioneuvosto.
Ehdotettu sidntely on ristiriidassa hallitusmuo-
don 64 §:n kanssa.

Lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan
litkelaitos pddctdd tuottamistaan palveluista ja



1986 vp. — HE n:0 137 35

tavaroista perittdvisti hinnoista, jollei laitoskoh-
taisessa laissa toisin sdfideti. Asiain ratkaisemises-
ta valtioneuvostossa ja sen ministeridissi annetun
lain 1 §:n 3 kohdan mukaan valtion yleisten
laitosten kdyttimisestd suoritettavista maksuista
midrdiriin asetuksessa. Laki on siidetty perus-
tuslainsddtimisjirjestyksessi. Tami ei ole kuiten-
kaan johtunut 1 §:n 3 kohdan siinnéksesti eikd
lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentti ole tistiriidassa
hallitusmuodon siinndsten kanssa, joten se voi-
daan hyviksyd tavallisessa lainsddtdmisjirjestyk-
sessd.

Hallitusmuodon 62 §:n mukaan valtion yleis-
ten laitosten kiyttimisestd suoritettavien maksu-

jen yleiset perusteet vahvistetaan laissa. Lakieh-
dotuksen 7 §:n 2 momentti sisdltii liikelaitoksen
hinnoitteluperusteista  yleisluonteisen siinnék-
sen, joka hallituksen kisityksen mukaan siinnok-
sen perustelut huomioon ottaen tiyttdd hallitus-
muodon 62 §:n vaatimukset.

Kaiken kaikkiaan ehdotus laiksi valtion liike-
laitoksista on laadittu niin, etti laitoskohtaiset
lait voitaisiin sdgtdi tavallisessa lainsddtimisjirjes-
tyksessi.

Edelld esitetyn petusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksytidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion liikelaitoksista

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi miiritylld tavalla,

siddetdin:

1 luku

Yleiset siinnokset

1§

Lain soveltamisala ja tarkoitus

Titd lakia sovelletaan liiketoimintaa harjoitta-
vaan valtion laitokseen (/izkelastos), johon siti on
erikscen annettavassa laissa (Jazzoskobtainen laki)
siddetty sovelletravaksi.

Tissi laissa saddetddn liikelaitosten toiminnan,
talouden ja hallinnon perusteista.

2§

Litkelaitoksen tehtivit fa tavoitteer

Liikelaitoksen toimialasta ja tehtivistd siide-
tddn laitoskohtaisessa laissa.

Litkelaitoksen on toimittava liiketaloudellisten
petiaatteiden mukaisesti.

Liikelaitoksen tulostavoitteesta p#ittii valtio-
neuvosto sen mukaan kuin 11 §:n 1 momentin 2
kohdassa siddetiin. Tulostavortetta asetettaessa
on otettava huomioon eduskunnan liikelaitoksel-
le asettamat palvelutavoitteet ja muut toiminta-
tavoitteet.

5§

Budjetointiperiaate

Sen estimittd, mitd hallitusmuodon 66 §:n 1
momentissa on sdidetty, litkelaitoksen tuloja ja
menoja ei oteta valtion tulo- ja menoarvicon,
ellei tidssd laissa tai laitoskohtaisessa laissa toisin
sdddetd.

4§

Litkelaitosta koskeva piitoksenteko

Liikelaitos ratkaisee ne toimintaansa, talout-
tansa ja hallintoansa koskevat asiat, joita ei tissi
laissa tai laitoskohtaisessa laissa siddetd eduskun-
nan hyviksyttidviksi taikka valtioneuvoston tai
ministerion ratkaistaviksi.

2 luku

Liikelaitoksen talous

5 §

Oma pédoma

Liikelaitoksella on oma pdioma, joka muodos-
tuu peruspiiomasta ja muusta omasta pddomas-
ta.

Peruspidoma on liikelaitokseen pysyvisti sijoi-
tettua voiton tuloutuksen perusteena olevaa pii-
omaa.
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Muu oma pidoma on liikelaitokselle sen voi-
tosta osoitettua pidiomaa, jota voidaan myds
siirtdd peruspiddomaan.

6§

Menojen rahottus

Menojaan liikelaitos rahoittaa:

1) toiminnastaan saamillaan tuloilla;

2) lainoilla, joita liikelaitos voi ottaa sen mu-
kaan kuin 8 §:ssi sdddetiin;

3) miirirahoilla, joita voidaan ottaa valtion
tulo- ja menoatvioon mydnnettiviksi litkelaitok-
selle lainaehdoin; seki

4) miirirahoilla, joita valtion tulo- ja menoar-
vioon voidaan ottaa mydnnettiviksi litkelaitoksen
peruspidoman korottamiseen.

Liikelaitoksen menojen rahoittamiseksi myon-
nettivisti korvauksista sdddetdiin 9 §:ssi.

78

Hinnosttelu

Liikelaitos pdittdd tuottamistaan palveluista ja
tavaroista perittdvisti hinnoista, jollei laitoskoh-
taisessa laissa siddetd toisin.

Hinnat piditetdin liiketaloudellisin perustein.
Laitoskohtaisessa laissa voidaan sditii myds muis-
ta hinnoitteluperusteista.

8 §

Latnanotto

Liikelaitos saa sen estimitti, miti hallitus-
muodon 64 §:ssi on siddetty, ottaa toimintaansa
varten lainaa, jonka takaisinmaksuaika on alle
vuoden, seki toimitusluottoa.

Liikelaitokselle voidaan laitoskohtaisessa laissa
antaa eduskunnan suostumuksen rajoissa oikeus
ottaa muuta kuin 1 momentissa tatkoitettua
lainaa.

Liikelaitosten lainanoton rajoista ja ehdoista
antaa miiriyksid valtioneuvosto.

9§

Korvaukset

Valtion tulo- ja menoarvioon voidaan ottaa
miiriraha korvauksen myéntimiseen liikelaitok-
selle midrityn tehtivin suorittamiseksi seki ase-
tettujen palvelutavoitteiden ja muiden toiminta-
tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikelaitos hoitaa
asianomaisen tehtivin myoénnetyn korvauksen ja
tehtdvisti saatavien muiden tulojen seki tarvitta-

essa lisiksi muista tehtivistd syntyvin ylijidmin
rajoissa.

3 luku

Liikelaitoksen ohjaus
10 §

Valsion tulo- ja menoarvio

Valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn yhtey-
dessi eduskunta:

1) hyviksyy litkelaitoksen keskeiset palveluta-
voitteet ja muut toimintatavoitteet;

2) pdidttdd midrirahan ottamisesta tulo- ja me-
noarvioon mydnnettiviksi liikelaitokselle laina-
ehdoin;

3) hyviksyy liikelaitoksen peruspiioman koro-
tuksen ja alennuksen sekd pddttdd miirirabhan
ottamisesta tulo- ja menoarvioon myoénnettiviksi
liikelaitoksen peruspidoman korottamiseen;

4) hyviksyy liikelaitoksen investointien tir-
keimmit kohteet, liikelaitoksen varainhoitovuo-
den investointien enimmdismiirin ja valtuutuk-
sen tehdi investointeja koskevia sitoumuksia,
joista aiheutuu menoja seuraavina varainhoito-
vuosina;

5) hyviksyy toimitusjohtajan viran ja laitos-
kohtaisessa laissa siddettyjen muiden virkojen
perustamisen; seki

6) pdittdd midrirahan ottamisesta tulo- ja me-
noarvioon liikelaitokselle mydnnettivid korvauk-
sia varten.

11 §

Tulos- ja rahoitussuunnitelman perusteet

Eduskunnan péitettyi valtion tulo- ja menoar-
viosta seki liikelaitoksen esitettyd alustavan tulos-
ja rahoitussuunnitelmansa valtioneuvosto piit-
i

1) litkelaitoksen palvelutavoitteista ja muista
toimintatavoitteista eduskunnan 10 §:n 1 koh-
dan nojalla hyviksymissi rajoissa;

2) liikelaitoksen tulostavoitteesta ja tarvittaessa
sen osista;

3) tarvittaessa liikelaitoksen varainhoitovuo-
den lainanotosta 8 §:n 3 momentin nojalla mii-
rityissd rajoissa;

4) liikelaitokselle lainachdoin my6nnettivistd
miirirahasta;

5) litkelaitoksen peruspididoman korotuksesta ja
alennuksesta;
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6) liikelaitoksen virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja nimien muuttamisesta, jollei
16 §:n 2 momentista muuta johdu; seki

7) korvausten mydntimisesti liikelaitokselle.

Valtioneuvosto voi tehdd 1 momentissa tarkoi-
tettuja padtéksida muulloinkin kuin alustavan tu-
los- ja rahoitussuunnitelman kisittelyn yhteydes-
sil.

12 §
Mun ohjaus

Valtioneuvosto antaa tatvittaessa miiriyksiid
tai ohjeita liikelaitosten investoinneista ja muusta
taloudenhoidosta.

Valtioneuvosto voi hyviksyid suunnitelman lii-
kelaitoksen talouden ja toiminnan vuotta pitem-
pii ajanjaksoa koskevista tavoitteista.

4 luku
Liikelaitoksen hallinto ja henkildstd

13 §
Hallitus

Liikelaitoksen toimintaa ohjaa ja valvoo halli-
tus.

Hallituksen tehtivind on erityisesti:

1) piddcedd liikelaitoksen toimintapetiaatteista
ja toiminnan kehittimisestd eduskunnan 10 §:n
1 kohdan ja valtioneuvoston 11 §:n 1 momentin
1 kohdan nojalla tekemien piitdsten rajoissa;

2) pidctdd liikelaitoksen hallinnon ja talou-
denhoidon asianmukaisesta jirjestimisestd;

3) pddcedd litkelaitoksen vuotuisesta tulos- ja
rahoitussuunnitelmasta valtioneuvoston 11 §:n
nojalla tekemien piitdsten rajoissa;

4) piadttdd litkelaitoksen merkittdvistd inves-
toinneista ja muista pitkivaikutteisista menoista;

5) padcedi litkelaitoksen vuotta pitempii ajan-
jaksoa koskevista toiminta- ja taloussuunnitelmis-
ta;

6) laatia tilinpditds ja toimittaa se valtioneu-
voston vahvistettavaksi;

7) padttdd  liikelaitoksen edustamisoikeuden
kiytostd; seki

8) kisitelld ja ratkaista ne muut asiat, jotka on
laitoskohtaisessa laissa tat asetuksessa sidddetty
hallituksen kisiteltiviksi ja ratkaistaviksi taikka
joilla on laajakantoinen tai tirkei merkitys.

14 §

Hallituksen mdiiriiminen ja vapauttaminen

Hallituksen jisenet mdidrdd valuoneuvosto
enintiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Vihin-
tifin yhden jisenen tulee edustaa likelaitoksen
henkildstéd. Tatkempia sddnnéksia hallituksen
kokoonpanosta ja asettamisesta annetaan tarvitta-
essa laitoskohtaisessa laissa tai asetuksessa.

Valtioneuvosto voi vapauttaa hallituksen tai
sen jisenen tehtivistiin.

15 §
Toimitusjohtasa

Liikelaitoksen toimintaa hoitaa ja kehittdi sekd
hallituksen péitosten toimeenpanosta huolehtii
toimitusjohtaja.

Toimitusjohtajan on noudatettava hallituksen
mdirdyksid ja annettava hallitukselle tieto litke-
laitoksen toiminnan kannalta merkittdvistd toi-
menpiteisti ja tapahtumista.

Valtioneuvosto nimittdd toimitusjohtajan mii-
riajaksi tai toistaiseksi. Valtioneuvosto voi irtisa-
noa virkasuhteisen toimitusjohtajan sen mukaan

kuin valtion virkamieslain ( / ) 47 §:ssi on
sdddetty.
16 §
Henkilosto

Litkelaitoksessa voi olla vakinaisia ja tilapiisid
vitkamichid sekd tyosopimussuhteista henkilds-
tod.

Liikelaitoksen virat perustaa ja lakkauttaa seki
niiden nimet muuttaa valtioneuvosto, jollei titd
ole laitoskohtaisessa laissa sdddetty liikelaitoksen
tehtiviksi. Litkelaitoksen viran valtion vitkamies-
lain 8 §:ssi tarkoitetusta siirtimisestd padcrdd
liikelaitos.

Liikelaitoksen henkildston toimitusjohtajaa lu-
kuun ottamatta ottaa ja irtisanoo liikelaitos, jollei
laitoskohtaisessa laissa tai asetuksessa siidetd toi-
sin.

Liikelaitoksen vitkamiehiin, virkoihin ja vitka-
suhteeseen sovelletaan valtion virkasuhdetta kos-
kevia siinnoksid ja virkaehtosopimusten mii-
riyksii timidn pykilin 2 momentista johtuvin
poikkeuksin.
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17 §
Virkaehtosopimus ja tybehtosopimus

Liikelaitos tekee henkildston palkkauksesta vir-
kaehtosopimuksen, jos niin laissa siidetiidn.

Liikelaitos tekee henkildst6d koskevan tydehto-
sopimuksen sen mukaan kuin asetuksessa sidde-
tidn.

18 §
Henkiloston osallistuminen

Liikelaitokseen sovelletaan yhteistoiminnasta
yrityksissi annettua lakia (725/78).

5 luku
Liikelaitoksen tahatoimi ja tilinpddtos

19 §
Rahatoimi ja kirjanpito

Liikelaitoksella on oma rahatoimi. Liikelaitos-
ten rahavarojen siilyttdmisesti ja hoitamisesta
sekd maksuliikkeestd antaa valtiovarainministerié
tatkempia miiriyksii.

Liikelaitosten kirjanpidon perusteista miirdi
valtioneuvosto ottaen huomioon kirjanpitolain
(655/73) siddnndkset. Tarkempia midrdyksid kir-
janpidosta antaa valtiokonttori.

20 §
Tilintarkastus

Valtioneuvosto asettaa vuosittain litkelaitoksen
hallintoa, taloutta ja tilejd tarkastamaan vihin-
tadn kaksi ja enintdin viisi esteetdnti tilintarkas-
tajaa. Tilintarkastajien tulee olla liiketoimintaa
hatjoittavien valtion laitosten kifjanpitoon ja ti-
lintarkastukseen perehtyneiti.

Liikelaitos on valtiontilintarkastajien ja valtion-
talouden tarkastusviraston tarkastuksen alainen.

21 §
Tilinpditis

Valtioneuvosto vahvistaa litkelaitoksen tilin-
piitoksen. Valtioneuvosto pdittdd sen perusteella
voiton tuloutuksesta valtion tulo- ja menoatvioon
seki muista toimenpiteistd, joihin liikelaitoksen
toiminnan ja taloudellisen tuloksen johdosta on
tarpeen ryhtyd. Valtiovarainministerié antaa tat-
vittaessa miiriyksid liikelaitosten voiton tulou-
tuksesta ennakkoon.

Liikelaitos antaa vuosittain valtioneuvostolle
toiminnastaan kertomuksen.

6 luku
Erindiset siinndkset
22 §
Esitntyminen asianosaisena

Liikelaitos kantaa ja vastaa valtion puolesta
seki valvoo tuomioistuimissa, viranomaisissa ja
toimituksissa valtion etua ja oikeutta kaikissa
litkelaitosta koskevissa asioissa.

23 §
Osakkundet ja muut sitoumukset

Osakkeiden hankinnassa ja luovutuksessa liike-
laitoksen on noudatettava valtioneuvoston anta-
mia miiriyksid. Jos osakkeiden arvo on huomat-
tava tai yhtidsuhdetta on muuten pidettivd met-
kittivini, osakkeiden hankintaan samoin kuin
luovutukseen on saatava valtioneuvoston lupa.

Mitdi 1 momentissa on siidetty osakkeiden
hankinnasta ja luovutuksesta, on vastaavasti so-
vellettava osakkuuteen tai jisenyyteen muussa
yhtiossi taikka yhteisossi sekd osallistumiseen
sellatseen muuhun yhteistoimintaan, josta liike-
laitos saattaa joutua taloudelliseen vastuuseen.

Liikelaitos kiyttdd hallitsemiensa osakkeiden
osalta osakkeenomistajalle kuuluvia oikeuksia sa-
moin kuin 2 momentissa tatkoitettuthin teke-
miinsd sitoumuksiin lijttyvid oikeuksia noudat-
taen valtioneuvoston antamia mdiriyksii.

Liikelaitos ei saa antaa vakuutta vieraasta sitou-
muksesta.

24 §
Kintein omaisuuden luovutus

Liikelaitoksen hallinnassa olevan kiintelin
omaisuuden luovuttaminen tapahtuu sen mu-
kaan kuin valtion maaomaisuuden luovuttami-
sesta on erikseen siidetty.

25 §
Elikkeet seki muut etuudet ja korvaukset

Liikelaitoksen henkildstén elikkeet ja muut
henkilostslle keskitetysti suoritettavat palvelus-
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suhteesta johtuvat etuudet ja korvaukset samoin
kuin palvelussuhteesta johtuvat henkildston
omaisten perhe-elikkeet maksetaan valtion tulo-
ja menoarvioon otetuista miirirahoista sen mu-
kaan kuin niistd etuuksista ja korvauksista on
erikseen siddetty.

Liikelaitos maksaa valtion tulo- ja menoarvioon
tuloutettavan elikemaksun, jonka perusteet mii-
rdd valtioneuvosto. Muut 1 momentissa tarkoite-
tut etuudet ja korvaukset peritiin liikelaitokselta
sen mukaan kuin valtioneuvosto miirii.

26 §
Totmivallan firjestely

Valtioneuvoston  ratkaistaviin  timin lain
11 §:n 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdan ja vastaavin
osin saman pykilin 2 momentin, 12 §:n 2 mo-
mentin, 14 §:n sekd 15 §:0 3 momentin mukaan
kuuluvat asiat voidaan laitoskohtaisessa laissa
stirtid asianomaisen ministeridn ratkaistaviksi.

Helsingissi 26 piivini syyskuuta 1986

7 luku

Siirtymisiinndkset ja voimaantulo

27 §
Siirtymiiséinnikser

Jos titd lakia sdddetdin sovellettavaksi valtion
laitoksena ennestdin toimivaan liikelaitokseen,
sen henkilosto siirtyy laitoskohtaisen lain tullessa
voimaan likelaitoksen palvelukseen.

Liikelaitoksen aloittaessa toimintansa valtio-
neuvosto piittid eduskunnan valtion tulo- ja
menoarvion kisittelyn yhteydessi antaman val-
tuutuksen nojalla litkelaitoksen hallintaan siirret-
tivistd valtion omaisuudesta seki siitd, miki osa
omaisuudesta merkitiin liikelaitoksen perus-
piadomaksi, muuksi omaksi pddomaksi tai laina-
ehdoin annetuksi.

28 §
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan 1 piivini
kuuta 19

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo



