Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elainladkintavahinkojen arviolautakunnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séédettavaks  aki
danlddkintavahinkojen  arviolautakunnasta.
Lautakunta olis puoluesgton asantuntijaglin,

jonka tehtédvéna olis antaa nnosta
ausuntoja  ditg, onko  danld&kain
menettelyssd ollut  mahdollisesti  kyse
hoitovirheesta. Laissa séadettdisiin
lautakunnan tehtévéstd, asettamisesta ja
kokoonpanosta, asioiden kasttelysta
|autakunnassa, paétosvaltaisuudesta,

ratkaisuvallasta, lautakunnan
tiedonsaantioikeudesta, lautakunnan jésenten
pakkioiden méaraytymisestd,  maksujen
perusteista seké lautakunnan
ty6jarjestyksesté.

Egtys liittyy  vdtion vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdvaks sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan

voimaan 1 paivana maaiskuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Eduskunta liitti vastaukseensa (EV 118/1999
vp) hallituksen estykseen laiks
danldgkéinammatin  harjoittamisesta (HE
30/1999 vp) lausuman, jossa eduskunta
eddlytti, ettd hdlitus ryhtyy vaittomast
toimenpiteisin eainl&kintéan liittyvia
vahingonkorvauskysymyksia salvittavan
asiantuntijal autakunnan asettamiseks.
Eldinld&kinnassa tapahtuu vuosittain arviolta
30—50 sdlagta tilannetta, joissa edmen
omistga ja danldkai eva péése
yksmielisyyteen gitd, onko e&men hoidon
yhteydessa tapahtunut korvausvelvollisuuden
aheuttava danld&kintavahinko. Vahingot
ovat kohdistuneet sekéd tuotantoel&imiin etta
seura- jaharrastusg@miin.

Maa- ja metsitalousministerion yhteydessi
toimi 1980-luvun lopussa ja 1990-luvun
aussa niin sanottu
eainl&&kintavahinkotydryhma. Sen tehtavana
oli antaa lausuntoja maex i‘a
metsitalousministerion  eldinlaskintbosastolle
elainl&&kinnassa aheutuneista
eld@invahingoista f'a e&nl&&kéarintoimen
harjoittamiseen littyvigé vaitukssta.
Tydryhman lausuntojen pohjata
eldinld&kintbosasto antoi eddleen lausuntoja
danten omiggille ja kunnille
el&@nlddkintévahingoista aheutuvan
vahingonkorvausvastuun selvittdmiseks.
Tyoryhma e perusunut  mihinkaén
séédokseen.  Eduskunnan  oikeusasiamies
kiinnitti eréén kantelutapauksen yhteydessa
huomiota  sé&ddspohjan puuttumi seen.
Tyoryhma lakkautettiin vuonna 1994.

2. Nykytila

Maa- ja metsitalousministerion tehtéviin
kuuluu déinlégkérinammatin harjoittamisesta

annetun lan (29/2000) mukaan
eléainlaskareiden ammatinharjoittamisen
vavonta  Laninhdlitukset ohjaavat ja
valvovat auedlaan toimivia

dainlagkarinammatin harjoittagjia

Maa- ja metsdtalousministerion toimivataan
kuuluvat vavontaan liittyvéa  hdlinnolliset
turvaamistoimenpiteet ja kurinpito.
Léninhdlitusten tulee dirtdd maa ja
metsétalousministerion  késitdtavéks ne

[&&ninhallituksissa virelle tulleet tapaukset,

joissa  tulee hakittavaks  halinnollisin
turvaamistoimenpiteisin  ta  kurinpitotoimiin
ryhtyminen.

Hdlinnollisa turvaamistoimenpiteitd ovat
muun muassa elainlddkarin
| 88kkei denmdaéraémi soikeutta tai
ammatinharjoittami soikeutta koskevat
rgoitukset  ta kidlot.  Kurinpidollisena

toimenpiteena dainladkérille voidaan antaa
kirjdlinen varoitus. Vavontaan liittyvien
asoiden kasttdyd vaten maa ja
metsdtalousminigteriolla on asantuntijoinaan
eléinlasketieteen eri aloja seka kaytannon

danlddkintda edudavia  adantuntijoita.
Eléinlagkarinammatin harjoittamisen
vavontaan evat kuulu
ednlddkintévahingoista aheutuvia
korvauksia koskevat asiat.

Eléanlé&karinammatin harjoittami sesta

annetun lain vamistelun yhteydessa Suomen
Elanléakailiitto ja Suomen  Kuntdiitto
ottivat eslle eillisen
vahinkoarviolautakunnan perustamisen
antamaan lausuntoja elainl&&karien
hoitovirheista  Hallitus  katsoi  kuitenkin
esityksessdan, ettel dadinladkarin ja hénen
asiakkaansa vaisten
vahingonkorvauskysymysten kéasittely  kuulu
maa- ja metsdtalousministerion tehtaviin.
Eduskunta  liitti  halituksen  esitykseen
antamaansa vastaukseen lausuman, jossa se

edelytti, ettd hdlitus ryhtyy vdittomast
toimenpiteisin dainld&kintéan liittyvia
vahingonkorvauskysymyksia svittévan

asantuntijal autakunnan asettamiseks.

3. Kansainvalinen kehitys

Muissa Euroopan unionin jasenvatioissa tai
pohjoismaissa & saatavissa olevien tietojen
mukaan  ole,  tuomioisuimia  lukuun
ottamatta, sd8ddspohjaisa toimidimid, jotka

kdsttelisva  danldk&in - ja  hanen
asiakkaansa vdlisa
vahingonkorvauskysymyksia.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Edtyksen tavoitteena on luoda jarjestedlma
danldgkinndssa tapahtuneiden  vahinkojen



sdvittdmiseks  niissa  tilanteissa,  joissa
gadmen omistga ja déanlddkari eivat padse
Kh_teisymmérryk_seen _g§itg, onko danta
oidettaessa tai  hoitoon muuten liittyen
tgpahtunut hoitovirhe.  El&imelle tehtyjen

hoitotoimenpiteiden lissks kyseeseen
Saettavat tulla tilantest, jolloin
hoitotoimenpiteisiin € ole ryhdytty riittavan
gjoissa.

Eléinld&kintavahingoissa  tulee ensks
salvittéa onko glainl&dakari
danldketietedlisesti  arvioiden  toiminut
tilanteessa toimintamahdollisuutensa

huomioonottaen  asianmukaisesti.  Taméan
seikan arviointi on mahdollisen
vahingonkorvausvastuun syntymisen
kannalta ratkaiseva. El&inl&dkintéavahinkojen
arviolautakunta olis puol ueeton
asantuntijadlin, jonka puoleen dadmen
omistgja ta hdtija, déinldgkéari ta taman
tyOnantgja voisivat kaéintyd saadakseen
asasta tamédn elainldsketieteellisen arvion.
Asantuntijaelimen antama lausunto
déanlddkarin toimenpiteiden ja aheutuneen
vahingon vdisestd mahdollisesta syy-
yhteydesta edistdis sovintoratkai suun padsya
asianosaisten kesken.

Esityksessa ehdotetaan, etta
el&@nldakintavahinkojen arviolautakunta
antas pyynnosta lausunnon Sitd, onko
damelle suoritetun toimenpiteen yhteydessa
ta hoidon tarpeen avioinnin  osdta
tapahtunut géinlddkarin hoitovirhe.
Tapauksissa arvioitaidin, onko danladkari
eanlddketietedlisesti  arvioiden menetellyt
kyseisssd  olosuhteissa  asianmukai sesti.
Lausunnossa voitaisin ottaa kantaa myos
gihen, onko mahdollinen hoaitovirhe ollut
sdllainen, etta e perustais
vahingonkorvausvastuun. Lausunnossa el sen
djaan otettaild kantaa aiheutuneen vahingon

talouddlliseen suuruuteen.
Asian VoIS Sadttaa |lautakunnan
kasteltavaks eainlagkintéavahingon

kohteeks joutuneen eldmen omistga ta
hatija, toimenpiteen tehnyt eéanldskari tai
tyonantgjan isdnnanvastuun nojala
gainlddkarin tybnantgja Jos sama asia on
virella rita-asana tuomioistuimessa,
lautakunta vois tuomioistuimen pyynnosta
antaa lausunnon tuomioi stuimen kayttoon.

Arvion mukaan vuodttain tgpahtuu noin
30—50 sdlaista dénla&kintavahinkoa, joissa
lautakunnan lausunto olis tar . Néigta
0sa kohdistuu tuotantod@miin ja osa seura
ja harrastusd@miin. Lautakunnan

lausunnossa avioitasin
dainlddketietedlisn  perustein  §td, onko
eldinta tutkittaessa, hoidettaessa tai muuten
vastaavasti eléintd kasiteltdessi taikka hoidon
tarvetta arvioitaessa tapahtunut el&inlaékarin
virhetal laminlyonti.

Esityksessa ehdotetaan, etta
eanlaakintavahinkojen arviolautakunta
toimis itsendisena toimielimena
Lautakunndla  olis  puheenjohtgia ja
vargpuheenjohtgja seka véhintddn  kuus
muuta jasenta. Lautakunnan puheenjohtajaks
maa- ja mesialousministerio  kutsuig
maaseutuelinkeinojen valitudautakunnan
puheenjohtgan  ja  varapuheenjohtgjaks
maaseutuelinkeinojen vaitudautakunnan
varapuheenjohtgjan.  Lautakunnan  muiks
jaseniks maa ja metsdtaousministerio
utsuid vahintdan kuus tunnetudti taitavaa ja
kokenutta henkilég, jotka edudtaisivat
lautakunnan kannalta merkityksellisté
tietedlistd, kaytannbn danlédkinnan ta
muuta, [8hinn& vahingonkorvaus-
oikeuddlista, asantuntemusta.

Lautakunnan toimikaus olis kolme vuotta
Lautakunnan jasenet toimisivat
virkavastuulla. Lautakunta sais tarvittavat
toimistopal velut maaseutudinkeinojen
valitudautakunnalta. Lautakunnan
edttdijoind voisvat oman toimensa ohdla
toimia maaseutudinkeinojen
vaitudautakunnan edttdijét ja padtoiminen
sihteeri.

Asian késttely lautakunnassa olis kirjdlista
Lautakunnan lausunnoista perittaisiin maksu.

Asoiden kasittelyyn lautakunnassa
sovellettaigin hallintomenettelylakia
(598/1982), viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
idilakia (148/1922) ja saamen kieen
kayttamisestd viranomaisissa annettua lakia
(516/1991).

Maaseutudinkeingjen valitudautakunnan
henkiloston  kelpoisuusvaatimukset  ovat
sdlaiset, ettd ne sovdtuvat hyvin myds
el&@nlé&kintavahinkojen arviolautakunnan
tehtaviin, kun otetaan huomioon, etta
lautakunnassa olis lisdks dainl&&ketieteen
i aoja edustavia asiantuntijoita.
Maaseutudlinkeinojen  vditudautakunnan ja
eainléakintavahinkojen arviolautakunnan
organisatorista  erillisyyttd on ehdotetussa
laissa pyritty korostamaan sill&, etté laissa on

tarkat sdannokset Sitd, mitd  tehtévia
maaseutuelinkeinojen valitudautakunnan
henkil 6st66n kuuluva VoI



danldakintavahinkojen  arviolautakunnassa
hoitaa.

Eléinl&&kintéavahinkojen arviolautakunnan ei
organisointivaihtoehtoja  selvitettdessa  kévi
ilmi, ettd se & anakaan toistaiseks ollut
djoitettavissa muun jo olemassa olevan
toimidimen  yhteyteen. Toimiminen jo
olemassa olevan toimielimen yhteydessa
pienentéd huomattavasti
el&@nléakintavahinkojen arviolautakunnan
henkilOresurssitarvetta.

Muina djoittamisvaihtoentoina olivat eslla
kuluttgjavaitudautakunta ja potilasvahinko-
lautakunta. Maa- ja metsdtalousministerion
tehtavéks e vahingonkorvausasioita voi
osvittaa,  koska  minigeridlle  kuuluu
eléinlédkéreiden ammatinharjoittamisen
vavonta H?/vén hallinnon  periaatteiden
mukaista & ole, ettd sama elin kasittelee seka
gainladkarinammatin harjoittamisen
vavontaan liittyvia asoita etta hoitovirheita
koskevia lausuntoasioita. Liséks yksittéisten
halintoasioiden késittely ministeriossi e ole
keskushallinnon uudi stami shankkeen
yhteydessa esitettyjen tavoitteiden mukaista.
Kuluttg avalitud autakunnan osalta
ongelmana on, etta sen tehtéviin eivé sovi
kahden elinkeinonharjoittgan tai tytnantgjan
ja tyontekijan vdisen adoiden késttely.
Elénl&&kintévahinkoasioissa osapuolina
voivat olla muutkin  kuin kuluttga ja

elinkeinonharjoittga My0s
elinkeinonharjoittgat voisvat pyytéa
omistamaansa eéainta koskevasta
danldkintéavahingosta lausunnon.  Samoin

lausuntomenettelyyn voi tulla tyGnantgjan ja
tyontekijan vélinen takautumisvaade sen
vahingonkorvauksen osdta, jonka tytnantgja
on isannanvastuunsa perustedla maksanut,
jos tyontekijan tuottamus vahingon syntyyn
e ole ollut van lieva
Kuluttgavalitud autakunnan osdta on
ratkaisevaa, etta se kasittelee nimenomaan
kuluttgan ja dinkeinonharjoittgjan  vaisa
suhteita ja dlle evé sovelu asa, jotka
menevét taman kuluttaja-nékokohdan yli.
Potilasvahinkolautakunta késittelee ihmisten
terveydenhuollon puoldla snénsi vastaavia
hoitovirheistd johtuvia korvauskysymyksia,
kuin miga déanléakintavahinkoja koskevissa
lausuntoasioissa olis kyse.

Potil asvahinkol autakunnan liittyy
olennaisena osana
Fotilas/dmmusjérjestelméén, jossa
autakunnan kustannukset jaetaan
potilasvakuutustoimintaa harjoittavien

toiminta

vakuutusyhti6iden kesken. Sdlaisia
déainl&kintavahinkoja, joista
asantuntijaglimen lausuntoa tultaisin

pyytdmén, on arvioitu olevan vuodgttain
mé&ran osalta e ole tarkoituksenmukaista
luoda vastaavaa jarjestelmdi. ESityksen
vamigdussa [uovuttiin
potilasvahinkolautakunnasta vaihtoehtona
eédinléakintdvahinkoja koskevien lausuntojen
kasttelijana seka tédman rahoitusmalin etta
sen erityisaseman vuoks, joka
potilasvahinkolautekunndla ~ on ihmisa
koskevien hoitovirheiden arvioijana.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Talouddliset vaikutukset

Vationtaloudel liset vaikutukset

Valtion vuoden 2002 talousarvioesityksessi
on otettu huomioon ne j&jestelyt, joita
eanldakintavahi nlgen arviolautakunnan
perustaminen ellyttaa, Lautakunnan
toimintamenot on budjetoitu vuoden 2002
tdousarvioesityksessd momentille  30.03.21.
Mé&rdrahan lisdyksessa on arvioitu, ettd
el&@inléakintavahinkojen arviolautakunnan
toiminnasta aheutuis  vuodttain 40 000
euron (237 829 markan) kustannukset, joista

noin 16 800 euroa johtuu
eainldakintavahinkojen arviolautakunnan
sivutoimisten esttdijoiden
pal kkiokustannuksista, 12 600 euroa

lautakunnan  asiantuntijgpalkkioista, 6 700
euroa lautakunnan kokouspakkioista ja
matkakustannusten  korvauksista ja 3400
euroa yleissta toimistokuluista. Lautakunnan
lausunnot olisvat maksullisa Maksuista
arvioidaan kertyvan vuosittain 4 000 euroa
(23783 markkad). Maksut tuloutettaisin
momentille 12.30.99 (Maa ja
metsitalousministerion  hdlinnonalan  muut
tulot).

Kunndlistalouddliset ja elinkeinoel@méan ja
kansaaisiin kohdistuvat vaikutukset

Estyksdla e ole suoranaisa kuntien,
dinkeinodamédn ta kansdaisten talouteen
kohdistuvia vaikutuksia

Yksittéiset eéintenomistgat ja elainldakarit
seka  eéinlaskareiden tyOnantgjat, 1&hinna
kunnat, voisvat pyytda riitatilanteissa
lautakunnalta lausuntoa Sitd, onko déainta



hoidettaessa ta muun hoitoon liittyvan
toimen yhteydessa tapahtunut
déainlasketietedlisesti  arvioituna hoitovirhe.
Lautakunnan lausunto e olis Sitova, vaan
asianosaiset voisivat halutessaan vieda aian
tuomioistuimen ratkaistavaks. Mahdollisuus
lautakunnan lausunnon ssamiseen kuitenkin
edistéis sovintoratkaisuun padsya.

5.2.  Organisaatio- ja

henkildstovaikutukset

Lautakunta toimis maa: ja
metsétal ousministerion halinnonalala
erillisena toimidimeré. Lautakunnan
perustamisesta aiheutuvat
organi saatiovai kutukset ja

henkil0stovaikutukset  kohdistuisivat  18hinna
maaseutuelinkeinojen valitud autakuntaan,
jonka tiloissa lautakunta toimis ja jolta
lautakunta sais tarvittavat toimisto- ja
tukipalvelut. Lautakunnan esttdijoina
voitasin kayttda valitud autakunnan
edtteijoita ja  p&dtoimista  shteerid
Lautakunnan puheenjohtgjana toimis
maaseutuelinkeinojen valitudautakunnan
puheenjohtga  ja vargouheenjohtajana
maaseutuelinkeinojen vaitudautakunnan
varapuheenjohtgja molemmat oman toimensa
ohdla

Eléinl&&kintéavahinkojen arviolautakunnan
esttelijoind voitaisin kayttéa
valitudautakunnan virkamiehia
Arviolautakunnan esittelytehtavien

arvioidaan vastaavan 0,3 henkilGtyGvuotta
Tehtéavdt on tarkoitus hoitaa nykyislla
henkildresursseilla ja yhddla svutoimisdla

lisdesittdijala Maaseutuelinkeinojen
vaitudautakunta huolehtis
el&@nlé&kintavahinkojen arviolautakunnan
|&hettamo-, arkistointi-, kiaamo-  ja

tilinpitotehtévista seka muista lautakunnan
ssdiseen  hdlintoon  liittyvistd  tehtévista,
Nédiden toimien aheuttamaa tydmédran
lislystd voidaan pitéd véhdisena eka se
aheuta henkil6stovaikutuksia

6. Asian valmistelu

Estys on laadittu virkatyond maa ja
metsdtal ousmini steriOssa

Eléinl&&ké&rinammatin harjoittamista
koskevan lan vamiselun  yhteydessa
Suomen  Elanld&ka&iliitto  ja  Suomen
Kuntaiitto edttivdt, eta maa ja
metsétaousministerioon  tulis perustaa

itsendinen vahingonkorvausasioita
késttdleva toimidin. Adaa vamigelut
tyoryhma katsoi, etta Suomen
Eléinl&akariliitto ja muut adasta

kiinnostuneet tahot voisivat yhdessi perustaa
keskindiseen sopimukseen ustuen
lautakunnan  k&sittelemadn  dainlaskinnan
vahingonkorvauskysymyksid. Kyseiset tahot

eva kuitenkaan  olleet halukkaita
jarjestamaan asaa keskindisella
sopimuksdlla Eduskunta eddlytti

vastauksessaan hallituksen esitykseen laiks
danlédkdrinammatin  harjoittamisesta, etta

halitus ryhtyy vaittoméasti toimenpiteisin
gainld&kintaan littyvia
vahingonkorvauskysymyksia svittavan

asiantuntijal autakunnan asettamiseks.
Estyksen vamistelun yhteydessa selvitettiin
vahtoehtoja organisoida
dainléakintavahinkoja koskevien lausuntojen
antaminen.  Vahingonkorvausasioita €
voitais osoittaa maar ja
metsitalousministerion  kasiteltéaviks, koska
minigteriolle kuuluu dénldgkareiden
ammatinharjoittamisen  valvonta.  Hyvén
hallinnon periaatteiden mukaista € ole, etta
sama toimielin késittelee seka
eldinl&&karinammeatin harjoittamisen
vavontaan liittyvid adoita ettd hoitovirheita
koskevia lausuntoasioita. Liséks yksittdisten
halintoasioiden kédttdy minigteriossa e
olis  keskushdlinnon  uudistamishankkeen
yhteydessa esitettyjen tavoitteiden mukaista.
Edtyksesta  pyydettiin - oikeusministerion,
vatiovaranministerion,

maaseutuelinkeinojen vaitud autakunnan,
[&&ninhdlitusen, Suomen El&nl&&k&iliiton,
Hesngin  yliopiston  déinldketietedlisen
tiedekunnan, Suomen Kuntdiiton, Maa ja
Metsitadoustuottgjain - Keskudliitto  MTK:n,

Svenska L antbruksproducenternas
Centraforbundet SLCin, Suomen
Turkisddinten Kasvattgan Liiton,
Osuuskunta K otiel & njal ostuskeskus-

FABA:n, Suomen Hippos ry:n, Suomen
Ratsastganliitto ry:n, Suomen Kenndliitto
ry:-n,  Suomen  Rotukissayhdistys — ry:n,
Suomen Herpetologinen  Yhdistys ry:n,
Elansugiduliitto Animdian, Suomen
Eldnsuojduyhdistys  ry:n, Suomen
Vakuutusyhtitiden Keskudliitto ry:n,
Suomen Kuluttgdiitto ry:n ja Kuluttgat-
Konsumenterna ry:n lausunnot.

M &éréajassa lausunnon antoivat
oikeusminigterio, vatiovaranministerio,
maaseutuelinkeinojen vaitudautakunta,



Etda-Suomen, It&-Suomen ja  Lapin
[&ninhalitukset, Suomen El&inl&&kailiitto,
Helsngin  yliopiston  dainldéketietedlinen
tiedekunta, Suomen Kuntdiitto, Maa ja
Metsdtaoustuottgjain -~ keskudliito  MTK,
Suomen Hippos ry, Suomen Kenndliitto ry
jaVakuutusyhtididen Keskudliitto.
Oikeusministerio viittas aempiin
lausuntoihinsa ja ilmoitti, ettei Sl enda ole
asiassa lausuttavaa sen jélkeen kun ol
selvitetty, etd  danlakintdvahinkojen
arviolautakunnan tehtévda el voitals osoittaa
potilasvahinkol autakunnan tehtdvaks.
Potilasvahinkolautakunta késittelee ihmisten
terveydenhuollon puoldla snénsd vastaavia
hoitovirheista johtuvia korvauskysymyksia,
kuin mista eainldakintévahinkoja koskevissa
lausuntoasioissa olis kyse.

Potilasvahinkolautakunnan  toiminta ~ liittyy
olennaisena osana
Fotilawakuutusj arjestelmaén, ~ jossa
autakunnan kustannukset jaetaan
potilasvakuutustoimintaa harjoittavien
vakuutusyhtididen kesken. Sdlasia
danla&kintavahinkoja, joiga
asiantuntijaglimen lausuntoa tultaidin

pyytamdan, on arvioitu olevan vuosttan
van noin 30—50 tapausta N&in vahéisen
mé&ran osdta e ole tarkoituksenmukaista
luoda vestaavaa jarjestelmédd Esityksen
vamigeussa [uovuttiin
potilasvahinkolautakunnasta vaihtoehtona
gainladkintavahinkoja koskevien lausuntojen
kasttelijgnd sekd taman rahoitusmallin etta
sen erityisaseman vuoks, joka
tilasvahinkolautakunnala ~ on ihmisa
oskevien hoitovirheiden arvioijana
Oikeusministerio  oli  edittanyt alemmassa
lausunnossaan,  ettd  lausuntomenettelyn
tavoite huomioon ottaen my6s korvauksen
méarastd olis  syytd lausua Aiemman
danlakintavahingoista lausuntoja antaneen

tyoryhman tyostd ssadun  kokemuksen
mukaan tarve dainlagkintavahinkoja
koskevien lausuntojen saamiseen i

nimenomaan asian eldinl&&ketietedliseen
aviointiin.  Vahingon suuruudesta,  toisin
sanoen €édimen arvosta, on saatavissa
adantuntija-arvioita esmerkikg
jalostug arjesttjen kautta.
Valtiovaranministerio ja Maa ja
Metsdtaoustuottgjain ~ Keskudiitto MTK
pitivdt parhaimpana organisaatiovaihtoehtona
kuluttgjavalitud autakuntaa.
Vatiovaranministerio kuitenkin katsoi, etta
jos ttma e olis mahdollista voitaneen

tehtava osoittaa eillisdle
dainléakintavahinkojen  arviolautakunndle,
joka toimis maaseutuelinkeinojen

vditusautakunnan yhteydessa. Esityksessa
on otettu huomioon vatiovaranministerion
esttamét virkamiesoikeudd liset
huomautukset.

Mahdollisuudesta osoittaa
déinlédkintévahinkoja koskevien lausuntojen

antaminen kuluttgjavalitudautakunnan
tehtéavaks neuvoteltiin eddleen
kuluttgavditudautekunnan ja kauppa- ja

teollisuusministerion kanssa. Ne Kkatsoivat,
etd  kuluttgavalitudautakunnan osdta on
ratkaisevaa, ettd se kasittelee nimenomaan
kuluttgjan ja dinkeinonharjoittgjan vaisa
suhteita eika sille tdmén vuoks tule osoittaa
adoita, jotka menevda téman kuluttga-
ndkokohdan yli. Taldin tehtévén hoitoon
osoitettavat lisdresurssitkaan evat muuttais
téta periaatted lista |ahtokohtaa.

Vakuutusyhtididen Keskudiitto katsoi, etta

vahingonkorvauskysymyksia kagsittelevan
lautakunnan asantuntemuksen
varmistamiseks lautakunnan
puheenjohtgjdla ja  vargpuheenjohtgala
tulis olla perehtyneisyys
vahingonkorvausoikeuteen. Maa- ja
metsétaoustuottgjain - Keskudliito MTK:n
|ausunnoissa katsottiin myds, etté
danldakintdvahinkojen  arviolautakunnassa
tulig olla nimenomaan
vahingonkorvausoikeuddl lista

asantuntemusta.  Ehdotetun lain - mukaan

lautakunnan jésenet edustavat lautakunnan
toiminnan kanndta merkityksdllista
titedlistd, kaytannon danld&kinndliga ja

lautakunnan jaseneks kutsua
vahingonkorvausoikeuddlista

asiantuntemusta edustava jasen.

Maa- ja Metsdtaoustuottgjain  Keskudiitto
MTK:n lausunnossa edtettiin, ettd  jotta
lausunnonpyytdien luottamus ja lautakunnan
uskottavuus voidaan saavuttaa, tulis sen
jésenia asetettaessa kuulla alan
keskug érjestoa tai antaa ehdolle
asettamisoikeus tuottgjien jarjestdille. Ei ole
estetta dlle, efta kaytdnnéssa maa  ja
metsdtalousministerio  ennen  lautakunnan
asettamista varaa lautakunnan toiminnan
kanndta merkityksdlislle keskugérjestdille
tilaisuuden tulla asiassa kuulluiks.

Suomen Elénld&k&iliitto e ndhnyt edtetta
slle, ettd danld&kintévahinkojen
arviolautakunta perustettaisin



maaseutuelinkeinojen valitudautakunnan

yhteyteen. Toisena  varteenotettavana
vaihtoehtona e piti
potilasvahinkolautakuntaa. ~ Liitto  Kkatsoi

edelleen, ettd lautakunnan jésenista yhden
tulis edustaa kaytannon eainldsketieteen ja
dainldakintahuoltojdrjestelmén tuntemusta ja

etta lautakunnan péétosvaltaisuuden
eddlytyksenda  olis, etta lasnéolijoisa
véhintéén yks  olis  dainlasketieteen
edustgja. Ehdotetun lain mukaan

lautakunnassa olis k&ytannon elénlaakintda
edustava asiantuntija. Tama ssdtdd myos
gainlddkintéhuoltojarjestelman  tuntemuksen.
Lautakunnan péétosvaltaisuuden
edelytyksend olis, ettd puheenjohtga ta
varapuheenjohtgja ja vahintédn kaks muuta
kasteltavan asian kannalta merkityksdllista
asantuntemusta omaavaa jasenta ta
varg ésenta on saapuvilla

Suomen Elanldgkailiitto katsoi lisgks, etta
lautakunnan  ulkopuolisten  asiantuntijoiden
lausuntojen  hankkimisesta  aheutuneet
kustannukset tulee sadttaa asian Vvireille
panneen asanomidgan, joka olis niigd
maksuvelvollinen tietoon ennen lausunnon
Eyﬁtémista Suomen  Kenndliitto  piti
ohtuuttomana, etta ndma kustannukset
perittéisin asan vireille pannedta.

Suomen  El&@inl&&k&iliiton huomautus  on
ehdotetussa  laissa  otettu  huomioon.
Tarkoituksena  on, ettd  lautakunnan
ulkopuolisdta asantuntijalta  pyydettéisin
lausunto vain, jos adan viralle pannut
asanosainen suostuu lausuntokustannukset
maksamaan.  Lautakunnan  ulkopuolisten
asantuntijoiden lausunto olis  harvinainen.
Se olis takoitettu niitd poikkeuksdlisa
tilanteita varten, jolloin lautakunnan jasenilla
e olis adan kasittelya varten tarvittavaa
grityisssantuntemusta. Tdlainen  tilanne
sadttaid  tulla eslle [&hinnd  eksoottisten
gdédinten osdta. Lautakunnan ulkopuolisen
asiantuntijalausunnon kustannukset saattavat
olla suuria Ei ole perustelua, etta ne
maksetaan valtion varoista, koska kyseessa
ovat kuitenkin yksittéistapauksia koskevat
asiat ja kun otetaan huomioon, etta Kyseisen
eldmen arvo saattaa olla hyvinkin pient.

Maaseutuelinkeinojen valitudautakunta
katsoi, ettd lausuntoa tulis voida pyytda
vasta vuoden 2002 dun jdkeen tehdyistd
hoitotoimista.  El&inl&kint&vahingon syntyyn
hoitotoimet. Taman vuoks ehdotetun lan
mukaan lausunto annettaisin vuoden 2002

aun jakeen tapahtuneista
danldkintavahingoista. Tdla vdtettédisin
tilanne, ettd tiettyyn lautakunnan
arvioitavaks saatettuun
eldinlaakintavahinkoon littyvista

hoitotoimista osa olis tehty ennen t&é
méérdaikaa. Madrdaika sindnsi on tarpeen,
jotta lautakunnan késittlyyn e tuotais
vanhoja asioita Luotettavan selvityksen
saaminen tgpahtumista vaikeutuu mita
myohemmin asiaa aetaan salvittamaan.

Lisdks maaseutuelinkeinojen
valitudautakunta esitti, ettd
eainléakintavahinkojen arviolautakunnan
lausunnossa tulis varsinaisen
danldakinndlisen virheen liséks ottaa

kantaa myGs itse vahingonkorvausvastuun
syntymiseen.  Maksettavan  korvauksen
maardan e sen sijaan otettais kantaa.
Etda-Suomen l@ninhdlitus katsoi, etta
[&ninhalitusten ja danldakintavahinkojen
arviolautakunnan tyonjakoa tulis tésmentdd
ia eftd lautakunnassa tulis olla mydGs
daninhallituksen edustgja.  L&aninhallitukset
evét kuitenkaan kasittele
vahingonkorvauskysymyksia. Niiden
tehtaviin kuuluu eéanlddkarinammatin
harjoittamisesta annetun  lain  mukainen
danlddkareiden ammatinharjoittamisen
valvonta mahdollisen halinnollisen ohjuksen
osalta

Suomen Kuntdiitolla, Suomen Hippoksdla,
Helsngin Yliopiston eé&inl&&ketietedlisdla
tiedekunnalla sekd It&-Suomen ja Lapin
|&&nien [&&ninhdlitukslla 2] ollut
huomautettavaa esityksesta.

7. Riippuvuus muista esityksista
Estys liittyy vuoden

talousarvioesitykseen ja on
késiteltavaks sen yhteydessi.

2002
tarkoitettu



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Elainlaékintavahinkojen

arviolautakunnan tehtava.
Eléinl&&kintéavahinkojen arviolautakunnan
tehtéavana olis antaa lausuntoja Sitd, onko
elainld&karin damdle suorittaman
toimenpiteen ta muun €&men hoitoon

liittyvdn toimen yhteydessd  tapahtunut
hoitovirhe. Talaisena hoitovirheena
pidettéaisin danldakarin suorittamasta
tutkimuksesta, hoidosta  tai muusta
vastaavasta  kasittelysta  ta sdllaisen
l[aminlyonnista aheutunutta edmen
kuolemaa, ruumiinvammaa ta  muuta

edimeen kohdistunutta vahinkoa. Lautakunta
ottaid pyynnosta kantaa siihen, onko edimen
hoidossa menetdty eainlédketieted lisedti
arvioiden asanmukai sesti.

Lautekunnan toimidaan & kuuluis muu
déainlégkareiden toiminnan arviointi,
esmerkiks  tarkastusdainlédkareiden  tai
rgjaglainlaékareiden tarkastustoiminnan
yhteydessd mahdollisesti tekemien virheiden
aviointi. Vation ta kunnan palveluksessa
olevien déinladkareiden osdta lautakunta
ottais sen kasiteltavaks saatetussa asiassa
kantaa dihen, onko dadmen hoidossa

menetelty  dainlédketietedlisesti  arvioiden
asianmukai sesti. Todetusta virheesta
meahdol lisesti johtuvien
virkamiesoikeudd listen ta valvontaan

liittyvien kysymysten késttdy e kuuluis
lautakunnadlle, vaan niissA noudatettaisin
adanomaisa vadtion tai kunnan virkamiehia
koskevaa yleista |ainsdadantoa.

Hoitovirheena voidaan pitéd vahinkoa, joka
on aheutunut damen tutkimuksesta,
hoidosta tai muusta vastaavasta késittelystéa
ta slaisen laminlyonnist.
Elainl88ketieted liseen toimenpiteeseen
sadttaa  asianmukaisesta  menettelysta
huolimatta  liittya eddmele hatalisen
seurauksen riski. Jos télainen riski toteutuu,
kysymyksessa @ ole yleensd hoitovirhe.
Riskinoton on puolestaan oltava oikeassa

suhteessa  hoidettavaan  vaivaan, jotta
toimenpidetta voidaan pitéa
eldinl&sketieted lisesti perusteltuna.

Elamele maardtyn |8&kkeen haitdlista
svuvaikutusta e ole pidettéva hoitovirheend,
jos |a8ke on méarétty oikein perustein.
Elé&inla8ketietedl i sesti perusteltu ja
asanmukaisesti toteutettu hoito e aina johda

toivottuun lopputulokseen, mika voi johtua
vamman tai sairauden laadusta tai eldmen
yksldllisga tekijoiga Tdloin @ ole
kyseessi korvausvastuun perustava
hoitovirhe. Hoitovirheend voidaan pitéa
my0ds infektiovahinkoa, jos tartunta ta
tulehdus on todennékdisesti saanut akunsa
edimen tutkimukseen, hoitoon ta muuhun

vastaavaan kasttelyyn liittyvista
olosuhteista Myds  tapaturmavahinkoja
voidaan pitéd danldkintdvahinkoing, jos
nithin liittyy esmerkiks ddmen
adanmukaisen  vavonnan  laminlyonti.
Lautakunta arviois eléinlédketietedlisen ja
oikeuddlisen asantuntemuksensa

perusteella, onko kastdtéavand olevassa
yksittdi stapauksessa tapahtunut hoitovirhe.
Korvausvastuun syntyminen perustuu
vahingonkorvaudakiin ja ylesin
vahingonkorvausoikeuddlisin  periaatteiSin.
Korvausvastuu  eddlyttéd  danld&karin
tahdlisuutta ta tuottamusta di virhettd,
huolimattomuutta ta laiminlyontia
Vahingon ja tehdyn toimenpiteen on oltava
lisdks syy-yhteydessa keskenaan.
Lautakunta ottais lausunnossaan kantaa
dihen onko, dantd hoidettaessa tapahtunut
dainladketietedlisesti  arvioiden hoitovirhe,
joka perustais  vahingonkorvausvastuun.
Lausunnon perustedla riidan  osapuolet
voisvat sopia adan. Viime kadessa
vahingonkorvausvelvollisuus ja
vahingonkorvauksen maird ratkaistaisin
riita-asiana tuomi oi stuimessa.
Eldinlddkintavahinkojen  arviolautakunta el
olis toimivatanen antamaan lausuntoja
esmerkiks eéainlagkarinpalkkioista
aheutuneista erimidisyykssta Jos kyse on
tilanteesta, jossa @ ole aiheutunut vahinkoa,
vaan Kkysymys on hinnanaennusvaateesta
epédtyydyttavan suoritteen tai muuten liian
kalikks koetun hinnan johdosta, €&men

omistgja VoI kaantya
kuluttgjavalitud autakunnan puoleen.
Kuluttgavaitudautakunnala on

déinldakintavahinkoarviolautakunnan kanssa
rinnakkainen toimivata kysymykssss, jotka
koskevat déainldgkéarinammatin harjoittgan ja

hénen asiakkaansa vélisa
korvauskysymyksié slloin, kun asiakkaana
on kuluttgja. Sen Sjaan
kuluttgavditud autakunnan toimivaltaan

eivd kuulu €inkeinotoimintaan kaytettyja
damia koskevat adat evaka kunnan ta



vation virkamiehena toimivan danldakérin
suorittamista toimenpiteista johtuvat
korvausasiat.

Lakia sovelettaisin lahtokohtaisesti kaikkiin
damiin. Todadalisesti lausunnot tulisivat
koskemaan |&éhinna tuotantodd@imiin  seké
seura ja harrastusddmiin  kohdistuneita
hoitovirheitd. Eldintarhoilla on péasdantoi-
sesti kéytettavissa omat eléinldakérinsg, jotka
ovat tyGsopimussuhteessa déintarhaan tai
joiden vahingonkorvausvelvollisuus perustuu
sopimusperusteiseen  vastuuseen,  joten
kyseisa damia koskevia
hoitovirhdlausuntopyyntéja e  lautakunnan
késtdtaviks juurikaan tulis. Koe-dd@miin
kohdisuneisin hoitovirheisin lekia
soveletaisin anoastaan  dltd osin kuin
kyseessi olis  koe-dédmelle  suoritettu
muuhun  kuin  koe-d&intoimintaan  liittyva
déainlddkarin hoito- tai tutkimustoimenpide.
Koe-déntoiminnan harjoittgjan tulee
huolentia  koe-éldintoiminnasta  annetun
asetuksen  (1076/1985) 3 8&n mukaisesti
asianmukaisen déinlddkintdhuollon
jarjestdmisesta koe-damille. Koe-
eantoiminnan luonne huomioon ottaen e
ole tarkoituksenmukaista, ettd lautakunta
antais lausuntoja varsnaisessa
koetoiminnassa tapahtuneista vahingoista tai
virhegté

Lautakunnan lausunto e kattais vahingon
taloudellisen suuruuden arviointia. Aiemman
danldkintavahingoista lausuntoja antaneen
tybryhman tydstda ssadun  kokemuksen
mukaan tave  dainld&kintéavahinkojen
aviointiin ~ liittyy ~ nimenomaan  asan
déinlédketietedliseen  arviointiin.  El&imen
talouddliseen arvoon liittyvissa
kysymyksissi tarvittavaa asiantuntemusta on
saatavissa esmerkiks jalostugérjestoista
Elénl&&kintévahinkojen arviolautakunnan
lausunnot eivdt olis dtovia Asanosaiset
voivat halutesssan saattaa vahinkoasian
tuomioistuimen ratkai stavaks.

Pykdlan 2 nomentissa olis selvyyden vuoks

dainldgkarin - méaritdma Elainlagkarilla
tarkoitetaan e anlddkarinammatin
harjoittamisesta  annetun lain  mukasta

lallistettua déinlagkéria ta henkilég, jolla on
kysdsen lan mukainen vdiakanen oikeus
el&inl&&karinammatin harjoittamiseen.
Vdiakanen okeus dénld&kérinammeatin
harjoittamiseen on tietyt
vahimméi sopintosuoritukset suorittanedla
eainlddketicteen opiskdijdla ja henkildllg,
joka on Euroopan unioniin ta Euroopan

talousalueeseen kuuluvan valtion kansaainen
ja joka on jossain muussa Euroopan unioniin
ta Euroopan tadousdueeseen kuuluvassa

vatiossa  kuin  Suomessa  suorittanut
el&@nl&akaritutkinnon.

2 8. Lautakunnan asettaminen ja
kokoonpano. El&inl&&kintévahinkojen

aviolautekunndla olis  puheenjohtaja  ja

varapuheenjohtgja. Maa ja
metsital ousministerio kutsuis
el&@nléakintavahinkojen arviolautakunnan
puheenjohtgjaks maaseutudinkeinojen
valitudautakunnasta annetussa laissa
tarkoitetun maaseutuelinkeinojen
valitudautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtgjaks valitudautakunnan
vargpuheenjohtgian. Heiddn tulee dlla

maaseutuelinkeinojen  vaitudautakunnasta
annetun lain 2 8n mukaan oikeustieteen
kandidagtin  tutkinnon  suorittaneita, ja
puheenjohtgalla tulee lisdks olla
perehtyneisyys tuomarin  tehtéviin  ta
hallintol ainkayttoon. Lautakunta olis
maaseutuelinkeinojen  valitusautakunnasta
eill&&n toimiva itsendinen toimigin, mutta
lautakuntien  puheenjohtgiina  toimisivat
samat henkil6t. Téd on esityksessa pyritty
korostamaan niin ettd ehdotetussa laissa
séadettéisin tarkasti  Sitg, mitd tehtavia
maaseutudinkeinojen valitudautakunnan
henkil 6st6on kuuluva  vois hoitaa
eléinlaékintavahinkojen arviolautakunnassa.

Maa- ja metsitalousministerio kutsuis liséks
lautakuntaan véhintd8n kuus muuta jasentd
ja tarvittavan méadran vargdsenia enintdan
kolmeks vuodeks kerralaan. Lautakunnan
jasenet edustaisivat lautakunnan kannata
merkittéavaa tictedlista, kaytannon
déinldgdkinnan ta muuta asiantuntemusta

Lautekunnalla  tulis  ndén odlen dla
kaytettavissdan ainakin k&ytannon
elanladkarinpraktiikkaan ja
eanlaékintahuoltoon, tuotantogl@miin,
hevosin, piendénten ssitauteihin,
|oien_eléa'inlgirurgiaar_1 _ ja déinten
aakitsemiseen erikoistunut asiantuntijaj&sen.
Lautakunnan puheenjohtaja etta
varapuheenjohtgja  olisvat  oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita

henkilgitd, mutta tarvittaessa lautakuntaan
voitaisin lissks nimeta
vahingonkorvausoikeuddlista
erityisasiantuntemusta edustava jasen.
PykalassA sdédettéisiin listks  lautakunnan
jasenten ja muiden lautakunnan tehtévid
hoitavien henkilGiden virkavastuusta



Lautakunnan lausunnot olisivat luontedtaan
ratkaisusuosituksia, mutta  k&ytannossa
lautakunnan lausunnoilla voidaan arvioida
olevan huomattava vakutus yksttdisen
korvausasian ratkaisemisessa.  Lausunnot
koskettaisivat ldheisesti  yksityisen  etuja,
okeuksa ja vevallisuuksa Lautakunnan
jésenet toimisivat siten virkavastuulla.

3 8. Asioiden kasittely lautakunnassa. Asan
kasittely lautakunnassa olis kirjalista. Asian
voisvat sadttaa lautekunnan kasttelyyn
kirjdlisdla hakemuksdlla
danldakintévahingon kohteeks  joutuneen
dédmen omistga ta hatija taikka vahingon
aheuttamisesta  epéilty danlddkari ta
tyOnantajavastuunsa nojala taman
tybnantga  TyOnantgga on  velvollinen
korvaamean  tyontekijan  virhedla ta
laminlyonnilla aheuttaman vahingon. Usain
gldmen omistgia hakee korvausta suoraan
gdainlddkarin tyonantgjadta. Tastd syystd on
perusteltua, ettd tyOnantgja vois pyytéa
suoraan lautakunnan lausuntoa Sitd, onko
eléinlaakari syyllistynyt hoitovirheeseen.
Lautakunta & vois antaa lausuntoa asioissa,
joista on jo annettu tuomioistuimen ratkaisu
ta jotka ovat virdlla tuomioistuimessa
Tuomioistuimen pyynndstéa lautakunta vois
kuitenkin antaa lausunnon vireilld olevassa
asiassa tuomioistuimen  kayttoon. Asian
késittely lautakunnassa e estals asianosaisia
viemésta Sta tuomioistuimen tutkittaveks.
Jos tama tgpahtuis adan ollessa virella
lauteakunnassa, raukeais asian kédttely
lautakunnassa, jollei tuomioistuin  pyytéis
lausuntoa.

Vakka késttdy lautakunnassa  olis
padsdantisesti  kirjalista, vois lautakunta
kutsua asianosaisen kuultavaks lautakunnan
kokoukseen, jos se katsoo sen olevan asian
ratkaisemiseks  tarpedlista.  Taldin  myds
muille asanosaslle olis varatava tilaisuus
olla l&snd Aganosaisst vastaisivat itse
Saapumisestaan aiheutuneista kustannuksista.
Lautakunta vois tarvittaessa myds kuulla
adantuntijoita,  hankkia lausuntoja ja
sdvityksda ja jajestdd  katselmuksia
Tarkoituksena olis kuitenkin, etta
lauteakunnan jaseniks nimettéisin riittévan
korkeatasoisen ja lagja-alaisen
asantuntemuksen omaavia henkil6itg, jotta
ulkopuolisa  asantuntijdausuntoja olig
tarpeen hankkia ainoastaan
EOi kkeustapauksissa. Lahinna taloin
yseeseen tulisivat eksoottiset eldimet.

Lautekunta olis  luontedtaan  julkisen

halinnon toimidlin, joten asoiden
kasttelyyn  lautakunnassa  sovellettaisin
halintomenettelylain, viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annetun  lain,
kidilan ja saamenkiden kayttamisesta
viranomaisissa annetun lain sédnnoksia.

4 8. Tiedonsaantioikeus. Elédnlaékarelle on
séadetty edinlagkarintoimen harjoittamisesta
annetussa laissa salassapitovelvollisuus, joka
etda heitd antamasta luvetta svullislle
titoonsa tulleita eaintd koskevia tietoja
Salassapitove vollisuus koskee myds
ykstyisen tai perheen taloudedlista asemaa,
terveydentilaa, sosiadisa olosuhteita tai
muuta verrattavaa yksityiselaman tietoa.

Pykal&éssa ehdotetaan séadettavaks
el&@inlé&kintavahinkojen arviolautakunnalle
tiedonsaantioikeus. Lautakunndla  olis
okeus ssada maksutta dainlagkarelta
elainlagkarinammatin harjoittamisesta

annetussa laissa  sdadetyn  estamaétta
el&inlaakintavahingon arvioimiseks
tarvittavia  daintd  koskevia  tietoja
Tiedonsaantioikeus koskis kaikkia

danlagkareits, jotka €éanta ovat hoitanest.
Elanlé&kintavahingon arvioimiseks voi olla

tarpeen ssada argiés géantd hoitanedta
muulta elainl8&kérilta kuin sita
eainlddkailta, jonka epallysta

hoitovirheestd on kyse, tietoja damele
annetusta hoidosta, jotta kokonaistilanne
voidaan arvioida

5 8. Ratkaisuvalta. Pykdan 1 momentissa

séédettaisin lautakunnan
paétosvaltaisuudesta. Lautakunta  olis
p&itosvdtainen, kun puheenjohtga ta

varapuheenjohtga ja vahintdan kaks muuta
kdstdtavan asan kanndta merkityksdlista
asantuntemusta  edustavaa  jasenta  tai
vargdsentd on pakala Tarkoituksena on,
eftd adan kédttdyyn osdlistuisvat ana
kdsitetdvan asan kanndta parhainta
asantuntemusta  edustavat  lautakunnan
jésenet.  Taman  vuoks esityksessa
ehdotetaan, ettd lautakunta vois tehda
""" 18 ilman, etta kaikki
elainld8karijasenet tai edes useimmat heistéa
oligvat paikalla Kéaytanndssa
danldkaijésenita  tulis  olla  pakala
asanomaisen eityisdan  asantuntijgjasen
seka  kaytannon  danldakintdd  edustava
jésen.  Lautakunnan  p&itokseks  tulig
enemmiston kannattama ehdotus ja &nten
mennessa tasan se  ehdotus, jota
puheenjohtaja on kannattanut.

Pykdan 2 momentissa  séédettéisin



lautakunnan ja lautakunnan puheenjohtgjan
ratkaisuvallasta Ratkaisuvalta olis
lausuntoasioissa paasaantoi sesti
lautakunnalla. Lautakunnan  puheenjohtgja
vois yhdessd adantuntijgjégsenen kanssa
ratkaista adan, jos asa olis
elainl&ketietedl lisesti katsottuna
olis asiasta, jossa lautakunnan kaytantd on
vekiintunut.  Puheenjohtga ja asantuntija-
jésen voisivat ratkaista yhdessa my0ds asian,
jos olis ilmeistd, ettel lausuntoa voida antaa.
Lausuntoa e voitas antaa esmerkiks
dglloin, kun on sdvéd, et asa e kuulu
lautakunnan  toimivaltaan ta  asiassa
Saatavissa oleva selvitys on ilmeisesti asian
kasttelemiseks puuttedlinen.

Mahdollisuus ratkaista asia puheenjohtgjan ja
asantuntijgjdsenen  kesken e voi  tulla
kaytettavaks ennen  kuin lautakunta on
toiminut jonkin akaa ja dlle on muotoutunut

kdytantd eri  adatyyppien arvioinnissa
K&ytahnbn  muotouduttua ~ mahdollisuus
ratkaista lausuntoasa puheenjohtgan ja

asiantuntijajdsenen kesken nopeuttaa selvissa
tapauksissa lausunnon antamista.

Pykdan 3 momentissa  lautakunnan
puheenjohtajalle sa&dettéisiin  ratkaisuvdta
lautakuntaa koskevista henkil0st6-, talous- ja
muista lautakunnan sSsdiseen  halintoon
liittyvisté asoista

6 8. Palkkiot. Lautakunnan jasenet, esittdlijét
ja lautakunnan kuulemat asiantuntijet saisivat
suorittamistaan  tehtévista palkkiota ja
matkakustannusten korvausta. Maa- ja met-

sdtalousministerio vahvidtais
pakkioperusteet  vation  taousarviossa
kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen
maararahojen puitteissa.

78. Maksut.  Lautakunnan  lausunnoista
ehdotetaan  perittdvdks adan  virelle
panneelta asianosaiselta  kasittelymaksu.
Maksun tarkoituksena olis kattaa o0sa
lautakunnan toiminnasta aheutuvista

kustannuksista. Kasttelymaksu vaikuttais
jossain mé&krin dihen, ettd taouddlisdta
intressiltéén  erittdin vahdisd adoita €
tuotais lautakunnan arvioitavaks.

Maksun suuruus e kuitenkaan vois olla
tdysin omakustannusarvon suuruinen, koska

lilan  korkea  kadsttedlymaksu — saatas
muodostaa esteen  lautakunnan  puoleen
k&antymisdlle. Y hden lausunnon
omakustannusarvo  olis  arvion  mukaan

keskim&arin 673 euroa (n. 4000 markkad).
Maa- ja metsdtaousministerio vois paéttéa,

etta maksu perittdisin suoritteen
omakustannusarvoa alempana. Maksu tulis
olemaan suuruudeltaan noin 85 euroa (n. 505
markkad). Muutoin maksuja madrétessi

noudatettaisin  vation maksuperustelakia
(150/1992).

Pykdassa ehdotetaan myas, etta
ulkopuolisten asiantuntijalausuntojen
hankkimisesta lautakunnale aheutuneista

kustannuksista vastais asian virellle pannut
asanosainen. PadsdantOisesti  lautakunta
antaa lausuntonsa  ilman  ulkopuolisa
asantuntijdausuntoja. = Jos  kyse  olig
eksoottissta  elamistd, vois  asan
kdsttelemiseks  olla  tarpeen ePyytaa
ulkopuolisen asantuntijan lausunto eamen
hoidosta. Téllaissta lausunnoista aheutuvat

Kustannukset ~ perittéisin ¢~ asan  virelle
panneelta asianosaiselta.
Ulkopuolisen asantuntijan lausunto

pyydettaisin kuitenkin vain slloin, jos asian
vireille  pannut  asanosainen  suostuis
kyseisten kustannusten maksamiseen. Jos

suostumusta €  saataid, €& lausuntoa
pyydettag, ja slloin my6s
eanléakintavahinkojen arviolautakunnan
lausunnon antaminen asiasta raukeas.
Elé&inl&&kintévahinkojen arviolautakunnan
ulkopuolisten  asantuntijoiden  lausunnot

voivat olla kdliita. Ei ole perusteltua, etta ne
yksttaistapauksia koskevina kustannettaisin
vdtion varoin varsnkin, kun vahingon
kohteena olleen é&men rahalinen arvo voi
olla hyvinkin ahainen.

8 8. Henkil 6sto. Elanl&&kintavahinkojen
arviolautakunnala olis svutoimisa
esttelijoitd.  Sivutoimiset  esttdija  ottais
lautakunnan puheenjohtgja. Pyka&ssa
ehdotetaan sdddettavaks, ettd sivutoimisina
esttelijoind  voitaisin @ k&yttdd  myGs
maaseutuelinkeinojen valitudautakunnan
edttelijoitd ja valitudautakunnan pdatoimista
sihteeria

98. Tukipalvelut. Pykdassi siédettéisin

ganldakintavahinkojen  arviolautakunnan
l&hettdmd-,  arkitointi-,  kirjaamo-  ja
tilinpitopa velutehtévien ja muiden

lautakunnan sSsdiseen  hdlintoon  liittyvien
tehtdvien suorittamisesta. Nastd tehtavista
huolehtis maaseutuelinkeinojen
vditudautakunta, ottaen huomioon mita
maaseutuelinkeinojen  valitudautakunnasta
annetun lain 5 a 8:n 2 momentissa séadetaan.

Kyseisen lainkohdan mukaan maa ja
metsdtalousministerio ja sen
titopalvelukeskus avustavat  |éhettamo-,



tilinpito-  ja muissa dsdiseen halintoon
liittyvissa tehtévissa siten kuin asetuksdlla tai
sen  nojdla  tarkemmin  sdadetédn  tai
méérétdan. Tietopalvelukeskuksen tehtavét
on tarkoitus Sirtéd vuoden 2002 aikana
toimintansa doittavale maaseutuvirastolle,
joka tdman jakeen tarjoais paveuja ndiden
tukitehtavien hoitamisessa

10 8. Tyojarjestys. Tarkemmat maardykset
lautakunnan tyonjaosta, asoiden
kasttelemisestd, sekd& toiminnan muusta
jarjestdmisesta annettaisiin tyojarjestyksess,
Jonka lautakunta vahvidais.

11 8. Voimaatulo. Ehdotettu pykaa sisitéa
lain voimaantul osé8nnoksen. Laki ehdotetaan
tulevaks voimaan 1 péivéna maaliskuuta
2002.

Eléinl&akintavahinkojen arviolautakunta
vois antaa lausuntoja 1 pdivana tammikuuta
2002 ta myohemmin  tapahtuneista
danldkintavahingoista. Mé&&rdaika olis
tarpeen  sen  vuoks, ettei  lautakunnan
késttelyyn tulis kovin vanhoja tapauksa
L uotettavan selvityksen saaminen
tapahtumista valkeutuu mitd myShemmin
asiaa aetaan selvittémaan.

Ennen lain voimeantuloa voitaisin ryhtya
lain taytantoonpanon eddlyttamiin
jdjempdna 2  jaksossa  selostettavien
tarkempien sd@&nnosten antaminen  seka
lautakunnan asettami seks tarvittavat
toimenpiteet.

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set

Ehdotetun lain nojdla maa ja
metsdtalousministerio  antails  asetuksen
lautakunnan  suoritteiden  maksuista  ja
vahvistals lautakunnan jasenten palkkioiden
ma&raytymisperusteet. Tarkemmat
lautakunnan Ssdist hallinnolliset
médraykset lautakunnan tyonjaosta, asioiden

kasttdemisestd seka toiminnan  muusta
jarjestdmisestd annettaisiin tydjarjestyksessa,
jonka lautakunta vahvigtais.
Eléinl&akintavahinkojen arviolautakunta
toimis uutena toimidimend maa ja
metsdtal ousministerion halinnonaldla.
Vationeuvoston ohjesdannon  (1522/1995)
21 §&:&an tulis tehda téta koskeva lisdys.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 pdivana
maaliskuuta 2002. Lain taytdntdonpanoon
liittyviin toimenpiteisin  voitasin ryhtyd jo
ennen sen voimaantuloa

4, Saatamisjarjestys

Perustuslain 119 §&n 2 momentin mukaan
vdtionhalinnon toimidinten ylesga
perusteista on sdadettdva lailla, jos niiden
teht&viin  kuuluu julkisen vadlan kéayttoa
Vdtionhdlinnon ykskéista voidaan muutoin
séida  asetuksdla  Jos  vationhdlinnon
toimidin @ kayta julkista vataa, voidaan
Sita dis sadtéa lailla tal asetuksella. Julkisen
valan  k&yttdmisend on  perustudakia
koskevassa halituksen esityksessd HE
1/1998 vp mainittu muun muassa paéaosten

tekeminen ykslon oikeuksista,
velvallisuuksigta tal etuuksista.
Elainlaakintavahinkojen arviolautakunnan

antamat lausunnot elvét sindnsé ole julkisen
valan kayttdmistd, koska lausunnot eivét ole
osgpuolia gtovia Koska on  kuitenkin
arvioitavissa, etté lausunnoilla tulee olemaan
suuri merkitys dainléakintavahinkoja
koskevissa  vahingonkorvausasioissa,  on
asanmukaista, etta nédita lausuntoja antavasta
toimielimesté sdadetdan laissa.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks Seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

1.

L aki

elainladkintavahinkojen arviolautakunnasta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séédetéan:
18

El&inl&aki ntavahinkojen arviolautakunnan
tehtava

Eléinla&kintavahinkojen arviolautakunnan
tehtavana on pyynnéstéa antaa Iausuntojla
Sitg, onko eéainldskarin damelle
suorittaman toimenpiteen ta muun eé&men
hoitoon  liittyvén  toimen  yhteydessa
tapahtunut  hoitovirhe. Lausunnossa €
kuitenkaan arvioida aheutuneen vahingon
taloudel lista suuruutta.

Eléinld&karilla tarkoitetaan
elanlagkadrinammatin harjoittamisesta
annetussa laissa  (29/2000) tarkoitettua

lalligettua danlddkaia ja gtg jolla on
oikeus vdiakaisedti harjoittaa
gainla&kéarinammattia.

28
Lautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Maa- ja metsdtdousministerié  kutsuu
el&@nléakintavahinkojen arviolautakunnan
puheenjohtgjan ja vargpuheenjohtgan seka
vahintdan kuus muuta jésenté ja tarvittavan
mé&ran vargjasenia. Lautakunnan toimikaus
on kolme vuotta

Lautakunnan jésenten ja vargjdsenten tulee

olla tunnetusti taitavia ja kokeneita
henkil6itd, jotka edustavat lautakunnan
kanndta merkityksdlista tictedligtd,
kaytannbn  déainlédkinnan  ta  muuta

asantuntemusta. Lautakunnan jasenet ja
muut lautakunnan tehtévia hoitavat toimivat
virkavastuulla. Maa- ja metsdtalousministerio
kutsuu lautakunnan puheenjohtgjaks
maaseutuelinkeinojen  valitudautakunnasta
annetussa  laissa  (1203/1992) tarkoitetun
valitudautakunnan puheenjohtgjan ja

varapuheenjohtgjaks  kyseisen lautakunnan
varapuheenjohtajan.

38
Asioiden kasittely lautakunnassa

Eldanld&kintavahinkojen  arviolautakunndta
pyydetédn lausuntoa kirjalisesti. Asian voi
Sadttaa lautakunnan kasiteltavaks
gdainladkintéavahingon kohteeks  joutuneen
gddmen omidga ta hdtija taikka
hoitovirheestd epailty eéinldgkéar tai tdman
tybnantgja. Lausuntoa e tarvitse antaa, jos
lausuntopyynt® on ilmeisen aiheeton.

Jos lausuntoasiassa on annettu
tuomioistuimen  ratkaisu, e lautakunta
ratkaisulta osin saa ottaa lausuntopyyntoa
késiteltavékseen. Jos asa on virella
tuomioistuimessa, Ssadaan lausunto antaa
vain tuomioistuimelle sen pyynnosta.

Lautakunta voi  kutsua  asianosaisen
kuultavaks lautakunnan kokoukseen, jos se
on asian ratkaisemiseks tarpeen. Toisdle

asanosaiselle on varattava talloin tilaisuus

olla lasna Asianosai set vastaavat
sagpumisesta heille aheutuvista
kusannukssta. Lautakunnala on  myo6s
okeus kuulla asantuntijoita,  hankkia

lausuntoja ja selvityksa seka jarjestda
katselmuksia.

Asoita lautakunnassa kasiteltdessa
noudatetaan  mitd  hallintomenettelylaissa
(598/1982), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),

kidilaissa (148/1922) ja ssamen kielen
kayttdmisessd  viranomaisissa  annetussa
laissa (516/1991) sdédetéan.

48

Tiedonsaantioikeus



Eldinld&kintavahinkogjen  arviolautakunnalla
on oikeus saada dainladkarilta maksutta
kadtdtavanddn olevan asian sdlvittamiseks
tarvittavia e &inté koskevia tietoja.

58§
Ratkaisuvalta
Elénléakintavahinkojen  arviolautakunnale

kuuluvat lausuntoasiat ratkaisee lautakunta.
Eldinldgkintavahinkojen  arviolautakunta on
paiosvdtainen kun puheenjohtga ta
varapuheenjohtga ja véhintdén kaks muuta
kdstdtédvan asan kanndta merkityksdlistéa
asantuntemusta edustavaa jasenta ta
vargasenté ovat saapuvilla. Jos
lautakunnassa ilmenee erimielisyyttd asian
ratkai semisesta, paatetdan asia adnestyksella
Lautakunnan pagtokseks tulee enemmiston
kannattama ehdotus ja 8&&nten mennessa tasan

s ehdotus, jota puheenjohtga on
kannattanut.
Lautakunnan puheenjohtgja ja

asiantuntijgjdsen voivat kuitenkin yhdessa
ratkaista asan, jos:

1) asa on dainldaketieted lisesti
merkitykseltédn vahainen;

2) kysymys on asiasta, jossa lautakunnan
kaytantd on vakiintunut; tai

3) onilmeista, ettel lausuntoa voida antaa.
Lautakunnan puheenjohtgja  ratkaisee
lautakuntaa koskevat henkil6st6-, tdous- ja
muut Ssdiseen  hdlintoon liittyvdt asdt.
Lautakunnan  ty¢jarjestyksesséd voidaan
ndiden asioiden ratkaisuvataa sirtéd myds

arvioiden

lautakunnan varapuheenjohtgjale ja
estteijdle.
68
Palkkiot
El&nla&kintévahinkojen arviolautakunnan

jasenet, edttdijd@ ja lautakunnan kuulemat
asiantuntijat saavat suorittamistaan tehtavista
pakkiota ja matkakustannusten korvausta
maa- ja metsétalousministerion vahvistamien
perusteiden mukai sesti.

78
Maksut

Eléinla&kintévahinkojen arviolautakunnan
lausunnoista peritéén késittelymaksu asian
virellle pannedta adanosaiseta Maksu
voidaan méardtd  omakustannusarvoa
alemmaks. Muutoin maksuja méérattéessa
noudatetaan mit& valtion maksuperustelaissa

(150/1992) ssédetsan.

Asan kasittelemiseks tarpeellisen
lautakunnan ulkopuolisen
asiantuntija ausunnon hankkimisesta
lautakunnalle  aiheutuneet  kustannukset
peritéan asan vireille pannedlta

asanosaisdta. Ennen lausunnon pyytamistéa
asanomaisdta on taldin varmistettava, etta

tdma suostuu kyseisten  kustannusten
maksamiseen.
88§

Henkil 0sto
Eléinl&&kintévahinkojen  arviolautakunnalla
on dgvutoimisda edttdijéitd, jotka ottaa
lautakunnan  puheenjohtgja  Edtteijoina

voidaan kayttda myos maaseutuelinkeinojen
vaitudautakunnan esittdijoita ja paétoimista
shteeria

08§

Tukipalvelut
M aaseutuelinkeinojen valitudautakunta
huolehtii ganlaakintavahinkojen
arviolautekunnan  1&hettdmd-,  arkistointi-,
kirjaamo- ja tilinpitotehtéavien sekd muista
lautakunnan Ssdiseen  hdlintoon  liittyvien
tehtévien suorittamisesta, huomioon ottaen
my0s mit& maaseutudinkeinojen
vaitudautakunnasta annetun lain 5 a 8n 2
momentin nojalla séadetéan.

108
Tyojérjestys
Tarkemmat madraykset
eainléakintavahinkojen arviolautakunnan



ssdisesta tyonjaosta, asioiden
kdsttedlemisesta seka toiminnan  muusta
jarjestamisesta  annetaan tydjérjestyksessa,
Jonka lautakunta vahvistaa.

118

Voimaantulo

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Tamalaki tuleevoimaan  pavana kuuta
2002.

Taa lakia sovelletaan 1 paivana tammikuuta
2002 ta  mythemmin  tapahtuneisin
eéinl&&kintéavahinkoihin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantéonpanon eddlyttdmiin
toimenpitagin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsatalousministeri Kalevi Hemila



