Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks IImailulaitok-
sesta, Imailuhallinnosta ja lentoliikenteen valvontamak-
susta sekd er @iden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi kolme
uutta laki a. Vuodelta 1990 oleva laki Ilmailu-
laitoksesta ehdotetaan korvattavaksi uudella
lailla, jossa otettaisiin huomioon, etté vuoden
2006 austa Ilmailulaitokseen sovelletaan
uutta valtion liikelaitoslakia eréin tassa ehdo-
tettavin poikkeuksin. Oikeussdanttjen anta
minen ja julkiset hallintotehtavét erotettaisiin
liikelaitoksesta erilliseen virastoon. Téassa
tarkoituksessa ehdotetaan sdédettavaksi uusi
laki ilmailuviranomaisesta, Ilmailuhallinnos-
ta. Kolmantena lakina ehdotetaan séédettd
vaksi laki lentoliikenteen valvontamaksusta,
jota kannettaisiin lentoasemien pitdjilta lento-
turvallisuuden, lentoyhtididen ja yleisilma-
lun valvonnan seka ilmailun julkisten hallin-
totehtévien rahoittamiseksi. Lentoasemien ja
lennonvarmistuksen valvonnasta perittdisiin
maksut valtion maksuperustelain mukai sesti.

Uudessa lImailulaitosta koskevassa laissa
séadettdisiin llmailulaitoksen toimialasta ja
tehtavistd, mahdollisista julkisista palveluteh-
tévistd, hinnoittelusta, liikennemaksujen pe-
rimisestd, vakuuttamisen ragjaamisesta, henki-
| 6stostd ja tarkempien séénndsten antamises-
ta. llmailuhallintoa koskevassa laissa sééadet-
téisiin viraston tarkoituksesta ja tehtavistg,
johtamisesta ja ratkaisuvallan kayttémisesta

virastossa, ammattitaidon yll&pitamisestd,
suoritteista perittdvien maksujen per usteista
ja tarkempien séénndsten antamisesta. Lento-
liikenteen valvontamaksua koskevassa laissa
sdddettdisiin maksun méaérasta ja perusteista,
lentoaseman pit§an maksuvelvollisuudesta
sekd maksun madrdamiseen, maksamiseen,
virheiden oikaisuun ja muutoksenhakuun liit-
tyvista yksityiskohdista.

Ilmailulaitosta koskevan lain uudistamisen
ja ilmailuviranomaisen perustamisen johdos-
ta ehdotetaan samalla muutettavaksi alueval-
vontalakia ja meripelastuslakia. lImailulaitos
osallistuisi aluevalvonnan ja meripel astuksen
tehtaviin toimialansa palveluja tuottaen sen
mukaan kuin siitd erikseen sovitaan Ilmailu-
laitoksen seka aluevalvonta ja meripel astus-
viranomaisten kesken.

Esitys liittyy tdman esityksen kanssa sa
manaikaisesti eduskunnalle annettavaan hd-
lituksen esitykseen ilmailulaiksi. lImailulais-
sa séadettdisiin merkittavasta osasta ilmailu-
viranomai sen tehtévia.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen.
Uusi ilmailuviranomainen on tarkoitus perus-
taa vuoden 2006 tal ousarviossa.

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pavé-
na tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

IImailua koskeva lainsdadantd ehdotetaan
uudistettavaksi  kokonaiswudessaan. Tarve
kokonaisuudistukseen johtuu uudesta valtion
liikelaitoksista annetusta laista (1185/2002),
jaljempana liikelaitoslaki, uudesta perustis-
laista, kansainvélisesta kehityksesta seka yh-
tei sdlainsdddannon muutoksista.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 20 8:n
muuttamisesta annetun lain (926/2004) mu-
kaisesti IImailulaitokseen sovelletaan 31 pé-
vaan joulukuuta 2005 liikelaitoslailla kumot-
tua aiempaa valtion liikelaitoksista annettua
lakia (627/1987), jdljempana vanha liikelai-
toslaki. Liikelaitoslakia sovelletaan vuoden
2006 austa lukien, minké johdosta llmailu-
laitoksen nykyisin hoitamien julkisten hallin-
totehtdvien ja liiketaloudellisesti kannatta-
mattomien julkisten palvelutehtévien jarjes-
tamistd, hinnoittelua ja rahoitusta on arvioi-
tava uudelleen.

Perustuslaki edellyttdd, ettd yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista séade-
tadn lailla. Perustuslakivaliokunnan lausunto-
jen mukaan edellytetéén liséksi erityista té-
mallisyytta ja tarkkargjaisuutta siirrettéessa
oikeussdantdjen antamisvaltuutta viranoma-
selle. Perustuslain |dhtokohta on, etta julkisia
hallintotehtévid hoitaa viranomainen. Taman
vuoksi on tutkittu, voiko liikelaitoksena toi-
mivan lImailulaitoksen eriytettynd osana ry-
kyisin oleva viranomaisyksikko hoitaa ilma-
lun julkisia hallirtotehtavia ja antaa oikes-
sdantoja.

Ilmailun hallinnon uudistaminen edellyttéa
myo6s ilmailulain (281/1995) uudistamista.
Lisdksi ilmailulakia on uudistettava tapahtu-
neen kansainvédlisen kehityksen ja yhteisi-

lainsé&danndn muutosten johdosta.
2. Nykytila

2.1. Lainsaadantd jakaytanto

IImailulaitos

IImailulaitos on liikenne- ja viestintéminis-
terion hallinnonalalla toimiva valtion liikela-
tos, johon on sen perustamisesta ldhtien -
vellettu vanhaa liikelaitoslakia. [Imailulaitos
aoitti toimintansa liikelaitoksena vuoden
1991 alussa.

IImailulaitoksen toimiala on méaéritelty |II-
mailulaitoksesta annetussa laissa
(1123/1990), jdjempéana voimassa oleva il-
mailulaitoslaki. Lain mukaan Ilmailulaitos
tuottaa lentokentt& ja lennonvarmistuspal ve-
luja sekda siviili- ettéd sotilasilmalun tarpeita
varten ja harjoittaa muuta laitoksen toimi-
aaan liittyvaa liiketoimintaa. Liséksi lImd-
[daitos huolehtii siviili-ilmailuun liittyvista
viranomaistehtdvista sekd kansainvélisista
sopimuksista ja siviili-ilmailun kansainvéli-
sestd yhteistyosté siltéd osin kuin ne eivét
kuulu muun viranomaisen toimivaltaan.

Ilmailulaitoksen liikevaihto vuonna 2004
oli 233,8 miljoonaa euroa ja liiketaloudelli-
nen tulos poistojen ja rahoituserien jalkeen
15,0 miljoonaa euroa. lImailulaitoksen tulos
on koko liikelaitoskauden ajan ollut voitolli-
nen ja keskimaarin hieman ylittanyt liikenne-
ja viestintdministerion infrastruktuuriliikela-
tosten peruspégdomalle asettaman neljén pro-
sentin tuottovaateen. [Imailulaitoksen voiton-
tuloutuksen perusteena oleva peruspdédoma
on 184,5 miljoonaa euroa, muu oma paaoma
237,1 miljoonaa euroa ja vieras padoma



167,5 miljoonaa euroa. llmailulaitoksen ta-
seen loppusumma vuonna 2004 oli 702,6
miljoonaa euroa.

IImailulaitoksen investoinnit vuonna 2004
olivat 48,2 miljoonaa euroa. Liikelaitoskau-
della llmailulaitoksen investoinnit ovat olleet
keskimaérin 60,7 miljoonaa euroa vuodessa.
Ilmailulaitoksen liikelaitoskauden yhteensa
noin 850,0 miljoonan euron investoinneista
liikelaitos on rahoittanut tulorahoituksellaan
noin 80 prosenttia ja lainarahoituksella 20
prosenttia.

IImailulaitoksen  palveluksessa  vuonna
2004 oli 1 819 henkil6a. IImailulaitoksen lii-
ketoiminnan pédasiallisia asiakkaita ovat len-
tomatkustajat, lentoyhtiét, muut lentoasemil-
la toimivat yritykset ja ilmavoimat. Lisaksi
vatio korvaa llmailulaitokselle eréditd ale-
valvonnasta ja valtion lentotoiminnasta a-
heutuvia kustannuksia 4,6 miljoonaa euroa.

Varsinaisen liiketoiminnan tuotantokustan-
nusten osuus llmailulaitoksen toiminnassa on
noin 92 prosenttia, valtion korvausmaaréra
halla rahoitettujen julkisten palvelutehtévien
osuus hoin 2 prosenttia, ristisubventioilla ra
hoitettujen julkisten palvelutehtévien osuus
noin 3 prosenttia ja julkisten hallintotehtévi-
en osuus hoin 3 prosenttia.

Valtion liikelaitoksena Ilmailulaitos el kuu-
lu miltéén osin valtion budjettitalouden pii-
riin.

IImailulaitoksen nykytilan tausta

Voimassa olevan ilmailulaitoslain sédtami-
seen johtaneen hallituksen esityksen yleispe-
rusteluissa (HE 137/1990 vp.) todettiin, ettei
silloisen valtion viraston, ilmailuhallituksen
organisaatiomuoto antanut riittévasti mahdol-
lisuuksia liike- ja muussa toiminnassa tarvit-
tavaan nopeaan ja joustavaan padtoksente-
koon. Ongelmana pidettiin myos ilmailuhd-
lituksen toiminnan sidonnaisuutta valtion tu-
lo- ja menoarvioon, mink& nadhtiin muodos-
tuvan esteeksi rahoittaa 1990-luvulla nako-
piirissd olleita lagjamittaisia investointita-
peita. Hallituksen esityksessa todettiinkin, et-
ta ilmailuhallituksen investointien rahoitis-
ongelmien ratkaisu oli keskeisin peruste en-
dotetulle organi saatiouudistukselle.

Vanhan liikelaitoslain mukainen liikela-
tosmalli néhtiin ensisijaisesti keinona, jonka

avulla ilmailun investointien rahoituksessa
voitaisiin pdastd valtion vuotuisen tulo- ja
menoarvioprosessin asettamista rgjoituksista
hoitusmalliin. Ilmailun oman tulorahoituksen
arvioitiin ja edellytettiin riittdvén kattamaan
myds tiedossa ol eet investointitarpeet.

Lahtokohtana oli, etté perustettava lImailu-
laitos hoitaisi toimialaansa kuuluvat tehtavét,
ensisijaisesti lentokenttd ja lennonvarmis-
tuspalvelut, liiketoiminnallisin periaattein.
Toisaalta esityksessa tiedostettiin, ettd osa
ilmailuhallituksen lentoasemista oli vahdlii-
kenteisid ja puhtaasti liiketoiminnan kannalta
katsottuna kannattamattomia. Naidenkin len-
toasemien hoitamista lentoliikenteen jatku-
vuuden turvaamiseksi pidettiin kuitenkin yh-
teiskunnalliselta kannalta tarpeellisena.

Voimassa olevan ilmailulaitoslain 8 8:n pe-
rustelujen mukaan ilmailuhallituksen hoidos-
sa olevia lentoasemia tarkasteltiin yhtena lo-
konaisuutena, joka muodostaa Suomen len-
toasemaverkoston. Yksittdisten lentoasemien
kannattavuutta tai kannattamattomuutta el
sen vuoksi pidetty tarpeellisena tarkastella
eika lImailulaitokselle ehdotettu korvattavak-
si liiketaloudellisesti kannattamattomien len-
toasemien ylldpidosta aiheutuvia kustannuk-
sia. Jos liikenneolosuhteiden huomattava
muuttuminen sen hetkisesté tasosta aiheutta-
si jonkin lentoasemaverkkoon kuuluvan len-
toaseman jadmisen liiketaloudellisesti epé
tarkoituksenmukaiseksi, olisi lImailulaitok-
sen palveluavoitteista padtettadessa harkittava
korvausten tarpeellisuutta. Lisdksi peruste-
luissa todettiin, ettd jos lImailulaitos tulevai-
suudessa mégrdttaisiin  yllapitdméan uusia
vahdliikenteisia lentoasemia, tulisi niiden &
heuttama rahoitustarve selvittaa erikseen.

Vanhan liikelaitoslain 9 8:n mukaan valti-
on tulo- ja menoarvioon voitiin ottaa maér&
raha korvauksen myontdmiseen liikelaitok-
selle méarétyn tehtdvan suorittamiseksi seka
asetettujen palvelutavoitteiden saavuttami-
seksi. Korvauksen perusteista tuli tarvittaessa
sadtda tarkemmin liikelaitoskohtaisessa lais-
sa

Ilmailulaitoksen litketoiminta

IImailulaitoksen péédtehtava liikelaitoksena
on tuottaa lentokentté& ja lennonvarmistus-



paveluja seka siviili- etté sotilasilmailun ta-
peita varten ja harjoittaa muuta laitoksen
toimialaan kuuluvaa liiketoimintaa. llmailu-
laitos rahoittaa liiketoimintansa liiketal oudel -
lisin periaattein maaraamilldan lentoasemien
ja lennonvarmistuspalvelujen kayttdmaksuil-
la (liikennemaksut) ja muilla liiketoiminnan
tuotoilla.

IImailulaitoksen lentoasematoimintoja ovat
kiitoteiden ja muiden liikennealueiden raken-
taminen ja kunnossapito, valittémasti lento-
liikennettéa palvelevat matkustajaterminaali-
toiminnot ja niihin liittyvét turvajarjestelyt
sekd lentoasemien lennonvarmistuspalvelut.
Naiden palvelujen osuus IImailulaitoksen lii-
kevaihdosta on noin 49 prosenttia. Asiakkai-
na ovat lentoyhtiét, lentomatkustgjat, ilma
voimat jayleisilmailu.

Lennonvarmistukseen  kuuluvat  lennon-
varmistugjarjestelmét ja lentoreiteilla anngt-
tavat lennonvarmistuspalvelut. Néiden osuus
laitoksen liikevaihdosta on noin 19 prosert-
tia. Asiakkaina ovat lentoyhtiot ja muut ilma
tilan kayttdjét.

Muita lentoasemiin ja lentoliikenteeseen
liittyvia llmailulaitoksen toimintoja ovat len-
toasemien  autopysakéinti, lentoasemien
myymaldiden ja muiden tilojen vuokraus s-
ka tiettyjen teknisten ja muiden palvelujen
myynti lentoasemilla. Néiden osuus lImailu-

laitoksen liikevaihdosta on yhteensé noin 32
prosenttia. Asiakkaina ovat lentomatkustajat
jalentoasemillatoimivat yritykset.

Ilmailul aitoskonserniin kuuluu kuusi tyt&-
yhti6ta, joista nelja on lentoasemilla toimivia
kiinteistoyhtiétd, yksi maahuolintapalveluja
tuottava yhtio ja yksi ilmavoimien lentoase-
milla olevia maaréttyja rakennuksia omistava
ja halinnoiva yhti6. IImailulaitoskonsernin
liikevaihto vuonna 2004 oli 246,0 miljoonaa
euroa.

IImailulaitoksen julkiset palvelutehtavéat

Liiketoiminnan lisdksi IImailulaitos on hoi-
tanut erditd julkisia palvelutehtavia valtion
talousarviossa osoitetun korvausméaérdrahan
puitteissa ja osin liikennemaksujen ristisub-
ventiorahoituksella. Julkisia palvelutehtavia
ovat muun muassa tietyt aluevalvontaan, -
tilasilmailuun, pelastustoimintaan ja ilmailun
koulutustoimintaan liittyvét tehtavéat. Kyse
on Ilmailulaitoksen toimialaan kuuluvista
paveluista, joiden hoitamista julkinen valta
edellyttda tai jotka ovat vanhoihin toiminta
malleihin perustuvia historialisia jaanteita.

Vuonna 2005 liiketaloudellisesti kannatta:
mattomat julkiset palvelutehtévéat ja niiden
rahoitustapa olivat seuraavat:

Julkinen palvelutehtiva

Tul osvaikutus (M€)

Alijddman rahoitustapa

Lentoasemaverkostoon  kuuuvien
osien liiketaloudellinen alijddma

50 Lentoasemaverkoston kannattawvi -

en osien ristisubventio

Neljan lentoaseman yoaikainen ar
kiolo aluevalvontaperuste sesti

2,7 Korvattu valtion talousarviosta

Momentti 31.52.43

Sotilasliikenteen osuus lentoasemi-
en yhteisistd padomakustannuksista

15 Korvattu valtion talousarviosta

Momentti 31.52.43

Rajavartiolaitoksen lentotoiminnan
(pelastus- ja valvontapavelu) edel-
lyttéma lent oaseman aukiolo

05 Osittain (0,3 M€) korvattu valtion

talousarviosta
Momentti 31.52.43

Valtion ilmailuopiston erityispalve- 0,32 Liikenneilmailun  ristisubventio
lut Porin lentoasemalla muiltalentoasemilta

Mamin  yleisilmailulentoaseman 0,75 Liikenneilmailun  ristisubventio
alijddma muiltalentoasemilta
Osallistuminen yleisen pelastuspd- n. 0,5 Liikenneilmailun ristisubvertio
velun avustamiseen

Y hteensa n. 11,3 4,6 M€ valtion talousarviosta

5,0 M€ verkoston ristisubventiona
1,8 ME liikenneilmailun ristisub-
ventio




Liikelaitosta perustettaessa vuonna 1991
sotilasilmailu oli ainoa palvelukokonaisuus,
joka katsottiin tarpeelliseksi rahoittaa valtion
talousarviosta erillisella méérérahalla. Soti-
lasilmailun tarvitsemien lentoasemapalvelu-
den kustannusten vyoryttamista siviililiiken-
teen maksettavaksi e pidetty perusteltuna.
Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti lasketun
lilkenne- ja viestintéministerion paéluokassa
olleen korvausméaérérahan suuruus oli vuos-
na 1991—1994 noin 11,0 miljoonaa euroa
vuodessa. Vuonna 1995 ilmavoimien lento-
toiminnan osalta dirryttiin pddosin tilagja
tuottaja —malliin siten, etta ilmavoimat ostaa
IImailulaitokselta vuosittain tehtévan kaupd-
lisen sopimuksen mukaisesti ilmavoimien
koulutus- ja harjoitustoiminnan edellyttamét
lentoasema jalennonvarmistuspal vel ut.

Liikenne- ja viestintdministerion péaalw-
kassa olevalla 4,6 miljoonan euron korvaus-
madrérahalla rahoitetaan aluevalvonnan edel -
lyttamat erityiset lentoasemapalvelut, joita
ovat tukikohtalentoasemien yoGaikaisen ké&y-
tettavyyden 2,7 miljoonan euron kustannuk-
set seka ilmavoimien koulutuslentotoi minnan
1,5 miljoonan euron osuus lentoasemien yh-
teisten kiinteiden rakenteiden pddomakustan-
nuksista. Liikenne- ja viestintdministerion
padluokassa olevaa korvausméaérdrahaa on
kéytetty myos kattamaan osa Turun lento-
aeman meripelastustoimintaa palvelevasta
yOaikaisesta kaytettavyydestéd aiheutuvista
kustannuksista.

IImailulaitoksen asiakkaiden ristisubventi-
olla kattamien muiden kuin yhtendishinnoit-
telun piirissa olevien lentoasemien palvelu-
tasosta e ole eduskunnan asettamia palvelu-
tavoitteita eikd korvausmaérdrahaohjausta
IImailulaitos on tuottanut kyseisia palveluita
l&hinna historiallisin perustein ja ilmailun
edistémiseksi. Osa ristisubventoiduista palve-
luista, kuten yleisen pelastuspalvelun avus-
taminen, on annettu ilmailusektorin ulkopuo-
lelle yhteiskunnallisesta tehokkuussyystéa.

Julkiset hallintotehtévét ja oikeussdantdjen
antaminen IImailul aitoksessa

Nykyista ilmailulaitoslakia valmisteltaessa
tunnistettiin lImailulaitosta edeltéaneessa il-
mailuhallituksessa selked viranomaistoimin-
nan kokonaisuus. Siihen kuuluu niin lupa-

asioita ja niiden valvontaa kuin my6s ilma-
lua koskevien yksityiskohtaisten oikeusséan-
téjen antoa. Lahtokohtana oli, ettéa llmailula-
tos hoitaisi liikelaitoksena myds viranomais-
tehtéavét. Mainittujen voimassa olevan ilma-
lulaitoslain perustelujen mukaan téta pidettiin
tarpeellisena lentokenttéd ja lennonvarmis-
tuspalvelujen tuotannon ja viranomaisteht&
vien moninaisten riippuvuuksien hallitsemi-
seksi seka toiminnan tehokkuuden turvaami-
seksi. Lukumédrdisesi pienen ilmailualan
asiantuntijgjoukon hagjauttamiselta useam-
paan yksikkoon valtyttéisiin. Julkisten hallin-
totehtavien hoidossa edellytettavan riippu-
mattomuuden el katsottu jérjestelyn johdosta
vaarantuvan, koska liiketoiminta ja virar
omaistehtavét pidettdisiin sekd toiminnalli-
sesti ettd padtosvallan osalta toisistaan eril-
l&an.

Intressiristiriitoja e pidetty todennakdising,
koska IImailulaitos ei tulisi toimimaan kilpa-
lutilanteessa niill&a sektoreilla, joihin viray-
omaisvalvonta kohdistui. Péinvastoin ilma-
lun viranomaisvalvonnan arvioitiin ratkaisu-
mallin myo6ta tehostuvan, koska vavonnan
piiriin tulisivat aiemmin virastossa hoidetut
lennonvarmistuspalvelut ja lentokenttépal ve-
lut.

Julkisten hallintotehtavien rahoitus oli ta-
koitus pitaa liikelaitoksen taloudellisen vas-
tuun piirissi. Se osa julkisten hallintotehtavi-
en kustannuksista, joka ei tulisi katetuksi \-
ranomaissuoritteista perittavilla maksuilla,
rahoitettaisiin  IImailulaitoksen liiketoimin-
nan tuloilla. Julkisten hallintotehtévien rahoi-
tus ei siten kuuluisi valtion budjettitalouden
piiriin.

Voimassa olevan ilmailulaitoslain 3 &:n
mukaan viranomaistehtévien hoitamista var-
ten llmailulaitoksessa on erillinen yksikkd,
jonka paallikkd tai hédnen madrédmansa ra-
kaisee erityisesti lentoturvallisuuteen liittyvi-
en ohjeiden ja madraysten antamista, siviili-
ilmailun valvontaa, lupakirjoja, ilmaalusten
lentotoimintaa, |entokel poisuutta, rekisterdin-
tid ja kiinnittdmista koskevat asiat. llmailu-
latoksesta annetun asetuksen (1124/1990)
8 8:n nojadla liikenne- ja viestintéaministerio
nimittéd viranomaistehtévia hoitavan erilli-
sen yksikon paallikkéna toimivan johtgjan ja
maéaraa hénelle sijaiset.

Viranomaisyksikon rahoituksen osalta Il-



mailulaitoksen ty6jarjestyksen edellyttamana
kéytantona on, ettéd lImailulaitoksen tulos-
budjettia hyvaksyttavaksi esitettdessa toimi-
tugohtgja kertoo liikenne- ja viestintdminis-
teritlle ovatko toimitusjohtgja ja viranoma-
syksikon padlikkd yksimielisia viranoma-
syksikon budjetista. Nain on haluttu varmis-
taa se, etteivat liiketaloudelliset syyt vaarar
na viranomaistoiminnan tehokasta hoitamis-
ta. Jarjestely on toiminut hyvin.

IImailulaitoksen tehtavdt on muutoin p&&
osin kirjattu ilmailulakiin ja voimassa ole-
vaan ilmailulaitoslakiin. Tehtévat on osoitet-
tu llmailulaitokselle yksiléimétta kuuluuko
tehtéva viranomaisyksikolle vai liiketoimin-
tapuolelle.

IImailulaitoksen tehtévia arvioitaessa on
otettava huomioon kansainvélisen siviili-
ilmailun yleissopimus (SopS 11/1949), ja-
jempéana Chicagon yleissopimus ja sen liit-
teiksi otetut standardit ja suositukset. Liitteita
on talla hetkella 18. Kunkin eri liitteen mu-
kainen toiminta ja liitteen standardien seu-
ranta on vastuutettu llmailulaitoksessa eri
osastoille. Vastuu méérdysten antamisesta ja
viranomaisvalvonnasta kuuluu viranomd-
syksikdille, mutta vastuu dandardien muka-
sesta toiminnan ohjeistuksesta ja laadunval-
vonnasta kuuluu asianomaisesta toimialasta
vastaavalle johtagjdle.

IImailulaitoksen toimintaa sdéntelee myds
lennonvarmistusalan yhteistyosta tehty kan-
sainvdlinen yleissopimus (Eurocontrol) 13
paidlta joulukuuta 1960, sellaisena kuin se
on muutettuna 12 pédivana helmikuuta 1981
tehdylla poytékirjalla (SopS 70/2000). Suo-
men jasenyys Euroopan lennonvarmistusjd-
jestdssa Eurocontrolissa on vaikuttanut len-
nonvarmistuspalvelun kdytantéihin ja toimin-
taan, mutta silla on vaikutuksia myds viran-
omaisyksikkgjen toimintaan siltd osin kuin
jarjesto laatii turvallisuusstandardeja.

Vuonna 2004 IImailulaitoksen hoitamien
julkisten hallintotehtévien erilliskustannukset
olivat noin 8,1 miljoonaa euroa. Viranomais-
toiminnan maksullisista suoritteista kerétyilla
maksuilla katettiin kustannuksista 0,93 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2005 vastaaviksi |u-
vuiksi arvioidaan 8,6 miljoonaa euroaja 0,90
miljoonaa euroa. Valtaosa viranomaistoimin-
nan kustannuksista katetaan siten lImailul a-
toksen liiketoiminnan tuotolla.

Lentoturvallisuushallinnon toimiala

Voimassa olevan ilmailulain valtuusséan-
nosten nojalla Lentoturvalisuushalinto on
antanut ilmailun eri osa-alueita koskevat len-
tosdanndt ja julkaissut Suomea sitovat kan-
sainvadliset ilmailuvaatimukset. Euroopan i-
mailuviranomaisten  yhteistydorganisaation
JAA:n julkaisemat yhteiseurooppalaiset il-
mailuvaatimukset, jotka nykyaan kattavat
suurimman  osan ilmailutoiminnasta, on
Suomessa toteutettu kansallisilla ilmailumé
réayksilla. Lentoturvallisuushallinto saattaa
samoin ilmailumaérayksilla voimaan lennon-
varmistusta séételevdt Eurocontrolin jasen-
maita sitovat ESARR-normit.

Lentoturvallisuuteen liittyvia oikeusséanto-
ja koskeva toimivalta on siirtynyt yhteisista
siviili-ilmailua koskevista sdannoista ja Eu-
roopan lentoturvallisuusviraston perustami-
sesta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EY) N:o 1592/2002 (EA-
SA-asetus) ja sen nojala annettavilla komis-
sion asetuksilla pddosin Euroopan yhteisolle.
Lentoturvallisuuteen liittyvat vaatimukset
vamistelee Euroopan lentoturvallisuusviras-
to EASA. Padosa eurooppaaisista ilmailu-
vaatimuksista tullaan julkaisemaan suoraan
yhteison jasenmaita velvoittavina komission
asetuksina.

EA SA-asetusten kattavuuden lagjennuttue
kin kansallinen ilmailuviranomainen vastaa
valtion ilmaaluksia, kevyitd ilmaaluksia ja
urheiluilmailua kuten laskuvarjohyppytoi-
mintaa seka riippu- ja varjoliidintoimintaa
koskevien kansallisten maardysten antami-
sesta. Yhteisdlle siirtyy muun muassa ilma
alusten tyyppihyvaksyntd, muutostiden hy-
vaksynta ja tulevien oikeusséantdjen anto.
Pddosa tyostd eli ilma-alusten rekisteréinti,
kansallisten organisaatioiden hyvaksyminen
sekd ilmailutoiminnan valvonta jéa kuitenkin
kansalliselle viranomaiselle. Lisdksi EASA
kayttdd kansallisten viranomaisten henkilo-
kuntaa ilmailuyhteisdjen toiminnan tarkes-
tuksissa

Lentoturvallisuushallinnon  henkil dstosta

johtaja, apulaigohtajat sekéa kaks jaostopad-
likkda ja yksi tarkastagja. Padtoksenteko on
paasaantoisesti keskitetty ylijohtajalle ja apu-
laisiohtajille.



Lentoliikennehallinnon toimiala

Ilmailulaitoksen tyojérjestyksella liiketoi-
minnasta toiminnallisesti eriytetyn Lentolii-
kennehallinnon teht&véna on huolehtia ilma-
lun kansainvdlisista sopimuksista ja siviili-
ilmailun kansainvélisesta yhteistyosta silta
osin kuin ne eivé kuulu muun viranomaisen
toimivaltaan. Lisdksi Lentoliikennehallinto
vastaa siviili-ilmailun turvaamiseen lento-
asemillaliittyvista tehtavista.

Kansainvdlisiin ilmailusopimuksiin ja kan-
sainvéliseen yhteistyohon liittyvina julkisina
hallintotehtavind Lentoliikennehallinto huo-
lehtii  suhteista kansainvéliseen  siviili-
ilmailujérjestéon ICAOon ja Euroopan sivii-
li-ilmailukonferenssiin ECAC:iin sek&a osd-
listuu kahdenvélisiin lentoliikenneso pimus-
neuvotteluihin. Lisaksi Lentoliikennehallinto
osdlistuu ilmailualan EU-asioiden ja kansd-
lisen lainsd8danndn val misteluun.

Lentoliikennehallinto hallinnoi ja soveltaa
lentoliikennesopimuksia. Kansainvéliseen
lentoliikenteeseen liittyy séé@nnéllisen lento-
liilkenteen reittioikeuksien seka tarvittaessa
séannollisen liikenteen  kuljetusmaksujen,
paikkatarjonnan, aikataulujen ja muiden e
tojen vahvistaminen. Liséksi my6nnetdan
lentoluvat tilauslennoille.

Lentoliikennehallinnon turvayksikkdé osd-
listuu turva-asioiden kasittelyyn ja valmiste-
luun kansainvélisella tasolla, valmistelee tur-
va-asioihin liittyvéat kansaliset oikeusséan-
not, kasittelee turvatoimintaan liittyvét luvat
ja hyvéksynnét seké valvoo turva-alan nor-
mien taytantéonpanoa ja soveltamista Suo-
messa

Lentoliikennehallinnon kaikilla toimihenki-
[6il1& on julkisen hallinnon tehtévid, ja he
ovat virkasuhteisia.

Julkisia hallintotehtéavia koskevat toimival -
tasuhteet

Lentoturvallisuushallinnon péadlikolla tai
hanen maaraamalléén on oikeussaantojen an-
tamisessa seka lupa-, rekisteri- ja valvontavi-
ranomaisen tehtavissa laissa sdddetty itsend-
nen, limailulaitoksen hallituksesta ja toimi-
tusjohtgjasta riippumaton asema.

Lentoturvallisuushallinnon toimivalta koh-
distuu ilmailijoihin, lentoyhtitihin ja aan

korjaamoihin. Toimivalta kohdistuu myds
IImailulaitoksen liikelaitososaan €li lento-
asemiin ja lennonvarmistukseen. Lentotur-
vd lisuushallinnon pdatdksentekoon el sisdlly
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.  Lentotur-
vallisuushallinnon toiminta on sidottu ilma-
luvaatimusten mukaisten edellytysten téyt-
tymisen tarkastamiseen. Paéttksenteossa -
velletaan hallintolakia (434/2003). Voimassa
olevan ilmailulaitoslain 3 &n 3 momentin
mukaan L entoturvallisuushallinnon tekemaan
paatokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Toimilupien ja lupakirjojen peruuttamista
koskevat asiat kasittelee ja ratkaisee liikenne-
ja viestintdministerion asettama lautakunta,
jonka toimikaudesta ja kokoonpanosta sadde-
téan lImailulaitoksesta annetulla asetuksella.

Ilmailulaitoksen toimitusjohtaja ratkaisee
muut kuin Ilmailulaitoksen hallitukselle kuu-
luvat tai Lentoturvallisuushallinnon ratkais-
taviksi sdadetyt asiat.

Ilmailulaitoksen muuta kuin lentoturvalli-
suusasioihin liittyvda viranomaistoimintaa
johtaa Lentoliikennehallinnon johtaja yhteis-
toiminnassa toimitusjohtajan kanssa. Toimi-
tugiohtgja edustaa Suomea kansainvélisissa
jarjestéissd Suomen ilmailujohtajana. Han
toimii usein valtioneuvoston madrddmana
Suomen  vatuuskunnan  puheenjohtajana
kahdenvdlisissa lentoliikennesopimusneuvot-
teluissa.

Lentoliikennehallinnon johtgja tai hanen
maarddmansa ratkaisee kansainvéliseen il-
mailupolitiikkaan, lentoliikennesopimuksiin,
ulkomaisten ilmailuviranomaisten ja kan-
sainvélisten jarjestdjen kanssa tehtévéaan yh-
teistoimintaan seka siviili-ilmailun turvaami-
seen liittyvét asiat. Periaatteellisesti téarkeét
asiat ratkaisee toimitusjohtaja ottaen taloin
huomioon muun muassa valtioneuvoston
asettaman kansainvélisen lentoliikennepoli-
tilkan neuvottel ukunnan kannanotot.

Seingjoen ja Mikkelin lentoasemat

Saannollisen reittiliikenteen  kayttamista
lentopaikoista Mikkeli ja Seingjoki eivét ole
IImailulaitoksen lentoasemia. Mikkeli on
kunnan yllgpitdama ja Seingjoella lentoase-
man pitdgjdnad toimii Rengonharjun s&tio.
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Né&iden lentoasemien toimintaa valvoo lento-
turvallisuusviranomaisena Lentoturvallisuus-
hallinto ja lentoaseman turvakysymysten
osalta Lentoliikennehallinto.

Kummallakaan néista lentoasemista el an-
neta lennonjohtopalvelua vaan liikenteen
maarasta johtuen lentotiedotuspalvelua. Len-
nontiedottgjat, joilla on Lentoturvallisuushd-
linnon myodntdma kelpoisuustodistus, ovat
lentopaikan pitgjien palveluksessa. Lentome-
netelmét néille lentoasemille laatii IImailula-
toksen lennonvarmistusosasto.

2.2.  Kansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainsdadant®

Yleistdja EU:n lainsdadanto

Euroopassa on kayttssa useita erilaisia ta
poja jarjestda ilmailun julkisten hallintoteh-
tévien hoitaminen. Yhtendisia ratkaisumalle-
ja e ole kéytdssi. Useissa valtioissa on ku-
tenkin tehty uudistuksia, joiden tarkoituksena
on ollut selventéd rgjaa palvelujen tuottagjan
javiranomaisen tehtévien vélilla

Euroopassa on edelleen valtioita, joissa i-
mailun julkisten hallintotehtdvien hoitaminen
samoin kuin lennonvarmistuspalvelujen ja
|entokenttdpalvelujen tuottaminen on valtion
keskushallinnon vastuulla samaan tapaan
kuin Suomessa oli viela ilmailuhallituksen
ailkana. Yhtendista eurooppalaista ilmatilaa
koskevat yhteison asetukset edellyttavét, etta
jasenvaltioiden on erotettava lennonvarmis-
tuspalvelujen tuottaja ja viranomainen toisis-
taan ainakin toiminnallisesti. Tama periaate
toteutuu nykyisella tavala jarjestetyssa |-
mailulaitoksessa. Useissa muissa maissa len-
toliikenteen palvelutuotanto on joko liikela-
tostettu tai yhtiGitetty. Niissd maissa, joissa
yhtidittdminen on toteutettu, julkiset hallinto-
tehtavét on yleensa erotettu erilliseen vires-
toon. Lisaksi eri maissa on erilaisia kaytanto-
ja siitd, mita luetaan viranomaistehtaviin ja
mita pal velutuotantoon kuul uviksi tehtaviksi.

Lainsdédantd Norjassa, Tanskassa ja Ruot-
sissa

Norja

Norjassa ilmailun julkisia hallintotehtavia

hoitaa Norjan ilmailuvirasto. lImailuvirasto
toimii liikenneministerion alaisuudessa. JuU-
kiset hallintotehtavét erotettiin liiketoimin-
noista vuonna 2000, jolloin lentoturvallisuus-
jaturva-asiat seka ilmailupoliittiset toiminnot
yhdistettiin ilmailuviranomaiseksi. IImailuvi-
raston henkildstoméadra kasvoi erottamisen
vuoksi 65:sta 145 henkil 6tydvuoteen. Suurin
lisdys kohdistui tukitoimintojen luomiseen ja
lainopilliseen henkil6stoon. Osa tasta lisayk-
sestd saatiin siirtdamalla tukitehtévissa toimi-
vaa henkil 6stda liiketoi mintojen puolelta.
Ilmailuviraston menot vuonna 2003 olivat
noin 14,8 miljoonaa euroa. Noin 60 prosert-
tia tuloista katettiin viranomaismaksuilla ja
loput valtion talousarviosta. Luvut sisaltavéat
SAS-lentoyhtién kolmen omistajavaltion yh-
teisen valvontayksikon osuuden (samoin jd-
jempanad Tanska ja Ruotsi). Viranomaismak-
suissa tavoitteena on taysi kustannusvastea
vuus, minkd saavuttamiseksi maksuja on
jouduttu nostamaan. Lennonvarmistusta ja
lentoasemia hallinnoi valtionyhtio, joka saa
korvausta pienten lentoasemien yll&pitoon.

Tanska

Tanskassa ilmailun julkiset hallintotehtavét
on keskitetty Tanskan ilmailuhallintoon, joka
on vastuussa lentoturvallisuusvalvonnasta ja
-sdantelysta. llmailupoliittiset asiat kuuluvat
liikenneministerion toimivaltaan. Tanskassa
e ole tapahtunut varsinaista erottamista, vaan
muita kuin viranomaistoimintoja on vaiheit-
tain siirretty omiin yksikkéihinsa. Lentoase-
mat on yksityistetty lukuun ottamatta kahta,
jotka ovat viela toistaiseksi ilmailuhallinnon
ylldpitdmid. Lennonvarmistustoimintoja hoi-
taa liikenneministerion alainen kaupallinen
yksikka.

Ilmailuhallinnossa on henkil6sto&a 165 hen-
kilbtybvuotta, jossa el ole mukana sanottujen
kahden lentoaseman henkilostéa Henkil 6s-
to& on vahennetty vuoden 2003 aikana noin
20 henkildlla. Leikkaukset kohdistuivat eri-
tyisesti tukitoimintoihin, mika johtui lennon-
varmistustoimintojen siirron aiheuttamasta
henkil 6stotarpeen vahenemisesta

Tanskan ilmailuhalinnon menot vuonna
2003 olivat noin 21,4 miljoonaa euroa. Tu-
loista 90 prosenttia katettiin viranomaismak-
suilla ja 10 prosenttia valtion talousarviosta.



Nama luvut eivét sisdlla kahta lentoasemaa,
joiden yll&pitdmiseen ilmailuhallinto saa li-
séks valtiontukea. Viranomaismaksuissa on
tavoitteena taysi kustannusvastaavuus, joka
el kuitenkaan ole vield taysin toteutunut. Ta
hén saakka suuret yhtitt ovat rahoittaneet v-
ranomaismaksuillaan pienten yhtididen seka
harrasteilmailun valvontaa. Hallituksen p&
toksella kaytantd tulee muuttumaan. Mahdol -
lisesta lippumaksusta on myds keskusteltu.
Viranomaismaksuista kéydaédn neuvotteluja
asiakasryhmien kanssa sdannollisesti. Kan-
sainvélisten jérjesttjen jasenmaksuista vastaa
mi nisterio.

Ruotsi

Ruotsin tilanne muistutti vuoden 2004 lop-
puun saakka eniten Suomen tilannetta. Ruot-
sissa lentoturvallisuuteen ja siviili-ilmailun
turvaamiseen liittyvid madraysten antoa ja
julkisia hallintotehtévia hoiti liikelaitoksen
osana ollut erillinen viranomaisyksikko.
Suomen tapaan yksikon asema ja johtajan it-
sendinen ratkai suvaltaoli méér itelty laissa

Viranomaisyksikdssa oli henkilostéa 172
henkil6tyévuotta vuonna 2003. Erillisen vi-
ranomaisyksikon talousarvio vuodelle 2004
oli noin 19,0 miljoonaa euroa. Luvut sisdltd
vat osuuden onnettomuustutkintakeskuksen
kuluista.

IImailupoliittisia asioita ja kansainvalisia
suhteita hoiti liikelaitoksen toinen yksikko.
Tata llmailulaitoksen lentoliikennehallintoa
muistuttavaa yksikkoa ei ollut perustettu lail-
la vaan organisaatiojarjestelyin. Sen toimi-
alaan eivat kuuluneet siviili-ilmailun turvaa-
miskysymykset, mikd on ehk&a nakyvin ero
verrattuna Suomen lentoliikennehallintoon.
Tama yksikko vastasi kansainvédlisten jérjes-
tojen jasenmaksuista.

Ruotsissa ilmailun julkisten hallintoteht&
vien uudelleenjérjestelya koskeva paatos teh-
tiin syksylla 2003. Uusi ilmailuhallitus (Luft-
fartsstyrelsen) aloitti toimintansa vuoden
2005 austa, jolloin sen palveluksessa oli
noin 230 tyontekijad. Kaksi julkisia halinto-
tehtdvia hoitavaa yksikk6éa yhdistettiin ja
niistd muodostettiin itsenéinen ilmailuviran-
omainen. Uudistuksen kertaluontoiset kus-
tannukset maksoi ilmailusektori. Erottaminen
e edellyttanyt Ruotsissa merkittavia lainsé:
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dantéuudistuksia.

2.3.  Nykytilanarviointi

Ilmailulaitos on toiminut liikelaitoksena &
hes 15 vuotta. Tén& aikana lImailuldatoksen
toiminnassa on saavutettu hyvia tuloksia
Talla hetkella ilmailu on Suomessa hyvin ja
tehokkaasti hoidettu liikennesektori. Lento-
asemien ja lennonvarmistuksen infrastruk-
tuuri on hyvassd kunnossa. Liikelaitoksen
toimintaaikana Suomen koko lentoasema
verkoston kiitotiet ja terminaalit seka len-
nonvarmistusjarjestelma on uusittu kustan-
nustehokkaasti ja liiketoiminnan |&htokohdis-
ta. llmailulaitoksen palvelut ovat laadukkaita
ja luotettavia, toiminta on kustannustehokas-
ta ja palveluiden hinnat ovat eurooppalaisit-
tain edullisia ja Suomen alueellista kehitysta
tukevan verkostoperiaatteen mukaisia. Asia
kastyytyvaisyys on yleisesti ottaen hyva ja
lentoyhtididen arvioinneissa Helsinki -Vantaa
on useana vuonna arvioitu palvelutasoltaan
maailman parhai den lentoasemien joukkoon.

Lentoliikenteen merkitys on keskeinen
maamme liikenneyhteyksien, elinkeinoraken-
teen ja kilpailukyvyn kannalta arvioituna. I-
mailulaitoksen palvelut antavat hyvéan peris-
tan nédiden edellytysten turvaamiseen ja edel-
leen kehittdmiseen.

Padosin  Ilmailulaitoksen liiketoiminnan
ylijédméasta rahoitettu viranomaistoiminta on
pystynyt joustavasti sopeutumaan seka nope-
asti kehittyvan aan ja kansainvélisen lain-
sé&dannon ettd ilmailuun kohdistuneiden on-
nettomuuksien ja ulkoisten tapahtumien aset-
tamiin haasteisiin. Nykyinen ilmailun julkis-
ten pavelu- ja hallintotehtavien rahoitus
padosin lImailulaitoksen liiketoiminnan yli-
jdémasta on ol lut valtiolle edullinen.

Vationeuvosto on jo muutaman vuoden
gjan nahnyt tarpeelliseksi valmistella muu-
toksia nykyiseen ilmailulainsdddantoon toi-
sadlta kansainvélisten ja yhteisolainséadan-
non kehityksen johdosta ja toisaalta kansalli-
sista tarpeista johtuen. Naita ovat muun ohel-
la oikeusséantdjen antamisen muuttaminen
vastaamaan perustuslain vaatimuksia ja ha-
rasteilmailun edunvalvontajarjestolle annet-
tyen viranomaisvaltuuksien tarkentaminen.
IImailulainsdadannén osittai suudistusten kii-
reclliseen toteuttamiseen e ole kuitenkaan
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nahty ensisijaista tarvetta, kun sdénndsten
soveltaminen nykymuodossaan ei ole aiheut-
tanut erityisid ongelmia. Nakopiirissa on d-
lut uudesta liikelaitoslaista johtuvat Ilmailu-
laitoksen julkisten halinto- ja palvelutehtévi-
en jarjestdmiseen liittyvét lagjemmat uudis-
tamistarpeet.

Uuden perustuslain ja liikelaitoslain joh-
dosta julkisten halinto- ja palvelutehtavien
hoitamista IImailulaitoksessa on tarkasteltava
uudelleen. Liikelaitosain perustelujen mu-
kaan liikelaitoksessa hoidettavia viranomais-
tehtavia tulee ohjata kuten valtion tulosohjd-
tua tilivirastoa. Liikelaitosten hoitamien ju-
kisten palvelutehtévien osalta tulee 18pinaky-
vyyden lisédmiseksi siirtya tilagjatuottaja
-jarjestelmaén, jossa néita palveluita tarvitse-
vataho ostaa ne liikelaitokselta. Jos perustd-
lusta syysta tilagjatuottga —jarjestelmaa el
voida soveltaa tilanteissa, joissa eduskunnan
hyvaksymissa liikelaitoksen pavelu- ja
muissa toimintatavoitteissa tai laitoskohta-
sessa laissa liikelaitokselle on méarétty liike-
taloudellisesti  kannattamattomia  tehtévig,
olis liikelaitoslain perustelujen mukaan ny-
kyisen korvausmenettelyn kaltainen menette-
ly kuitenkin edelleen mahdollinen.

Perustuslain 80 8&n 2 momentin mukaan
valtaa oikeussdantdjen antamiseen ja 124 8:n
mukaan merkittavaa julkisen vallan kéyttéa
mistad el saa antaa muulle kuin viranomaisd-
le. Oikeussdanttjen antaminen jajulkiset hd-
lintotehtéavédt on Illmailulaitoksessa eriytetty
nyt osin lainséédanndllisella ja osin toimin-
nallisellatasolla

Padosa lImailulaitoksen tehtévistd on sd-
laista liiketoimintaa ja julkisia palveluteht&
vig, jotka nimenomaan sopivat ja on tarkoi-
tettu liikelaitoksessa hoidettaviksi. Julkisista
hallintotehtévi sté osa puolestaan on sellaisia,
jotka eivét edellytd merkittéavan julkisen val-
lan kayttoa ja jotka siten voitaisiin lailla sé
téa liikelaitoksen hoidettaviksi. Suuri osa ju-
kisista hallintotehtévista on kuitenkin sella-
Sig, joita on arvioitava merkittévéan julkisen
vallan kaytdén kannata. Téallaisia tehtavia
ovat |ahinna perusoikeuksiin kuten yhdenver-
taisuuteen, omaisuuden suojaan, elinkeiro-
vapauteen ja oikeusturvaan puuttuva toimilu-
pien ja vastaavien myontéaminen, ehtojen
asettaminen, toiminnan rajoittaminen, lupien
peruuttaminen ja toiminnan kieltéminen. Li-

séksi Ilmailulaitoksen Lentoturvallisuushd-
linnolla on paljon valtaa antaa ilmailun oike-
ussaantjd. Ne tosin perustuvat valtaosin
kansainvélisiin vaatimuksiin ja siirtyvét |ahi-
tulevai suudessa suurelta osin annettaviksi yh-
teisbntasolla

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttéa Ilmailu-
laitoksen liiketoiminnan, julkisten palvelu ja
hallintotehtévien seka ilmailuun liittyvien oi-
keussdanttjen antamisen keskindista suhdetta
ja jarjestda niiden hoitaminen perustuslain,
liikelaitoslain ja hallinnon selkeyden edellyt-
tamallatavalla

Tavoitteena on myo6s edelleen varmistaa
ilmailun julkisten hallintotehtévien hoitami-
sen riittévéat voimavarat ja asiantuntemus d-
taen erityisesti huomioon kansainvélinen
toimintaympéristd, jossa ilmailun osapuolet
toimivat.
3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Edella 2.3 kohdassa esitetyn arvioinnin
pohjalta esitysta valmistellut tyéryhma ta-
kasteli kahta vaihtoehtoista ratkaisumallia eli
nykymallin jatkamista uuden liikelaitoslain
vaatimusten mukaiseksi kehitettyna seka eril-
lisen ilmailuviranomaisen perustamista.

Nykymallissa lImailulaitos toimisi edelleen
my06s Suomen ilmailuviranomaisena ja hoi-
tais liiketoimintansa liséksi sille séédettyja
julkisia hallintotehtavia. Oikeussaantdjen eli
ilmailua koskevien méardysten antaminen ja
kaikki tehtavét, joihin liittyy merkittévaa ju-
kisen vallan kayttdd, keskitettdisiin llmailu-
laitoksen sisdlla toimivalle erilliselle ja riip-
pumattomalle viranomaisyksikélle, jonka
tehtévistda ja ratkaisuvallasta séédettéisiin
lalla. Julkisten hallintotehtdvien rahoitus
hoidettaisiin uuden liikelaitoslain edellytté
méalla tavalla. Hinnoittelussa noudatettaisiin
valtion maksuperustelain (150/1992) periad-
teita ja mahdollinen hintatuki otettaisiin eril-
lisena méérérahana valtion talousarvioon.
Maksullisiksi  soveltumattomien  julkisten
hdlintotehtavien rahoitus tapahtuisi valtion



talousarviosta, ja ndiden toimintojen osalta
talousarvioon otettaisiin vastaavat tiedot kuin
virastoista.

Erillisen ilmailuviranomaisen perustami-
nen puolestaan merkitsisi, etté nykyisesta I-
mailulaitoksesta erotettaisiin  sen nykyisin
hoitamat julkiset hallintotehtavét perustamd-
la niita varten Suomen ilmailuviranomaisena
toimiva virasto. IImailulaitos hoitaisi vain
liiketoimintaa ja sille mahdollisesti sdadettyja
tai madrattyja julkisia palvelutehtavia. Oike-
ussaantdjen antaminen ja muut julkiset hd-
lintotehtavat, joihin liittyy merkittéavaa julki-
sen vallan kéyttdmistd, hoidettaisiin perustet-
tavassa uudessa virastossa. Viraston rahoitus
jarjestettdisiin valtion talousarvion kautta
nettobudjetoidun  virastomallin - mukaisesti.
Hallintotehtévien hinnoittelussa ja osittai ses-
sa rahoituksessa noudatettaisiin valtion mak-
superustelakia ja mahdollisia viraston omia
maksuperusteita. Osa viraston rahoituksesta
tulisi valtion talousarviorahoituksena.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté Ilmailu-
laitoksen nykymalli on k&ytanndn toiminnan
sek@ henkildstoresurssien ja rahoituksen tur-
vaamisen kannalta ollut hyva. Jos sen pohjd-
ta jatkettaisiin, lImailulaitosta koskevan la-
toskohtaisen lain ja ilmailulain muutoksilla
olisi té&smennettdvad, mitka laitokselle sé&de-
tyt tehtavédt hoitaa IImailulaitoksessa oleva
viranomainen. Jos puolestaan perustettaisiin
uusi virasto, tulisi s@dtda uusi laki ilmailuvi-
ranomaisesta. Lisdksi ilmailuviranomaisen
toiminnan rahoitukseen liittyvéat kysymykset
olisi selvitettava ja ratkaistava.

Nykymallin pohjalta jatkettaessa syntyisi
ongelmia siitg, etta liikelaitoslakia sovellet-
taisiin tehtaviin, joihin lakia ei ole varsina-
sesti tarkoitettu. Paasdantond on, etta valtion
tehtdvien organisoinnissa tulee noudattaa
toiminnan laadulle sopivaa organisaatiomuo-
toa: liiketoimintajoko liikelaitoksessa tai yh-
tidssdjajulkiset hallintotehtévét virastossa.

Lisdks lImailulaitoksen sisdlla olevan vi-
ranomaisyksikon riippumattomuutta [1mailu-
laitoksen liiketoiminnallisten tehtavien hoi-
don turvallisuuden valvojana ja tiettyjen toi-
milupien myontgana on tarkasteltava uuden
perustuslai n kannalta.

Hallituksen esityksen valmistelun aikana
kuullut perustuslakiasiantuntijat pitivét vi-
ranomaistoimintojen selkedd erottamista lii-

13

kelaitoksesta perustuslain kannalta ensisija-
sena ratkaisuna. Seka perustuslain tulkinnat
ettd uusi liikelaitoslaki viittaavat oppiin, jon-
ka mukaan viranomaistehtavia hoitavan yk-
sikon tulee olla erillinen, muun muassa talo-
usarviossa tunnustettu toimielin. Myds
useimmat  esityksen  valmisteluvaiheessa
kuulluista llmailulaitoksen asiakkaiden edus-
tgjista ja henkilOstojarjestdista ovat piténest
viranomaistoimintojen erottamista parempa
narakaisuna.

Esitystd vamistellut tyoryhma ja kaikki
aan toimijat edellyttivét, ettd ilmailuviran-
omainen pystyy seka toiminnan rahoituksen
ettd asiantuntemuksen puolesta hoitamaan
sille séédetyt tehtéavéat hyvan halinnon peri-
aatteiden mukaisesti ja huolehtimaan, etta
ilmailun turvallisuus seuraa kehittyneiden
ilmailumaiden tasoa. Viraston rahoitus tulee
jarjestda kestavélle pohjale ja joustavaks s-
ten, ettd julkisten halintotehtédvien maarén
muuttuminen otetaan huomioon myds vas-
taavina voimavarojen muutoksina.

Henkiloston palkkaus- ja tyehtojen tulee
mahdollistaa pédtevan ja ammattitaitoisen
henkil6ston rekrytointi ja pysyminen viraston
palveluksessa. Suomea sitovat kansainvaliset
velvoitteet edellyttavat osaltaan ilmailuvi-
ranomaisen henkil 6stolta tiettyja koulutus- ja
kokemusvaatimuksia. Né&iden velvoitteiden
tayttdminen ja vaatimusten yll&pitédminen tu-
lee taata riittévilla voimavaroilla koulutuk-
seen sekd mahdollistamalla tiettyjen amma-
tiryhmien osaaikainen tyoskentely asia
kasyrityksissa

3.3. Keskeiset ehdotukset

Ehdotettavat uudistukset

Edella 3.2 kohdassa tarkasteltujen vaihto-
ehtojen seka niiden etujen ja haittojen tarkes-
telun perusteella ehdotetaan, ettd vuoden
2006 alusta:

- uudistetaan IImailulaitosta koskeva
lainséadanto liikelaitoslain periaatteiden poh-
jalta,

- jarjestetaan llmailulaitokselle sdédet-
tyjen tai maarattyjen julkisten palvelutehtévi-
en rahoitus liikelaitoslain periaatteiden nu-
kaiseksi,

- erotetaan llmailulaitoksesta julkisia



14

hallintotehtavia hoitavat ja ilmailun oikews-
séantdja antavat yksikot erilliseksi ilmailuvi-
ranomai seksi,

- jarjestetddn viraston rahoitus kesté
vélle pohjalle pitden léhtokohtana sitd, ettéd
ilmailusektori maksaa edelleen péddosan il-
mailun julkisten hallintoteitéavien kustannuk-
sista,

- saatetaan voimaan kokonaan uudis-
tettu ilmailulaki, jossa séddetédén ilmailuun
liittyvista yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista ja jossa ilmailuviranomaisen
julkiset hallintotehtévéat on selkeasti ja peris-
tudain mukaisesti méaaritelty ja erityisesti
valtuudet oikeusséénttjen antamiseen ilmais-
tu tésmallisesti jatarkkargjaisesti ja

- muutetaan aluevalvonta ja meripe-
lastuslakia vastaamaan Ilmailulaitoksen ja
uuden ilmailuviranomaisen keskinéisté teh-
tavéanjakoa.

IImailulai toksen liiketoiminta

IImailulaitoksen toimialaan jaliiketaloudel -
lisin periaattein hoidettaviin tehtaviin e -
doteta muutoksia nykytilanteeseen verrattu-
na. Ehdotettavassa laitoskohtaisessa laissa
IImailulaitoksen tehtavana olisi liiketoimin-
nan harjoittaminen lentoasemiin, lennonvar-
mistukseen ja lentoliikenteeseen liittyvalla
toimialala Ilmailulaitos pitdisi ylla ja kehit-
téisi valtion lentoasemaverkostoa ja Suomen
lennonvarmistusjérjestelmaa siviili- ja soti-
lasilmailun tarpeita varten seka antais len-
nonvarmistuspalveluja Suomen vastuulla
olevassailmatilassa.

Ilmailulaitos rahoittaisi  liiketoimintansa
liiketaloudellisin periaattein  maaraamilléan
maksuilla ja muilla liiketoiminnan tuotoilla.
Maksut perittdisiin nykykaytannén mukai ses-
ti lentoasemien ja lennonvarmistuspalvelujen
kayttgjilta.

Valtion lentoasemat muodostavat eduskun-
nan ja valtioneuvoston lImailulaitokselle lii-
kelaitoslain mukaisesti asettamilla palvelu-
tasotavoitteilla ohjattavan verkoston, joka on
nykylagjuudessaan télla hetkella kokonaista:
loudellisesti ja liikennepoliittisesti tarkoituk-
senmukainen kansalaisten ja elinkeinoeldmén
tarpeiden kannalta arvioituna.

Valtion lentoasemaverkostoa ja Suomen
lennonvarmistusjarjestelméaa kaytetéén myds

sotilasilmailun ja aluevalvonnan tarpeisiin.

Valtion liikelaitoksena Ilmailulaitoksen
olisi valmiussuunnittelulla ja poikkeusoloihin
varautumisella huolehdittava siitg, etta sen
toiminta jatkuu mahdollisimman héiri6tto-
masti myds valmiuslaissa (1080/1991) ta-
koitetuissa poikkeusoloissa sekd normaa
liolojen héirictilanteissa. Liikenne- ja viestin-
taministerio antaa llmailulaitoksen varautu-
misvelvollisuutta koskevia madrayksia ja oh-
jeita

IImailulaitoksen antamiin lennonvarmis-
tuspalveluihin - katsotaan kuuluvan ilma
alusten pelastamiseen ja lentopelastukseen
liittyvét tehtavét, jotka perustuvat Chicagon
yleissopimukseen. lImailulaissa edellytetta-
siin ilmaliikennepalvelujen tarjogjilta néiden
tehtavien hoitamigta.
toimialaansa ja tehtaviinsa liittyvid kansain-
vélisia tehtavig, kuten Eurocontrolissa tapah-
tuvaa kansainvdista yhteistytta. Iimailulaitos
maksaisi Eurocontrolin j &senmaksun.

Valtioneuvostolle ehdotetaan annettavaksi
valtuus rgjata llmailulaitoksen vahinkove-
kuuttamista taloudellisen kokonaisharkinnan
perusteella

IImailulaitoksen julkiset palvelutehtavéat

Ilmailulaitos voisi liikelaitoksena hoitaa
uuden liikelaitoslain periaatteiden mukaisesti
myds muita kuin liiketaloudellisia tehtévia.
Liikelaitoslain tavoitteena on liséta liikela-
tosten toiminnan |apindkyvyyttd sekd estda
ristisubventointi ja kilpailuneutraliteetin kan-
nalta kielteiset menettelyt.

Liiketaloudellisesti kannattamattomien ju-
kisten palvelutehtavien jarjestédmisessa tulee
siirtya seka ohjaavan ministerion ettd muiden
IImailulaitoksen palveluja tarvitsevien taho-
jen valisissa suhteissa mahdollisimman lea
jasti tilagjatuottgja —jarjestelman mukaisiin
menettelytapoihin. Tilagja-tuottgja —malli -
pii erityisesti sellaisiin julkisiin palveluteht&
viin, joissa

- tilagjalla on vaihtoehtoisia tuottgjia,
joitase voi kilpailuttaa,

- joissa palvelutaso on tilagjan harkit-
tavissa tai

- joissa tilagja voi jarjestéa tarvitse-
mansa palvelun muilla tavoin kuin tuottgan



avulla

Siind tapauksessa, ettd tilagjatuottaja
-malia e olis mahdollista kayttdd, mutta
palwelut ovat viranomaiselle tarpeellisia, tuli-
s Illmailulaitokselle osoittaa korvausmaéré
raha valtion talousarviosta palvelun tuottami-
sesta aiheutuneiden kustannusten kattami-
seen tai niiden kustannusperusteisten hinto-
jen aentamiseen.

Ristisubventio ei olisi liikelaitoksessa enda
mahdollista. Liikelaitoslain perustelujen mu-
kaan ristisubventiona e kuitenkaan pideta ti-
lannetta, jossa yhtenéishinnoitelluista lento-
asemista muodostuu liiketoiminnallisesti yh-
tendinen verkosto. lImailulaitoksessa téama
verkosto tarkoittaa toisiinsa liiketaloudelli-
sesti sidoksissa olevia lentoasemia eli kéy-
téanndssa reittiliikennettd palvelevia lento-
asemia. Jos reittiliikenteen kysynté joillakin
kentilla loppuu, IImailulaitoksella on oikeus
liiketaloudellisin perustein sopeuttaa palve-
luitaan. Pelkastdan sotilasilmailun, valtion
muun lentotoiminnan, muiden erityispalvelu-
jen tai yleisilmailun kayttdmat palvelut hin-
noitellaan omista 1dhtokohdistaan kannatta
viksi.

Julkisten palvelutehtavien huolellinen méé
rittdminen on tarpeen uudistetun liikelaitos-
lain periaatteiden noudattamiseksi. Liikela-
toslain 2 8:n 1 momentin mukaan liikelaitok-
sen toimialasta ja tehtavista séadetdan laitos-
kohtaisessa laissa. Liikelaitos harjoittaa toi-
mialallaan liiketoimintaa ja suorittaa lisaksi
muut sille laitoskohtaisessa laissa séédetyt
tehtévat. Nén ollen téssa laissa on erikseen
sdddettdvd, mitad tehtdvia lImailulaitos saa
suorittaa liiketoiminnan lisaksi.

IImailulaitos voisi julkisena palveluteht&
vana hoitaa valtion lentoasemaverkoston lii-
ketaloudellisesti  epét arkoituksenmukaisten
osien tai palvelujen yllapitoa. Mikdi llmailu-
laitoksen omistajaohjauksessa edellytettéisiin
lentoasemaverkoston lagjentamista tai lento-
asemien pa velutason nostamista muulla kuin
liiketaloudellisella perusteella, olisi tasta teh-
téva Ilmailulaitoksen ja liikenne- ja viestin-
téaministerion vainen sopimus.

IImailulaitos voisi tuottaa lentoasema ja
lennonvarmistuspalveluja ilmailun koulutus-
toiminnan erityisia tarpeita varten. Lentolii-
kenteen koulutustoiminta saattaa edellyttda
liiketaloudellisesti arvioituna epétarkoituk-

15

senmukaista lentoasemien  palvelutasoa.
Saanndllisen reittiliikenteen tarpeet ylittéavas-
ta palvelutasosta tehtdisiin llmailulaitoksen ja
ilmailun koulutustoiminnasta vastuullisen u-
van tahon vélinen sopimus. Kohdan 2.1 |-
mailulaitoksen liiketoiminta —jaksossa selvi-
tetyn mukaisesti Porin lentoasemalla koul u-
tustarkoituksiin tuotettujen erityispalvelujen
kustannukset olivat nykyisella palvelutasolla
0,32 miljoonaa euroa vuonna 2005. Né&i den
kustannusten  korvaamisesta |Imailulaitos
neuvottelisi opetusministerion kanssa.

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2006 todetaan opetusministerion avustavan
lentokoulutusta  osoittamalla  momentilta
29.69.51 Porin lImailuopistolle erikoisoppi-
laitosten  valtionavustusta.  IImailuopiston
maksamien |entoasemapalvelujen hintojen
arvioidaan nousevan, minka johdosta valti-
onavustuksen méaarérahaa lisétdan 225 000
eurolla.

Kohdassa 2.1 esitetyssd Ilmailulaitoksen
julkisia palvelutehtévia koskevassa jaksossa
selvitetyn mukaisesti Mamin lentoaseman
toiminnasta aiheutuu Ilmailulaitoksdle 0,75
miljoonan euron alijéama vuodessa. Alij&:
ma on 17 euroa yhta yleisilmailun laskeutu-
mista kohti. Kustannusvastaava hinnoittelu
nostaisi Malmin nykyisen lagjuisen lentotoi-
minnan kustannuksia yhteensa 0,75 miljoo-
naa euroa. lImailun koulutustoiminnan eri-
tyisten tehtévien kustannukset Malmin lento-
asemalla tulisi korvata samalla summalla
kuin Porin lentoasemdla tuotettuja palveluja
korvataan. Valtion talousarvioon voitaisiin
ottaa yhtékkisten hinnankorotusten mahdolli-
sesti aiheuttamien muutosten lieventamiseksi
asteittain pieneneva madréraha Malmin len-
toaseman yleisilmailun tukemista varten.
Hintatuki laskisi vuosittain ja pdéttyisi koko-
naan vuonna 2009. IImailulaitos nostaisi vas-
taavasti asteittain yleisilmailulta perittavia
kayttdjamaksuja siten, ettd pavelujen kus-
tannusvastaavuus toteutuu. Valtion talousa-
vioesityksessd vuodelle 2006 todetaan, etta
Malmin lentoasema palvelee yleisiimailun li-
séksi koulutustoimintaa ja on liiketaloudelli-
sesti alijd@mainen.

IImailulaitos vois hoitaa auevalvontal a
kiin (755/2000) perustuvia lentoasemilta tai
lennonvarmistukselta edellytettyja erityisia
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tehtévia Liikenne ja viestintdministeriolla
on nyt téta koskeva puitesopimus puolustis-
ministerion kanssa. Kohdassa 2.1 lImailula-
toksen julkisia palvelutehtavia koskevassa
jaksossa selvitetyn mukaisesti sotilasliiken-
teen osuuteen lentoasemien yhteisistd p&é
omakustannuksista kaytetddn vuonna 2005
momentin 31.52.43 maérédrahasta nykyisella
palvelutasolla 1,5 miljoonaa euroa ja kolmen
|lentoaseman yoOaikaisen aukiolon kustannuk-
siin 2,7 miljoonaa euroa. Palvelujen ostoon
tarvittavat méérarahat siirrettéisiin valtion ta
lousarviossa liikenne- ja viestintaministerion
padluokasta puolustusministerion paédluok-
kaan. lImailulaitos ja puolustusministerio
neuvottelisivat palvelun tasosta ja hinnasta.
Valtion tal ousarvioesityksessa vuodelle 2006
todetaan, ettd puolustusvoimien momentin
27.10.21 méaérarahaa lisdtdan 3 621 000 er
rolla ja momentilta maksetaan jatkossa Ilmai-
lulaitokselta ja sen tytaryhtiGiltd ostettavat
Tampereen, Kuopion ja Rovaniemen lento-
asemien valmiuspalvelut, sotilasilmailun
kayttdmien Hallin, Kauhavan ja Utin lento-
asemien palvelut sekd muut sotilasilmailun
Ilmailulaitokselta ostamat palvel ut.

Meripelastuslaissa (1145/2001) tarkoitettu
meripelastustoiminta ja muu rajavartiol aitok-
sen toiminta saattaa edellyttda joidenkin len-
toasemien aukioloa reittiliikenteen edellyt-
tamien palvelujen ulkopuolisena aikana. Il-
lutehtdvia myds vastaisuudessa, jolloin nii-
den tuottamisesta tehtdisiin |Imailulaitoksen
ja meripel astustoiminnasta sekd muusta raj a
vartiolaitoksen toiminnasta vastuullisen vi-
ranomaisen valinen sopimus. Edelld main-
tussa jaksossa selvitetyn mukaisesti vuonna
2005 tdman toiminnan 0,5 miljoonan euron
kustannuksista osa, €li 0,3 miljoonaa euroa,
on korvattu mainitun momentin 31.52.43
madrérahasta. Rahoitusosuus siirrettéisiin g-
sdasianministerion paaluokkaan.

IImailulaitos on osallistunut ja antanut apua
lennonvarmistuskeskusten lentopel astuskes-
kuksissa ja lentoasemien lohkokeskuksissa
myds yleiseen etsinté ja pelastuspalveluun,
siis tapauksiin, joissa halytyksen, etsinnan ja
pelastuksen kohteena on muukin kuin ka
donnut tai hadéssa oleva ilmaalus. Taman
palvelun kustannuksia on vaikea arvioida
suoritelhtdisesti, koska kysymys on pelas-

tuskeskusten miehityksen lisdksi yleisen
vamiuden, kaytettavyyden ja ammattitaidon
yll&pidosta. IImailulaitos arvioi nykyisen
palvelun vuosikustannusten olevan nykyisd-
|& pdvelutasolla ainakin 0,5 miljoonan euroa,
joka on edelld mainitussa jaksossa sel vitetyn
mukaisesti vuonna 2005 katettu liikennell-
mailun ristisubventiolla. IImailulaitos voisi
tehtdvid Kustannukset katettaisiin sisdasi-
ainministerion padluokkaan lisdttavalla mé
rérahalla. Pelastustoimesta vastuussa olevalla
sisdasiainministeriolla on  kaytettavissaan
muitakin keinoja jérjestdé tama palvelu, joten
sen jatkaminen ja lagjuus jdis sisdasiainmi-
nisterion ja llmailul aitoksen sovittavaksi.

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2006 todetaan, ettéa sisdasiainministerion hd-
linnonalan valvonta, etsintd ja pelastustoi-
men madrdrahaa momentilla 26.80.22 lisk
téan 400 000 eurolla ja méardrahasta makse-
taan jatkossa rgjavartiolaitoksen ja pelastis-
toimen Illmailulaitokselta ostamat pelastis-
lain (468/2003) 77 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetut, meripelastuslaissa tarkoitetut ja muut
valvonta, etsinté ja pel astuspalvelut.

Sen lisdksi, mité lImailulaitoksen tehtaviin
varautumisvelvollisuutta koskevien liikenne-
ja viestintaministerion méaardysten ja ohje-
den perusteella kuuluu, laitos voisi hoitaa eri-
tyisia valmiustehtdvia. Talaiset erityiset
vamiustehtéavét voitaisiin hoitaa tilagjan ja
Ilmailulaitoksen vélisella sopimuksella.

Tanittaessa [Imailulaitos voisi hoitaa myos
muita toimialaansa soveltuvia eduskunnan
paéttamia julkisia palvelutehtavia liikelaitos-
lain periaatteiden mukaisesti.

Tilagjavastuun siirtyminen julkisten palve-
lutehtdvien tarvitsijoille otetaan huomioon
néiden tilaajien vuoden 2006 tal ousa viossa.

Uuden ilmailuviranomaisen perustaminen

Ilmailun julkisia hallintotehtavia ja oikels-
séantdjen antamista hoitavan uuden viraston
nimi, IImailuhalinto, kuvaisi kattavasti viras-
ton tehtavakenttdd, johon kuuluisivat ilma-
lun turvallisuuskysymykset sek& kansalliseen
ja kansainvéliseen lentoliikenteeseen ja sivii-
li-ilmailun turvaamiseen liittyvét tehtavét.

Viraston hoidettavaksi annettaisiin llmailu-
laitoksen  Lentoturvallisuushallinnossa ja



Lentoliikennehallinnossa nyt hoidettavia teh-
tévia vastaavia julkisia hallintotehtavia. Vi-
rastolle siirtyisi myds erditd nyt limailula-
toksen liiketoiminnan yhteydessa hoidettavia,
kuten lentoesteisiin, ilmatilan sdantelyyn ja
lentoreittien maaradmiseen liittyviatehtavia
IImailulaitoksen jukisia hallintotehtavia
hoitavan kahden yksikén henkildstdmaéra oli
vuoden 2004 lopussa 113 henkilda vastaten
noin 103 henkilGtydvuotta. Lentoturvalli-
suushallinnon henkildstomaéra oli 101 henki-
|6dja Lentoliikennehallinnon 12 henkil 6a.
Perustettavan ilmailuviranomaisen henki-
|Ostotarpeeksi on arvioitu 147 henkiloa eli
noin 140 henkiltyovuotta. Pédosa henkil 6s-
ton lisdystarpeesta johtuisi julkisten hallinto-
tehtévien erottamisesta liikelaitoksesta. Asi-
antuntemusta tarvittaisiin jatkossa seka vi-
ranomaisessa etté liikelaitoksessa. Uuden -
ranomaisen tukitoiminnot edellyttéisivét
myds voimavarojen lisdystd. Tukipalvelut on
tarkoitus mahdollissmman suuressa maarin
ulkoistaa Valtiokonttorin palvelukeskuksiin.
Noin kolmannes henkildston lisdystarpees-
ta on ilmailuviranomaisen perustamisesta
riippumatonta. Y hteisolainsdddantd edellyt-
téa jasenvaltioiden ilmailuviranomaisten hoi-
tavan jatkuvasti uusia tehtéavid. Naista two-
reimpia ovat EASAN perustamiseen, siviili-
ilmailun turvaamiseen ja yhtendinen euroop-
palainen ilmatila —hankkeeseen liittyvét teh-
téavat. Naihin tehtaviin varatut nykyiset re-
surssit eivét tule riittdmédéan vaan kansalinen
viranomainen tarvitsee liséa voimavaroja.
IImailulaitoksen tehtdvaksi on annettu val-
mistautua uuden ilmailuviranomaisen pers-
tamiseen siten, etté uuden viraston hoidetta
vaksi osoitettavien tehtévien edellyttdma
henkildstd on otettu lImailulaitoksen viran-
omaisyksikkojen palvelukseen padosin vir-
kasuhteeseen vuoden 2005 loppuun mennes-
sd. Taman ohjelman seurauksena Ilmailula-
toksen viranomaisyksikkdjen henkil 6stémaég:
ra syyskuussa 2005 oli 123 henkil6a tarvitta:
vasta 147 henkilosté. Valtion talousarvioes-
tyksessa vuodelle 2006 todetaan kuitenkin,
ettd lImailulaitoksesta llmailuhallintoon siir-
tyvan henkilokunnan maaréksi arvioidaan
113 henkil 6&
Viraston perustamisen edellyttdmat muut-
kin toimet kuten taloushallinnon ja tietoja-
jestelman eriyttdminen hoidettaisiin vuoden
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2005 aikana. Nain pyritéan varmistamaan, et-
td Illmailuhallinnon toiminta kaynnistyisi
mahdollisimman sujuvasti vuoden 2006 als-
ta. Viraston perustamiseen liittyvét siirtymé
vaiheen kustannukset rahoitetaan nyt Ilmailu-
laitoksen liiketoiminnan ylijéémasta, joten
jarjestelyilla ei ole suoraa vaikutusta valtion
talousarvioon vuonna 2005.

Valtion liikelaitoslain periaatteista, peris-
tuslaista ja perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kéytanndsta johtuva tarve erottaa julkiset hd-
lintotehtavédt ja oikeussééntdjen antaminen
IImailulaitoksesta perustettavaan viranomd-
seen eivdt johdu ilmailusektorin toimista.
Taman johdosta olisi kohtuullista, etta erot-
tamisen noin 3,0 miljoonan euron kustannuk-
set rahoitettaisiin talousarvioon otettavalla
méérérahalla. Valtion talousarvioesityksessa
vuodelle 2006 el ole kyseistd maar &rahaa.

Maksut IImailulaitoksen viranomaissuorit-
teista ovat selkedsti alikatteellisia. Perusteena
talle on ollut voimassa olevan ilmailulaitos-
lain 2 8:n 2 momentin sé&&nnds, jonka mu-
kaan Ilmailulaitoksen tehtavand on muun
ohella’edistdd ilmailua’ . Lisaksi lain 6 8n 3
momentin mukaan Ilmailulaitoksen viran-
omaistehtévien hinnoittelussa 'voidaan ottaa
huomioon ilmailun edistdéminen’. T&&a on
suoritemaksujen osalta tulkittu siten, etta «-
ké osalle julkisten palvelutehtavien tilagjista
etta erityisesti yleisilmailulle suoritteet on
toimitettu alikatteellising, tavoitteena muun
muassa edistda ilmailualan koulutus- ja ha-
rastustoimintaa ja sitd kautta kasvattaa alalle
uusiatoimijoitajatyontekijoita

Erotettaessa viranomainen liikelaitoksesta
tarkoituksena on, etta liikelaitos maksaisi
suoritemaksuja ilmailuviranomaiselle. Néita
maksuja e ole tarkoitus peria dikatteellisina
vaan ne olisivat véittomasti valtion maksu-
perustelain mukaisia €li vastaisivat suoritteen
tuottamisen omakustannusarvoa. llmailula-
toksen maksamien suoritemaksujen tuotoksi
arvioidaan 1,2 miljoonaa euroa.

Ilmailuhallinnon talousarvio vuodel e 2006

Seuraavassa taulukossa on arvio perustet-
tavan viraston resurssitarpeista laskettuna
mainitun 147 henkilén mukaan.
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nimike maar arahatarve
(1000€)

henkil 5stdmenot 9010

toimitilavuokrat 620

palvelujen ostot 606

muut toiminnan me- 1544

not

kustannukset yhteen- 11780

sa

Rahoituksen jarjestaminen

IImailuviraston toiminnan rahoitus voidaan
jarjestdd monella tavoin. Adrimmaiset vaih-
toehdot olisivat rahoituksen saaminen koko-
naisuudessaan valtion talousarviosta tai ra
hoituksen hankkiminen kokonaisuudessaan
ilmailusektorilta. Kun ndma &érivaihtoehdot
eivéat joko valtion maksuperustelain periaa-
teiden johdosta tai ilmailusektoriin lohdistu-
vien jyrkkien kustannusvaikutusten johdosta
ole asianmukaisia eivétka kohtuullisia, ilma-
|- uudistusta valmigel lut tyéryhma tarkasteli
kahta valittavaa vaihtoehtoista |8hestymista
paa. Kummassakin IImailuhallinnosta muo-
dostettaisiin nettobudjetoitu virasto ja sen
suoritteisiin - sovellettaisiin  18htokohtai sesti
valtion maksuperustelakia joko téaysimaara-
sesti tai tiettyjen suoritteiden osalta kohtuu-
listettuna.

1. Maksullisten viranomaissuoritteiden
hintoja korotettaisiin aiheuttamisperiaatteen
mukaiseen omakustannushintaan. Viray-
omaissuoritteista nyt saatava tuotto 0,9 mil-
joonaa euroa nousisi noin nelinkertaiseksi.
Kun siihen lisétéan IImailulaitokselta peritté:
véat lennonvarmistuksen ja kenttétoimialan
viranomaissuoritteiden  omakustannusarvoa
vastaavat maksut, arviolta 1,2 miljoonaa e
roa, suoritemaksuista keréttdisiin noin 4,8
miljoonaa euroa. Taloin 11,8 miljoonan ax
ron kustannuksista valtion talousarviosta ra
hoitettavaksi maarérahatarpeeksi jdisi noin
7,0 miljoonaa euroa. Talla rahoitettaisiin sd-
laiset yleiset julkiset hallintotehtavat, jotka
maksuperustelain ja valtionhallinnon yleisen
kdytannon mukaan ovat maksuttomia, seka
ilmailumédréysten vamistelu, kansainvéli-
nen yhteistyd, neuvonta, tiedottaminen ja i-
mailun kansainvélisiin sopimusneuvottelu-
hin osallistuminen. IImailuhallinnosta annet-

tavassa laissa olisi my®s mahdollista erikseen
Sa8tda, ettd viranomaissuoritteiden maksuissa
noudatettaisiin vastaavien suoritteiden kan-
sainvélista maksukaytantba tai etta erityisesta
syysta maksutasoa alennettaisiin omakustan-
nusarvon tasosta.

2. Viranomaisen kustannusten ositta-
seksi rahoittamiseksi ilmailualalta perittdisiin
erikseen sdadettéava veronluonteinen maksu,
joka ohjattaisiin nimenomaisesti virastolle
sen kulujen kattamiseen. Nykyista noin 25
prosenttia kustannuksista kattavaa maksuta
soa el korotettaisi omakustannusarvoon €li
nelinkertaiseksi, vaan esimerkiksi kaksinker-
taiseksi, jolloin suoritemaksuista keréttdisiin
noin 3,0 miljoonaa euroa. Puuttuvan rahoi-
tustarpeen kattaminen olisi jaettava yhtdalta
vdtion talousarvioon otettavalla noin 3,0
miljoonan euron maadrérahala ja toisaalta
mainitulla veronluonteisella virastolle ni-
menomaisesti ohjatulla maksulla, jonka ker-
tyma olisi noin 5,8 miljoonaa euroa. Valtion
talousarviosta rahoitettaisiin julkisten hallin-
totehtévien erottamisesta johtuvat lisékustan-
nukset seka valtionhalinnon yleisen kayté-
nén mukaisesti ainakin yleinen sdaddsval-
mistelu, kansainvédlinen yhteisty6 ja kansain-
vdlisiin  sopimusneuvotteluihin - osallistumi-
nen. Lentoasemilta keréttavalla virastolle
nimenomaisesti ohjatulla maksulla tulisi koo-
taloppurahoitus.

Jotta kustannusrasitus toisaalta kohdistuisi
oikeudenmukaisesti muille aan toimijoille
eika toisaalta poikkeaisi merkittavasti nykyi-
sesta rahoitustavasta, ilmailuuudistusta val-
mistellut tydryhma ehdotti rahoitukseen vaih-
toehdon 2 mukaistamallia.

Taulukkomuodossa tyéryhméan  ehdotus
tarkoittaisi seuraavaa:

nimike tuotot tuotot
2005 2006
(1000€) (1000¢€)

lentoliikenteen val- - 5800

vontamaksu lento-

asemilta

maksut viranomais- 900 3000

suoritteista

- muilta ilmailun 900 1800

toimijoilta kuin II-

mailulaitokselta

- lImailulaitokselta - 1200




valtion talousarvi- - 3000

oon otettaisiin

IImailulaitoksen tu- 7 700 -
lorahoituksesta

kustannettavat  vi-
ranomai soi minnan

kulut

yhteensé 8 600 11 800

Valtion vuoden 2006 tal ousarvioesitykseen
e kuitenkaan sisdlly tydryhmén parempana
pitaman 2 vaihtoehdon mukaista suoraa 3,0
miljoonan euron budjettirahoitusta. Talows-
arvioesitykseen on otettu viraston brutto-
menoja varten 10,6 miljoonan euron maéré&
raha momentille 31.51.21. Tulopuolelle on
merkitty bruttotuloja 4,8 miljoonaa euroa ja
momentille 11.19.05 lentoliikenteen valvon-
tamaksun tuottona 5,8 miljoonaa euroa. S
nottu 4,8 miljoonaa euroa katettaisiin ilma-
lualalta perittavilla keskimaarin nelinkerta-
siksi korotettavilla suoritemaksuilla ja IIma-
lulaitokselta perittavilla kustannuksia vastee
villasuoritemaksui lla.

Bruttomaéraraha 10,6 miljoonaa euroa e
sisdlla erottamisen ja lisétehtavien edellyttd
mien tehtdvien vaatimaa henkildstén ja me-
nojen lisdysta llmailuhallinnolle osoitettavi-
en tehtévien mukainen tarve on 147 henkil6a
jo vuoden 2006 alussa. Rahoitus on véltta
méttd korotettava vastaamaan tarvittavia
voimavaroja.

Lentoliikenteen valvontamaksu

Ehdotettava lentoliikenteen valvontamaksu
on perustusl akivaliokunnan lausuntokaytén-
non vaossa perustuslain kannalta vero (es-
merkiksi PeVL 61 ja 66/2002 vp). Maksua €i
kyettéisi riittdvan tarkasti kohdistamaan swo-
riteperusteisesti lentoaseman pitgjiin tai len-
tomatkustajiin valtion maksuperustelain mu-
kaisilla arviointiperusteilla. Nain ollen mak-
susta tulee s&étéd verolain vaatimusten mu-
kaisesti. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin
maksu —nimikkeen kayttamista. Tama on ta-
peen erityisesti, koska maksuun vaikuttais
kotimaan liikenteen matkust gjaméaéran lisaksi
myds ulkomaan liikenteen matkustajamaéra.
IImailulaitos voi vyoryttda maksun asiakkail-
leen, jolloin lopulta se tai osa siité saattaisi
sisdltyd matkalipun hintaan. Vero -nimikkeen
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kayttdminen saattaisi ulkomaisissa arvioissa
johtaa virhepdételmaan, ettd kysymyksessa
olis valtion menojen yleiskatteeks kerdttad
va, lentoliikenteeseen kohdistettu pistevero.
Kansainvadlisesti tallaisiin henkildiden liik-
kuvuutta rasittaviin erityisveroihin on sth-
tauduttu erittdin Kriittisesti. Sen sijaan yld-
semmin on hyvaksytty periaate, jonka nu-
kaan lentoliikenteelté voidaan peria lentolii-
kenteen vavontaan ja hallintoon liittyvét
kustannukset. Kansainvédlisessa kaytannossa
tallaiset kustannukset peritddn erilaisten
maksujen nimelld, joten vaarinkasitysten
valttdmiseksi on tarkoituksenmukaista kéyt-
t8& maksu —nimiketta osoittamaan, ettéa kerd-
téva rahasumma kohdistetaan pelkastdan il-
mailun julkisten hallintotehtévien hoitoon.

Ehdotettu 5,8 miljoonan euron maksutuotto
saataisiin kohdentamalla 0,90 euron maksu
lentoasemille kutakin kaupallisessa lentolii-
kenteessa edellisena vuonna | dhtenytta vahin-
tédn kaksivuotiasta matkustgjaa kohden.
L askentaperusteena on kaytetty vuoden 2004
toteutunutta matkustajaméaarésd. Maksun saa
jana olisi valtio, joka talousarvion kautta oh-
jaisi rahat llmailuhalli nnon kayttoon.

L entoaseman pitgja olisi velvollinen suorit-
tamaan lentoliikenteen  valvontamaksun.
Vaikka maksuvelvollisuuden suuruus méa
réytyy matkustgjaluvun mukaan, varsinainen
maksuvelvollisuus e kohdistu matkustgjiin
vaan lentoaseman pitdjaan. Lentoaseman pi-
maéédran matkustgjilta lentoyhtididen kautta
perittviin asiakasmaksuihin vai katetaanko
maksu lentoaseman pitgjdn muulla tulorahoi-
tuksella.  Lentoliikenteen valvontamaksun
mukaan on kuitenkin perusteltua erityisesti
sen vuoksi, ettd lentomatkustgjat ovat valilli-
sesti kaupallisen lentoliikenteen lentoturval-
lisuusvalvonnan hyodynsagjia.

Yleisilmailulle maksua ei maaréttéisi, joten
sen osdta kysymyksessd olis asiallisedi
edelleen lentomatkustajien ristisubventio ha-
rasteilmailuun. Samoin ulkomaisten lentoyh-
tididen matkustajat subventoisivat suomala-
sen ilmailun valvontaa ja muuta viranomais-
toimintaa. Toisaalta lImailulaitos voi omissa
palvelumaksuissaan eliminoida kyseisen ris-
tisubvention, jos viranomaisen kustannusla-
kenta tuottaa |&pindkyvas, aiheuttamisperis-
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teista kustannustietoa. Tama on tavoitteena.

Maksun avulla merkittava osa ilmailuvi-
ranomaisen rahoituksesta jérjestettéisiin kes-
tavasti, mutta samalla niin, ettei rahoitus olisi
riippuvainen lImailulaitoksen liikevaihdosta
tai liiketoiminnan tuloksesta. Néin véaltettd-
siin myos epéilykset siitd, ettd [Imailuhallinto
olisi taloudellisesti riippuvainen lImailula-
toksesta. Tosiasiallisesti liikelaitoksesta ero-
tetun ilmdluviranomaisen kustannusrasitus
sédilyisi entisillatoimijoilla.

Tehtévia, joita e rahoitettaisi valtion talo-
usarviosta ja joita ei voida maksuperustelain
perusteella rahoittaa suoritemaksuilla, olis-
vat muun muassa kansainvélisten jarjestjen
jdsenmaksut, siviili-ilmailun kansainvélisten
sopimusten taytantéonpano ja soveltaminen
sekd sellaiset liikenneoikeuksien kayttami-
seen, kansainvéliseen liikenteeseen ja tilaus-
lentoliikenteeseen liittyvét luvat, joista kan-
sainvédlisen kdytannon mukaan ei perita mak-
) a. Lentoliikenteen valvontamaksun tuottoa
kaytettdisiin myods naiden tehtavien rahoitta:
miseen.

Suoritemaksujen maaraédmisen periaatteet

Suoriteperusteisista maksuista saddettéisiin
yksityiskohtaisesti liikenne- ja viestintémi-
nisterion asetuksella. Léhtokohtana olisi val-
tion maksuperustelaki ja asetuksella sdédet-
téisiin tiettyjen suoritemaksujen alikatteelli-
suudesta ottaen huomioon edella ehdotettu
maksutuottojen keskimééréinen nelinkertais-
taminen. Viranomaissuoritteista perittévien
maksujen alikatteellisuus poistettaisiin 1éhes
kokonaan.

Maksut koskisivat seka julkisoikeudellisia
ettd muita suoritteita. Valtaosa suoritteista on
luonteeltaan julkisoikeudellisia.  Suoritteen
tuottamisen kustannuksiin perustuvia maksu-
ja voitaisiin peria toimiluvista kuten lento-
toimintaluvasta. Suoriteperusteisia maksuja
perittdisiin myds organisaatioiden luvista ja
hyvéaksynndista kuten lentopaikan hyvaksyn-
nasta. Maksuja perittdisiin ilmaalusten ja
muiden ilmailuun tarvittavien laitteiden ja
jarjestelmien hyvaksynnasta ja myonnetyista
todistuksista, henkilGille annetuista hyvék-
synnoista seka lupakirjojen, kelpuutusten ja
kel poisuustodistusten myontamisesta, jarjes-
tetyista lento- ja teoriakokeista seka erityis-

luvista. My0s ilma a uksen rekisterdinnista ja
kaiken edell& mainitun toiminnan valvonnas-
ta perittéisiin suoriteperusteisia maksuja.

Muita maksullisia suoritteita olisivat es-
merkiksi julkaisujen ja kopioiden myynti.
Naiden suoritemaksujen kokonaismerkitys
jda kuitenkin vahaiseksi.

Maksujen suuruuden madrittéamisessa otet-
taisin valtion maksuperustelain 6 §:ss& ma-
nittujen perusteiden lisdksi huomioon ilma-
luun ja ilmailuviranomaisen toimintaympé
ristoon liittyvét erityiset perusteet. Huomioon
voitaisiin ottaa ensinngkin vastaavanlaisista
suoritteista perittédvien maksujen rakenne ja
taso Euroopan unionin jasenvaltioissa ja sen
toimielimissa. Tdma on tarpeen sen vuoksi,
ettd Euroopan unioni on lentoliikenteen yh-
tendinen sisamarkkina-alue, jossa kaikki yh-
teisdn lentoliikenteen harjoittgjat saavat toi-
mia samanlaisin ehdoin riippumatta siita,
missa jasenvaltiossa ne ovat saaneet toimilu-
van. Euroopassa on varsin yleistd, ettd mek-
sujen madraamisessa otetaan tuotantokustan-
nusten ohella huomioon myds muita perws-
teita kuten eri asiakasryhmien summaarinen
maksukyky esimerkiksi lentoliikenteen ha-
joittgjan koon, toiminnan lagjuuden tai muun
vastaavan perusteen mukaan. Esimerkiksi
Euroopan lentoturvallisuusviraston omista
suoritteistaan perimiin maksuihin on kaavail -
tu erdénlaista maksukykyporrastusta. Tarkoi-
tuksena on muotoilla maksupolitiikka siten,
etteivat maksut muodostaisi Suomessa péa
asialisesti toimiville lentoyhtidille yllyketta
siirtéa lupiaan toisiin valtioihin ja siten swo-
malaisen lentoturvallisuusvalvonnan ulko-
puolelle. Toisaalta halutaan vélttda tilanne,
jossa Suomen noudattama maksurakenne
houkutteliss  Suomen  lentoturvallisuusval -
vonnan alle sellaisia lentoliikenteen harjoitta-
jia, joiden toiminnalla ei olisi tosiasiadlisia
liittymakohtia Suomeen.

Maksuja maaréttéessa voitaisiin toiseksi ot-
taa huomioon aiemmin mainittu ilmailun
edell ytysten turvaaminen jailmailun turvalli-
suuden edistaminen. Yleisilmailun lentotur-
vallisuuden ylldpito edellyttéd mittavaa val-
vonta ja lupajérjestelmad, josta e ole syyta
tinkid.  Yleisilmailuun kohdistuvat viran-
omaismaksut on kuitenkin sdédetty alika-
teellisiksi tarkoituksin helpottaa ilmailun
muutoinkin korkeaa kustannustaakkaa ja mi-



toittaa maksut kantokyvyn mukaan. Suorite-
maksujen tdyskatteellisuus johtaisi useiden
maksujen merkittdvadn kohoamiseen, mika
saattaisi olennaisesti rgjoittaa mahdollisuuk-
sa varsinkin kevyeen ansioilmailuun ja ha-
rasteilmailuun. Y hteiskunnan etujen mukais-
ta on kuitenkin turvata kohtuullinen ilma-
lualan reservi esimerkiksi ammatillista rekry-
tointipohjaa ja poikkeusol oja gjatellen.

Maksuja madrattdessa voitaisiin  kolman-
neksi ottaa huomioon myds tarve edistéa kil-
pailua lentoliikenteessa. Tietyt lentoyhtidihin
kohdistuvat viranomaisen valvontatehtévét
eivét ole riippuvaisia yhtion koosta. Suorit-
teen tuottamisen kustannusten mukaan mé&&
ritettyind maksut esimerkiksi uuden lentoyh-
tion toimilupien myontamisesta seka muista
luvista ja tarkastuksista saattaisivat koitua
merkittavaks rasitteeksi pienille yhtidille ja
toimisivat tehokkaana markkinoille paésyn ja
kilpailun esteend. Sen vuoksi maksut on voi-
tava mitoittaa niin, etteivét ne johda kilpailun
vaaristymiseen.

Vuoden 2006 valtion talousarvioesityksen
mukaan Ilmailuhallinto kerdisi suoritemak-
suilla 4,8 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaisi
kéytanndssa suoritemaksujen nelinkertaista:
mista ja maksuperustelain mukaista téyska-
teellisuutta, mnka johdosta edella kuvattuja
maksuja madriteltéessd huomioon otettavia
perusteita e voitaisi kuitenkaan kovin laajas-
ti kayttaa

Suoritemaksujen nelinkertaistamisen seu-
rauksena saattaa olla sellaisen ilmailutoimin-
nan supistamista, jossa maksut muodostavat
merkittdvan kustannusrasitteen. Mahdollista
on myd@s, ettd toimintoja ja muun muassa i-
maausten rekisterdintga siirretéddn  hd-
vemman maksutason maihin. Tama heiken-
téisi toisaalta mahdollisuutta Suomesta ope-
roivien ilmaausten valvontaan ja toisaalta
pienentéisi edell& mainittua maksutuottoa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talouddliset vaikutukset
Vaikutukset [Imailulaitokseen
Julkiset palvelutehtavat

Julkisten palvelutehtdvien rahoittamista
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vuonna 2005 on tarkasteltu 2.1 kohdan j&-
sossa lImailulaitoksen julkiset palvelutehtd
vét. Néiden tehtavien jérjestamista liikela-
todain periaatteiden mukaisesti ja sen talou-
dellisia vaikutuksia sek& Ilmailulaitokseen et-
td sen asiakkaisiin on puolestaan tarkasteltu
3.3 kohdan vastaavassa jaksossa. Palvelujen
tarvitsijoiden on neuvoteltava |Imailulaitok-
sen kanssa haluamistaan palveluista ja niiden
rahoittamisesta.

Julkiset hallintotehtavéat

Ehdotetulla ilmailun julkisten hallintoteh-
tavien erottamisella hoidettaviksi [Imailuhd-
linnossa arvioidaan olevan vuonna 2006 seu-
raavat vaikutukset [Imailulaitoksen tulok-
seen;

nimike vaikutus tulokseen
(1000€)

julkisten hallintoteht& + 7700

vien ristisubvention

poistuminen

lupa ja valvontamaksut -1200

Ilmailuhallinnolle

lentoliikenteen valvon- -5800

tamaksu lentoasemilta

liikelaitoksen tarvitse- - 500

mat paallekkéiset hen-

kilOresurssit

kokonai svaikutus + 200

Julkisten hallintotehtavien ristisubventiosta
johtuva aijédma on Illmailulaitoksen syys-
kuussa 2005 tekemédn toteumaarvion mu-
kaan noin 7 700 000 euroa. Valtion talousa-
vioesityksessa vuodelle 2006 todetaan |Ima-
lulaitokselta IImailuhallinnolle vuoden 2006
austa siirtyvien tehtdvien kokonaiskustan-
nusten olevan 7 200 000 euroa.

Vakuuttamisen rajaaminen

Liikelaitoslain periaatteiden mukaisesti Il-
mailulaitos vakuuttaa toimintansa vahinkojen
vardta hankkimalla omaisuus- ja vastuuva-
kuutuksia kaupallisilta vakuutusmarkkinoilta.
Vakuuttamisen lagjuuteen ja vakuutusméé
riin vaikuttavat muun muassa kunkin lento-
aseman liikenne- ja matkustgjamaarét, kan-
sainvélisen lentoliikenteen osuus liikenteesta
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sekd lennonvarmistustoiminnan lagjuus. Vd-
tiokonttorin hallinnoima valtion vahinkotu-
vajarjestelma lakkautetaan. Muutoksesta a-
heutuisi lImailulaitokselle noin 2,5 miljoonan
euron kustannusten lisdys.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voisi
paéttdd IImailulaitoksen vahinkovakuuttami-
sen rgjaamisesta taloudellisen kokonaisha-
kinnan perusteella. Tama koskisi erityisesti
tilanteita, joissa katastrofivakuutuksia ei olisi
saatavilla vakuutusmarkkinoilta tai niiden
hinnat olisivat arvioitavaan vahinkoriskiin
nahden perusteettoman korkeita. Korvaus-
vastuu jakautuisi IImdlulaitoksen ja valtion
kesken valtioneuvoston padatdksen mukaises-
ti. Liikelaitoslain perusteella valtio on viime
kédessa vastuussa IImailulaitoksen vastuulle
tulevasta katastrofivahingosta ja vakuuttami-
sen rgjaaminen pienentdisi valtion riskid. Jos
rajaamista sovelletaan, vakuuttamisjarjestely-
jen muutoksesta Ilmailulaitokselle aiheutu-
van kustannusten lisdyksen arvioidaan jédvan
noin 1,0 miljoonaan euroon.

Harkitessaan mahdollista vakuuttamisen ra-
jaamista valtioneuvosto ottaisi huomioon e
kuutuksesta korvattavien vahinkojen suuruu-
den, kilpailuneutraliteetin sekd& rajaamisen
vaikutuksen valtion riskiin ja kustannuksiin.

Vakuuttamisen rajaamista tulisi tarvittaessa
tarkastella erikseen muiden lentoaseman pité
jien osdlta, jos ndille asetettaidin yhteisota
solla vakuuttamisvelvoite ja jos vakuutis-
markkinat héiriintyisivét vakavasti terrori-
iskun tai vastaavan seurauksena.

Vaikutukset valtion talousarvioon

Edella 3.3 kohdassa uutta ilmailuviray-
omaista kasittelevassa jaksossa selostetun
mukaisesi valtion talousarvioehdotukseen
vuodelle 2006 otettaisiin 10,6 miljoonan e
ron bruttomééraraha Ilmailuhallinnon toi-
minnan rahoittamiseen. Tasta 5,8 miljoonaa
euroa merkittdisiin nettoméérérahaksi ja ra
hoitettaisiin lentoliikenteen valvontamaksis-
ta Liséks Ilmailuhallinto keréisi suorite-
maksuin 4,8 miljoonaa euroa. lImailuhallin-
non kokonaisrahoitus olisi siten 10,6 miljoo-
naaeuoa.

Edella 3.3 kohdan IImailuhallinnon talows-
arvio vuodelle 2006 —jaksossa selostetun
mukaisesti rahoitus ei sisdlla erottamisen ja

lisitehtavien edellyttamien tehtdvien vaati-
maa henkildston ja menojen lisdysta ja on
valttamétta korotettava vastaamaan tarvitta-
via voimavaroja.

Vaikutukset ilmailualan muihin toimijoihin

Yleisperustelujen edellisessd kappal eessa
viitatussa jaksossa endotetulla tavalla ilma-
luviranomaisen muiden asiakkaiden kuin II-
mailulaitoksen suoritemaksuja korotettaisiin
olennaisesti. Maksut kattavat nyt keskimé&k
rin neljdnneksen aiheutuvista kustannuksista
ja ne keskimaarin nelinkertaistettaisiin. Mak-
suja méaréttéessa otettaisiin huomioon sano-
tussa kohdassa mainitut ndkékohdat.

Maksujen nelinkertaistamisen mahdollisia
vaikutuksia on tarkasteltu 3.3 kohdan suori-

temaksujen maaraamisen periaatteet
-jaksossa.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-

taan

Esityksen ldhtokohtana on oikeusséantdjen
antamisen ja julkisten hallintotehtévien erot-
taminen lImailulaitoksesta ja uuden ilmailu-
viranomaisen perustaminen niita varten. Es-
tykselld on siten merkittéava vaikutus Ilmailu-
laitokseen ja perustettavaan uuteen virastoon.
Julkisten hallintotehtévien selkedmpi erotta
minen IImailulaitoksen liiketoiminnasta liséa
|8pindkyvyytta niissa tehtévissg, joissa llma-
lulaitoksen sisdlla oleva viranomaisyksikko
nyt valvoo lImailulaitoksen liikelaitososan
toimintaa.

Esityksella on myds vaikutusta puolustus-
ministeridon, opetusministeridédn ja rgjavar-
tiolaitokseen siltd osin kuin nyt liikenne- ja
viestintaministerion talousarvion paa uokasta
rahoitetaan niiden llmailulaitokselta tilaamat
palvelut. Merkittavéa vaikutusta esityksella
el sen sijaan ole muiden viranomaisten toi-
mintaan, koska samat tehtavédt on tarkoitus
edelleen hoitaa — vain niiden suorittgjan ni-
mike ja organi saati oasema vai htuu.
yhteistlainsdddannostda  johtuvia tehtévia,
joilla e kuitenkaan ole suoraa liittymékohtaa
virastorakenteen muutokseen. Osa viraston
lisdvoimavarojen tarpeesta johtuu noista w-
sistatehtavista.



Esityksella el ole vaikutusta valtion ja kun-
tien valiseen tyonjakoon.

4.3. Henkilostovaikutukset

Tarkoituksena on, etta julkisia hallintoteh-
tavia hoitavien yksikdiden palvel uksessa ole-
vat henkil6t, 123 henkil6a syyskuussa 2005,
siirtyvét suoraan uuden viranomaisen palve-
lukseen. Illmailuviranomainen muodostetta-
siin lImailulaitoksen sisdlle vuoden 2005 a-
kana. Tarkoituksena on, etté tarvittavat 147
henkil6a ovat Ilmailulaitoksen viranomai syk-
sikkdjen palveluksessa vuoden 2005 lopussa
ja vuoden 2006 alussa heidét siirrettéisiin la
kiehdotuksen mukaisesti virkoineen perustet-
tavaan virastoon. Valtion talousarvioesityk-
sessd vuodelle 2006 kuitenkin todetaan, etté
IImailulaitoksesta [Imailuhallintoon siirtyvan
henkil6ston mééréksi arvioidaan 113. Rahoi-
tus on vélttamétta korjattava vastaamaan ta-
vittavia henkil 8st6- ja muita voimavaroja.

Virkamiesten osalta siirto toteutettaisiin
suoraan lailla llmailuhallinnosta annettavan
lain siirtymasdannosten mukaisesti. Tyos-
pimussuhteinen henkil6st6 siirtyisi uuden -
ranomaisen palvelukseen suostumuksensa
mukaisesti. Henkil6sto siirtyisi uuden viran-
omaisen palvelukseen siirtymahetkella ole-
van palvelussuhteen lgjein ja ehdoin. Palkka
us ja muut palvelussuhteen ehdot séilyisivét
siirtymahetkella entiselldan. VVoimassa oleu-
en virka- ja tydehtosopimusten ehtoja nouda
tettaisiin  niiden voimassaologjan loppuun
saakka, jollei toisin sovita.

IImailulaitoksesta annettavan lain siirtymé&
sddnnbksen  mukaisesti  IImailulaitoksen
muissa kuin viranomaisyksikdssa tyodskente-
levén ja liikelaitoksen palvelukseen jédvén
henkiloston palvelussuhteisiin  liittyvét oi-
keudet ja velvollisuudet sédilyvét siirtymahet-
kella
4.4, Ympéaristovaikutukset

Esityksella ei ole vaikutusta ympéristoon.
Uusi viranomainen tulisi hoitamaan samoja
lentoliikenteen ympéristévaikutuksia koske-
via tehtavig, joita llmailulaitoksen vira+
omaisyksikét nyt hoitavat.

Perustettavan llmailuhallinnon nimenoma-
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seksi tehtavéksi ontarkoitus séétéd ilmailun
aiheuttamien ympéristéhaittojen vahentami-
nen. Saannoksen kdytéannon vaikutus on kui-
tenkin vahdinen, silla Ilmailulaitos on ny-
kyisinkin hoitanut ilmailun ympéristéhaittoi-
hin liittyvia tehtdvig, kuten ilmaalusten
paastoja ja lentomenetelmid koskevien méé
réysten antamista.

4.5. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Julkisten hallintotehtavien erottaminen d-
heuttaa kustannusten kasvua ja seké ilmailu-
viranomaisen etta IImailulaitoksen asiakas-
maksujen korotuksia. My06s ristisubvention
poistuminen ja lentoliikenteen valvontamak-
sun kayttoonotto aiheuttavat |Imailulaitoksen
asiakasmaksujen korotuksia, jotka viime k&
dessé maksaa lentomatkustaja lentolippujen
hinnoissa. Tama voi vaikuttaa liikennemé&éri-
en kehitykseen ja edelleen elinkeinoelaman
toimintaedellytysten mahdolliseen heikke-
maksut saattavat aiheuttaa my6s ilmailun
koulutus- ja harrastetoiminnan ja pelastus-
toimen markkinaehtoista sopeutumista. Asiaa
on kasitelty 3.3 kohdassa kasiteltéessa Ilma-
lulaitoksen julkisia palvelutehtdvia ja uuden
ilmailuviranomaisen perustamista.

Esityksella ei muutoin ole vaikutuksia ih-
misten elinoloihin, eri ihmisryhmien ase-
maan, rikollisuuteen, tietoyhteiskuntaan eika
tasaarvoon.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheet ja-aineisto
Liikenne- ja viestintaministerit asetti kes&
kuussa 2003 tyéryhmén valmistelemaan e-
dotuksen llmailulaitoksesta annetun lain ja
muiden tarvittavien sddnndsten uudistami-
seksi. Tyoryhman tehtévana oli selvittaa i-
mailun julkisten halintotehtévien 3.2 koh-
dassa kasitellyt organi sointivaihtoehdot.
Tyoryhman tuli samalla selvittéd uudesta
liikelaitoslaista johtuvat muut muutostarpeet
kii nnittéen erityisesti huomiota taloudellisiin
vaikutuksiin. Tydryhman tuli valitun vaihto-
ehdon toteuttamiseksi tehdé tarvittavat ehdo-
tukset sdédosmuutoksiksi ottaen huomioon
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uusi liikelaitoslaki ja EY:n lainsé&dannon
kehityksen aiheuttamat muutostarpeet. Eri-
tyisesti tuli selkeyttda jaottelua llmailul aitok-
sen julkisten hallintotehtévien ja liikelaitos-
tehtavien vailla.

Tyoryhmassa olivat liikenne- ja viestinté
ministerion lisdksi edustettuina oikeusminis-
teri®, valtiovarainministerio ja llmailulaitos.

Ty6ryhma luovutti lokakuussa 2003 vélira
portin, jossa se ehdotti |Imailulaitoksesta or-
ganisatorisesti erillisen viraston perustamista
ilmailun viranomaistehtavia varten ja tarvit-
tavien sdaddsmuutosten valmistelemista ta
voitteena viraston toiminnan aloittaminen
vuoden 2006 al wsta.

Liikenne- ja viestintdministerio tarkisti
marraskuussa 2003 tyéryhmén toimeksian-
toa. Tydryhman tuli valmistdla ehdotus eril-
lisen ilmailuviranomaisen perustamistoimiksi
ja ehdotus uudeksi ilmailua koskevaks lain-
saadannoksi, sisdltden uuden ilmailulain, w-
den Illmailulaitoksesta annettavan liikelaitos-
kohtaisen lain ja uuden lain erillisesta ilma-
luviranomaisesta. Ehdotuksen tuli Kkattaa
my®ds toiminnan rahoituksen ja hallinnon j&-
jestdminen. Oikeusministerio el enda osallis-
tunut tyéryhman jatkotydhon.

Tarkistetun toimeksiannon mukaan erilli-
nen ilmailuviranomainen perustettaisiin vuo-
den 2006 alusta.

Ministerion toimeksiannon mukaan lIma-
lulaitoksen tuli tehd& ehdotus erillisen viran-
omaistehtévia hoitavan viraston tehtavan-
madrittelystd, resursseista, niiden saatavuu-
den edellytyksistd, toiminnan kustannuksista
sekd asiakkailta perittavistd maksuista. Sa
moin tuli selvittda viranomaistoimintojen
erottamisen vaikutus liikelaitoksen kuluihin
ja liikelaitoksen hoitamien, sille liiketalou-
dellisesti kannattamattomien julkisten palve-
lutehtdvien aiheuttama aijéama ja ndiden
pavelujen asiakkaat seka arvioida kannatta
vuuteen joht avan hinnoittelun vaikutuksia.

Selvityksen saatuaan liikenne- ja viestin-
taministerid kehotti toukokuussa 2004 Ilma-
lulaitosta ryhtymaan ilmailuviranomaisen re-
surssitarpeita koskevan selvityksen pohjata
kokoamaan vuosien 2004—2005 aikana s-
sélleen viranomaisyksikoita IImailulaitoksen
sisdisella rahoituksella, jotta voitaisiin var-
mistaa viranomaisen toimintavalmius vuoden
2006 a usta.

Tybryhman  véiraporttia (LVM B
24/2003), ilmailulaitoksen resurssiselvitysta
jatyéryhman loppuraporttia (LVM 78/2004)
on kaytetty hallituksen esityksen aineistona
5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
ulkoasiain-, oikeus-, sisdasiair, puolustus.,
valtionvarain, kauppa- jateollisuus- seké so-
siadi- ja terveysministerioltd, llmailul aitok-
selta, IImailulaitoksen viranomaisyksikailtd,
IImatieteen laitokselta, rajavartiolaitokselta,
padesikunnalta, ilmavoimien esikunnalta,
tarkeimmiltd suomalaisilta lentoyhti6ilta,
Suomen IImailuliitto — Finlands Flygférbund
ry:Ité sekd ilmailualan henkilo- ja tyomark-
Kinajarjestoilta.

Saaduista 27 lausunnosta 18 lausunnossa
pidetdén tydryhman ehdotusta viranomais-
toimintojen  erottamisesta  liikelaitoksena
toimivasta |Imailulaitoksesta erilliseen viras-
tomuotoiseen organisaatioon kannatettavana
ja perusteltuna. Y hdessa lausunnossa nykyis-
ta ilmailun halintomallia pidetddn toimivana
ja kustannustehokkaana.

Oikeusministerio ja valtiovarainministerio
katsovat, ettd IImailulaitosta koskevan la
kiehdotuksen 4 8:ssé lueteltuja |Imailul aitok-
selle kuuluvia julkisia palvelutehtavia olisi
arvioitava myds perustuslain 124 8:n valossa.
Valtiovarainministerio pitda kasitetta julki-
nen palvelutehtava harhaanjohtavana ja Kil-
pailuviraston mielestd ndiden palvelutehtévi-
en perustuslain mukaisuus on selvitettava ja
huolehdittava niiden riittavasta eriyttamisesta
laitoksen liiketoimintojen véalilla

Oikeusministerio pitda tyoryhman kasitysta
lentoliikenteen valvontamaksun veroluonte -
suudesta oikeana. Myds valtiovarainministe-
ro puoltaa lentoliikenteen valvontamaksun
saatamista edellyttden, ettd sen veroluonte-
suus on otettu sdannoksissa kaikilta osin
huomioon.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd ilma-
lusektorin tulee itse vastata toiminnasta ja
hallintorakenteen muutoksesta aiheutuvista
kustannuksista ja rahoittaa myos julkisista
hallintotehtavista ja sééntely- ja valvontateh-
tavista aiheutuvat kustannukset. Puolustis-
ministerid katsoo, etté viranomaistoimintaan



liittyville julkisille hallinto- ja palvelutehté
ville tai liiketaloudellisesti kannattamattomil-
le tehtdville tulisi talousarviossa myodntaa
taysimaarainen rahoitus nykykaytannon mu-
kaisesti. Puolustusministerid korostaa lisdksi,
ettd IImailulaitoksen nykyisten viranomais-
vastuiden sekd erityisesti poikkeusolojen
valmius- ja varautumisvelvoitteiden kaytan-
non toteutuminen e saa vaarantua llmailu-
hallinnon ja liikelaitosperiaatteella toimivan
Ilmailulaitoksen eriyttdmisen myo6ta. Sisdasi-
ainministerié  katsoo, etta llmailulaitoksen
julkisista palvelutehtévista aiheutuisi ehdote-
tun sisdltdisina rgjavartiolaitokselle merkitt&
via lisdkustannuksia. Kauppa ja teollisuus-
ministerid ehdottaa, ettd ilmailun hallintoa
kehitettdessd tulisi  arvioida, voitaisiinko
markkinaehtoinen toiminta ja valtion erityis-
tehtévien hoitaminen toteuttaa siten, ettd
markkinaehtoinen toiminta eriytetédén osake-
yhtidmuodossa harjoitettavaksi.

Suomen IImailuliitto ry katsoo, etté Ilma-
luhallinnon ja lImailulaitoksen eriyttémisesta
aiheutuvat hallinnolliset  lisékustannukset
sadttavat koitua yleis ja harrasteilmailulle
kohtuuttoman suuriksi. Lainséédantéa ja vi-
ranomaismaarayksia e tulisi valmistella yk-
sinomaan kaupallisen lentoliikenteen |&hto-
kohdista. Finnair Oy ehdottaa, ettd valtion ta
lousarviosta rahoitetaan kokonai suudessaan
uuden mallin aiheuttamat lisdkustannukset
eika lentoyhtidille saisi aiheutua lisékustan-
nuksia uudenjérjestelyn johdosta. My6s pd-
kansagjgjarjestd Pardia ry:n mielesta julkis-
ten hallintotehtévien rahoitus olisi luontevin-
tajérjestda suoraan valtion talousarviosta.

Suomen Lennonjohtagjien Yhdistys ry ka-
S00, etta viranomaistoimintojen eriyttamisen
yhteydessa [Imailulaitoksen organisaatiomd-
liatulisi tarkastella kriittisesti, erityisesti len-
nonvarmistuspalvelun osalta suhteessa lento-
asematoimintoihin, seka selvittéd vaihtoeh-
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toisia organisointimalleja, joilla taataan len-
nonvarmistuksen toimintaedellytykset kaikis-
satilanteissa.

IImatieteen laitos, llmailulaitos, Onnetto-
muustutkintakeskus,  Tietosuojavaltuutettu,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen IImailuliitto
ry ja merkittdvimmat Suomessa toimivat len-
toyhtiot ovat kiinnittdneet huomiota lakieh-
dotusten yksityisko htiin.

Lausunnot on pyritty ottamaan huomioon
esitystda viimeisteltdessd. Ehdotuksessa on
valtiovarainministerion lausunnosta poiketen
kuitenkin séilytetty IImailulaitoksen julkisia
palvelutehtavia koskeva séannos. Ilmailuhd-
linnon toiminnan rahoitus ehdotetaan jarjes-
tettévaksi asiaa vamistelleen tyéryhman eh-
dottaman kompromissin vastaisesti valtion
talousarvioesitykseen vuodelle 2006 merki-
tylla tavala, joka on kuvattu 4.1 kohdan vai-
kutuksia valtion talousarvioon koskevassa
jaksossa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Taman esityksen rinnalla on vamisteltu
ehdotus ilmailulain kokonaisuudistukseksi.
Siina on otettu huomioon julkisten hallinto-
tehtavien ja oikeussdantdjen antamisen siir-
tyminen uudelle ilmailuviranomaiselle seka
perustuslain vaatimukset yksilén oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteiden séatéamisesta
lailla ja oikeussdanttjen antamista koskevien
valtuuksien tasmaéllisyydesta ja tarkkargja-
suudesta. Liséksi on otettu huomioon ilma-
lualan kehitys sekd kansainvélisten normien
ja yhteistlainsdédannén muutokset. Hallituk-
sen esitys ilmailulaiksi on annettu eduskun-
nan hyvéksyttavéksi samanaikaisesti tdman
esityksen kanssa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 tal ousa-
vioon ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakillmailulaitoksesta

1 8. Hallinnollinen asema. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdddettéisiin, ettd llmailulaitos on
liikenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalala toimiva valtion liikelaitos. Liiken-
ne- ja viestintaministerion tehtavana on |Il-
mailulaitoksen liikelaitosohjaus. Liikenne- ja
viestintaministeriossa vamisteltaisiin ja ni-
nisteriosta esiteltéisiin valtioneuvostossa k&
siteltévét |Imailulaitosta koskevat asiat.

Pykalan 2 momentin mukaan IImailulaitok-
seen sovellettaisiin liikelaitoslakia. Ehdote-
tulla lailla taydennettéisiin liikelaitoslain
sdannoksia ja annettaisiin  lImailulaitoksen
toimialan ja tehtavien erityispiirteista johtu-
via sdannoksia. Taydennykset koskisivat eri-
tyisesti IImailulaitoksen julkisia palveluteh-
tévia ja lilkenne- ja viestintaministerion dr
jausta.

2 8. Toimiala. IImailulaitoksen toimiala ja
keskeiset tehtdvét esitetddn sdilytettavaksi
perusteiltaan nykyisen sisdltisina. IImailu-
laitoksen toimialana olisi edelleen lentoma-
kustagjien, lentoliikenteen ja koko ilmailun
tarpeita varten lentoasemat ja niiden palvelut,
lennonvarmistuspalvelut ja -jérjestelméat seka
muu lentoasemiin ja lentoliikenteeseen liitty-
va toiminta. Lentoasemiin ja lennonvarmis-
tukseen liittyvét palvelut kehittyvét ja mori-
puolistuvat jatkuvasti, mink&a vuoksi Ilmailu-
laitoksen toimialan on oltava sellainen, ettd
se mahdollistaa lImailulaitokselle kokonais-
palvelujen kehittdmisen ja markkinoiden ky-
syntéén vastaamisen.

3 8. Liiketaloudellisesti hoidettavat teh@-
vat. llmailulaitoksen tehtavana olisi liiketoi-
minnan harjoittaminen ehdotetun lain 2 §:ssa
tarkoitetulla toimialalla. Pykdlan mukaan I-
mailulaitoksen ensisijaisena liiketaloudelli-
sena tehtévana olisivat nykyiseen tapaan val-

tion lentoasemaverkoston ja Suomen lennon-
varmistusjarjestelman ylldpitdminen ja kehit-
taminen kansainvaliset vaatimukset tayttaval-
la tasolla siviili- ja sotilasilmailun tarpeita
varten. Valtion lentoasemaverkosto muodos-
tuu IImailulaitoksen taseessa olevista ja sen
perinteisesti yllapitdmista ja kehittamista len-
toasemista.

Ilmailulaitoksen toisena liiketaloudellisena
tehtdvéna olisi lennonvarmistuspalvelujen
antaminen Suomen vastuulla olevassa ilmati-
lassa. Tétd tehtdvda varten lImailulaitos ta-
vitsee Suomen ilmailuviranomaisen mydn-
taman luvan lennonvarmistuspalvelujen ta-
joamiseen siten kuin lennonvarmistuspal ve-
lujen tarjoamisesta yhtendisessa eurooppal a-
sessa ilmatilassa annetussa Euroopan parla
mentin ja neuvoston asetuksessa saadetaan.
IImaliikennepal velujen tarjogjan nimedmises-
t& Suomen vastuulla oleviin ilmatilan lohkoi-
hin sd8detédn sanotussa yhtei sbasetuksessa ja
uudistettavassa ilmailulaissa. Pykdlan séan-
noksen tarkoituksena ei ole rgjoittaa uusien
palveluntarjogjien tuloa Suomen lennonvar-
mistusmarkkinoille. Eurooppalaisen |lupgja-
jestelméan kayttoonotto mahdollistaa luvan-
haltijoille lennonvarmistuspalvelujen tarjoa
misen kaikissa yhteisbmaissa. Euroopassa on
useita kaupallisesti toimivia osakeyhtiémuo-
toisialennonvarmistuspal velujen tarjogjia.

Lennonvarmistuspalvelujen suhdetta julki-
sen vallan kéyttoon on tarkasteltu 18hemmin
perustelujen lopussa 4 kohdassa suhde peris-
tuslakiin ja séatamisjarjestys.

Ilmailulaitos vastaa liikelaitoksena sille
taman lain mukaan kuuluvista tehtavista riip-
pumatta siité tuottaako se ne itse vai ostaako
se niitd toimialan vaatimukset tayttavilta
muiltatoimijoilta.

IImailulaitos hoitaa lisdksi toimialaansa ja
tehtaviinsa liittyvia kansainvélisia tehtavia
kuten Eurocontrolissa tapahtuvaan yhteistyo-
hon liittyviatehtavia.



4 §. llmailulaitoksen julkiset palvelutehi-
vat. llmailulaitos voisi hoitaa myds muita
kuin liiketaloudellisia tehtéavia. Pykaan
1 momentissa saadettdisiin, ettéd Illmailula-
toksen erityisena tehtéavana olisi tarjoutua j&-
jestdmaan 2 momentissa tarkoitettuja toimi-
daan liittyvia julkisia pavelutehtavia liike-
laitoslaissa kuvatulla tilagjatuottaja -mallilla.
IImailulaitoksen tulis pitda ylla vamiutta,
kykya ja mahdollisuutta néiden palvelujen
tarjoamiseen ja niiden hoitamiseen, jos niita
tilataan. Tama sdannds on tarpeen uudistetun
liikelaitoslain periaatteiden noudattamiseksi.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan séédetté
vaks niista erityisista tehtavistg, joita Ilma-
lulaitos voisi hoitaa toimialaansa liittyvina
liikelaitoslain mukaisina julkisina palvel uteh-
tavind. Palveluiden tilaaminen riippuisi siita
viranomaisesta tai muusta julkista tehtéavaa
hoitavasta tahosta, jonka vastuulla on varmis-
taa ndiden palvelujen saatavuus ja tehtavien
jarjestaminen yhteiskunnassa. Tehtévét hoi-
dettaisiin limailulaitoksen ja kyseisen viran-
tahon vélisen sopimuksen perusteella ja mu-
kaisesti.

Julkisten palvelutehtéavien hoitamista I-
mai lulaitoksessa sek& niista sopimista ja nii-
den rahoittamista on kasitelty yksityiskohta-
sesti yleisperustelujen 3.3 kohdassa.

Momentin 1 kohdan mukaan lImailulaitos
voisi julkisena palvelutehtavana hoitaa valti-
on lentoasemaverkoston liiketaloudellisesti
epétarkoituksenmukaisten osien tai palvelu-
jen yll&pitoa. Mikali llmailulaitoksen omista:
jaohjauksessa edellytettéisiin lentoasemaver-
koston lagjentamista tai lentoasemien palve-
lutason nostamista muulla kuin liiketal oudel -
lisella perusteella, olisi tasta tehtava Ilmailu-
laitoksen ja liikenne- ja viestintéministerion
vélinen sopimus. Julkisena palvelutehtdvana
e pidetd llmailulaitoksen nykyisten sdannol-
lisen reittiliikenteen piiriin kuuluvien lento-
aemien tarkoituksenmukaista ylldpitoa mi-
kali reittiliikenteen palvelutarpeet eivét olen-
naisesti véhene. Asiaa tarkastellaan tarvitta
essa |llmailulaitoksen  palvelutavoitteiden
asettamisen yhteydessa.

Momentin 2 kohdan mukaan IImailulaitos
vois tuottaa lentoasema ja lennonvarmis-
tuspalveluja ilmailun koulutustoiminnan ei-
tyisia tarpeita varten. Lentoliikenteen koul u-
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tustoiminta saattaa edellyttda liiketaloudelli-
sesti arvioituna epétarkoituksenmukaista len-
toasemien palvelutasoa. Sdanndllisen reitti-
liikenteen tapeet ylittavasta palvelutasosta
tehtéisiin Ilmailulaitoksen ja ilmailun koul u-
tustoiminnasta vastuullisen viranomaisen tai
muun néita palveluja tarvitsevan tahon véli-
nen sopimus.

Momentin 3 kohdan mukaan lImailulaitos
voisi hoitaa aluevalvonnan ja meripelastuk-
sen lentoasemilta tai lennonvarmistukselta
edellyttamia erityisia tehtévia. Liikenne- ja
viestintdministeriolla on muun muassa téta
koskeva puitesopimus puolustusministerion
kanssa. Meripelastuslaissa (1145/2001) ta-
koitettu meripelastustoiminta ja muu rajavar-
tiolaitoksen toiminta saattaa edellyttéa joi-
denkin lentoasemien aukioloa reittiliikenteen
edellyttdmien palvelujen ulkopuolisena aika
na. Néiden erityisten palvelujen tuottamisesta
tehtdisiin IImailulaitoksen ja meripelastis-
toiminnasta seka muusta ragjavartiolaitoksen
toiminnasta vastuullisen viranomaisen véli-
nen sopimus.

Momentin 4 kohdan mukaan lImailulaitos
voisi hoitaa erityisia valmiustehtavia sen I-
séksi, mitd sen tehtaviin kuuluu varautumis-
velvollisuutta koskevien liikenne- ja viestin-
téministerién maaraysten ja ohjeiden peris-
teella. Téallaiset erityiset valmiustehtavéat voi-
taisiin hoitaa tilagjan ja llmailulaitoksen véli-
sella sopimuksella.

Momentin 5 kohdan mukaan llmailulaitos
voisi hoitaa pelastustoimeen liittyvia erityisia
tehtéavia. lImaliikennepalvelujen tarjogjan
tehtaviin kuuluisivat ehdotettavan ilmailulain
119 8&n mukaan ilmaalusten pelastamiseen
ja lentopelastukseen liittyvét tehtévét. IIma-
lulaitos voisi liséksi hoitaa sille soveltuvia
muita pelastustoimeen liittyvia erityisia teh-
tavia llmailulaitoksen ja etsintd ja pelastus-
tehtavistéa vastaavien viranomaisten valisten
sopimusten perusteella.

Momentin 6 kohta mahdollistaisi tarvitta-
essa muiden eduskunnan paattamien Ilmailu-
laitoksen toimialaan soveltuvien julkisten
palvelutehtévien osoittamisen Ilmailulaitok-
sen tehtdvaks liikelaitoslain  periaatteiden
mukai sesti.

5 8. Varautumisvelvollisuus. Pykaléssa
séddettéisiin [Imailulaitoksen varautumisvel-
vollisuudesta, jota on kasitelty yleisperuste-
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luen 3.3 kohdan Ilmailulaitoksen liiketoi-
mint aa koskevassa jaksossa. S88nnos vastaa
nykytilanteen mukaista Ilmailulaitoksen va-
rautumisvelvollisuutta.

6 8. Hinnoittelu. Pykdldan 1 momentissa
séidettaisiin, ettd lImailulaitos rahoittaa lii-
ketoimintansa liiketaloudellisin  periaattein
maardamilléén maksuilla ja muilla liiketoi-
minnan tuotoilla. Maksut perittéisiin lento-
asemien ja lennonvarmistuspalvelujen kéyt-
tgilta ja erityisten pavelujen tilagjilta. Saan-
nos tasmentéisi liikelaitoslain 2 8:n 2 no-
mentin toimintaperiaatetta, jonka mukaan lii-
kelaitoksen on toimittava liiketaloudellisten
periaattei den mukai sesti.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin 1lmd-
lulaitoksen 4 §:ss& tarkoitettujen julkisten
palvelutehtéavien hinnoittelusta. Poiketen 1
momentin mukaisesta hinnoittelun paaperi-
aatteena olevasta liiketaloudellisesta kannat-
tavuudesta IImailulaitos voisi  hinnoitella
4 8:n mukaiset tehtavét siten, etta niista peri-
tédn omakustannusarvon mukainen hinta
Palvelun sisdltd ja hinta sovittaisiin liikela-
tosain periaatteiden mukaisesti tilagja
tuottagja —malliin perustuvassa palvelujen t-
lagjan ja lImailulaitoksen vélisessa sopimuk-
sessa.

Siind tapauksessa, ettd tilagjatuottaja
-mallia e olisi mahdollista kayttaa, tulisi |-
mailulaitokselle osoittaa liikelaitoslain peri-
aatteiden mukaisesti korvausmaaréraha valti-
on talousarviosta palvelun tuottamisesta a-
heutuneiden kustannusten kattamiseen tai
niiden kustannusperusteisten hintojen aen-
tami seen.

IImailulaitos laatisi julkisten palvelutehtd
vien hoitamiseen perustuvista menoista ja tu-
loista tilikausittain erillisen laskelman. Ehdo-
tus tasmentéa liikelaitoslain séanndstd, joka
edellyttaa tallai sesta toiminnasta erillisen kir-
janpidon liséksi erillisen tilinpdédtdksen lea
timista. Tilinp&dtoksen laatiminen edellyttéisi
erillisen taseen tekemistd. Tama e kuiten-
kaan ole ostettuj en palvelujen osalta mahdol-
lista, koska niiden tuotannossa vain poikke-
ustapauksessa tarvitaan erillistd omaa kaytto-
omaisuutta.

7 §. Vakuuttamisen rajaaminen. Pyké&l8ssa
séddettdisiin  valtioneuvoston toimivallasta
padttda Ilmailulaitoksen vakuuttamisen ra
jaamisesta.

Ehdotetun ilmailulain 139 § mukaan ilma-
lussa tapahtuviin vahinkoihin sovellettaisiin
padsaantoisesti huolimattomuudesta riippu-
matonta ankaraa vastuuta. IImailulaitos va-
kuuttaa toimintansa vahinkojen varalta liike-
laitoslain periaatteiden mukaisesti hankki-
malla omaisuus ja vastuuvakuutuksia vakuu-
tuslaitoksilta. Yleisperustelujen 4.1 kohdan
vaikutukset llmailulaitokseen —jaksossa ta-
koitetuissa tapauksissa olisi kuitenkin perus-
teltua, ettd valtioneuvosto voisi paéttda rajata
IImailulaitoksen vahinkovakuuttamista ta
loudellisen kokonaisharkinnan perusteella.

8 8. Henkil 6st6. Pykéal dssa sdadettéisiin, -
td Ilmailulaitoksen palveluksessa voisi olla
sekd virka ettd tyosuhteista henkil 6stoa.
S&annos vastaa nykytilannetta.

9 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykdan mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksia [Imailulaitoksen
hallitukseen liittyvista asicista. Néita olisivat
esimerkiksi liikelaitoslain 9 ja 10 8:n séan-
noksia tadydentdvat sdannokset hallituksen
kokoonpanosta, padtoksenteosta ja tehtavista
sekd hallituksen jésenille maksettavien palk-
kioiden madraamisestd. Tarkempia sdanno k-
sia voitaisin antaa myods liikelaitoslain
11 8&:n mukaisesta toimitusjohtajasta seké va-
ratoimitusjohtajastajajohtgjista.

10 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momenttiin
otettaisiin tavanomainen voimaantul oséan-
nds. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
péivana tammikuuta 2006.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettad
lailla kumottaisiin llmailulaitoksesta annettu
aikasempi laki. Samalla kumoutuisivat myds
lain nojalla annetut asetus Ilmailulaitoksesta
(1124/1990) seka valtioneuvoston péétds |-
mailulaitoksen  erdistd virkajarjestelyista
(124/1992) ja liikenne- ja viestintaministeri-
On asetus llmailulaitoksen viranomaissuorit-
teiden maksullisuudesta (157/2004).

On térkedd, etté limailulaitos voi kdynnis-
téd liikelaitoslain edellyttdmien muutosten
valmistelun ja tehda tarvittavia paétoksia, ku-
ten julkisia palvelutehtéavia koskevia sop-
muksia, jo ennen ehdotetun lain voimaantu-
loa. Téastéa séadettaisiin 3 momentissa.

Oikeusvarmuussyista ja epaselvyyksien
valttamiseksi olis 4 momentissa tarpeen sé-
té8, ettd aikaisempaan lakiin perustuvat oi-
keudet ja velvollisuudet sdilyvét tdman lain



mukaisella llmailulaitoksella, jollei lailla toi-
sin séadeta.

Taman lain voimaantulon kanssa samana-
kaisesti perustettavalle Ilmailuhallinnolle
siirtyvista Ilmailulaitoksen oikeuksista ja
velvollisuuksista sdadettéisiin [Imailuhalin-
nosta annettavassa laissa ja sen nojalla annet-
tavassa asetuksessa.

Vastaavasti 5 momentissa sdddettéisiin, etta
t&man lain voimaan tullessa lImailulaitoksen
henkilostd sédilyttda siirtymahetkella aika-
sempiin pavelussuhteisiinsa liittyvét oikeu-
det javelvollisuudet, jollel laillatoisin sé&de-
ta.

Perustettavaan IImailuhallintoon siirtyvan
IImailulaitoksen julkisia hallintotehtévia hoi-
tavien yksikdiden henkiléston palvelussuh-
teisiin liittyvista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sé&dettdisiin Ilmailuhallinnosta annetta:
vassa laissa ja sen nojala annettavassa ase-
tuksessa.

Ehdotettavalla lailla e perustettaisi uutta
liikelai tosta. IImailulaitoksessa nyt hoidetta
vat julkiset halintotehtévét siirrettaisiin pe-
rustettavaan erilliseen virastoon |Imailuhd-
lintoon. Ilmailulaitoksen toimiala ja liikela-
tokselle kuuluvat tehtévét séilyvét nykyising,
joten varsinaiset siirtymasaannokset eivét ole
talta osin tarpeen.

1.2. Lakillmailuhallinnosta

1 8. llmailuhallinto . Pykal 8ssi siadettéisiin
ilmailun turvallisuus- ja hallintotehtéavia var-
ten perustettavasta virastosta. Samalla sé
dettéisiin, etta virasto toimii liikenne- ja vies-
tintdministerion aaisena. Viraston nimi olis
IImailubhallinto.

Viraston nimi kuvaisi viraston luonnetta.
Viraston tehtéavakentan painopiste olisi lento-
liilkenteen turvallisuudesta ja turvaamisesta
huolehtiminen, mutta silla olisi sen lisdksi
eréitd siviili-ilmailun hallintotehtavid, kuten
lentoyhtididen liikenneoikeuksien myonté
minen ja ilmailun sektoriviranomaisena toi-
miminen.

2 §. Tarkoitus. Pykéal&ssa sdédettéisiin yle-
selld tasolla lImailuhallinnon tarkoituksesta.
IImailuhalinto edistdisi lentoliikenteen yleis-
ta turvallisuutta ja siviili-ilmailun turvaamis-
ta, hoitaisi kaupalliseen lentoliikenteeseen ja
lentoliikenteen sujuvuuteen liittyvia asioita
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sekd vahentdisi ilmailun aiheuttamia ympé
ristéhaittoja.

3 8. Tehtavat. Pykdlassa saédettdisiin Il-
mailuhallinnon tehtavista. Pykdéan 1 kohdan
mukaan viraston ydintehtédvana olisi huoleh-
tia yleisesta lentoturvallisuudesta ja ilmailun
valvonnasta. Virasto toimii Suomen ilmailu-
viranomaisena. Tehtévista sdddettéisiin ta-
kemmin Eduskunnalle samanaikaisesti tdman
esityksen kanssa annettuun esitykseen sisd-
tyvassd ilmailulaissa ja tédméan lain nojala
annettavassa asetuksessa. |Imailulaitokselle
séadetdan tehtavia myos vaardlisten aineiden
kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994) ja
ympéaristonsuojelulaissa  (86/2000). Nama
tehtévét ovat julkisia halintotehtavig, jotka
siirtyis vét IImailuhallinnon tehtaviksi.

IImailulaissa sdadettévia tehtévia olisivat
muun muassa ilmailua koskevien maaraysten
ja ohjeiden antaminen, ilmailuun liittyvien
hyvéksyntdjen, toimilupien ja lupakirjojen
kasittely seka lentotoimintaa, lentopaikkoja,
lennonvarmistusta, ilma-austen lentokel poi-
suutta, rekisterdintia ja kiinnittamista koske-
vien julkisten hallintotehtévien hoitaminen.

Pykdén 2 kohdan mukaan virasto osallis-
tuis siviili-ilmailun kansainvéliseen ja Eu-
roopan unionissa tapahtuvaan yhteistyohon.
Tarkoitus on, ettd ilmailun kansainvalisen
yhteistyon kéytannon tyonjaosta sovittaisiin
kasiteltdvien asiakokonaisuuksien mukaan ja
voimavarojen puitteissa liikenne- ja viestin-
téministerion ja llmailuhallinnon kesken.

Virasto osallistuisi erityisesti ilmailua kos-
kevien teknisten sdantdjen valmisteluun
muun muassa Euroopan unionissa, kansain-
vélisessa siviili-ilmailujérjestossa |CAOssa,
Euroopan siviili-ilmailukonferenssissa
ECAC:ssaja Eurocontrolissa. Néiden sdanto-
jen perusteella virasto antaisi ilmailulakiin
ehdotettavien valtuuksien nojalla méarayksia
tal myontaisi lupiatai hyvaksyntéja. llmailu-
hallinto osallistuisi myoés siviili-ilmailun kan-
sainvélisten sopimusten ja kahdenvdisten
lentoliikennesopimusten valmisteluun ja so-
veltamiseen sekd kahdenvélisiin tai komiss-
on suorittamiin lentoliikenneneuvotteluihin
kolmansien maiden kanssa sen mukaan kuin
asiasta sovittaisiin lilkenne- ja viestintéminis-
terion kanssa.

Virasto huolehtisi kansainvalisen lentolii-
kenteen operatiivisista tehtavista kuten kan-
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sainvélisen lentoliikenteen liikenndintilupien
ja tilausentolupien myontamisesta seka
séannollisen liikenteen  kuljetusmaksujen,
paikkatarjonnan ja aikataulujen vahvistami-
sesta. Virasto huolehtiss myos kansainvéli-
seen lentoliikenteeseen liittyvistd valvonta
tehtavista.

Liikenne- ja viestintdministerio vastaisi
lentoliikenteen ulkosuhteista, kansainvalises-
ta lentoliikennepolitiikasta seka ilmailualan
kansainvélisten ja kahdenvélisten valtio-
pimusten taytantddnpanon valmistelusta val-
tioneuvoston ja eduskunnan paatoksentekoa
varten. Ministeri6lla on myds vastuu Suomen
kannan muodostamisesta Euroopan unionissa
késiteltaviin asioihin ja yhteisbséadosten téy-
téantédnpanosta. Milloin lentoliikenteen u-
kosuhteisiin, kansainvéliseen lentoliikenne-
politiikkaan sekd kahdenvélisten valtiosop-
musten soveltamiseen ja tdytantéonpanoon
liittyy merkittévia ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisia nékokohtia kuten esimerkiksi terroris-
min vastaisista toimista sopimista, asia kuu-
luisi kuitenkin ulkoasiamministerién vastuu-
alueelle.

4 §. Johtaminen ja ratkaisuvallan kaytta-
minen. Pykélassa sdadettéisiin Ilmailuhallin-
non organisaatiosta ja asi oi den ratkai semises-
ta llmailuhallinnossa. Pykdlan 1 momentin
mukaan [Imailuhallinnon toimintaa johtaisi
ylijohtaja. Ylijohtajan virka perustettaisiin ta
lousarviossa samalla kun virasto perustetaan.

IImailuhallinto tulis ehdotetun uuden il-
mailulain nojalla saamaan merkittavasti ju-
kisia hallintotehtdvia seka teknistd, paaosin
kansainvélisiin normeihin perustuvaa valtaa
antaa oikeussaanttja. Tarkoitus on, ettd vain
ylijohtgjalla olisi oikeus antaa oikeussaannét.
Ylijohtgja vois viraston tyojarjestyksella
dirtéd muita ilmailuun liittyvia tehtévia, k-
ten hyvéksynt6jg, toimilupia ja lupakirjoja
sekd lentotoimintaa, ilmaausten lentokel-
poisuutta, rekisterdintia ja kiinnittdmista
koskevaa padtosvaltaa muille virkamiehille.

Ylijohtaja Suomen siviili-ilmailujohtajana
tal hdnen méaérédmansa edustaisi Suomen i-
mailuviranomaista 3 8:n 2 kohdan peruste-
luissa mainituissa kansainvalisissa jarjestois-
sa.

Virastoon e perustettaisi johtokuntaa. Vi-
raston tehtévista on tarkoitus sa&téa ilmailu-
laissa tasméllisesti ja tarkkargjaisesti. P&

tokset olisivat tdten pddasiassa sidottua oike-
usharkintaa. Viraston tehtavakentdn huomi-
oon ottaen johtokuntaan olisi vaikea |6ytéa
riittédvan asiantuntevia ulkopuolisia edustgjia,
jotka olisivat kasiteltdvien valvonta, lupa- ja
hyvéksyntdasioiden suhteen riippumattomia.
Naista syistd johtuen johtokunnan asettamista
virastoon ei pideta tarpeellisena.

Ylijohtga voisi kuitenkin tarvittaessa aset-
taa neuvottelukuntia, joiden kautta asiakes-
kunnan ja muiden yhteistydkumppaneiden
nékemykset saadaan viraston tietoon. Lisdksi
liikenne- ja viestintdministerio voi edelleen
asettaa omaa poliittista  kannanmuodostus-
taan varten neuvoa antaviaelimia.

5 §. Ammattitaidon yllapitéaminen. Pykal &-
s4 sdadettéisiin [Imailuhallinnon palvelukses-
sa olevan henkildn ammattitaidon yll&pitami-
seksi tapahtuvasta tydskentelysta ilmailutoi-
mintaa harjoittavan palveluksessa. Pykdan
1 momentissa tarkoitetut tehtévét koskisivat
erityisesti  IImailuhallinnon  palveluksessa
olevia tarkastuslentdjia ja raskaan lentolii-
kenteen lentotoiminnantarkastajia. Heilta
pakirja ja kelpuutus lentdmiseen helikopte-
reillatai lentokoneilla

Pykdlan tarkoituksena olisi mahdollistaa
se, etté lImailuhallinnon palveluksessa olevat
tidissd vuositasolla sellaisen maéran, etta
heidén ammattitaitonsa voidaan katsoa pysy-
van ammattilent §altd vaadittavala tasolla.
Ammattitaidon  yll&pitdminen edellyttéisi
padsdanttisesti sitd, ettd he olisivat 20—25
prosenttia tydajastaan lentotehtavissd. Koska
téllainen jarjestely perustuisi Ilmailuhalin-
non tarpeeseen ja lupaan, tydjarjestelyista ja
sen ehdoista sovittaisiin selkeésti ja avoimes-
ti llmailuhallinnon, lentgan ja lentotoimin-
nan harjoittgjan valilla kolmikantasopi muk-
sella. Sopimusjérjestelyjen |ahtokohtana olisi
se, efta lentotoiminnan harjoittaja vastaisi
neen ja llmailuhalinto maksaisi pakkakus-
tannukset siltd osin kun lentdminen yhtiossa
olis ammattitaidon yll&pitdmisen kannalta
perusteltua. Lentgjia pyrittaisiin séanndllisin
véligjoin kierréttamaan eri lentoyrityksissa.

Samaa periaatetta sowellettaisiin muuhun-
kin Ilmailuhallinnon palveluksessa olevaan
ammattiryhmaan, jos heidan tehtéviensa swo-



rittamiseksi on asetettu vastaavia vaatimuk-
sia. Télaisia olisivat esimerkiksi lennonvar-
mistuspalvelua tarkastavat ja hyvaksyvat
|ennonjohtotarkastgjat.

Ehdotettu kaytantt vastaisi pddosin monis-
sa muissa maissa kuten Ruotsissa ja Sveitsis-
sé noudatettuja ja hyvaks koettuja periaatte -
ta

Hallintolain (434/2003) 27 8:n 1 momentin
mukaan virkamies e saa osallistua asian k&
sittelyyn eika olla 1asna sita kasiteltéesss, jos
han on esteellinen. Tuon lain 28 &n 1 no-
mentin 4 kohdan mukaan virkamies on es-
teellinen, jos hén on palvelussuhteessa tai k&
siteltdvadn asiaan liittyvassa toimeksian-
tosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asi-
an ratkaisusta on odotettavissa erityista hyo-
tya tai vahinkoa. Sannoksista seuraa, ettel
Ilmailuhallinnon virkamies saa tehda sita
toiminnanharjoittgjaa  koskevia paatoksia,
jonka palveluksessa hén tydskentelee. Pyké
l&n 2 momentissa séédettdisiin kuitenkin, ett-
e hallintolain sé8nnbksié talta osin sovellet-
taisi lennonvarmistuksen valvontaan ja sita
koskevaan pagtoksentekoon, koska Suomessa
olisi kaytanndssa vain yksi lennonvarmistus-
palvelujen tarjoaja.

6 §. Maksut. IImailuhallinnon suoritemak-
suista séadettéisiin pykdlan 1 momentin no-
jala yksityiskohtaisesti liikenne- ja viestin-
téministerion asetuksella.

Pykdlan 2 momentissa séadettdisiin valtion
maksuperustelain  sddnnoksia téydentavasti
IImailuhallinnon suoritteista perittavien mak-
sujen perusteista. Suoritemaksujen peruste-
den madrddmistd on ldhemmin késitelty
yleisperustelujen 3.3 kohdan suoritemaksujen
maaraamisen periaatteet —jaksossa.

7 8. Tarkemmat sddnnokset ja maaraykset.
Pykalassa séadettdisiin llmailuhallinnon teh-
tavista ja hallinnosta annettavista valtioneu-
voston asetuksesta ja viraston tyojarjestyk-
sestd. Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin
valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella
sddnnoksia llmailuhallintoa koskevista asi-
oista Asetuksella sdadettéisiin ehdotettuun
ilmailulakiin pohjautuen viraston tehtavista
ja sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa
(750/1994) sdddetdan, talousarvion rajoissa
virastoon otettavasta henkildstosta. Asetuk-
sella séadettaisiin myos ylijohtgjan ja vélit-
tomésti hénen daistensa johtgien kelpoi-
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suusvaatimuksista. Heilté edellytettéisiin vi-
ran tehtéviin perehtyneisyyden ja johtamis-
taidon lisdksi ylempéa korkeakoulututkintoa
tai lilkenndentgan tai lennonjohtajan péte-
vyyttd. Asetuksessa séédettdisiin myos siita,
ettd ylijohtgjan nimittéd valtioneuvosto ja
muun henkiloston ottaa ylijohtaja. Ylijohta
jan sijaisen madrédis liikenne- ja viestintami-
nisterio. Asetuksessa sdadettéisiin lisdksi II-
mailuhallinnon hallinnosta ja puhevallan
kayttéamisesta muissa viranomaisissa ja toi-
mituksissa

Pykdéan 2 momentin mukaan ylijohtaja
vahvistaisi viraston tydjarjestyksen. Tyoja-
jestyksessa méaréttdisiin viraston organisee
tiosta ja yleisesti sisdiseen hallintoon ja joh-
tamiseen kuuluvista asioista. Erityisesti tyo-
jarjestyksessa madréttdisiin ylijohtgjan oi-
keudesta yksittéistapauksessa ottaa ratkaista-
vakseen asia, joka muutoin olisi hénen ala-
sensa virkamiehen ratkaistava, ja siitd, kenen
ratkaistavaksi asia kuuluu, jos ratkaisuvallas-
ta on epétietoisuutta. Myos muista kuin yli-
johtajan sijaisuuksista maarattéisiin tyojarjes-
tyksessa.

8 8. Voimaantulo. Pykdldn 1 momenttiin
otettaisiin tavanomainen voimaantul osaan-
nos. Virasto perustettaisiin 1 péivasta tammi-
kuuta 2006, jolloin myds tama laki tulisi
voimaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan lain tayta-
téonpanon edellyttdmiin toimiin voitaisiin
ryhtyd ennen lain voimaantuloa. Télaisia
toimia olisivat esimerkiksi viraston ylijohta
jan nimittdminen, muiden avainhenkil6iden
nimittdminen seka toimitilojen ja tietojarjes-
telmén hankinta.

9 §. Sirtymasaannokset. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan se, mitd muualla sédédetéan
IImailulaitoksessa hoidettavista julkisista hd-
lintotehtévista ja oikeussdantdjen antamises-
ta, koskisi tdman lain voimaan tultua llma-
luhallintoa. Valtaosa llmailuhallinnon teht&
vista séadettdisiin samanaikaisesti tdman es-
tyksen kanssa annettavassa esityksessd uu-
deksi ilmailulaiksi. llmailuhallinnolle siirty-
vid, nyt lImailulaitoksessa hoidettavia julki-
sia hallintotehtévid, oikeusséantdjen antamis-
ta ja valvontatehtdvia sdadetdan kuitenkin
erdissd muissa laeissa ja asetuksissa, kuten
vaaralisten aineiden kuljetuksesta annetussa
lassa ja ympéristonsuojelulaissa, mista syys-
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td sddnnds on tarpeen. Tarkoitus on, etta
s88nnds kattaisi myds ne vanhoihin s8ado k-
siin perustuvat julkiset hallintotehtavét, jotka
IImailulaitoslain voimaantul osdénnoksen pe-
rusteella siirtyivat aikanaan ilmailuhdlituk-
selta lImailulaitokselle.

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin, etta
IImailulaitoksessa tdméan lain voimaan tulles-
sa virella olevat tdmén lain mukaan lImailu-
hallinnolle kuuluvat hallintoasiat siirtyvat
Ilmailuhallinnon késiteltdviks ja ratkaista-
viksi. Kyseessd olisivat esimerkiksi vireilla
olevat lupa ja hyvdksyntéasiat ja mahdolliset
tuomioistuimessa gj ettavat kanteet.

Pykaldn 3 momentissa sdddettéisiin henki-
|6ston siirtymisesta. llmailuhallintoon siirtyi-
sivét ne lImailulaitoksen palveluksessa olevat
henkil 6t, jotka vuoden 2005 lopussa tydsken-
televét llmailulaitoksen julkisia hallintoteh-
téavia hoitavissa yksikdissa Lentoturvalli-
suushallinnossa ja Lentoliikennehallinnossa.
IImailuhallinnon palveluksessa henkil 6ston
oikeusasema maardytyy yleisen tydlainséa
dannon ja valtion keskusvirastoissa sovellet-
tavien virka- ja ty6ehtosopi musten mukaises-
ti. Palkkaus ja muut palvelussuhteen ehdot,
kuten vuosilomat, séilyvét siirtymahetkella
entisellaan.

Pykdldn 4 momentissa sdddettéisiin viras-
ton ylijohtgjan nimittamiseen liittyvista asi-
oista. Tarkoitus on, ettd Illmailulaitoksen
Lentoturvallisuushallinnon péaallikkéna toi-
miva johtagja voitaisiin virkaa haettavaksi ju-
listamatta nimittéd uuden viraston ylijohta
jaksi. Talléin samalla lain voimaan tullessa
lakkautettaisiin ilman irtisanomista L entotur-
vallisuushallinnon padllikkona toimivan joh-
tajan virka
1.3. Lakilentoliikenteen valvontamaksus-
ta

Lentoliikenteen valvontamaksussa on val-
tiosdantdoikeudel lisessa miel essa kyse veros-
ta. Maksun suorittamisvelvollisuus syntyy
suoraan lain nojala eik& maksu ole vastike
yksil6itévissa olevista suoritteista vaan yla-
sesti  viranomaistoiminnan rahoittamiseksi
perittdva suoritus. Ehdotus on laadittu téyt-
témadn perustudain 81 &n 1 momentin mu-
kaiset vaatimukset verovelvollisuuden ja \e-
ron swruuden perusteiden sadtamisesta seka

verovelvollisen oikeusturvasta.

1luku Yleiset sdAnnokset

Lain 1 luku siséltdisi keskeiset saddnnokset
lain soveltamisal astaja maksuvelvollisesta.

1 §. Soveltamisala. Pykdlan mukaan lento-
liikenteen valvontamaksua kerdtéisiin lento-
turvallisuuden valvonnan ja ilmailun julkis-
ten hallintotehtévien rahoittamista varten.

2 8. Maaritelmat. Pykdla sisdltés lain ®-
veltamisen kannalta keskeiset méaaritelmét.
Pykaldn 1 kohdan mukaan tassa laissa lento-
asemalla tarkoitettaisiin sdlaista ehdotetta-
van ilmailulain 80 §:ssa tarkoitettua lento-
asemaa, joka on avoinna sadanndllista koti-
maista tai kansainvalista lentoliikennetté var-
ten. Lentoasema on avoinna téllaista liiken-
nettd varten, jos sinne konkreettisesti suun-
tautuu tallaista liikennetta tai silléd on valmiu-
det liikenteen vastaanottamiseen.

Ehdotettavan ilmailulain 80 &n mukaan
lentoasema on sellainen lentopaikka, jossa
ilmaliikennepalvelu on pysyvasti jérjestetty.
Téallatarkoitetaan esimerkiksi sitg, etta lento-
asemalla tarjotaan lennonjohto- tai lennon-
neuvontapalvelua. Sellainen lentopaikka, jol-
la mainittuja palveluja el tarjota, ei kuuluisi
ehdotetun lain soveltamisalan piiriin.

Pykdan 2 kohdan mukaan maksukausi oli-
si kolmen perdkkdisen kalenterikuukauden
jakso. Néita jaksoja olisi kalenterivuodessa
nelj& tammi — maaliskuu, huhti — kesdkuu,
heind — syyskuu jaloka— joulukuu.

Pykdéan 3 kohdan mukaan maksuvelvolli-
sella tarkoitettaisiin  lentoaseman pitdj&a.
L entoaseman pitgjdlla tarkoitetaan sitéd henki-
|64 tai yhteisdg, joka on ehdotettavan ilma-
[uain 89 §:n mukaisessa pitoluvassa merkitty
lentoaseman pitgjaksi. S&dnnds merkitsee 3-
t8, ettd vaikka maksuvelvollisuuden suuruus
4 8&n mukaan méaérdytyy matkustajaluvun
mukaan, varsinainen maksuvelvollisuus el
kohdistu matkustajiin vaan lentoaseman pité
jaan.

3 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykaan
mukaan maksun kantamisesta ja valvonnasta
huolehtii toimivaltaisena viranomaisena II-
mailuhallinto. IImailuhalinto voisi antaa yk-
sityiskohtaisempia méaarayksia maksumenet-
telysta ja kirjanpidosta. IImailuhallinto voisi
esimerkikss méardtd maksun maérdamisen



kannalta tarpeellisten matkustajatilastojen
rakenteesta ja vahvistaa maksun maardamista
varten tarvittavan ilmoituksen lomakemallin.
2 luku M aksun maar adminen ja kanto

Lain 2 luku sisdltéa sédnnokset lentoliiken-
teen valvontamaksun maaréadmisesta ja kan-
nosta.

4 8. Lentoliikenteen valvontamaksun maa-
ré ja perusteet. Pykdlan 1 momentin mukaan
lentoliikenteen valvontamaksun mééra olisi
0,90 euroa jokaiselta edellisend kalenteri-
vuonna lentoasemalta kaupallisessa ilmaku-
jetuksessa olevalla ilmaaluksella l8hteneelta
matkustagjalta. Perusteena kaytettéisiin edelli-
sen vuoden matkustgjatilastoa. Maksun méa
rédmisessa otettaisiin huomioon kaikki kak-
sivuotiaat tai sitd vanhemmat matkustajat,
koska alle kaksivuotiaista ei ole kerétty tilas-
totietoja. Kertyméatavoite on noin 5,8 miljoo-
naa euroa ja arvioinnin pohjana on kaytetty
vuoden 2004 toteutunutta matkustajamaéraa
(noin 6,9 miljoonaa matkustajaa). Huomioon
on liséksi otettu 2 momentin sdanngds, joka
kéytanndssa pienentéd maksukertyméa.

Maksua e perittdis muussa kuin kaupalli-
sessa  liikenteessa  tapahtuvista 1&hdoista
Esimerkiksi harrasteilmailun matkustajaméé
rat elvat kerryttdisi maksua. Maksu peritta-
siin lentoasemakohtaisesti ja vain silta osin
kuin se ylitté&20 000 euroa.

5 §. Maksuvelvollisen ilmoittamisvelvolli-
suus. Pykdéan mukaan lentoaseman pitgéan
olisi annettava kirjallinen ilmoitus edellisen
kalenterivuoden matkustajaméérasta seuree
van kalenterivuoden tammikuun 31 péivaan
mennessa. |Imoituksen olisi siséllettéva len-
toaseman matkustajatiedot niin, ettd niiden
perusteella IImailuhallinto voi maarittéa
maksuvelvollisuuden suuruuden 4 §n mu-
kaisesti. IImoitus olisi annettava siindkin ta
pauksessa, ettei maksukauden aikana ole d-
lut 4 8:ssé tarkoitettua matkustgjaliikennetta.

6—13 8. Maksun maaraaminen ja suorit-
taminen, viivekorko, korotettu maksu, mak-
supaikat, oikaisua koskevat sadnnokset seka
maksun jalkikanto. Lain 6—13 § siséltavét
verotuksen toimittamisen kannalta valttama-
témét verolainsdadannolta edellytettavét yk-
sityiskohtaiset sddnnokset otsikossa maini-
tuista seikoista. Edellisen vuoden matkusta:
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jamééran perusteella mééraytyva vuosimaksu
maksettaisiin neljassa yhtd suuressa erassa.
Saannokset ovat muilta osin yhdenmukaiset
rataverolain (605/2003) vastaavien s&annds-
ten kanssa.
3luku Muutoksenhaku

14—18 §. Muutoksenhaku hallinto-
oikeuteen, valituksen raukeaminen, maksun
suorittaminen muutoksenhaun aikana, muu-
toksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen
ja palautettavalle maaréalle suoritettava kor-
ko. Luku sisdltéé tavanomaiset verolakiin liit-
tyvat muutoksenhakusddnnokset. My6s nama
sddnnokset ovat lahes yhdenmukaiset ratave-
rolain vastaavien sédnnosten kanssa.

Muutosta IImailuhallinnon péétokseen ha
ettaisiin Helsingin hallinto-oikeudelta. Vali-
tusaika valvontamaksun maardamista koske-
vassa asiassa olis kolme vuotta veron méé-
rédmistd seuraavan kalenterivuoden austa
Vation puolesta valitusoikeus olisi IImailu-
hallinnon hallintoasioista vastaavalla johta
jalla. Hallinto-oikeuden pé&dtoksesta valitet-
taisiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontda siihen [u-
van. Valitusaika oliss 60 pévaa halinto-
oikeuden péattksen tiedoksisaannista.
4 [uku Erinaiset sdannok set

19 ja 20 & Kirjanpito- ja tietojenantove -
vollisuus. Luku siséltéd tavanomaiset séan-
nokset maksuvelvollisen kirjanpitovelvolli-
suudesta ja tietojenantovelvollisuudesta.
Sdannokset turvaavat |lmailuhalinnon mah-
dollisuuden valvoa, etta lentoaseman pitdjat
tayttavat maksuvelvollisuutensa asianmuka-
sesti.
5luku Voimaantulo

21 8. Maksun kantaminen ennen muutos-
lain voimaantuloa. Pykél assa séadetéan tilan-
teesta, jossa kesken kalenterivuoden ilmenee
tarve muuttaa laissa séédettyd maksutasoa.
Taloin vationeuvosto voisi madrétd, ettd
lentoliikenteen valvontamaksua voidaan kan-
taa uuden esityksen mukaisesti esityksen ar-
tamisgjankohdasta lukien. Lopullisesti asia
ratkaistaisiin lain muutoksen yhteydessd, ja
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mahdollisesti liikaa peritty maksu palautet-
taisiin lentoaseman pitgjalle.

22 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.
Pykdldan 1 momentti sisdltdd tavanomaisen
voimaantul oséénnoksen. Ehdotettu laki liit-
tyy valtion vuoden 2006 talousarvioon jalain
on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2006 samanaikaisesti IImailuhallintoa
ja llmailulaitosta koskevien lakien kanssa.

Pykdlan 2 momentti sisdltda tavanomaisen
valtuutussdénnoksen lain taytéantdonpanotoi-
mista.
1.4. Aluevalvontalain muuttaminen

IImailulaitos hoitaa télla hetkella aueval-
vontaan liittyvia tehtévia Liikelaitoslain w-
distamisen ja perustuslain periaatteiden joh-
dosta nédiden tehtévien jarjestamista on ta-
kasteltava uudelleen.

Aluevalvontalain 23 §:n 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettel [Imailulaitos-
ta enda nimettéisi alueval vontaviranomaisek-
si omalla toimiaallaan. Téma on perusteltua,
koska IImailulaitos ei endd hoitaisi ilmailun
viranomaistehtavia. Aluevalvontalaissa alle-
valvontaviranomaiselle osoitettujen toimival-
tuuksien ja aluevalvontatehtévien operatiivi-
nen luonne huomioon ottaen e ole myoskaan
tarkoituksenmukaista nimetd perustettavaa
ilmailuviranomaista auevalvontaviranoma-
seksi. lImailulaitoksen aluevalvontaan liitty-
vét tehtavét ovat l18hinna aluevalvonnan vi-
ranomaistoimintaa avustavia tehtévia eivétka
itsendisiajulkisia hdlintotehtavia.

Aluevalvontalakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 24 a § llmailulaitoksen aluevalvontateh-
tavista. Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin
IImailulaitokselle velvoite hoitaa aluevalvo n-
talaissa tarkoitettuja auevalvontatehtavia
omalla toimiaallaan sen mukaan kuin siita
erikseen sovitaan |Imailulaitoksen ja puols-
tusministerion valisessa sopimuksessa. Vel-
voite vastaisi IImailulaitoksen nykyista ope-
ratiivista roolia aluevalvontatehtavien hoita
misessa. Pykdlan 2 momentissa lImailulaitos
velvoitettaisiin ilmoittamaan sotilas- tai rgja
vartioviranomaiselle auerikkomuksesta ja
alueloukkauksesta taikka aluerikkomuksen
tai alueloukkauksen uhasta sekd ryhtymaan
kéytettavissédn olevin keinoin toimenpite-
siin aluerikkomuksen ja alueloukkauksen es-

tamiseksi.

Liikenne- ja viestintéministeridlla ja puo-
lustusministeriélld on nykyisin puitesopimus
[Imailulaitoksen hoitamista aluevalvontateh-
tavistd. Liikenne- ja viestintdministerié kor-
vaa valtion talousarviossa olevalla méaréra-
halla Ilmailulaitokselle sen toimialaan liitty-
vista aluevalvonnan operatiivisista tehtavista
aiheutuvat kustannukset. Liikenne- ja viestin-
téministerion osuus on liittynyt lahinnad ra
hoitukseen ja operatiivisista tarpeista on ©-
vittu ilmavoimien kanssa.

Ehdotettavan Ilmailulaitoksesta annettavan
lain mukaan lImailulaitoksen erityisena teh-
tavana olis tarjoutua jarjestdmadn julkisia
palvelutehtavia liikelaitoslaissa kuvatulla ti-
lagjatuottaja —mallilla. llmailulaitos voisi
hoitaa julkisena palvelutehtavana alueval-
vonnan lentoasemilta ja lennonvarmistuksd -
ta edelyttamia erityisa tehtdvia Jatkossa
ndiden palveluiden tuottaminen perustuisi
liikelaitodain periaatteiden mukaisesti puo-
lustusministerion tilaukseen. Palveluista so-
vittaisiin tilagjatuottaja —mallin mukaisesti
IImailulaitoksen ja puolustusministerion vali-
sessd sopimuksessa. Asiakassuhteen jérjes-
téminen suoraan lImailulaitoksen ja puols-
tusministerion valiseks selkeyttéd tilaga
tuottagja —mallia ja on liikelaitodain tavoitte-
den mukaista. IImailulaitos hinnoittelisi pd-
velut niiden tuottamisesta |Imailulaitokselle
aiheutuvaa omakustannusarvoavastaavasti.
1.5. Meripelastuslan muuttaminen

IImailulaitos hoitaa télla hetkella liiketoi-
minnan lisdksi meripelastustoiminnan ta-
peista lhtevia tiettyja erityisia lentoasema
ja lennonvarmistuspalveluja. Liikelaitoslain
uudistamisen ja perustuslain periaatteiden
johdosta nédiden tehtdvien jérjestdmista on
tarkasteltava uudelleen.

Meripelastuslain 4 §:n 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi ja 2 momentin 2 kohta
poistettavaksi. Tarkoituksena on, ettd ilma-
luviranomaisia ei endd nimettaisi meripel a-
tuslaissa tarkoitetuksi muuksi meripel astusv-
ranomaiseksi, koska liikelaitosaissa tarkoi-
tettuna liikelaitoksena lImailulaitos e endd
hoitaisi ilmailun viranomaistehtavia. Meripe-
lastuslaissa muulle meripelastusviranoma-
sdle tarkoitettujen tehtévien operatiivinen



luonne huomioon ottaen e ole perusteltua
nimetd perustettavaa uutta ilmailuviray-
omaista muuksi meripel astusviranomaiseksi.

Lain 4 §:44n ehdotetaan liséttavaksi uusi 3
momentti [Imailulaitoksen osallistumisesta
meripelastustoimintaan. Nykyinen 3 mo-
mentti siirtyisi 4 momentiksi. Momentissa
séddettdisiin lImailulaitokselle velvoite osd-
listua meripel astustoimen etsinta ja pelastus-
toimintaan toimialansa palveluja tuottaen sen
mukaan kuin siita erikseen sovitaan llmailu-
laitoksen ja sisdasiainministerion valisessa
sopimuksessa. Velvoite vastaisi IImailula-
toksen operatiivista roolia meripelastustoi-
men etsint& ja pelastustoi minnassa.

IImailulaitoksesta annettavan lain mukaan
IImailulaitoksen erityisena tehtdvana olisi
tajoutua jarjestamaan julkisia palveluteht&
via liikelaitoslaissa kuvatulla tilagjatuottaja
—madllilla. llmailulaitos voisi hoitaa julkisena
palvelutehtdvana meripelastustoiminnan len-
toasemilta ja lennonvarmistukselta edellyt-
tamia erityisia tehtéavid. Néiden palveluiden
tuottaminen perustuisi liikelaitoslain periad-
teiden mukaisesti palveluista vastuussa ole-
van viranomaisen eli sisdasiainministerion ti-
laukseen. Palveluista sovittaisiin tilagja
tuottgja —mallin mukaisesti IImalulaitoksen
ja sisdasiainministerion valisessa sopimuk-
sessa. lImailulaitos hinnoittelisi palvelut nii-
den tuottamisesta |Imailulaitokselle aiheutu-
vaa omakustannusarvoa vastaavasti.

Lain 14 &n 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etté siind otetaan huomioon
rgjavartiolaitoksen oikeus saada muiden me-
ripelastusviranomaisten liséksi myds IImailu-
laitokselta meripel astustoimen suunnittelussa
tarvittavat tdman toimintavalmiutta ja sijoit-
tautumista koskevat tiedot seka henkildston
vamius-, tunniste- ja yhteystiedot. Rajavar-
tiolaitoksella olisi my6s oikeus luovuttaa tie-
toja Ilmailulaitokselle. Rajavartiolaitoksella
on nykyisin vastaavat oikeudet.

Edelleen ehdotetaan, ettd lain 14 8n 2
momentin 3 kohtaa tdsmennettéisiin siten, et-
ta rgavartiolaitoksella olisi vaaratilanteessa
oikeus saada sal assapitosdannisten estamatta
ilmaalusta ja ilmaauksen omistajaa ja hati-
jaa koskevat tiedot perustettavan ilmailuvi-
ranomaisen tietojarjestelmasta seka ilma
audliikennetta koskevia tietoja lennonvar-
mistuspalvelujen tarjogjan tietojérjestel més-
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td. Rgjavartiolaitoksella on nykyisinkin oike-
us saada kyseiset tiedot lImailulaitokselta,
mutta vastaisuudessa julkisiin hallintoteht&
viin liittyvét ilmaalusta ja sen omistgjaa ja
haltijaa koskevat tiedot olisivat ilmailuvirat-
omai sen tietojarj estel massa.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
rayk set

Ilmailulaitoksesta annettavan lain 9 §:&an
ehdotetaan otettavaksi séénnds valtuudesta
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadnnoksia liikelaitoksen hallituksesta ja sen
tehtavista sekd liikelaitoksen johdosta.

Ilmailuhallinnosta annettavan lain 7 8:ssd
valtuutettaisiin - séétédmaan  valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin Ilmailuhallinnon teh-
tavista, henkilostosts, ylijohtajan ja vélitto-
masti hénen alaistensa johtagjien kelpoisuus-
vaatimuksista, virkojen tayttamisestd, ylijoh-
tgjan sijaisen maarddmisestd, lImailuhallin-
non hallinnosta sekd asioiden valvonnasta
muissa viranomaisissa ja toimituksissa. II-
mailuhallinnon organisaatiosta maarattaisiin
tyoj érjestyksessd, jonka ylijohtgja vahvistaa.

Lisdksi annettaisiin maksuperustelakiin pe-
rustuva liikenne- ja viestintdministerion ase-
tus Ilmailuhallinnon maksuista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivé-
na tammikuuta 2006.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 20 8:n
muuttamisesta annetulla lailla liikelaitoslain
voimaantuloa siirrettiin ilmailulaitoksen osd-
ta siten, etta vanhaa liikelaitosl akia sovelle-
taan IImailulaitokseen vuoden 2005 loppuun
saakka. Vuoden 2006 austa uudistettaisiin
IImailulaitosta koskeva laki valtion liikela-
toksista annetun lain periaatteiden mukaisek-
S.

Uusi ilmailuviranomainen perustettaisiin
vuoden 2006 alusta. Viraston perustamisen
taloudelliset jarjestelyt sisdltyvdat vuoden
2006 talousarvioehdotukseen. Lentoliiken-
teen valvontamaksua koskevalla lailla jérjes-
tettdisiin osa uuden viraston toiminnan ra
hoittamisesta.
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4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksessa ehdotetaan, etta kaikki sellaiset
julkiset hallintotehtavét, joihin liittyy merkit-
tévaa julkisen vallan kayttoa, siirrettdisiin pe-
rustettavalle uudelle virastolle. Virastolle
sdadettdsiin myos valtuudet antaa ilmailuun
liittyvia teknisig, tasméllisesti ja tarkkaan ra
jattuja oikeussédantdjd. Naéista vatuuksista
sdddettaisiin uudistettavassa ilmailulaissa.

IImailulaitoksen  lennonvarmistuspalvelu-
jen antamista on tarkasteltu perustuslain 124
8n kannalta IImailulaitoksen tehtaviin el
kuuluisi hallintopdétdsten tekeminen vaan
kysymys olisi operatiivisista tehtavista, jotka
kohdistuvat ragjattuun ammattiryhméén, ta
pahtuvat huomattavan teknisessa ympéristos-
s4 ja joiden hoitamiseen lImailulaitoksella
voidaan katsoa olevan paras mahdollinen g
tevyys ja organisaatio. Lennonvarmistus on
suurelta osin lentoliikenteen sujuvuuden hd-
lintag, jossa vastuu ilma-aluksen ohjailusta ei
siirry lennonjohtgjalle. Kysymys on léhinna
ohjeiden ja neuvojen antamisesta ilma
aluksen padlikolle seka ilmailun asiantunti-
jana toimimisesta Perustuslakivaliokunta on
vastaavanlaisissa tilanteissa (PeVL 24/2001
vp, S. 4, PeVL 28/2001 vp, s. 4—5, PeVL
2/2002, s. 2) katsonut, ettd perusoikeuksien,

oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
turvaamisesta voidaan téllaisissa tehtavissi
huolehtia palvelun tarjontaan sovellettavan
lainsdddanndn  asianmukaisuuden, asiaw
omaisen henkiléston pétevyyden ja heidan
toimintaansa kohdistuvan riittavan julkisen
valvonnan avulla. Lennonvarmistuksen vi-
ranomaistehtavista huolehtii erillinen IIma-
[uhallinto.

L ennonvarmistuspal vel ujen tarjoaminen on
EU-maissa ldhes poikkeuksetta kaupalista
toimintaa. Tama oli yhtendisté eurooppalaista
ilmatilaa koskevan sdadospaketin (yhteison
asetukset (EY) N:o 549-552/2004) val miste-
lun léhtdkohtana. Lennonvarmistuspalvelu-
jen tarjogjalla tulee on jasenvaltion myonté
ma lupa, jonka jalkeen jésenvaltio voi nimeta
palvelun tarjogjaksi minka tahansa jossakin
jasenvaltiossa luvan saaneen palveluntarjo-

an.
Esitys noudattaa perustuslain 80 &:n 2 mo-
mentin sadnnodsta oikeussaanttjen antamises-
ta. Esitykseen sisdltyy perustuslain 124 8:n
soveltamiseen  liittyvid kysymyksid. Siksi
hallitus pitéa suotavana, etta lakiesityksista
pyydetdan perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

IImailulaitoksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéén:
18
Hallinnollinen asema

IImailulaitos on liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalalla toimiva valtion liikela-
tos.

IImailulaitokseen sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (1185/2002, jaljem-
pana liikelaitoslaki), jollei tassd laissa toisin
sdadeta.

28
Toimiala

I'mailul aitoksen toimialana ovat:

1) lentoasemat janiiden palvelut;

2)  lennonvarmistuspalvelut ja lennon-
varmistusj &rjestel mét;

3) muu lentoasemiin ja lentoliikentee-
seen liittyva toiminta.

38
Liiketaloudellisesti hoidettavat tehtavat

IImailulaitoksen tehtdvana on liiketoimin-
nan harjoittaminen 2 8:ssa tarkoitetulla toi-
miaalla. Erityisesti lImailulaitoksen tehtava-
naon ilmailun edistamiseksi:

1) yllgpitéd ja kehittdd valtion lento-
asemaverkostoa ja Suomen lennonvarmistus-
jarjestelmaa siviili- ja sotilasilmailun tarpeita
varten;

2) antaa lennonvarmistuspal veluja
Suomen vastuullaolevassailmatilassa.

48
Ilmailulaitoksen julkiset pal vel utehtavét

IImailulaitoksen erityisena tehtéavdna on
tarjoutua jarjestamadn 2 momentissa tarkoi-
tettuja toimialaan liittyvia julkisia palveluteh-
tavia

Ilmailulaitos voi toimiaaan liittyvana ju-
kisena palvelutehtévana hoitaa:

1) valtion lentoasemaverkoston liiketa
loudellisesti kannattamattomien osien yll&ap-
toa;

2) lentoasema- ja lennonvarmistuspd-
velujen tuottamista ilmailun koul utustoimin-
nan erityisia tarpeita varten;

3) auevalvonnan ja meripelastustoi-
minnan lentoasemilta ja lennonvarmistuksd -
taedellyttamid erityisid tehtavig;

4)  vamiuslainsd&ddannon
erityisia valmiustehtavig;

5)  pelastustoimeen
tehtavia;

6) muita sille soveltuvia eduskunnan
paéttamid julkisia palvelutehtavia.

58

edellyttamia

liittyvia erityisia

Varautumisvelvollisuus

Ilmailulaitos varautuu hoitamaan tehtévia
my6s poikkeusoloissa sen mukaan kuin lii-
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kenne- ja viestintdministerio erikseen mé&
réé

68
Hinnoittelu

IImailulaitos rahoittaa liiketoimintansa lii-
ketaloudellisin  periaattein ~ maaréamillaan
maksui llaja muillaliiketoi mintansa tuotoilla.

Edella 1 momentissa séadetysté poiketen
IImailulaitos mééarda 4 8:ssa tarkoitetuista
julkisista palvelutehtéavista perittdvat maksut
niiden tuottamisesta aiheutuneiden Kkustan-
nusten mukaisiksi. Néiden tehtévien hoitami-
seen perustuvista menoista ja tuloista seka
varoista ja vastuista laaditaan tilikausittain
erillinen laskelma.

78
Vakuuttamisen rajaaminen

Valtioneuvosto voi paéttéad |Imailul aitoksen
lentoasema ja lennonvarmistustoiminnan
vakuuttamisen rgjaamisesta. Valtioneuvoston
tulee pdétdsta tehdessddn ottaa huomioon ve-
kuutuksesta mahdollisesti korvattavien va-
hinkojen suuruus, vakuuttamisen rajaamisen
vaikutukset valtion riskeihin ja kustannuksiin
seké kil pailuneutraliteettiin.

88
Henkil6sto

IImailulaitoksessa voi olla seka virka- etta

tydsuhteista henkil 6stoa
98
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksia

1) liikelaitoslain 9 &:n mukaisesta halli-
tuksesta;

2) liikelaitoslain 10 §:ssé tarkoitetuista
hallituksen tehtavista;

3) liikelaitodlain 11 §:n mukaisesta toi-
mitusjohtgjasta;

4)  llmailulaitoksen
jastajajohtgjista.

varatoimitusjohta

108§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan llmailulaitoksesta 14
paivana joulukuuta 1990 annettu laki
(1123/1990), jdljempana kumottava laki, di-
hen my&hemmin tehtyine muutoksineen.

Toimenpiteisiin tdméan lain téytantdon pa
nemiseksi voidaan ryhtyd ennen sen voi-
maantul oa.

Kumottavaan lakiin perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet sdilyvét tdman lain mukaisella
IImailulaitoksella, jollei laillatoisin sd&deté.

IImailulaitoksen henkilostd séilyttéd siir-
tymahetkella aikaisempiin  palvelussuhte-
siinsa liittyvéat oikeudet ja velvollisuudet,
jolle laillatoisin sdadeta.
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L aki

lImailuhallinnosta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti sdadetédn:
18
Ilmailuhallinto

lmailun turvalisuus- ja hallintotehtavia
varten on liikenne- ja viestintdministerion
aainen [Imailuhalinto.

28
Tarkoitus

Ilmailuhallinnon tarkoituksena on edistéa
ilmailun yleista turvallisuutta ja siviili-
ilmailun turvaamista, késitella kaupalliseen
lentoliikenteeseen ja liikenteen sujuvuuteen
liittyvia asioita seka vahentad ilmailun aihe-
uttamia ympéristohaittoja.

38
Tehtavat

IImailuhallinnon tehtavana on:

1) huolehtia yleisestd lentoturvallisuu-
desta ja ilmailun valvonnasta seké vastata S-
viili-ilmailuun liittyvista tehtavista, jotka sil-
le ilmailulaissa ( /2005) tai muuala sééde-
taan;

2) osdlistua siviili-ilmailun kansainva-
liseen ja Euroopan unionissa tapahtuvaan yh-
tei styohon.

48
Johtaminen ja ratkaisuvallan kéyttaminen
IImailuhalintoa johtaa ylijohtaja. Ylijohta
ja paééttda Ilmailuhalinnon toimivaltaan kuu-

luvien oikeussdantojen antamisesta. Han rd-
kaisee mytds muut Ilmailuhallinnolle kuulu-

vat asiat, joita el ole sdadetty tai tydjarjestyk-
sessd maarétty IImailuhallinnon muun vir-
kamiehen ratkaistaviksi.

58
Ammattitaidon yll&pitaminen

IImailuhallinnon palveluksessa oleva, jon-
ka tehtavélle on asetettu erityisia vaatimuksia
ammattitaidon yll&pitamiseksi, voi yll&pitda
ammattitaitoaan tydskentelemalla sivutoimi-
sesti ilmailutoimintaa harjoittavan palveluk-
sessa. Téllaisesta tydstd ja sen ehdoista sov-
taan erikseen Ilmailuhallinnon, sen palveluk-
sessa olevan ja mainitun toiminnanharjoitta-
jan kesken.

Mita hallintolaissa (434/2003) saadetddn
edell& 1 momentissa tarkoitetun henkilon es-
teellisyydesta mainitussa momentissa tarkoi-
tettua toiminnanharjoittgjaa koskevaa asiaa
kasiteltdessd [Imailuhallinnossa, ei sovelleta
lennonvarmistuksen valvontaan eikd sita
koskevaan paatdksentekoon.

68
Maksut

Ilmailuhallinnon  suoritteiden maksuista
sdddetdan liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella.

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sadadetddn, lImailuhalinnon
suoritteista perittédvien maksujen maaréami-
sessé voidaan ottaa huomioon:

1) vastaavanlaisista suoritteista peritté
vien maksujen rakenne ja taso Euroopan
unionin jasenvaltioissa ja unionin toimieli-
missg;
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2)  ilmailun edellytysten turvaaminen ja
ilmailun turvallisuuden edistaminen;

3) kilpailun edistdminen lentoliiken-
teessa

78
Tarkemmat sdannokset ja maar aykset

Valtioneuvoston asetuksella sé&detddn sen
lisaksi, mita virkamieslaissa (750/1994) s&-
detdan:

1) Illmailuhallinnon tehtavistg;

2)  henkil6stosts;

3) ylijohtgan ja vdittdomasti hanen
alaistensa johtajien kel poi suusvaatimuksista;

4)  virkojen tayttamisests;

5)  ylijohtajan sijaisen maaraamisestd;

6)  llmailuhallinnon hallinnosta;

7)  puhevalan kayttdmisestd muissa vi-
ranomaisissajatoimituksissa.

Ylijohtaja vahvistaa IImailuhallinnon tyo-
jarjestyksen. Siina maaréatéan:

1)  organi saatiosta;

2)  ratkaisuvallan kayttamisestg;

3) sisdisestajohtamisesta;

4)  muista sijaisuuksista kuin ylijohtgan
sijaisuudesta;

5)  muista siséiseen hallintoon kuuluvis-
ta asioista.

88
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta

20 .

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantéonpanon edellyttédmiin
toimiin.

98§
Sirtymésaannokset

Mitd muualla sdédetdén IImailulaitoksessa
hoidettavista julkisista hallintotehtévista ja
oikeussdantdjen antamisesta, koskee téman
lain voimaan tultua llmailuhallintoa.

Ilmailulaitoksessa téméan lain voimaan tu-
lessa vireilla olevat tdmén lain mukaan Ilma-
[uhallinnolle kuuluvat hallintoasiat siirtyvéat
IImailuhalinnon kasiteltaviksi ja ratkaista-
viksi.

Ilmailulaitoksessa viranomaistehtavien hoi-
tamista varten olevan erillisen yksikdn (Len-
toturvallisuushallinto) sek& IImailulaitoksen
tyojarjestyksella perustetun IImailulaitoksen
muista viranomaisasioista vastaavan viraw
omaisyksikon (Lentoliikennehallinto) virka
ja tyosuhteinen henkildst6 siirtyy lImailuhd-
linnon henkildstoksi. [Imailuhalintoon siir-
tyvén virkasuhteisen henkil6ston virat siirty-
vét tdman lain voimaan tullessa IImailuhd-
linnon viroiksi. Henkildstd sdilyttéd siirty-
mahetkella palvelussuhteensa ehtoihin liitty-
vét oikeudet ja velvollisuudet. Virkojen siir-
tamiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta.

Ylijohtgjan virka voidaan ensimmaisella
kerrala tayttaa virkaa haettavaksi julistama-
ta. Lentoturvallisuushallinnon paallikén virka
lakkaa tdméan lain voimaan tullessa ilman ir-
tisaromista.
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L aki

lentoliikenteen valvontamaksusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Ylei st sdannokset
18§
Soveltamisala

Lentoturvallisuuden valvontaa ja ilmailun
julkisia hallintotehtévia varten kannetaan val-
tiolle lentoliikenteen valvontamaksua sen
mukaan kuin tassa | ai ssa séadetaan.

28
Maaritelmat

Téassa |aissa tarkoitetaan:

1) lentoasemalla sellaista ilmailulain (
/2005) 80 §:ssa tarkoitettua lentoasemaa, jo-
ka on avoinna sddnndllista kotimaista tai
kansainvélista lentoliikennetté varten,;

2)  maksukaudella tammikuun, huhti-
kuun, heindkuun ja lokakuun 1 pédivéana alka
vaa kolmen kalenterikuukauden jaksoa;

3)  maksuvelvollisella lentoaseman pité
jaa

38
Toimivaltainen viranomainen
Maksun kantamisesta ja valvonnasta huo-
lehtii Ilmailuhallinto, joka voi antaa yksityis-

kohtai sempia maarayksia maksumenettelysta
ja kirjanpidosta seka vahvistaa maksun mé&

réamista varten tarvittavan ilmoituslomak-
keen kaavan.

2 luku
Maksun maarddminen jakanto
48

Lentoliikenteen valvontamaksun maara ja
perusteet

Lentoliikenteen valvontamaksun maara on
lentoasemakohtaisesti 0,90 euroa jokaiselta
edellisend  kalenterivuonna lentoasemalta
kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla il-
maraluksella |ahteneel td, vahintdan kaksivuo-
tiaalta matkustgjalta. Maksu peritéédn vain
20 000 euroaylittavélta osata.

58
Maksuvel vollisen il moittamisvel vollisuus
Maksuvelvollisen on annettava kirjalinen
ilmoitus llmailuhallinnolle edelliselta kalen-
terivuodelta tammikuun 31 paivaén mennes-

sa. lImoituksessa on oltava maksun maarés-
mista varten tarvittavat tiedot.

68
Maksun maar &adminen

Ilmailuhallinto vahvistaa ilmoituksen ja
saamansa muun selvityksen perusteella vii-
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vytyksettéd maksun méaéran.
78
Maksun suorittaminen

Kalenterivuodelta vahvistettu maksu on
maksettava neljassa yhtd suuressa erdssa
viimeistéén kunkin maksukauden toisen ka
lenterikuukauden 15 péivana.

Jos maksuvelvollinen e ole saanut maksu-
paétdsta tiedoksi ennen 1 momentissa tarkoi-
tetun maaréaajan paattymistd, maksu on suori-
tettava ilmoituksen tai maksuvelvollisen kir-
janpidon mukaisena

Jos maksuvelvollinen e ole maksanut
maksua madrdaikana tai on maksanut sité \é-
hemman kuin maksupééttksessa on vahvis-
tettu, Ilmailuhallinnon on pantava viipymatta
suorittamatta jadnyt maksu maksuvelvollisen
maksettavaksi.

88
Viivekorko

Maksuunpannulle, maksettavaksi eréanty-
neelle maksamattomalle maksulle on suori-
tettava viivekorkoa, joka lasketaan sten kuin
veronlisayksesta ja viivekorosta annetussa
laissa (1556/1995) saadetaan.

98§
Korotettu maksu

Jos maksuvelvollinen on ilman pétevaa
syyta antanut ilmoituksen tai muun tiedon tai
asiakirjan virheellisena tai olennaisesti vailli-
naisena taikka jos han on laiminlyonyt koko-
naan tai osittain ilmoitusvelvollisuutensa,
maksua voidaan korottaa enintdan 30 prosen-
tilla.

Jos maksuvelvollinen on tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta antanut puutted -
lisen, erehdyttéavan tai vadran ilmoituksen,
muun tiedon tai asiakirjan taikka jattanyt
muutoin ilmoitusvelvollisuutensa tayttamatta
ja mainitunlainen menettely on ollut omiaan
aiheuttamaan sen, ettd maksuvelvolliselle
olisi voinut jéada maksua maaradmattd, mak-

sua voidaan korottaa enintéan 50 prosentilla
108
Maksupai kat

Maksu maksetaan rahalaitoksiin. Maksu-
velvollinen vastaa maksamisesta aiheutuneis-
ta kuuista.

Rahalaitoksen on suoritettava kunakin pé-
vana vastaanottamansa maksut péivittain II-
mailuhallinnon tilille viimeistdan maksupé-
vaa seuraavana arkipéaivana.

Rahalaitokselle suoritettavaan tiedonsiirto-
korvaukseen ja rahalaitoksen maksujen siir-
tamisen laiminlyonnin johdosta suoritetta-
vaan viivastyskorkoon sovelletaan, mita
erdiden verojen maksupaikoista ja tiedonsiir-
tokorvauksista annetun valtiovarainministe-
rion paétoksen (72/1996) 4 ja 5 8:ssa sdade-
taan.

118
Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

Jos maksuvelvalliselle on virheen johdosta
maarétty liikaa maksua tai palautettu liian
vadhan, maksupaatds on oikaistava, jollel asi-
aa ole valitukseen annetulla paéatoksella rad-
kaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi
voidaan tehda kolmen vuoden kuluessa mak-
sun madradmisté seuraavan kalenterivuoden
alusta.

128
Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai
siihen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka
sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta
tutkittu, jéényt madrédmatta sdadetty maksu
ta osa siitd maksuvelvollisen sité aiheutta
matta, maksupaatds on oikaistava, jollel asiaa
ole valitukseen annetulla paétoksella ratkais-
tu. Oikaisu maksunsagjan hyvéksi voidaan
tehda vuoden kuluessa sité seuraavan kalen-
terivuoden austa, jolloin maksu maaréttiin
tai olisi pitanyt maarata.
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Maksun jalki kanto

Jos maksuvelvollinen on kokonaan tai
osaksi laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuu-
den taikka antanut puutteellisen, erehdyttd
van tai vaaran ilmoituksen taikka muun tie-
don tai asiakirjan, ja sen vuoksi maksu on
jdanyt kokonaan tai osaksi madréamaétta, on
maksuvelvollisen suoritettavaksi maarattava
kantamatta jédnyt maksu seka séédetty mak-
sunkorotus. Jalkikanto voidaan toimittaa
kolmen vuoden kuluessa sitd seuraavan ka
lenterivuoden alusta, jolloin maksu maara-
tiintai olisi pitanyt mérata.

3luku
M uutoksenhaku
148
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

IImailuhallinnon péétdkseen haetaan muu-
tosta vadlittamalla Helsingin  hallinto-
oikeuteen. Valtion puolesta valitusoikeus I-
mailuhallinnon paétdkseen on limailuhallin-
non halintoasioista vastaavalla johtajalla.
Vaituskirjelma on toimitettava valitusgjassa
Ilmailuhallinnolle.

Valitusaika maksun madradmista koske-
vassa asiassa on kolme vuotta maksun mé&&
rédmistéd seuraavan kalenterivuoden alusta,
kuitenkin aina vahintédn 60 paivaa paéatoksen
tiedoksisaannista. Ilmailuhallinnon hallinto-
asioista vastaavan johtajan valitusaika on 30
péivaa padtoksen tekemisesta.

Muutoksenhakuun  sovelletaan  muutoin,
mita hallintolainkaytttlaissa (586/1996) s&é&-
detaan.

158
Valituksen raukeaminen

Jos Ilmailuhallinto 11 8:ssa tarkoitetulla
tavalla oikaisee tai muutoin korjaa paéatd stéan
tehdyn vaatimuksen mukaisesti, valitus rar-
keaa.

Siltd osin kuin valituksessa esitetyt vaati-
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mukset eivéat anna aihetta paétoksen oikaise-
miseen tai korjaamiseen, IImailuhalinnon on
annettava valituksesta lausuntonsa ja toimi-
tettava asian kasittelyssa syntyneet asiakirjat
viipymatta Helsingin hallinto-oikeudelle.

168

Maksun suorittaminen muutoksenhaun aika-
na

Maksu on valituksesta huolimatta suoritet-
tava séddetyssa gjassa.

17§

Muutoksenhaku korkei mpaan hallinto-
oikeuteen

Hallinto-oikeuden péadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
t&a valitusluvan.
linto-oikeuden paédtoksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma on toimitettava valitusgjassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsin-
gin hallinto-oikeudelle. Valtion puolesta vali-
tusoikeus on lImailuhallinnon hallintoasioista
vastaavallajohtajalla.

188

Palautettavalle maaralle suoritettava korko
Jos maksua palautetaan maksuunpanon a-
kaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautet-
tavalle maksulle maksetaan verotusmenette-
lysté annetun lain (1558/1995) 4 luvussa &

detty palautuskorko maksupéivéasta takaisin-
maksupaivaan.

4 |uku
Erindiset sAdnnokset
198
Kirjanpitowelvollisuus

Lentoaseman pitgjan on pidettdva maksun
ma&raamista varten sellaista kirjanpitoa, josta
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kayvét selville lentoaseman kaupallisen lii-
kenteen matkustajaméérat 4 8:n mukaisesti
sekd muut maksun madraamistéa ja valvontaa
varten tarvittavat tiedot.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu kirjanpito-
aineisto on tehtéva selvakielisessa kirjallises-
sa muodossa tai koneelliselle tietovélineelle,
josta se on muutettavissa selvakieliseen kir-
jalliseen muotoon tai yleisesti kdytdssa ole-
vaan tallennusmuotoon.

208
Tietojenantovel vol lisuus

Maksuvelvollisen on pyydettéessa esitetté
va llmailuhalinnolle tai tdman maérdamalle
asiantuntevalle ja esteettémélle henkilélle
tarkastusta varten Kirjanpitoaineistonsa ja
muut maksujen maardamista ja vavontaa
varten tarpeelliset tiedot pyydetyssd muodos-
sa.

5luku
Voimaantulo
218

Maksun kantaminen ennen muutoslain voi-
maantul oa

Kun eduskunnalle on annettu esitys taman
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on a-
keus maardta, ettd tassa laissa tarkoitettu
maksu kannetaan esityksen mukaisedti.

22§
Voimaantul o- ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan pévana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.



L aki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 18 péivana elokuuta 2000 annetun aluevalvontalain (755/2000) 23 §:n 2 momert-

tija
lisataan lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

23§

Alueval vontaviranomai set

Merenkulkulaitos toimii  toimialallaan
duevalvontaviranomaisena, ja se rinnaste-
taan 1 momentissa tarkoitettuihin alueval-
vontaviranomaisiin, jollei jaljempana téssa
|aissa toisin séadeta.

24 a8
Ilmailulaitoksen alueval vontatehtavat

IImailulaitos hoitaa téssa laissa tarkoitettuja
aluevalvontatehtdvia omalla toimialalaan
sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan Il-
mailulaitoksen ja puolustusministerion vali-
sessa sopmuksessa.

Ilmailulaitoksen on ilmoitettava sotilas- tai
rgjavartioviranomaiselle  aluerikkomuksesta
ja dueloukkauksesta taikka aluerikkomuksen
tal alueloukkauksen uhasta seké ryhdyttava
kaytettavissddn olevin keinoin toimenpite-
siin aluerikkomuksen ja aluel oukkauksen es-
tamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.



46

L aki

meripelastudain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana marraskuuta 2001 annetun meripelastuslain (1145/2001) 4 8:n 2 mo-

mentin 2 kohta,

muutetaan 4 8:n 1 momentti ja 14 8:n 1 momentti ja2 momentin 3 kohta sek&
lisatdan 4 8:88n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seurae-

vasti:
48
Muut meripelastusviranomai set

Hétékeskuslaitos, lImatieteen laitos, kunti-
en paokunnat, merenkulkulaitos, Merentu-
kimuslaitos, poliisi, puolustusvoimat, sosiaa
li- jaterveysviranomaiset, tullilaitos ja ympé
ristbviranomaiset (muu meripelastusviran-
omainen) ovat rgjavartiolaitoksen ohella vel-
vollisia osallistumaan meripelastustoimen
teht&viin, jos se on niiden toimialaan kuulu-
vien tehtdvien kannalta perusteltua taikka jos
se vaaratilanteen vakavuus tai erityisiuonne
huomioon ottaen on tarpeen, eika meripela-
tustoimen tehtévan suorittaminen merkitt&d
valla tavalla vaaranna kyseisen viranomai sen
muun térkedn lakisééteisen tehtavan suorit-
tamista

IImailulaitos osallistuu meripelastustoimen
etsintd ja pelastustoimintaan toimialansa
palveluja tuottaen sen mukaan kuin siita erik-
seen sovitaan llmailulaitoksen ja sisdasiain-

ministerion val isessa sopi muksessa.

148
Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada sal&-
sapitosdanndsten estaméttd maksutta muulta
meripelastusviranomaiselta meripel astustoi-
men suunrittelussa tarvittavat mainitun vi-
ranomaisen toimintavalmiutta ja sijoittautu-
mista koskevat tiedot sekd henkil6ston val-
mius-, tunniste- ja yhteystiedot. Rgjavartio-
laitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot
IImailulaitokselta seka oikeus luovuttaa tieto-
jallmailulaitokselle.

Rajavartiolaitoksella on oikeus vaaratilar+
teessa saada sal assapitosdanndsten estamatta
maksutta meripelastustoimen tehtévien swp-
rittamiseksi tarpeellisiatietoja seuraavasti:

3) limailuhalinnon tietojérjestelmasta il-
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maalusta ja ilma-auksen omistgjaa ja halti-
jaa koskevia tietoja seka llmailulaitoksen tie- Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
tojarjestel méasta ilma ausliikennettd koskevia  20.

tietoja; Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
—————————————— lain tAytantédnpanon edel lyttamiin toimiin.

Helsingissa 23 paivana syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Leena Luhtanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

L aki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 18 péivana elokuuta 2000 annetun aluevalvontalain (755/2000) 23 §:n 2 momert-

tija
lisataan lakiin uusi 24 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
238

Alueval vontaviranomai set

Merenkulkulaitos ja llmailulaitos toimivat
toimialalaan auevalvontaviranomaising, ja
ne rinnastetaan 1 momentissa tarkoitettuihin
auevalvontaviranomaisiin, jollei jaljempé
natoisin séddeté

Ehdotus
238

Alueval vontaviranomai set

Merenkulkulaitos toimii  toimialallaan
aluevalvontaviranomaisena, ja se rinnaste-
taan 1 momentissa tarkoitettuihin alueval-
vontaviranomaisiin, jollel jaljempana tassa
|aissa toisin sdadeta.

24 a8
Ilmailul aitoksen alueval vontatehtavét

IImailulaitos hoitaa tassa laissa tarkoitet-
tuja aluevalvontatehtavia omalla toimialal-
laan sen mukaan kuin siitd erikseen sou-
taan lImailulaitoksen ja puolustusministeri-
On valisessa sopimuksessa.

Ilmailulaitoksen on ilmoitettava sotilas-
tai rajavartioviranomaiselle aluerikkomuk-
sesta ja alueloukkauksesta taikka aluerik-
komuksen tai alueloukkauksen uhasta seka
ryhdyttava kaytettéavissadn olevin keinoin
toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja alue-
loukkauksen estamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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L aki

meripelastudain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 30 pé vana marraskuuta 2001 annetun meripelastuslain (1145/2001) 4 8:n 2 mo-

mentin 2 kohta,

muutetaan 4 8:n 1 momentti ja14 §:n 1 momentti ja2 momentin 3 kohta sek&a
lisitaan 4 8:aan uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seurae-

vasti:
Voimassa oleva laki
48
Muut meripel astusviranomaiset

Hétékeskuslaitos,  ilmailuviranomaiset,
IImatieteen laitos, kuntien palokunnat, nme-
renkulkulaitos, Merentutkimuslaitos, polii-
si, puolustusvoimat, sosiadli- ja terveysvi-
ranomaiset, tullilaitos ja ympéristbviran-
omaiset (muu meripelastusviranomainen)
ovat rgavartiolaitoksen ohella velvollisia
osallistumaan meripelastustoimen tehtaviin,
jos se on niiden toimialaan kuuluvien teht &
vien kannalta perusteltua taikka jos se vaa-
ratilanteen vakavuus tai eityisluonne huo-
mioon ottaen on tarpeen, eika meripelastus-
toimen tehtavan suorittaminen merkittavalla
tavalla vaaranna kyseisen viranomaisen
muun tarkean lakisaateisen tehtévan suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten teht&
vét meripelastustoimessa ovat seuraavat:

2) ilmailuviranomaiset osalistuvat etsin-
t& ja pelastustoimintaan kayttden ilmailun
pel astuspal vel ujarj estel maa;

Ehdotus
48
Muut meripelastusviranomaiset

Hatakeskuslaitos, [Imatieteen laitos, kun-
tien palokunnat, merenkulkulaitos, Meren-
tutkimuslaitos, poliisi, puolustusvoimat, $-
siaali- ja terveysviranomaiset, tullilaitos ja
ympéristéviranomaiset (muu meripelastus-
viranomainen) ovat rajavartiolaitoksen
ohella velvollisia osallistumaan meripelas-
tustoimen tehtaviin, jos se on niiden toimi-
alaan kuuluvien tehtdvien kannalta perus-
teltua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus
tai erityisluonne huomioon ottaen on tar-
peen, ekd meripelastustoimen tehtdvan
suorittaminen merkittavalla tavalla vaa-
ranna kyseisen viranomaisen muun téarkean
|akiséatei sen tehtavan suorittamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtd
vét meripel astustoimessa ovat seuraavat:

llmailulaitos osallistuu meripelastustoi-
men etsintéd- ja pelastustoimintaan toim-
alansa palveluja tuottaen sen mukaan kuin
siité erikseen sovitaan Ilmailulaitoksen ja
sisdasiainministerion valisessa sopimukses-
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148
Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada s
lassapitosdanndsten  estaméttd  maksutta
muulta meripelastusviranomaiselta meripe-
lastustoimen  suunnittelussa  tarvittavat,
mainitun viranomaisen toimintavalmiutta ja
sijoittautumista koskevat tiedot sekd henki-
|6ston valmius-, tunniste- ja yhteystiedot.

Rajavartiolaitoksella on oikeus vaaratilan-
teessa saada sal assapitoséannosten estamé-
td maksutta meripelastustoimen tehtavien
suorittamiseksi tarpeellisia tietoja seuraa
vasti:

3) lImailulaitoksen tietojarjestelmasta ilma
alusta, ilmaaluksen omistajaaja haltijaa
sekd ilma-audliikennetta koskevia tietoja;

14§
Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosd dnnbsten  estaméattd  maksutta
muulta meripelastusviranomaiselta meripe-
lastustoimen suunnittelussa tarvittavat mai-
nitun viranomaisen toimintavalmiutta ja s-
joittautumista koskevat tiedot sek& henkil 6s-
ton valmius, tunniste- ja yhteystiedot. Ra-
javartiolaitoksella on oikeus saada vastaa-
vat tiedot IImailulaitokselta sekd oikeus
luovuttaa tietoja I lmailul aitokselle.

Rajavartiolaitoksella on oikeus vaaratilan-
teessa saada sal assapitosddnndsten estama-
ta maksutta meripelastustoimen tehtavien
suorittamiseksi tarpeellisia tietoja seurae
vasti:

3) Illmailuhallinnon tietojarjestelmasta
ilma-alusta ja ilma-aluksen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja seka Ilmailulaitok-
sen tietojarjestelmasta ilma-alusliikennetta
koskevia tietoja;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.




