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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalous-, kotitalous-
ja kotiteollisuusoppilaitoksista annetun lain muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Esityksen mukaan maatalous-, kotitalous- ja
kotiteollisuusoppilaitoksiin perustetaan rehto-
rin virat tai toimet. Samalla rehtorit siirretidin
kokonaistytaikaan ja -palkkaukseen. Lisiksi esi-

tykselld tehddin mahdolliseksi apulaisrehtorin
tehtidvien midrdiminen jollekin opettajista suu-
rimmissa oppilaitoksissa. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 p#ivini elokuuta 1981.

YLEISPERUSTELUT.

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys.

Ammattikasvatushallituksen ja kouluhallituk-
sen alaisten oppilaitosten rehtoreiden ja joh-
tajien tyomidrdd ja palkkausta on selvitelty
useita vuosia. Rehtoreiden ja johtajien tyon
luonne on muuttumassa yhi enemmin opetta-
jan tehtivien ohella suoritettavasta lisitehtd-
visti kohti piitoimista tehtdvikokonaisuutta,
johon kuuluu hallinnollisia ja kasvatuksellisia
tehtivii ja opetuksen kehittimistd johtamassaan
oppilaitoksessa sekd myos opetustyotd. Opetus-
tyon siilyttimistd rehtoreilla on pidettivd tir-
keind yhteyksien yllipitimiseksi oppilaisiin ja
kiytinnon opetustoimintaan.

Esityksen tavoitteena on vihentdd maatalous-,
kotitalous- ja kotiteollisuusoppilaitosten rehto-
reiden ja johtajien tyomairdd ja kehittdd tyo-
aika- ja palkkausjirjestelmid huomioon ottaen
rehtorien ja johtajien tydssd tapahtunut kehi-
tys sekd koulutukselle ja koululaitokselle ase-
tetut tavoitteet, kiytettdvissi olevat resurssit
ja niiden tarkoituksenmukainen hyvaksikaytt.
Nykyinen palkkaus- ja tyoaikajirjestelmd pe-
rustuu rehtorin tai johtajan tehtivisti atheutu-
vaan opetustuntimiirin huojennukseen ja eril-
liseen palkkioon. Se muodostaa esteen rehto-
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reiden ja johtajien tyon uudelleenjirjestimiselle,
mistd syystd hallitus pitda tarkoituksenmukai-
sena, ettd maatalous-, kotitalous- ja kotiteolli-
suusoppilaitoksiin perustetaan erilliset rehtorin
virat tai toimet, joihin kuuluvat tehtivit mas-
ritellddn tapahtuneen kehityksen perusteella ja
palkkaus kokonaispalkkauksena.

Hallituksen mielestd tulee lisiksi madrityn
suuruisiin oppilaitoksiin luoda apulaisrehtori-
jirjestelmi, joka antaa mahdollisuuden rehtorin
tehtdvien tarkoituksenmukaiseen jakamiseen.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu.

2.1. Nykyinen tilanne.

Maatalous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppi-
laitoksista annetun lain (62/62) 8 $:n 2 mo-
mentin mukaan ammattikasvatushallitus mards
vakinaisista opettajista rehtorin tai johtajan ja
vararehtorin tai varajohtajan. Rehtorien ja joh-
tajien tyo- ja opetusvelvollisuutta sekd palk-
kausta koskevat sdinnckset ovat kyseisissi op-
pilaitoksissa perinteisestd taustasta johtuen sa-
mankaltaiset. Rehtorin tai johtajan tehtdviid hoi-
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tavalle opettajalle suoritetaan erillinen lisapalk-
kio. Rehtoreiden tai johtajien opetukseen kdyt-
timi aika on kiytinndssi muodostunut eri
suuruiseksi muun muassa sen vuoksi, etti reh-
tori voi lukea opetusvelvolisuuteensa kuulu-
muusta luokan ulkopuolisesta tydstd tai ettd
rehtorilla tai johtajalla on eri midrd ylitunteja.
On myds huomattava, ettd rehtorin tai johta-
jan tehtivistd atheutuva opetustuntimddrin huo-
jennus perustun niissi oppilaitoksissa pelkis-
tddn opintosuuntien tai osastojen lukumddriin.
Tallsin koulun koon kasvaminen, joka tapah-
tuu osastojakoa muuttamatta, ei vaikuta rehto-
rin opetustuntien mddridn.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto.

Vuonna 1972 +ydnsd aloittanut opettajien
tydvelvollisuus- ja palkkaustoimikunta laati sel-
vityksen perus- ja keskiasteen oppilaitosien
opettajien tyd- ja opetusvelvollisuuksista ja
palkkauksen muodostumisesta (Komiteanmie-
tintd 1974:143). Opettajien tydaikatoimikunta
on jatkanut selvitystyotd siitd, milli tavoin
tybaika- ja palkkausjirjestelmds tulisi yksin-
kertaistaa ja kehittdd niin, ettd se vastaisi
muuttuvan  koululaitoksen ja opetustoimen
asettamia vaatimuksia. Tdmi toimikunta pe-
rusti rehtorijaoston, joka on kisitellyt pelkis-
tdin rehtorien ja johtajien tySaika- ja palkkaus-
kysymystd. Jaoston muistio valmistui 16 pii-
vind kesikuuta 1975. Se sisiltid ehdotukset
rehtorien ja johtajien oikeudellista asemaa kos-
kevista sddnncksistd yleiselld tasolla koskien
kaikkia ammattikasvatushallituksen ja koulu-
hallituksen alaisia oppilaitoksia seki ehdotuk-
set oppilaitosryhmittiin opetusvelvollisuuksista
ja palkkausluokista. Peruskoulun ja lukion osal-
ta rchtorien ja johtajien siirtyminen kokonais-
palkkaukseen tapahtui 1 piivind elokuuta
1978.

Valtiovarainministeridn asettama opetusalan
tyoryhmid asetti 15 piivdnd maaliskuuta 1979
selvitysjaoston. Sen tehtdvinid oli tarkentaa
edelld mainittua kokonaistydaika- ja kokonais-
palkkausperiaatteelle rakentuvaa rehtorijaoston
ehdotusta ammattikasvatushallituksen alaisissa
maatalous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppilai-
toksissa. Selvitysjaosto, joka sai tydnsi val-
miiksi 30 pdivind maaliskuuta 1980, kiytti
hyvikseen peruskoulun ja Iukion rehtoritys-
ryhmin mietintod. Jaoston selvityksen pohjalta

valmisteltiin opetusministeridssd luonnos hal-
lituksen esitykseksi, josta hankittiin asianomais-
ten viranomaisten ja yhteisSjen lausunnot seki
kiytiin vaaditut neuvottelut virkamiesjirjesto-
jen kanssa.

3. Esityksen organisatoriset
vaikutukset.

Esitys lihtee siitd, ettd rehtorin virat tai
toimet perustetaan lihes kaikkiin maatalous-,
kotitalous- ja kotiteollisuusoppilaitoksiin. Ny-
kyiset oppilaitosten rehiorit tai johtajat siirre-
tadn heiddn niin halutessaan saman oppilaitok-
sen rehtorin virkaan tai toimeen. Lain voimaan-
panon yhteydessi tulee perustettavaksi kaik-
kiaan 149 rehtorin virkaa tai tointa, joista 53
sijoitetaan maatalousoppilaitoksiin, 52 kotita-
lousoppilaitoksiin ja 44 kotiteollisuusoppilaitok-
siin. Samalla tulee lakkautettavaksi vastaava
médrd opettajan virkoja tai toimia. Ellei ny-
kyinen rehtorina tai johtajana toimiva opettaja
ole halukas siirtymidn perustettavaan virkaan
tai toimeen, voidaan siirtymivaiheessa virka
tai toimi jattdd vakinaisesti tdyttimdtti kah-
deksi vuodeksi, jona aikana virka tai toimi
tiytetdin viliaikaisesti. Mainittua opettajan vit-
kaa tai tointa ei tini aikana saa tdyttad vili-
aikaisesti,

Lisiksi asetuksen muutoksella on tarkoitus
tehdd mahdolliseksi apulaisrehtorin tehtivien
mairddminen jollekulle opettajista suurimmissa
oppilaitoksissa. Tillaisia oppilaitoksia tulisivat
olemaan kaikki opettajaopistot ja opistot sekd
muista maataloudellisista oppilaitoksista oppi-
lasmédraltisin suuret tai sellaiset, joiden yh-
teydessd toimii monipuolinen, iso koulutila.

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset.

Uudistuksen kustannukset aiheutuvat suurim-
maksi osaksi rehtorin ansion lisdyksestd ja
siitd, ettd rehtorien siirtyessi kokonaispalk-
kaukseen ja kokonaistySaikaan siirtyy aikaisem-
min rehtorina tai johtajana toimineiden opet-
tajien pitimii oppitunteja koulun muiden opet-
tajien pidettiviksi. Vastaavasti syntyy kustan-
nuksia apulaisrehtoreiden palkkioista ja siiti,
ettd apulaisrehtorin opetusvelvollisuuden huo-
jennus siirtdd oppitunteja oppilaitoksen muiden
opettajien pidettiviksi.
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Kustannukset ovat kokonaisuudessa 4,32
miljoonaa markkaa vuodessa ja jakaantuvat seu-
raavasti:

Rehtorin virkojen ja toimien perustaminen

milj. mk
— maatalousoppilaitokset .......... 1,04
— kotitalousoppilaitokset .......... 1,65
— kotiteollisuusoppilaitokset . ...... 1,06

Apulaisrehtorin palkkiot ja opetus-
velvollisuuden huojennus

— maatalousoppilaitokset .......... 0,33
— kotitalousoppilaitokset .......... 0,09
— kotiteollisuusoppilaitokset . ...... 0,05

4,32

Laskelmat on tehty kiyttden perusteena 1
piivind helmikuuta 1980 voimassa olleita palk-
kaustaulukoita ja palkkausluokkia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT.

1. Lain perustelut.

8 ja 9 §. Tihin saakka ammattikasvatushal-
litus on midrinnyt maataloudellisen oppilai-
toksen johtoa wvarten vakinaisista opettajista
oppilaitosmuodosta riippuen rehtorin tai joh-
tajan ja vararchtorin tai varajohtajan. Maa-
talous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppilaitok-
sista annetun lain 8 §:n 2 momenttia esitetiin
muutettavaksi siten, ettd johtokunnan apuna
oppilaitoksen johtoa ja valvontaa varten olisi
oppilaitosmuodesta  tiippumatta rehtori sekd,
milloin niin asetuksella siidetddn, apulaisreh-
tori tai vararehtori.

Lain 9 §:43 esitetfifin muutettavaksi siten,
ettd valtion oppilaitoksissa voi olla rehtorin
virka ja vksityisluontoisissa oppilaitoksissa reh-
torin toimi. Tarkoituksena on, ettd rehtorin vi-
rat tai toimet perustetaan lihes kaikkiin maa-
talous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppilaitok-
siin, Niissd oppilaitoksissa, joihin ei perusteta
rehtorin viskaa tai tointa, jirjestetdsin rehtorin
tehtivien hoito asetuksella entiseen tapaan mii-
raamilld ne jollekulle opettajista.

10—12 ja 23 §. Pykilien sidinnoksid on tdy-
dennetty rinnastamalia rehtori opettajiin. Sa-
malla 10 §S:n sanamuoto on kotjattu siten, ettd
se ottaa huomioon virka- ja toimiehtosopimuk-
set.

Voimaantulosdannokset. Jotta uvudistus voi-
taisitn kdytdnnossd toteuttaa vaivattomasti ja
saada jirjestelmd toimimaan vilittémisti lain
voimaantulosta, esitetdin voimaantulosidinnok-
sen 2 momentissa siidettiviksi, ettd tdytin-
toonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin ~ voi-
daan ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa.

Hallitus pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
nykyiset rehtorin tai johtajan tehtidvii hoitavat

opettajan viran tai toimen haltijat siirtvetidn
perustettaviin rehtorin virkothin tai toimiin il-
man hakumenettelyd. Siirtyminen rehtorin vir-
kaan tai toimeen sithen liittyvine kokonais-
palkkauksineen ja -tydaikoineen merkitsee oppi-
laitoksen rehtorina tai johtajana toimivan opet-
tajan viran tai toimen haltijan asemassa melko
suarta muutosta. Téstd syystd ehdotetaan siit-
tymisddnncksen 4 momentissa, ettd rehtorina
tai johtajana toimivan opettajan viran tai toi-
men haltijalle tulisi hinen niin halutessaan
antaa mahdollisuus hoitaa rehtorin virkaa tai
tointa viliaikaisesti enintdin kaksi vuotta, mind
aikana hin siilyttiisi opettajan virkansa tai
toimensa ja siirto-oikeutensa rehtorin virkaan
tai toimeen. Mainittua opettajan vitkaa tai
tointa ei tdnd aikana saisi tiyttdd viliaikaisesti.
Timin jakson jilkeen hin voi joko siirtyd
pysyvisti rehtorin virkaan tai toimeen taikka

jiddd opettajan virkaansa tai toimeensa.

2. Tarkemmat sddnndkset ja
madriykset.

Maatalous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppi-
laitoksista annetun lain 24 §:n perusteella on
asetuksella tarkoitus sdidtdd rehtorin tehtivistd
seki rehtorin viran tai toimen kelpoisuusch-
doista, haettavaksi julistamisesta, tdyttdmisesti,
koeajasta ja valtakirjasta. Rehtorin tehtivit
migrittiisiin  edelléen jollekulle oppilaitoksen
opettajista niissd tapauksissa, joissa oppilaitok-
seen el ole perustettu rehtorin virkaa tai tointa,

Maatalous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppi-
laitoksista annetun lain tdytintSonpanosta ja
soveltamisesta annetun asetuksen (426/62)
muutoksella siddettdisiin apulaisrehtorin tehtd-



4 N:o 139

jollekulle oppilaitoksen
opettajista. Apula1srehtori hoitaisi osan rehtorin
tehtdvistd. Niithin oppilaitoksiin, joihin ei tule
apulaistehtoria, miirittiisiin edelleen varareh-
tori.

Asetuksen muutoksen nojalla opetusministe-
ri6 midrdisi rehtorin viran tai toimen haltijan
palkkauksen perusteista, opetusvelvollisuudesta
ja tydajasta, kunnes niisti kysymyksisti erik-
scen sovitaan. Opetusministerion péiéitb'ksellii

apulaistehtorin lisipalkkio ja opetusvelvollisuu-
den huojennus.
3. Voimaantulo.

Ehdotettu lainmuutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 piivistd elokuuta 1981.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

maatalous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppilaitoksista annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan maatalous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppilai-
toksista 19 piivinid tammikuuta 1962 annetun lain (62/62) 8 S:n 2 momentti, 9—12 ja 23 §,
sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti 15 piivini tammikuuta 1971 annetussa laissa (32/
71) ja 12§ 31 pdivind joulukuuta 1968 annetussa laissa ja 10 piivini joulukuuta 1971 anne-

tussa laissa (788/68 ja 861/71), seuraavasti:

Johtokunnan apuna oppilaitoksen johtoa ja
valvontaa varten on rehtori ja, milloin niin
asetuksella sdddetddn, apulaisrehtori tai vara-
rehtori.

9 §.

Valrion oppilaitoksessa voi olla rehtorin virka
ja vliopettajan, lehtorin ja opettajan virkoja
seki erilaisia peruspalkiaisia toimia. Valtion
oppilaitckseen voidaan ottaa ylimiirdisid toi-
menhaltijoita, tuntiopettajia ja tilap#isid toimi-
henkilsitd sekd muuta henkilostdd.

ksityisluontoisessa oppilaifolisessa voi olla
vakinainen rehtorin toimi sekd vakinaisia, yli-
mddrdisid ja tilapdisia vhopet,u ia, lehtoreita ja
opettajia samoin kuin tuntiopettajia, toimihen-
kilsitd ja muuta henkildstod.

10 §.

Valtionavustusta saavassa yksityisluontoisessa
oppilaitoksessa suoritetaan rehtorille ja opetta-
jille palkkaus samojen perusteiden mukaan kuin
valtion maataloudellisten oppilaitosten vastaa-
ville rehtoreille ja opettajille, jollei toisin ole
sovittu.

]ollei valtion oppilaitoksessa ole vastaavaa

tikasvatushallitus madrds, minkd palkkausluo-
kan tai palkkioperusteen mukaan palkkaus siind
tapauksessa maksetaan, jollel toisin ole sovittu.

11 §.

Milloin yksityisluontoisen oppilaitoksen reh-
torilla, yliopettajalla, Iehtorilla tai opettajalla
on toimeen kuuluva asunto tai muita luontois-
etuja, on niistd piditettavd oppilaitokselle vas-
tike samansuuruisena ja samojen perusteiden
mukaan kuin valtion viran ja toimen haltijain
virka asuntojen ja muiden luontoisetujen vas-

12 §.

Yksityisluontoisen oppilaitcksen rehtorilla,
yliopetiajalla, lehtorilla ja opettajalla on ocikeus
valtion varoista kustannettavaan vanhuus-, tyo-
kyvvtcomyys ja tyottomyyseldkkeeseen soveltu-
vin osin samojen sainndsten mukaan kuin virka-
ja tyosuhteessa valticon olevalla henkilili.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rehtorin, yli-
opettajan, lehtorin ja opettzjan jilkeen suori-
tetaan valtion varoista pethe-eliketti noudat-
taen soveltuvin osin, mitd siitd virka- tai tyo-
suhteessa valticon olleen henkilon osalta on
sdddetty.
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23 §.
Yksityistuontoisten 22 S:ssi tarkoitettujen
oppilaitosten rehtoreille ja opettajille mydnnet-
tyjen elikkeiden suorittamisesta vastaa valtio.

Tam3 laki tulee voimaan 1 piivind elokuuta
1981.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Taméan lain voimaantullessa siirretin oppi-

Helsingissi 3 piivinid lokakuuta 1980.

laitoksen rehtorina tai johtajana toimiva opet-
tajan viran tai toimen haltija oppilaitokseen
perustettavaan rehtorin virkaan tai toimeen.

Oppilaitoksen rehtorina tai johtajana toimiva
opettajan viran tai toimen haltija voidaan hinen
niin halutessaan midritd hoitamaan rchtorin
virkaa tai tointa viliaikaisesti enintdin kahdeksi
vuodeksi virkavapaana opettajan virastaan tai
toimestaan, mind aikana hidn siilyttdd 3 mo-
mentissa tarkoitetun siirto-oikeutensa. Mainit-
tua opettajan virkaa tai tointa ei tidni aikana
saa tdyttdd viliaikaisesti.

Tasavallan Presidentti

URHO KEKKONEN
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Ministeri Kalevi Kivisto






