Hallituksen esitys Eduskunnalleilmailulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaksi uusi
ilmailulaki, joka korvaisi vuodelta 1995 ole-
vanilmailulain.

Lailla sdénneltéisiin ilmailua Suomessa ja
ilmailua suomalaisella ilmaauksella Suo-
men ulkopuolella. Laissa sééadettéisiin muun
muassa ilmaauksia ja niiden henkildstéa
samoin kuin ilmailua palvelevaa maahenki-
|6stoa koskevien turvallisuussédantojen peris-
teista, lentopaikoista ja maalaitteista, lennon-
varmistuksesta, lentoasemien maahuolinnas-
ta, siviili-ilmailun turvaamisesta seka ilma-
lusta ansiotarkoituksessa. Ilmailuviranoma-
sella olisi edelleen lagjat valtuudet ilmailun
lupia ja hyvéaksyntdja seké valvontaa koske-
vien julkisten hallintotehtévien hoitamiseen
samoin kuin vatuudet teknisten ja yksityis-
kohtai sten oikeusséantdjen antamiseen.

Ilmailulaki koskiss my6s sotilasilmailua.
Sotilasiilmailun osdlta laista voitaisiin kuiten-
kin erikseen mainituilla perusteilla sadtéa
poikkeuksia valtioneuvoston asetuksella. So-
tilasilmailuviranomaisen toimivallasta s&
dettéisiin lailla. Toimivalta rinnastuisi yksin-
omaan sotilasilmailua koskevissa asioissa il-
mailuviranomai sen toimivaltaan.

Ehdotuksessa on otettu huomioon ilmailws-
sa ja kansainvalisissa sdannoksissa ja vastea

vissa vuoden 1995 ilmailulain s&&t&misen
jalkeen tapahtunut voimakas kehitys ja sen
asettamat vaatimukset.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
siten, ettd uusi IImailulaitoksesta irrotettava
ilmailuviranomainen, lImailuhallinto on ta-
koitus perustaa vuoden 2006 tal ousarviossa.

Lakiin otettaisiin voimassa olevaa lakia
vastaavat sadannokset lukuisien direktiivien
seka kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston
ICAQ:n, Euroopan siviili-
ilmailukonferenssin ECAC:n, Euroopan len-
nonvarmistusjérjestdon Eurocontrolin ja Eu-
roopan mai den ilmailuviranomaisten yhteis-
tyoelimen JAA:n laatimien standardien,
normien ja suositusten taytantdonpanosta.
Uusina pantaisiin téytantéon yhteison lento-
asemia kayttavien kolmansien maiden ilma
austen turvalisuudesta ja poikkeamien il-
moittamisesta sivi ili-ilmailun alala annetut
direktiivit. Lisaksi lailla sdadettdisiin lukuis-
ten yhteisdasetusten osalta viranomaisista,
rangaistuksista ja muista yhteison asetuksissa
jasenvaltion sdddettéavaksi jétetyista seikoista.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Voimassa olevaa 3 pdivana maaliskuuta
1995 annettua ilmailulakia (281/1995) olisi
yksin ilmailualan ja sitd koskevan kansainvé-
lisen sdantelyn nopean kehityksen johdosta
uudistettava. Lain yli kymmenen vuoden
voimassa olon aikana on liséksi annettu run-
saasti yhteisolainsaadantéa, tuoreimpina yh-
tendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevat
nelja asetusta, vakuutwsvaatimuksia koskeva
asetus ja lentoliikennepalvelujen epéreilua
kilpailua rgjoittava asetus. Myds kansainvali-
set ilmailua koskevat standardit, normit ja
suositukset ovat muuttuneet.

Erityinen peruste ilmailulain kokonaisuu-
distukselle on julkisten hallintotehtévien ja
oikeussdantojen antamisen siirtéminen IIma-
lulaitoksesta erotettavalle viranomaiselle, II-
mailuhallinnolle. IImailuhalinnon perusta-
misen tarvetta kasitellédn tdman esityksen
kanssa samanaikaisesti Eduskunnan hyvéak-
syttavaks annetussa hallituksen esityksessa
laeiksi [Imailulaitoksesta, |Imailuhallinnosta
ja lentoliikenteen valvontamaksusta seka
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamises-
ta

Voimassa olevassa ilmailulaissa lImailula-
toksen valtuudet oikeussééntdjen ant amiseen
ja julkisten halintotehtévien hoitamiseen on
ilmaistu véljasti. Séantely e vastaa perustis-
lan vaatimuksia eikd perustuslakivaliokun-
nan tulkintakaytantéd. Saantely on siten w-
distettava perustuslain periaatteiden muka-
seksi.

Uus ilmailulaki s&adettdisiin  voimassa
olevan ilmailulain pohjalta, kuitenkin siten,
ettd uuden ilmailuviranomaisen tehtévét ja
erityisesti lupahallintoa ja oikeusséantdjen
antamista koskevat valtuudet méériteltéisiin

tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Mainittu tek-
ninen ja kansainvélisten standardien, normi-
en ja suositusten seka yhteisolainsdadannon
kehitys otettaisiin huomioon.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto jakaytantd

Voimassa olevassa ilmailulaissa sdadetdan
kattavasti ilmailua koskevista seikoista, ku-
ten:

- lentosdantdjen antamisesta,

- ilmaauksen rekisterdinnista, kansalli-
suudesta ja merkitsemisesta,

- ilma-aluksen lentokel poisuudesta,

- henkildston lupakirjoista ja kelpoisuus-
vaatimuksista seka niiden rekister6inni g4,

- lentopaikoistaja maal aitteista,

- maahuolinnasta lentoasemilla,

- lennonvarmistuksesta,

- ilmailusta ansiotarkoituksessa,

- vahingonvastuusta ja vakuutuksista,

- menettelysta ilmailuonnettomuuksien ja
vaaratilanteiden yhteydessa seka

- ilmaaluksen aiheuttamien ympéristbvai-
kutusten rajoittamisesta.

Laissa annetaan lentokentt& ja lennonvar-
mistuspalveluja siviili- ja sotilasilmailun ta-
peita varten tuottamaan perustetulle valtion
liikelaitokselle, IImailulaitokselle, lagjat val-
tuudet ilmailun lupia ja hyvaksyntdja seka
valvontaa koskevien julkisten hallintoteht&
vien hoitamiseen samoin kuin oikeussaénto-
jen antamiseen.

IImailulaitoksesta annetun lain
(1123/1990), jaljempana ilmailulaitoslaki,
3 8n mukaan Ilmailulaitoksessa on viran-
omaistehtévien hoitamista varten erillinen
yksikké  (Lentoturvallisuushallinto). Sen



padllikkd tai hanen madrédmansa poiketen
siitd, mita valtion liikelaitoksista annetussa
laissa sdddetdan liikelaitoksen hallituksen ja
toimitugiohtgjan toimivallasta, ratkaisee eri-
tyisesti lentoturvallisuuteen liittyvien ohja-
den ja maaraysten antamista, siviili-ilmailun
valvontaa, lupakirjoja, ilmaalusten lentotoi-
mintaa, lentokelpoisuutta, rekisteréirtia ja
Kiinnittdmista koskevat asiat. Toimilupien ja
lupakirjojen peruuttamista koskevat asiat k&
sittelee ja ratkaisee IImailulaitoksessa liiken-
neministerién asettama lautakunta, jonka
toimikaudesta ja kokoonpanosta sdadetdén
asetuksella.

IImailulaitos on lisaksi ty6jarjestykselldan
perustanut toisen yksikén hoitamaan julkisia
hallintotehtéavid. Tuo yksikkd, Lentoliiken-
nehallinto, osallistuu kansainvélisten lento-
liikennesopimusten valmisteluun ja neuvotte-
luun, huolehtii sopimusten soveltamisesta ja
vastaa lentoliikenteen turvaamiseen liittyvis-
tatehtavista.

2.2. Kansainvalinen kehitys sek& ulko-
maiden ja EU:n lainsdadanto

Yleista

Ilmailu on luonteeltaan ja lahtdkohtai sesti
hyvin kansainvalistd. Sen johdosta ilmailun
séantely perustuu pédosin  kansainvalisissa
jarjestoissa  valmisteltuihin  standardeihin,
normeihin ja suosituksiin. Tassa tarkoitettua
kansainvdlisia siviili-ilmailun elimid ovat
Chicagossa 7 péivana joulukuuta 1944 alle-
kirjoitetulla kansainvalisen siviili-ilmailun
yleissopimuksella (SopS 11/1949), jaljempé
na Chicagon yleissopimus perustettu kan-
sainvalinen siviili-ilmailujarjestd ICAO, Eu-
roopan siviili-ilmailukonferenssi ECAC, Eu-
roopan lennonvarmistusjarjesté Eurocontrol
ja Euroopan maiden ilmailuviranomaisten
yhteistydelin JAA. Suomi liittyi Chicagon
yleissopimukseen 1949, ECAC:n jaseneksi
1955 ja Eurocontrolin jaseneksi 2000 (len
nonvarmistusalan yhteistyosta tehty kansain-
vélinen yleissopimus (EUROCONTROL);
SopS 70/2000).

Kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot, kr
ten lahes kaikki muutkin maailman valtiot
ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuo-
lia ja soveltavat ICAOn standardeja ja suos-

tuksia. Euroopan valtiot soveltavat lisdksi
ECAC:n, Eurocontrolin ja JAA:n normeja ja
suosituksia.

Kansainvdlisten ilmailusopimusten peris-
|&htokohtina ovat olleet turvallisuus, tehok-
kuus ja taloudellisuus. Myds valtioiden kan-
sallisessa ilmailua koskevassa lainséadannds-
s korostuvat lentoturvallisuus, edellytysten
luominen lentotoiminnalle ja ilmailuelinkei-
nolle, lennonvarmistuksen jérjestaminen, il-
matilan tarkoituksenmukainen kaytto, ympé
ristén huomioon ottaminen, lupamenettelyjen
tarve sekd ilmailun kansainvalinen luonne.
Kansalinen liikkumavara ilmailulain sddt&

ICAO

Chicagon yleissopimuksen 37 artiklassa
asetetaan ICAOlle tehtdvéksi hyvéksya ja
tarvittaessa muuttaa kansainvalisia standar-
dga, suositettuja menetelmia ja menettelyta
poja ilmailun turvallisuuteen, séannollisyy-
teen ja tehokkuuteen liittyen. Y leissopimuk-
sen 54 artiklan mukaisesti ICAOnN neuvoston
tehtéavéna on hyvéksyd kansainvéliset star
dardit ja suositetut menetelmét (jarjeston
toimialalla) ja "kaytannollisista syista panna
ne sopimuksen liitteiksi”. ICAOn standardeja
ja suosituksia kutsutaankin ilmailupiireissa
yleensa " Annexeiksi” (engl. Annex = liite).
Yleissopimuksen 38 artiklasta seuraa, etta
ja menetelmida e noudata, on ilmoitettava
poikkeamasta ICAOQOIle. ICAO puolestaan
julkaisee kaikki ilmoitetut poikkeamat.

Poikkeamista seuraa suoria vaikutuksia
vation ilmailutoimintaan.  Esimerkiksi
useimmissa Euroopan maissa sallitaan yli 60-
vuotiaiden ansio- ja liikennelentgjien harjoit-
taa ammattiaan tietyin ehdoin, kun Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitetun  standardin
mukainen ylaikédraja on 60 vuotta. Tama joh-
taa kdyténnossa siihen, ettd suomalaiset yli
60-vuotiaat lentgjdt voivat lentd& vain koti-
maan lentoja taikka lentoja sellaiseen valti-
oon, joka standardista poikkeamisen erikseen
hyvaksyy. Koska kansalisista poikkeamista
seuraa useimmiten erilaisia rgjoituksia, niita
tehdédn yleensd vain painavista, valtion
muuhun sisdiseen lainsdadantdon taikka
merkittaviin maantieteellisiin tekijéihin pe-



rustuvista syista.

ICAOssa myds seurataan, miten jasenvalti-
ot standardga noudattavat. ICAOssa kayn-
nistettiin  1990-luvun lopulla tarkastus- tai
auditointitoiminta, joka muodollisesti perus-
tuu kunkin jasenvaltion suostumukseen. Kay-
tanndssa yksikédn jasenvaltio e ole kieltdy-
tynyt ICAOn auditista. Jasenvaltioissa teht&
vien tarkastusten lis&ksi ICAOQlle toimitetaan
myos kirjallisesti tietoja viranomaistehtéavien
j&jestelystaja standardien ja suositusten téy-
tantdonpanosta.

Euroopan yhteison lainsdadanto

Euroopan yhteiso ryhtyi 1980-luvun alusta
sédtémaan omia ilmailua koskevia yhteisoa
setuksia ja direktiivejd. Niilla on toisaalta
muutettu  sitovaksi  yhteisolainsdddannoksi
mainittujen kansainvélisten elinten normeja,
mutta toisaalta myos kehitetty yhteistén omaa
ilmailupolitiikkaa.

Ilmailua koskevia, ilmailulailla tai sen ro-
jalla tdyténtdon pantuja tai pantavia direktii-
veja ovat neuvoston tai Euroopan parlamen-
tin ja reuvoston direktiivit:

- 89/629/ETY siviilikayttssa olevien aanta
hitaammin lentdvien suihkukoneiden aihet-
taman melun r goittamisesta 89/629/ETY,

- gviili-ilmailun tehtévien suorittamiseksi
annettujen henkiléston lupakirjojen vasta
vuoroisesta hyvaksymisesta 91/670/ETY,,

- kansainvalisen siviili-ilmailun yleissog-
muksen liitteessd 16, (toinen painos 1988)
olevan | niteen Il osan 2 lukuun kuuluvien
aanta hitaammin lentévien lentokoneiden lii-
kenndimisen rajoittamisesta 92/14/ETY,

- siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaara-
tilanteiden  tutkinnan  perusperiaatteista
94/56/EY,

- paésysta maahuolinnan markkinoille yh-
teison lentoasemilla 96/67/ETY, jdjempana
maahuolintadirektiivi,

- meluun liittyvien toimintargjoitusten ase-
tamista yhteison lentoasemilla koskevien
séntdjen ja menettelyjen vahvistamisesta
2002/30/EY, jdjempadna melunhallintadirek-
tiivi,

- poikkeamien ilmoittamisesta siviili-
ilmailun aala 2003/42/EY, jdljempéana poik-
keamadirektiivi, ja

- yhteison lentoasemia kayttavien kolman-

sien maiden ilmaalusten turvallisuudesta
2004/36/EY, jdljempéana asematasotarkas-
tusdirektiivi.

IImailua koskevia yhteisdasetuksia ovat
neuvoston tai Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukset:

- tietokonepohjaisten paikanvarausérjes-
telmien kayttba koskevista kayttaytymis-
sédnnoista (ETY) N:o 2299/89,

- yhteisdn lentoliikenteen harjoittgjien toi-
miluvista (ETY) N:o 2407/92, jdjempéana
toimilupa-asetus,

- yhteisdn lentoliikenteen harjoittgjien p&
systé yhteison siséisen lentoliikenteen reiteil -
le (ETY) N:o 2408/92, jaljempéana markki-
noillepaasyasetus,

- lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimaksuista
(ETY) N:0 2409/92,

- 18ht6- ja saapumisaikojen jakamista yh-
teisbn lentoasemilla koskevista yhteisista
séannoista (ETY) N:o 95/93, jaljempana slot-
asetus,

- lentoliikenteen harjoittgjien korvausvas-
tuusta onnettomuustapauksissa (EY) N:o
2027/97,

- yhteisisté siviili-ilmailua koskevista séan-
noisté ja Euroopan lentoturvallisuusviraston
perustamisesta (EY) N:o 1592/2002, jdjem-
péna EASA-asetus,

- yhteisista siviili-ilmailun turvaamista
koskevista saadnndistéa (EY) N:o 2320/2002,
jdjempéna turva-asetus,

- matkustgjien, rahdin ja postin lentokulje-
tuksia koskevista tilastotiedoista (EY) N:o
437/2003,

- matkustgjille heidan lennolle péasynsa
epaddmisen sekd lentojen peruuttamisen tai
pitkdaikaisen viivastymisen johdosta annet-
tavaa korvausta ja apua koskevista yhteisista
sdannoista sekd asetuksen (ETY) N:o 295/91
kumoamisesta (EY) N:o 261/2004, jéljempé
naylivarausasetus

- yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista (EY) N:o 549/2004,
jdjempéana puiteasetus,

- lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisesséd eurooppalaisessa ilmatilassa
(EY) N:o 550/2004, jadljempéna palveluntar-
jonta-asetus,

- yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan orga
nisoinnista ja kaytosta (EY) N:o 551/2004,
jaljempanailmatila-asetus,



- eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinta-
verkon yhteentoimivuudesta (EY) N:o
552/2004, jaljempéana yhteentoi mivuusasetus,

- lentoliikenteen harjoittgjia ja ilma alusten
kayttgjia koskevista vakuutusvaatimuksista
(EY) N:o 785/2004, jdjempana ilmailun va-
kuutusasetus,

- jasenvaltioiden ja kolmansien maiden \a-
listen lentoliikennesopimusten neuvottelemi-
sesta ja téytantdonpanosta (EY) N:o
847/2004, jaljempanaulkosuhdeasetus, ja

- lentoliikennepalvelujen  tarjoamiseen
muista maista kuin Euroopan yhteison jéasen-
valtioista liittyvilta yhteison lentoliikenteen
harjoittgjia vahingoittavilta tuilta ja epéter-
veilta hinnoittel ukdytanndilta suojautumises-
ta(EY) N:0 868/2004.

Voimassa olevien asetusten lisdksi neuvos-
ton ja Euroopan parlamentin kasittelyssa o vat
ta komission tytohjelman mukaan késitte-
lyyn ovat tulossa muun muassa seuraavat
asetusehdotukset:

- EASA:n toimivaltuuksien lagjentaminen
lupakirjoihin ja lentotoimintaan, lentoliiken-
teen hallintaan ja lentokenttid koskeviin
saanndksiin,

- matkustgjan oikeus saada tietoa matka
toimiston kdyttamasta lentoyhtidsta,

- liikuntargjoitteisten lentomatkustajien a-
keudet, ja

- lentoyhtion velvollisuus julkaista lento-
jensatasmallisyyteen liittyvaa informaatiota.

Liséksi komission tarkoituksena on ehdot-
taa muutoksia edell& mainittuihin  slot-
asetukseen, lentoliikenteen kolmanteen va-
pauttamispakettiin (toimilupa asetuksen,
markkinoillepadsyasetuksen sek& kuljetus ja
rahtiasetuksen tarkistaminen) ja ylivarausase-
tukseen.

Ylla olevista luetteloista on havaittavissa,
etta padosa ilmailua koskevasta yhteistlain-
sdadanndsta on annettu suoraan jasenvaltiois-
sa sovellettavina yhtei sdasetuksina. Jasenval-
tioiden kansallinen toimivalta rgjoittuu yhte-
sbasetusten kattamilla alueilla 1&hinna siihen,
kuinka jasenvaltio jarjestéd asetusten ku-
loinkin edellyttdmat julkiset hallintotehtavat.
Myos yhteisbasetusten rikkomisen rangais-
tuksista ja erdistd muista jésenvaltion harkin-
taan jétetyista seikoista on sdddettava kansd-
lisessa lainsdadannossa.

2.3. Sotilasiimailu

IImailulain 3 8:n mukaan sotilasilmailusta
sdddetddn erikseen asetuksella. IImailulain
66 8:n vahingonkorvausvastuuta koskevia
sédnnoksia ja Ilmailulaitoksen antamia lento-
saantoja seka IImailulaitoksen 52 ja 56 §:n
nojalla antamia madrayksia ilmaliikenteen
turvallisuuden vaarantamisesta seka lentoes-
teistd ja lentoturvallisuudelle vaaraa aiheu-
tavasta toiminnasta noudatetaan kuitenkin
myds sotilasilmailussa.

Voimassa olevan lain mukaan alueellista
valvontatehtavaa suorittava tai muulta ilma-
lulta kielletylla aueella harjoitustehtavaa
suorittava sotilasilma-alus voi poiketa edella
tarkoitetuista lentoséannoista ja maadrayksis-
t4, jos tehtdvéan suoritus sitéd edellyttda eika
lentoturvallisuutta vaaranneta.

Sotilasilmailusta séadetdan yksityiskohta-
semmin sotilasilmailuasetuksessa
(387/1996). Sotilasilmailuviranomai sena
toimii ilmavoimien esikunta. Sen tehtéavana
on huolehtia sotilasilmailun turvallisuudesta
ja valvonnasta sek& muista sotilasilmailuun
liittyvista viranomaistehtavista.

Sotilasilmailuviranomainen valvoo sotiles-
ilmaausten lentokelpoisuutta ja sen yllap-
toa seka tyyppihyvéksyy kaytettéavan lentoka
luston jamyontaa lentokel poi suustodi stukset.

Sotilasilmailuviranomainen pitéa sotilasil-
ma-alusrekisterid, johon merkitdan sotilasil-
mailuasetuksessa luetdlut puolustusvoimien
omistamat miehitetyt ja miehittamattomat
ilmaalukset. Rekisteriin voidaan véliaika-
sesti merkita myos puolustusvoimien hallin-
nassa oleva muu ilmaalus seka sotil askéyt-
toon tarkoitettu ilmaalus Suomessa tapahtu-
vaa vamistusta ja valmistukseen liittyvaa
lentotoimintaa varten.

Sotilasilmailuasetuksessa séadetddn myds
ilmailuonnettomuuksien, vaurioiden ja vaara
tilanteiden tutkinnasta. Tapaukset, jotka kos-
kevat yksinomaan sotilasilmailua, tutkii péé
saantbisesti puolustusvoimien asettama tut-
kintaelin.

2.4. Nykytilan arviointi

IImailun kansainvélisen sééntelyn ja séén-
nosten tiukan noudattamisen kautta muotou-
tuneen hyvan turvallisuuskulttuurin ansiosta



ilmailu Suomessa ja kansainvélinen ilmailu
suomalaisillailmaaluksilla on onnistuttu p-
tamaan turvallisena. Myos ilmailua palvele-
vat hallinnolliset rakenteet eli lentokentté ja
lennonvarmistustoimintoja yll&pitava llma-
lulaitos ja sen osana olevat lentoturvallisw-
desta ja kansainvalisista suhteista huol ehti vat
elimet ovat toimineet moitteettomasti.

Tekninen ja kansainvdinen kehitys ilma-
lualalla on ollut nopeaa. Vaikka voimassa
oleva ilmailulaki on kohtalaisen uusi, sita
olisi yksin nopean kehityksen johdosta uudis-
tettava. Lisdksi lain yli kymmenen vuoden
voimassa olon aikana on annettu runsaasti
yhteisolainsdadantoa, joka edellyttéa ilmailu-
lain tarkistamista.

Erityinen peruste ilmailulain kokonaisu-
distukselle on julkisten hallintotehtdvien ja
oikeussdantojen antamisen siirtéminen IIma-
lulaitoksesta erotettavalle viranomaiselle, II-
mailuhallinnolle. Tdméan viranomaisen per us-
tamisen tarvetta kasitelléén téman esityksen
kanssa samanaikaisesti Eduskunnan hyvéak-
syttdvaksi annetussa hallituksen esityksessa
laeiks llmailulaitoksesta, IImailuhallinnosta
ja lentoliikenteen vavontamaksusta seka
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamises-
ta.

Voimassa olevassa ilmailulaissa lImailula-
toksen vatuudet oikeusséantdjen antamiseen
ja julkisten halintotehtdvien hoitamiseen on

taa perustuslakivaliokunnan linjaamaa peris-
tuslain tulkintakaytantoa ja on siten uudistet-
tava

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet jatoteuttamisvaihtoehdot
Esityksen tavoitteena on ganmukaistaa i-
mailua koskeva sddntely vastaamaan ilmailun
teknista kehitysta ja kansainvalisten normien
ja suositusten seka yhteisolainsdadannon le-
hitystd sekd saattaa sédntely vastaamaan -
rustuslain vakiintuneita tulkintaperiaatteita.
Erityisesti otettaisiin huomioon perustusiain
80 8&:n 1 momentin sédnnos yksilon oikeuksi -
en ja velvollisuuksien perusteiden sdétémi-
sesta lailla ja 80 8:n 2 momentin sd&nnds oi-
keussaantdjen antamisesta.

IImailun lagjaa ja teknisiin yksityiskohtiin
ulottuvaa kansainvélista sdantelya ei ole ta-
koituksenmukaista panna kansallisesti téy-
tantoon lailla. Ei myoskddn ole séantelyn
kohteeseen liittyvia erityisia syitd eika séan-
telyn asiallinen merkitys edellytd, ettéd sanot-
tujen kansainvalisten normien ja suositusten
taytantdonpanosta séadettéisiin asetuksella.

Niinpd perustettava ilmailuviranomainen
valtuutettaisiin antamaan téssa tarkoitettuja
oikeussdantoja. Saantelyn kansainvélisen ke-
hikon johdosta tdhan sééntelyyn ei liity mer-
kittavaa harkintavallan kayttoa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Yleista

Ehdotettavan uuden ilmailulain rakenne
vastaisi voimassa olevan ilmailulain raken-
netta. Uudessa laissa otettai siin  huomioon
voimassa olevan lain soveltamisesta saadut
kokemukset ja havaitut ongelmat. Lisdksi
otettaisiin huomioon siviili-ilmailun kansai n-
vélisissd elimissd ja niiden normeissa ja suo-
situksissa seka Euroopan yhteisdn lainsé:
danndssa tapahtunut kehitys.

IImailun julkiset hallintotehtévét ja oikels-
séantdjen antaminen sdadettdisiin uuden il-
mailuviranomaisen tehtévaksi. lImailulaissa
el sdadettéisi tehtavia liikelaitos-
Ilmailulaitokselle nimeltéd mainiten, vaan ta-
vittaessa kaytettdisiin nimikkeitd "lentoase-
man pitgd’ ta "lennonvarmistuspalvelujen
tarjogja’. Erédt nadista tehtavista olisivat ju-
kisia palvelutehtavia, mutta padosa IImailu-
laitoksen tehtavista olisi liikelaitoksen liike-
toimintaan liittyviatehtavia.

Voimassa olevaan ilmailulakiin siséltyvien
seikkojen, joihin 2.1 kohdassa viitataan, li-
séksi uudessa ilmailulaissa séédettdisiin yh-
teisdlainsdddanndn muutosten johdosta poik-
keamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun ald-
la, yhteisdn lentoasemia kayttavien kolman-
sien valtioiden ilma-alusten asematasotarkes-
tuksista ja siviili-ilmailun turvaamisesta.

Myo6s voimassa olevan ilmailulain jalkeen
annetut yhteisbasetukset kuten asetukset yh-
teisista siviili-ilmailua koskevista sdannoista
ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perus-
tamisesta, yhtendisen eurooppalasen ilmati-
lan toteuttamisen puitteista ja lennonvarmis-



tuspalvelujen tarjoamisesta yhtendisessa ar
rooppalaisessa ilmatilassa otettaisiin huomi-
oon lakia uudistettaessa.

Sotilasilmailun osalta ilmailuviranomaisd-
le sdadetyt hallintotehtévat kuuluisivat yk-
snomaan sotilasilmailuviranomaiselle. Li-
saksi  sotilasilmailuviranomaiselle annetta-
siin valtuuksia maarata sotilasiimailusta lain
rgjoitusten mukai sesti.

[1mailuun liittyvien toimintojen luvanvarai-
suus

IImailu on toimintaa, johon séanteleméttt-
mana liittyis muusta yhteiskunnassa harjoi-
tetusta toiminnasta poikkeava onnettomuu-
den riski. Sen johdosta ilmailulle on kehitetty
pitkdn gjan kuluessa ja kansainvélisesti tiuk-
ka turvallisuusjarjestelma. Tama turvallisuus-
jarjestelmd, johon sisdltyy seka teknisia etta
toiminnalisia vaatimuksia samoin kuin lahes
kaikkien toimintojen luvanvaraisuus, rajoit-
taa merkittéavalla tavalla eréiden perusoike-
uksien toteutumista. Sa&annoksilla ja maéré
yksilla seké lupajéarjestelmélla rajoitetaan pe-
rusoikeuksista ainekin  elinkeinovapautta.
Saannosten, maardysten ja lupajarjestelman
voidaan katsoa joissain tapauksissa rajoitta-
van myos yhdenvertaisuutta, liikkumisvapa-
uttajaomaisuuden suojaa.

Perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldméén seka henkildkoh-
taiseen vapauteen koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Nain ollen turvallisuusperis-
tetta voidaan pitéa laillisena perusteena ra
joittaa muita oikeuksia. Ilmailua koskevan
yksityiskohtaisen sééntelyn ja toimintojen
luvanvaraisuuden avulla parannetaan yksi-
|6iden jayhteiskunnan turvalli suutta.

Perusoikeuksien rajoitusperusteen hyvak-
syttévyytta tulee arvioida perusoikeusjérjes-
telman kokonaisuuden kannalta ottaen huo-
mioon, ettd perusoikeutta voivat rgoittaa
toisten ihmisten perusoikeudet tai muut pa-
navat yhteiskunnalliset intressit. Merkittava
peruste seka saantelyn yksityiskohtaisuudelle
etta lagjale lupgjarjestelméle on lisdks se,
ettd sdantely perustuu ilmailun kansainvali-
siin sopimuksiin ja niiden liitteisiin seka e
nen kaikkea yhtei sol ainsdadantoon.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausun-
noissaan (esimerkiksi, PeVL 24/2002 vp,

PeVL 67/2002 vp, PeVL 21/2004 vp ja PeVL
16/2003 vp) katsonut, ettd elinkeinoluvan
mydntamisen tulee yleensa perustua oikes-
harkintaan, ei tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan. Valiokunta on todennut, ettd harkinta
vallan kayttd on poikkeus ja paésédantona on
sidottu harkinta.

Tasta syysta luvan tai hyvaksynnan myon-
téamisen edellytyksia koskevat séédnnokset on
ehdotuksessa padasaantdisesti kirjoitettu muo-
toon: "Lupa (tai hyvaksyntd) on myonnettéd
v4, jos’ tai "Lupa mydnnetéan, jos ...". Td-
|6in téyttyy vaatimus siitd, etté yksilon tulee
voida riittavalla varmuudella ennakoida, mi-
ten toimivaltuuksia kaytetddn, toisin saroen,
saako hén luvan vai €.

Lain tasolla séadettdisiin luvan, kelpoisu-
den, hyvdksynnan ta vastaavan myontami-
sen yleisistéa perusteista. [Imailuhalinto an-
tais tarkemmat mééraykset luvan, kelpoi-
suuden, hyvaksynnan tai vastaavan myontéd
misen ehdoista ja muun muassa tarvittavista
asiakirjoista. Nama tarkemmat méaéraykset
julkaistaisiin lImailuhallinnon maérayskoko-
elmassa ja ne olisivat kansalaisten saatavilla
muun muassa internetissa. Tata kautta toteu-
tuu vaatimus siitg, etta lupaa hakevan henki-
I6n tai organisaation tulee voida riittavalla
varmuudella ennakoida, onko lupa mahdol-
lista saada. Sotilasilmailuviranomainen anta-
si tarkemmat madraykset sotilasilmailun toi-
mintojen luvanvarai suudesta.

Monissa tapauksissa seka yleiset etta yks-
tyiskohtaiset luvan tai hyvéaksynnan ehdot
ovat asianomaisessa yhteistasetuksessa, jol-
loin niitd ei otettaisi kansalliseen lainsdadan-
toon.

Henkil 6ita koskevat |uvat

Ilmailun parissa tytskentelevilta henkil 6il-
ta ehdotetaan vaadittavaks erityista lupaa tai
vastaavaa seuraavasti:

- ilmaaluksen ohjaamomiehiston j&seneltd,
huoltotoimintaan osallistuvalta henkildstolta
ja lennonjohtgjalta vaadittaisiin lImailuhd-
linnon myontdma tai vieraassa valtiossa an-
nettu lupakirja seké kel puutus tai kel poisuus-
todistus (5 luku seka 59, 60 ja117 §),

- lentoaseman ja lentoliikenteen harjoittaji-
en turvahenkil6stoltd, turvatarkastgjalta, tu-
vatarkastajan koulutukseen pyrkivalta seka
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turvakoulutuksen kehittdmisesta ja antami-
sesta vastaavilta henkil6ilta vaadittaisiin Il-
mailuhallinnon hyvéksynta (98 8:ssa viittaus
turva- asetukseen, 107 §),

- lentoasemalla tydskentelevdla tai siella
sdanndllisesti kayvala henkildlla tulee olla
kulkuoikeus (104 8) ja

- ilmaauksen miehistblle myonnetddn
miehistokortti (157 8).

Lupakirjan, kelpuutuksen tai kelpoisuusto-
distuksen, kulkuluvan tai hyvéksynnan
myoéntamisen edellytyksend olisi yleensd, d-
td asianomainen idltdéan, terveydeltéan, tie-
doiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja ko-
kemukseltaan téyttéa IImailuhalinnon aset-
tamat lupakirjan lgjiin perustuvat kel poisuus-
vaatimukset. Lupakirjaa, kelpuutusta tai kel-
poisuustodistusta, kulkulupaa tai hyvaksyn-
téd el kuitenkaan myonnettéisi, jos hakija on
soveltumaton sellaisen haltijaksi. IImailuhd-
linnon asettamat vaatimukset perustuisivat
yleensa Chicagon yleissopimuksen liitettyi-
hin kansainvdlisiin vaatimuksiin tai JAA:n
tal Eurocontrolin standardeihin ja normeihin,
jos sellaisia on asianomaiselle lupakirjan hd-
tijale kaytettavissd. Muussa tapauksessa Il-
mailuhallinto valmistelisi itse kelpoisuusvaa-
timukset kayttden suuntaviivana vertailukel-
poista kansainvalista normia.

Hakijan katsottaisiin olevan soveltumaton
lupakirjan, kelpuutuksen tai kelpoisuustodis-
tuksen haltijaksi tai hyvaksynnan sagjaks,
jos hakijan rikokset tai rikkomukset taikka
aiempi toiminta osoittavat hanen olevan il-
meisen sopimaton haetun lupakirjan, kelpuu-
tuksen tai kelpoisuustodistuksen taikka hy-
vaksynnan haltijaksi.

Ilmailun riskialttiin luonteen takia on eri-
tyisen tarkeda huolehtia siita, etteivat rikolli-
sen taustan omaavat henkilét pdase aalle
yrittgjiksi, lentdjiks tai harjoittamaan huolto-
toimintaa eivatka erityisesti ilmaliikenteen
turvaamiseen liittyviin tehtaviin. Sen vuoksi
on voitava etukéteen tarkastaa alalle aikovien
henkildiden taustat. Toiminnan jatkaminen
on voitava estéd, jos myohemmin ilmenee ri-
koksia. Ensin mainittu ei ole mahdollista ja-
kikéteisvalvonnan avulla ja jalkimmaista var-
ten toimialan harjoittajista on pidettava rekis-
teria

Organisaatioita koskevat luvat ja hyvaksyn-
nat

Lakiehdotuksen mukaan IImailuhallinnon
ja erdissa tapauksissa valtioneuvoston tai so-
tilasilmailuviranomasen myontamaa erityista
lupaatai hyvaksyntéa vaadittaisiin:

- lentokel poisuuden hallintaorgani saatiolta
(248),

- ilmaaluksen seka sen laitteiden ja osien
suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon (31

8),

- huoltohenkil 8stén koulutusorganisaatiolta
(vapaaehtoinen, 32 §),

- matkustajien, rahdin ja postin kuljettajd-
ta, lentoty®n suorittgjalta, liikenneluvan halti-
jata, sédnndllista lentoliikennettd, tilauslen-
toliikennetté tai lentokoulutusta harjoittavalta
seka lentondytdksen tai lentokilpailun jérjes-
tgjalta(67—71, 73—78 §),

- lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen rakentamiseen (84 ja 86 §),

- lentoasemaltajalentopaikalta (87—90 §),

- lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan
alueen rakennukselle, rakennelmalle tai lait-
teelle, jos rakennus, rakennelma tai laite
taikka muutos voi vaikuttaa lentoturvallisuu-
teen (92 8),

- lentoaseman turvaohjelmalle (100 §),

- siviili-ilmailun turvaamiseen liittyville
koulutusohjelmille (vapaaehtoinen, 108 §),

- lennonvarmistuspalveluja (lennonohto-,
halytys-, neuvonta, viestintd, suunnistus,
valvonta, sé& ja ilmailutiedotuspalvelut)
tajoavalta organisaatiolta (palveluntarjonta
asetus, 7 artiklajalain 12 luku),

- lennonvarmistushenkil 8ston koul utukseen
ja lennonvarmistusteknisen henkiléston kel-
poisuuteen (118 §),

Organisaatiota koskevat IImailuhallinnon
tarkemmat, mainittuihin kansainvélisiin nor-
henkilston koulutusta, kokemusta ja ammat-
titaitoa, ammattitaidon toteamiseks vaaditta
via kokeita ja todistuksia samoin kuin tapa
uksesta riippuen organisaation tyovdlineita, -
tilojaja -menetelmia seka laatujérjestelmid ja
toimintaa koskevia ohjeita.

Rakentamisluvan ja lentoaseman hyvak-
syntdtodistuksen tai pitoluvan mydntéamisen
edellytykset liittyvét lentoturvallisuuden ja
liikenteen sujuvuuden varmistamiseen ja lu-



vanhaltijan muuhun pétevyyteen ja koke-
mukseen. Tarkempien méérayksien antamis-
valtuus koskisi lentopaikan fyysisia omina-
suuksia, sen laitteistoja, saatavilla olevia pd-
veluja, henkil 6stéa ja toi mintaa lentopaikalla.

IIma-aluksiajalentoturvallisuuteen liittyvia
rakenteitajalaitteita koskevat luvat ja hyvak-
synnat

Lakiehdotuksen mukaan ilmaauksilta ja
lentoturvallisuuteen liittyvilta laitteilta vaa-
dittaisiin erityinen llmailuhallinnon myoént&
ma lupata hyvaksynta seuraavasti:

- lupa miehittdméattomale ilmaalukselle
poikkeamiseen lentosddnndista (6 §),

- oikeus ilmailuun Suomen aluedlla ilma
aukselle, jolla e ole Chicagon yleissof-
mukseen liittyneen valtion kansallisuutta
(78);

- ilmaauksilta seka niihin liittyvilta tuot-
teilta, osilta ja laitteilta vaaditaan Euroopan
lentoturvallisuusviraston EASA:n myéntama
lentokelpoisuus- ja ympaéristohyvaksynta
(tyyppihyvaksyntd) (21 8),

- Ilmaauksilta vaadittaisiin IImailuhallin-
non myoéntama lentokelpoisuustodistus ja
lentokel poisuuden tarkastustodistus (26 8),

- ilma-aluksdlta, jonka lentokel poisuudesta
e ole taytta selvyyttd, vaadittaisiin limailu-
hallinnon myontama lupailmailuun (27 §),

- ilmailun turvaamista edistavilta laitteilta
vaadittaisiin [Imailuhallinnon hyvaksynta (98
8:ssd viittaus turva- asetukseen, 109 §) ja

- korkean laitteen, rakennelman tai merkin
asettamiseen vaadittaisiin lentoestelupa (159

8).

Y ksilélle myonnetyn tai elinkeinotoimintaan
oikeuttavan luvan peruuttaminen

Perustuslakivaliokunta on useasti (esimer-
kiks PeVL 19/2001 vp, PeVL 28/2001 vp,
PeVL, 40/2002 vp ja PeVL 66/2002 vp) otta
nut kantaa luvan peruuttamiseen. Valiokunta
on katsonut luvan peruuttamisen olevan yksi-
[6n oikeusasemaan puuttuvana viranomais-
toimintana vaikutuksiltaan jyrkempi kuin
haetun [uvan epdaminen.

Siksi on sdantelyn oikeasuhtaisuuden kan-

tosten johdosta luvan tai hyvaksynnan halti-
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jale, olipa tdmé luonnollinen henkil® tai ar-
ganisaatio, annettaisiin ensin huomautus tai
varoitus ja vasta sitten, jos annetut huomau-
tukset ja varoitukset eivét ole johtaneet toi-
minnassa esiintyvien puutteiden korjaami-
seen, toiminta véliaikaisesti keskeytettéisiin
ta kiellettdisiin taikka lupa tai hyvaksynta
peruutettaisiin. Lupa tai hyvéksynta tulisi
kuitenkin voida peruuttaa véittomasti ta
toiminta keskeyttéa tai kieltdd, jos luvan tai
hyvaksynnan haltija rikkoo toistuvasti tai
olennaisella tavalla ja turvallisuutta vaaranta
enilmailua koskevia madrayksia.

Tassd kuvattua portaittaista menettelya
koskevat séénnokset koottaisiin 16 lukuun ja
jeotdtaisiin toimiin, joilla puututaan toisaalta
henkil6ille ja toi saalta organisaatioille myon-
nettyyn lupaan, hyvaksyntaan, kelpuutukseen
tai vastaavaan.

Samanlaista portaittaista peruuttamisme-
nettelya el ole perusoikeuksien kannalta ta-
peen eika toisaalta turvallisuuden kannalta
syytékéédn soveltaa ilmaauksille tai lento-
turvallisuuteen liittyville laitteille myénnet-
tyihin lupiin ja hyvaksyntdihin. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd Iimailuhalinto voisi peruut-
taa lentokel poisuustodistuksen, lentokelpoi-
suuden tarkastustodistuksen tai luvan ilma-
luun taikka kieltéd ilmaauksen kayton il-
mailuun, jos todetaan, ettei ilmaalus ole len-
tokelpoinen tai enda tayta lentoturvallisuuden
vaatimuksia. IImailun riskialttiin luonteen
johdosta ilmaaluksen kel poisuustodistuksen
peruuttamisen tai kayttokiellon perusteeksi
riittdisi jo perusteltu epéily lentoturvallisuu-
den vaarantumisesta (30 §).

Oikeussaanttjen antaminen

Edella 3.1 kohdassa todetuista syisté la
kiehdotukseen on otettu lukuisia valtuuksia
valtioneuvostolle s&étéa ja [Imailuhalinnolle
sekd erdissa tapauksissa myos sotilasilmailu-
viranomaiselle antaa tarkempia médrayksia
Néilla saénnoksilla el puututtaisi yksilon a-
keuksien ja velvollisuuksien perusteisiin eika
niista siten ole tarpeen ségtéalailla.

Valtioneuvostolle annettaisiin  valtuudet
sadtaa asetuksel la:

- sotilasilmailuviranomaisesta seka sotila-
ilmailua koskevista poikkeuksista sotilasil-
mailun  turvallisuuden  varmistamiseksi,
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maanpuolustuksen jérjestamiseksi ja puols-
tus(\/oés'nille sdédettyjen tehtavien hoitamisek-
s (48),

- valtion ilma-aluksella suoritettaviin teht&
viin yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudes-
ta huolehtimiseksi poikkeuksista 3 ja 5 luvun
sdannoksista (5 §),

- ilmailun rgjoittamisesta yleisen jarjestyk-
sen ja turvalisuuden yllgpitdmiseks seka
vaara-alueista ja tunnistusvydhykkeista (8 8)
ja

- etsint& ja pelastuspalvelutehtavien hoi-
tamisesta maksettavan korvauksen perusteis-
ta, jos ilmaliikennepal velun tarjoajia on usea-
ta(119 8).

Liikenne- ja viestintaministeriolle annetta-
siin valtuudet antaa poikkeusoloihin ja niihin
verrattaviin normadiolojen héiriétilanteisiin
varautumisen edellyttdmia séannoksia ja dr
jeita vamiussuunnittelun  jarjestéamisesta
(161 8). Tarkoitus on, ettd ministerio ohjaisi
yhdenmukaisesti kaikkien kuljetusmuotojen
varautumista poikkeusoloihin. Ministerion
séannosten ja ohjeiden antamisvalta koskisi
seka IImailulaitosta ettd 161 §:ssd tarkemmin
méadriteltyja muitailmailun organisaatioita.

Ilmailuhallinnolle annettaisiin  valtuudet
antaa maaradyksia, myontdd poikkeuksia ja
asettaa lisdvaatimuksia seuraavasti:

- vahvistaa lentoséannét, panna tayténtoon
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut seka
JAA:n, ECAC:n ja Eurocontrolin standardit,
normit ja suositukset, sallia sotilasilmailulle
ja muissakin tapauksissa poikkeuksia seka
asettaa tarpeellisia lisdvaatimuksia (3 §),

- yksittéisia vahéisia ja teknisia poikkeuk-
sia lain séannoksista valtion ilmaaluksille (5
8),

- teknisia ja toiminnallisia seka ohjea
jan ikéd, koulutusta ja kelpoisuutta koskevia
maérayksia ja poikkeuksia yleisista ilmailua
koskevista sdénnoksistd kevyen harrasteil-
mailun ilmaauksille ja laskuvarjoille, joita
ilmailun kansainvédlinen sdantely e koske
(68),

- yksityiskohtaisia méaardyksia vaara
alueista ja teknisia maadrayksia lentdmisesta
valtioneuvoston vaaraaueita koskevan ase-
tuksen mukaisilla vaara-alueilla ja tunnistis-
vyohykkeilla (8 §),

- tarkemmat maaradykset ilmaaluksen tek-
nisten tietojen ilmoittamisesta ilma

alusrekisteriin (12 8),

- madrayksia kansalisuus- ja rekisterdinti-
tunnuksesta ja tunnusten merkitsemisesta (19
8),

- kansainvélisiin vaatimuksiin ja suosituk-
siin seka yhteisbasetuksiin perustuvia, lento-
turvallisuuden edellyttamia tarkempia tekn-
sia madrayksid ilmaalusten ja niiden laittd-
den ja osien suunnittelusta, valmistuksesta,
varustuksesta, ominaisuuksista ja huollosta
seka tarpeellisista kokeista samoin kuin lait-
teiden ja osien turvallisuusongelmien kor-
jaamisesta (22 §),

- lentokelpoisuuden ja lentoturvallisuuden
varmistamiseksi kansainvalisiin turvallisuus-
normeihin ja yhteisbasetuksiin perustuvia
madréyksia lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaation ja huoltohenkil6stén koulutusor-
ganisaation henkildston samoin kuin ilma
aluksen suunnittelijan, valmistgjan ja huolta
jan ammattitaidosta ja muista toiminnan
edellytyksistéa (24, 31ja32 §),

- maérayksia ilmaaluksen teknisestd kir-
janpidosta (25 §),

- madrdyksid lentokelpoisuuden toteami-
seksi tarvittavistatarkastuksista (28 8),

- Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettu-
hin standardeihin perustuvia teknisid méaéréa
yksia ilmaausten melusta ja muista péés-
toista (33 §),

- lentoturvallisuuden varmistamiseksi kan-
sainvdlisiin turvallisuusnormeihin perustuvia
maérayksia lupakirjan, kelpuutuksen, kelpoi-
suustodistuksen tai hyvaksynnan haltijan &
ketieteellisista ja muista kel poi suusvaati muk-
sistaja lupien voimassaol ogjoista (45 §),

- mé&rdys ulkomaista lupaa koskevasta
toimintakiellosta tai |88ketieteellisen kelpoi-
suustodistuksen peruuttamisesta (49 §),

- méarayksia lupakirjarekisteriin talle-
tettujen tietojen muutosten ilmoittamisesta
(538),

- lentoturvallisuuden edellyttdmia kansain-
vdlisiin turvallisuusnormeihin perustuvia ta-
kempia méérayksia lentotehtdvan edellytta
masta padllikosta ja miehityksesté ja miehis-
ton ammattitaidosta, lupakirjoista, kelpoi-
suuksista, kelpoisuustodistuksista seka tyo-
jalepogjoista (60 §),

- kansainvdisiin turvallisuusnormeihin -
rustuvia tai lentoturvallisuuden edellyttamia
madrdyksia lentotoiminnasta, erikoisvaris-



tuksesta ja erdista ilmailuun liittyvista eri-
koisteht &vista ja-toimenpiteista (62 §),

- ilmaaluksessa mukana pidettavista ilma
aluksen tyypista ja lennon luonteesta riippu-
vista asiakirjoista, jotka ovat tarpeen lennon
turvallista toteuttamista ja viranomaisvalvo n-
taa varten (66 8),

- lentotoiminnan turvallisen harjoittamisen
edellyttamia tarkempia maédrayksia lentotoi-
mintaluvan saamisen eddl lytyksista (69 §),

- méardyksia yhtei sbasetukseen perustuvas-
ta rgoitettujen liikenneoikeuksien osoitta
mismenettelysta (74 8),

- yhteisolainsdgdannon, kansainvéalisten so-

pimusten ja suositusten sekd kansainvélisen
kdytdnnon  mukaiset médrdykset -
sédnnolliseen lentoliikenteeseen tarvittavan
luvan hakemismenettelystd, asiakirjoista ja
kokonai spaikkatarjonnan rgj oittamisesta
(75 §),
- méaarayksia lentotydluvan saamisen edelly-
tyksistd seka siitd, mihin yksityislentotoimin-
tana tapahtuvaan lentotyohon ei tarvita lento-
toimintalupaa ja milla edellytyksilla kolman-
nen maan ilmaalusrekisteriin merkittya il-
maalusta saa kayttda lentotyotehtéviin (76
8),

- médrayksia lentokoulutusluvan, lentondy-
tosluvan ja lentokilpailuluvan saamisen edel-
lytyksista (77 ja78 §),

- ilmailun turvallisuuden kannalta tarpeelli-
sia méarayksid maa- ja vesialueen tilapéises-
ta kaytostsd, ilmaausten kayttdman alueen
mitoituksesta ja pinnan ominaisuuksista, len-
toestergjoituksista sekd muista lentoonldhdon
ja laskun turvallisuuteen vaikuttavista se-
koista (81 §),

- lentoliikenteen sujuvuutta koskevia toi-
minnallisiajateknisia madrayksia (82 §),

- Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettu-
hin standardeihin ja suosituksiin perustuvia
lentotoiminnan turvallisuuden ja sujuvuuden
edellyttamia maaréyksia lentopaikan raken-
tamisluvan ja lentoaseman hyvéaksynnan
edellytyksista (86ja88 §),

- maarayksia kevytlentopaikkaa koskevan
ilmoituksen sisall6sta (91 8),

- lentopaikan pitdan esityksestd maardys
kéyttdd maahuolinnan jarjestdmiseen lento-
paikan keskitettyja infrastruktuureja (96 8),

- véhdliikenteiselle lentoasemalle maarayk-
S8 turvarasetuksen vaatimuksia lievemmista

13

siviili-ilmailun  turvaamistoimenpiteista tai
turvallisuustilanteen niin  edellyttéessa tai
muusta perustellusta syysta paéttaé no udattaa
turva-asetuksen 6 artiklassa edellytettya pe-
rusteellisempiatoimenpiteitéa (98 §),

- tarvittaessa kansainvalisiin standardeihin
ja suosituksiin perustuvia magrayksia ilma-
lun turvallisuuden ja sujuvuuden kannalta
tietyilla reiteilla ja tietyssa ilmatilan osassa
tar peellisesta teknisesta varustuksesta, henki-
|6stdn  koulutuksesta ja lentomenetelmista
(114 §),

- kansainvélisiin standardeihin ja suosituk-
siin perustuvia tarkempia maérayksia lennon-
johtgjalta, lennonjohto-oppilaata ja lennon-
tiedottajalta vaadittavista luvista (117 8),

- kansainvélisiin standardeihin ja suosituk-
siin perustuvia tarkempia méaérayksia len-
nonvarmistushenkiloston  koulutuksesta ja
kelpoisuudesta seké koulutusorgani saatiosta
(118 8),

- kansainvélisiin standardeihin ja suosituk-
siin perustuvia madrayksia ilmailun etsintd
ja pelastuspalvelusta (119 §),

- tarkemmat méaraykset lennonvarmistis-
toiminnan tietojen tallentamistavoista ja td-
lenteiden séilyttamisajoista (122 §),

- maaraykset onnettomuuksista ja vakavista
vaaratilanteista tehtavasta ilmoituksesta (123
8),

- tarkempia maarayksia siviili-ilmailuun
liittyvien poikkeamien ilmoittamisesta (128
8),

- tasapainoiseen |ahestymistapaan perustu-
via maardyksia lento- ja huoltotoiminnasta,
milloin se on tarpeen ilmaausten aheutta
man melun tai muun haitallisen ympéristo-
vaikutuksen véhentdmiseksi tai estémiseksi
ta yhteisdasetuksessa sallitun poikkeuksen
myontamiseksi (158 §),

- méadrayksia lentoturvallisuuden edellyt-
tamasta teknisesta lentoesteiden merkitsemi-
sesta (159 8) ja

- maardyksia ammunta, ilotulitus tai rajéy-
tystoiminnasta, lasersdteen kayttamisesta ja
muun lentotoimintaa vaarantavan tai héirit-
sevan toiminnan kieltdmisesta tai rgjoittami-
sesta (160 8).

IImailuhallinto saisi lisdksi maardyksenan-
tovaltuuksia suoraan monesta yhtei stasetuk-
sesta St kautta, ettd se madrattéaisiin tassi
|aissa yhtei sbasetuksissa tarkoitetuksi kansd-
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liseks valvontaviranomaiseks tai asianmu-
kaiseksi viranomaiseksi (esimerkiksi 98 ja
1128).

IImailuhallinnon lagja valta oikeusséanto-
jen antamiseen on perusteltua ensinnékin sen
johdosta, ettd voimassa olevan lainsdadannon
nojalla tdma valta nyt on lImailulaitoksella ja
siella Lentoturvallisuushallinnolla ja Lento-
liikennehallinnolla, joista IImailuhalinto
muodostettaisiin. [Imailuhallinnossa tulee s-
ten olemaan asiantuntemus néi den oikeus-
saantdjen valmisteluun. Toiseksi kayttdjien
kannalta on merkityksellistd, ettd he voivat
jatkossakin kdantya sen saman, asiantuntevan
tahon puoleen, joka nytkin téssa tarkoitetut
oikeussaanndt antaa.

Sotilasilmailun viranomaisyksikélle annet-
taisin valtuuksia méaérété sotilasilmailusta
sotilasilmailun  turvallisuuden varmistami-
seksi, maanpuolustuksen jarjestéamiseksi ja
puolustusvoimille sééadettyjen tehtévien hoi-
tamiseksi (4 §).

Tassa tarkoitetut valtuudet oikeussdantdjen
antamiseen tdydentdisivat lakiin otettavia
sdannoksia tai yhteisbasetusten sddnnoksia.
IImailuhallinnon madréykset perustuisivat
useimmiten joko Chicagon yleissopimuksen
liitteisiin, ECAC:n, JAA:n tai Eurocontrolin
lagjoihin ja yksityiskohtaisiin teknisiin sdan-
téihin tai suosituksiin taikka direktiivien tai
yhteisbasetusten liitteissa jasenvaltiolta edel-
lytettyyn yksityiskohtaiseen sdantelyyn. Kun
lImailuhallinto antaisi madrayksia sellaisille
ilmaaluksille tai sellaista lentotoimintaa
koskien, jota mainitut kansainvaliset normit
eivat koske, médrayksissa otettaisiin huomi-
oon kansainvdlisten turvallisuus- ja muiden
normien yleislinjaukset ja Suomen erityista-
peet. Kansainvaliset normit eivét usein koske
kevyttd harrasteilmailua kuten riippuliitoa,
mutta seka ilmailun harrastajien etta ulko-
puolisten riittdvan turvallisuuden varmista
miseksi tdllaistakin toimintaa on voitava
séannella

Sotilasilmailu

Ehdotettavaa ilmailulakia sovellettaisiin
myds sotilasilmailussa. Siina noudatetaan
esimerkiks ilmatilassa, jossa myos siviili-
ilma dukset operoivat, lentoonlahtoihin, reit-
tilentoihin ja léhestymisiin siviili-ilmailun

kéyttdmien lentosdantdjen mukaisia mere-
telmi&

Ehdotetun lain perusteella sotilasilmailuvi-
ranomainen antaisi sotilasilmailuun liittyvét
viranomaismaaraykset. Ne liittyvét lento- ja
harjoitustoimintaan, jossa kaytettavat mere-
telmét poikkeavat monilta osin lentosdanto-
jen ja siviili-ilmailun toiminnasta esimerkiksi
lento-osastojen kayton, kaytettavien nopeuk-
sien ja korkeuksien sekéd sotilaskoneiden \&-
listen porrastusten osalta.

Sotilasilmailun harjoitustoiminta tapahtuu
padosin valvotussa ilmatilassa, joka on vard-
tu vain sotilasilmailun kayttéon. Sotilasilma-
lussa on tarve lentéd myds valvomattomassa
ilmatilassa, jossa myos siviili-ilmailua voi-
daan harjoittaa samanaikaisesti. Tall6éin ko-
neiden vdinen porrastaminen ja yhteenttr-
maysten vattdminen perustuu ensisijaisesti
ilmaalusten omaan toimintaan eika lennon-
johdon antamaan palveluun.

Ehdotettuun ilmailulakiin otettaisiin lisdksi
maininta sotilasilmailun tarvitsemien poik-
keamien esittami sesté |entos&annoi ssa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksella ei sinansi ole taloudellisia vai-
kutuksia valtiolle, kunnille eiké yksityisille.
IImailuhalinto hoitaisi samoja julkisia hallin-
totehtavia itsendisend virastona kuin nykyisin
IImailulaitoksen osana. Myds lupien myon-
tamisen ja peruuttamisen samoin kuin val-
vonnan perusteet sdilyisivat kaytéannossa e
nallaan.

Julkisten hallintotehtéavien eriyttdminen |-
séd kustannuksia. Eriyttamisen johdosta on
lisdttéava henkildstda ja muita voimavaroja,
joita e voida enda kayttda yhteisesti [Imailu-
laitoksen kanssa. Lisdkustannuksia aiheutta
vat my6s muun muassa uudesta yhteisolai n-
séddanndsta jo htuvat uudet tehtévat.

Sekd [lImailuhalinnon perustamisvaiheen
ettd jatkuvan toiminnan kustannudisit on
tarkoitus kohdentaa pddosin ilmailuaan ja
sen asiakkaiden kannettaviksi. Viraston pe-
rustaminen ja siitd johtuva voimavarojen |-
séarve aiheuttaa korotuksia llmailuhallinnon
suoritteista perittaviin maksuihin. [Imailula-
tos joutuisi uudessa tilanteessa maksamaan



IImailuhallinnolle suoritemaksuja luvista,
hyvaksynnoistd, tarkastuksista ja valvonnas-
ta

Ilmailuhallinnon perustamisen taloudellisia
vaikutuksia seka [Imailulaitokselle etté vires-
tolle itselleen ja viraston asiakkaille on ta-
kasteltu l[&hemmin hallituksen esityksessa la-
eiks lImailulaitoksesta, [Imailuhallinnosta ja
lentoliikenteen valvontamaksusta seka era-
den niihin liittyvien lakien muuttamisesta.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen lahtdkohtana on oikeussdéantdjen
antamisen jajulkisten hallintotehtévien erot-
taminen lImailulaitoksesta ja uuden ilmailu-
viranomaisen, lImailuhallinnon perustaminen
niita varten. Esityksella on siten merkittéava
vaikutus lImailulaitokseen ja perustettavaan
uuteen virastoon. Merkittavaa vaikutusta ei
sen sijaan ole muiden viranomaisten toimin-
taan, koska samat tehtavét on tarkoitus edel-
leen hoitaa — vain niiden hoitgjan nimike ja
organi saatioasema vai htuu.

Esityksen vaikutusta llmailulaitoksen toi-
mintaan on selostettu mainitussa rinnakkai-
sessa esityksessa,

Esityksella e ole vaikutusta valtion ja kun-
tien valiseen tyonjakoon.

4.3. Ympéaristovaikutukset

Esityksella ei ole vaikutusta ympéristoon.
Uus viranomainen tulisi hoitamaan samoja
lentoliikenteen ympéristovaikutuksia koske-
via tehtavig, joita llmailulaitoksen Lentotur-
vallisuushallinto nyt hoitaa. IImailun ympé&
ristésdannokset annetaan nykyisin yhteison
lainsdadanndllaé. Ne koskevat muun muassa
lentokoneiden melupdastdja ja meluun liitty-
via toimintargjoituksia lentoasemilla. Tule-
vaisuudessa on odotettavissa |lentomoottorien
haitallisia padstoja ja lentoliikenteen ympé
ristoperusteista taloudellista ohjausta koske-
viasaadoksia.
4.4, Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella e ole muita merkittavia yhteis-
kunnallisia vaikutuksia kuin oikeusséantdjen
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antamisen ja julkisten hallintotehtévien sd-
ked erottaminen lImailulaitoksen liiketoi-
minnasta. Erottamisen merkittavimpina hyo-
tyind on pidettdva IImailulaitoksen liiketoi-
mintaroolin ja lImailuhalinnon viranomais-
roolin selkeyttamista ja eriyttamista toisis-
taan seka lapindkyvyyden lisdantymista eri-
tyisesti lentokenttida ja lennonvarmistusta
koskevissa tehtévissa, joissa [Imailulaitoksen
sisdlla oleva viranomaisyksikkté nyt valvoo
Ilmailul aitoksen liikel aitososan toimintaa.

Esityksella e ole voimassa olevan ilmailu-
lain vaikutuksista poikkeavaa vaikutusta yk-
siléiden tai yritysten asemaan ja oikeuksiin
eikd ihmisten elinoloihin, eri ithmisryhmien
asemaan, rikollisuuteen, tietoyhteiskuntaan
eika tasaarvoon. Sen sijaan monen 2.2 koh-
dassa mainitun yhteison sdadoksen taytan-
téonpanoll a on nédihin seka toiminnallisia etté
kustannusvaikutuksia. Y hteison |ainsdadan-
nolla on parannettu siviili-ilmailun turvalli-
suutta ja sujuvuutta, lisdtty kilpailua ja aen-
nettu kustannuksia, mutta toisaalta lisétty
muun muassa tarkastuksia ja valvontaa ja
kutuksia on kasitelty tarkemmin pyydettéessa
eduskunnan lausuntoa kutakin yksittéista yh-
teisbhanketta koskevaan valtioneuvoston
kantaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamiséeuvaiheet ja—aineisto

IImailua koskevan lainséadénnon valmiste-
lu on tapahtunut liikenne- ja viestintéaministe-
rién asettamassa tydryhmassa ja sen ilmailu-
lakijaostossa. Siina ovat olleet edustettuina
ministerion ja Ilmailulaitoksen asiantuntijat.
IImailuviranomaisen perustamisen valmiste-
luvaiheita on selostettu rinnakkaisessa halli-
tuksen esityksessa laeiksi IImailulaitoksesta,
IImailuhallinnosta ja lentoliikenteen vavo n-
tamaksusta sekd erdiden niihin liittyvien la
kien muuttamisesta.

Ty6éryhman véliraporttia (LVM B 24/2003)
jaloppuraporttia (LVM 78/2004) on kaytetty
hallituksen esityksen aineistona.
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5.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-

minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
ulkoasiain-, oikeus-, sisdasiairt, puolustus.,
valtionvarain, kauppa- jateollisuus- seké so-
siadi- ja terveysministerioltd, [Imail ulaitok-
selta, lImatieteen laitokselta, Rajavartiold-
tokselta, Padesikunnalta, |Imavoimien es-
kunnalta, merkittdvimmiltd Suomessa toimi-
vilta lentoyhti6iltd, Suomen IlImailuliitto —
Finlands Flygforbund ry:ltéa sekd ilmailualan
henkil 8- jatydmarkkingj &rjestoilta

Useimmat lausunnonantgjat pitavat erilli-
sen ilmailuviranomaisen perustamista kanna-
tettavana ja ehdotusta ilmailulain uudistami-
sesta, jolla yhteiskunnalle lentoturvallisuu-
desta vastaavan viranomaisen toimet eriyte-
tédn llmailulaitoksesta, tarkoituksenmuka-
sena ja perusteltuna. Monet lausunnonantajat
kuitenkin edellyttévét, etta taloudelliset ja
muut resurssit otetaan huomion ilmailulain
uudistamisessa niin, ettd llmailuhalinnolla
on edellytykset vastata lentoturvallisuuden
ylldpidosta ja hoitaa sille kuuluvat julkiset
hallintotehtavat seka Ilmailulaitoksella ja-
kossakin edellytykset huolehtia Suomen len-
nonvarmistusj érjestel masta.

Oikeusministerio ja valtiovarainministerio
katsovat, ettd lennonvarmistuspalvelut ovat
luonteeltaan julkisia hallintotehtévia ja niiden
antamista IImailulaitokselle on arvioitava pe-
rustuslain 124 8:n valossa. Estetta tehtavan
suorittamiseen IImailulaitoksessa e sindllaan
ole, mutta ministerididen mielesta on varmis-
tettava hyvan hallinnon toteutuminen len-
nonvarmistustoiminnassa. Asiaa on tarkastd -

tu yksityiskohtaisten perustelujen 4.6 kohdan
Julkisen hallintotehtavan hoitaminen
-jaksossa.  Eduskunnan  apulaisoikeusmies
kommentoi organisatorista jarjestelya lento-
reittien |ahto- ja saapumisreittien nakoku-
masta ja viittaa perustuslain séénnokseen
elinympéristdd koskevaan paattksentekoon
vai kuttamismahdolli suuksien turvaamisesta.

Oikeusministerid pitda tarkednd, ettd va-
hingonkorvausséantelyn uudistamistarve a-
vioidaan perusteellisesti ja tarvittavat lain-
sdadantdehdotukset tehdéan viipymatta.

Oikeusministerion liséksi Kilpailuvirasto,
tietosuojavaltuutettu, Ilmailulaitos, Onnetto-
muustutkintakeskus, Suomen Kuntaliitto ry,
Keskuskauppakamari ja ilmailualan j&jestot
ja merkittavimmat Suomessa toimivat lento-
yhtiét ovat kiinnittdneet huomiota lakiehdo-
tuksen yksityiskohtiin.

Lausunnot on pyritty ottamaan huomioon
esitystd viimeisteltdessd. Ehdotuksessa on
séilytetty lennonvarmistus osana llmailula-
toksen liiketoimintaa esityksestéa |&hemmin
ilmenevilla perusteilla.

6. Riippuvuus muista esityksista

Taman esityksen rinnala on vamisteltu
mainittu hallituksen esitys laeiksi IImailula-
toksesta, IImailuhallinnosta ja lentoliikenteen
valvontamaksusta seka erdiden niihin liitty-
vien lakien muuttamisesta. Tuo esitys on ar
nettu Eduskunnan hyvéaksyttévaks smana-
kaisesti tdman esityksen kanssa. Mainittu
toinen esitys liittyy valtion vuoden 2006 &
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasitd-
tavaks sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1luku. Yleiset sdAnnokset

Luvussa séédettéisiin lain soveltamisalasta.
Lakia sovellettaisiin pédasiassa Suomen a u-
eella. Laki koskisi myds ilmailua suomala-
sella ilma-aluksella ja erdissa tapauksissa i-
mailua ukomaisella ilmaaluksella Suomen
alueen ulkopuolella. Luvussa sdédettdisiin
IImailuhallinnon valtuuksista antaa lento-
sédannot. Luvussa sdddettéisiin poikkeuksista,
joita voitaisiin myontda sotilasilmailulle ja
ilmailulle muilla valtion ilmaauksilla seka
kevyelle harrasteilmailulle. Luvussa sdadet-
téisiin myos ilmailun kieltdmista ja rgjoitta
mista koskevien oikeussadantdjen antamisesta.

1 §. Soveltamisala. L htokohtana olisi, etté
ilmailulakia sovelletaan ilmailuun Suomen
maantieteellisella alueella. Y hteistn ilmailua
koskeva lainsgédantd, joka annetaan pagosin
joko Euroopan parlamertin ja neuvoston tai
komission asetuksina, korvaa yleisperuste-
luissa kuvatulla tavalla asteittain jasenmaiden
kansalliset sdannokset. Taman vuoksi 1 no-
mentissa viitattaisiin ndihin korvaaviin yhte-
sbn asetuksiin, Viittaus kansainvalisten vel-
voitteiden ensisijaisuuteen vastaa voimassa
olevan lain sddnnosta.

Pykdldn 2 momentin 1 kohdan mukaan la-
kia sovellettaisiin ilmailuun suomalaisilla il-
ma auksilla myoés Suomen aueen ulkopuo-
lella. Chicagon yleissopimuksen mukaan ku-
kin valtio paasdanttisesti vastaa kyseissavd-
tiossa rekisterdityjen ilmaalustensa lento-
toiminnan valvonnasta myds oman aueensa
ulkopuolella. Liséksi lakia sovellettaisiin
Suomen alueen ulkopuolella myds silloin,
kun ilmailua harjoitetaan suomalaisen lento-
toimintaluvan nojalla. N&in eroa ei olisi silla,
kéaytetdankd suomalaisen lentotoimintaluvan
nojalla tapahtuvassa liikenteessd Suomessa
tal muussa valtiossa rekisterdityailma-alusta.

Momentin 2 kohtaan otettaisiin liséksi eri-
tyinen sdannds lain soveltamisesta lennon-
varmistukseen silloinkin, kun sité tarjotaan
Suomen alueen ulkopuolella. Y htendista eu-

rooppalaista ilmatilaa koskevat yhteisoase-
tukset lahtevét siitd, ettd jokainen jasenvalti-
ossa toimiva lennonvarmistuspalvelujen ta-
dueella Jos suomalainen palveluntarjoaja
hoitaa ndita palveluja muissa maissa, haneen
sovellettaisiin taman lain lupakirjoja ja kel-
poisuusvaatimuksia, lennonvarmistuspal vel u-
ja, vakuutuksia ja vahingonvastuuta, tiedon-
saantioikeutta ja seka lupia ja hyvaksyntdja
koskevia seuraamuksia ja rangaistuksia kos-
kevia sdannoksia.

Suomen maantieteellisen alueen lisdksi
esimerkiksi Tornionjokilaaksossa on sovittu
Ruotsin kanssa, ettéd Suomi ja Ruotsi hoitavat
lennonvarmistusta osin toistensa alueella $-
ten, ettei valvonnassa oleva ilmatila seuraa
Tornionjoen joka mutkaa. Téman johdosta on
l&hdettava Siitg, ettd tétd lakia noudatetaan
myds Ruotsin  maantieteellisella aueella
mai nitun sopimuksen mukai sesti.

Momentin 3 kohdan nojalla lakia sovelle-
taisiin my6s ulkomailla rekisterdityyn ja sid-
|& operoivaan ilma-alukseen, jota hallitsevan
dlinen toimipaikka on Suomessa. IIma
auksen kelpoisuutta ja péadstorgjoituksia,
miehiston lupakirjoja ja kel poisuusvaati muk-
sia, yleista lentotoimintaa koskevia vaati-
muksia, vahingonvastuuta ja vakuutuksia se-
k& huumaavien aineiden kayttda ja lentokel-
poisuuden heikkenemisté koskevia s88nno k-
sid sovellettaisiin téllaiseen ilma-alukseen,
jos tasta sovitaan ilmaaluksen rekisterdinti-
valtion kanssa. Ehdotettu sdannts paosin
vastaa voimassa olevan lain 1 8:n 3 momen-
tin sdannosta.

Pykdldan 3 momentissa sdadettdisiin lain
soveltamisesta  lentohdirikoéintitapauksissa.
Lain 64 8§:83 matkustgjan velvollisuuksista ja
rangai stussédnnosten vastaavaa kohtaa sovel-
lettaisiin myds ulkomaiseen ilma-alukseen,
jos ilmaaluksen ensimménen Saapumis-
paikka on Suomen aueella, vaikka hairikdin-
ti olisi tapahtunut ulkomailla tai ulkomaan
ilmatilassa. Tdm& mahdollistaisi Suomen \-
ranomaisten puuttumisen lennon turvallisuu-
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ta vaarantavaan menettelyyn siita riippuma-
ta, mahdollistaako ilmaaluksen rekisterdin-
tivaltion lainsdéddantd vastaavanlaisen puut-
tumisen.

2 §. Maaritelmat. Pykdaan otettaisiin yle-
set maaritelmét. Kussakin luvussa méaéritd-
|&8n tarvittaessa yksinomaan siind luvussa
tarpeelliset késitteet.

Pykaldn 1—6 kohdassa méériteltédisiin Chi-
cagon yleissopimus, EASA-asetus ja dlot-
asetus viittaamalla asianomaisiin kansainva-
lisin sopimuksiin tai sdannoksiin. Lisdksi
pykdléssa médriteltdisiin  eurooppalaiset il-
mailualan jarjestét JAA, ECAC ja Eurocont-
rol.

Pykdlan 7—9 kohdassa méariteltéisiin il-
ma-alus, kelpuutus ja huolto. M&aritelmét pe-
rustuvat Chicagon yleissopimukseen ja sen
liitteisiin sek& EA SA- asetukseen.

Sotilasilmailuviranomaisella  tarkoitetta-
siin 10 kohdassa sotilasilmailun viranoma-
syksi kkog, joka toimisi ilmavoimien esikun-
nan yhteydessa.

Sotilasilmailulla tarkoitettaisiin 11 kohdes-
sa sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettua
ilmaluajailmailua sotilasilma aluksella. Sen
piiriin kuuluu siten:

- ilmailu sotilasilma-aluksella,

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
ilmailu siviili-ilmaraluksella; téta harjoitet-
taisiin kaytannossa sotilasilmailuviranoma-
sen luvalla,

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
ilmailu lentolaitteellaja

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
laskuvarjotoiminta.

Mé&&ritelman piiriin kuuluu Suomen puo-
lustusvoimien lentotoiminta Suomessa ja Ui-
komailla seké liséksi Ukomaisen sotilasilma
aluksen toiminta Suomen alueella.

Sotilasilma-aluksella tarkoitetaan 12 koh-
dassa ilma-alusta, joka on merkitty sotilasil-
ma alusrekisteriin, Maaritelma kattaa myds
ilmaaluksen, joka on merkitty ulkomaiseen
sotilasilma-alusrekisteriin.

Valtion ilma-aluksella tarkoitettaisin 13
kohdassa muuta valtion ilmaalusta kuin soti-
lasimaausta. EASA-asetuksessa suljetaan
soveltamisalan ulkopuolelle valtion ilma
alukset, joilla siind tarkoitetaan puolustis-
voimien, tullin, poliisin tai vastaavia tehtévia
hoitavan ilmaauksia. Tassa laissa sédilyte-

téisiin  erilliset méaaritelmét  sotilasilma
auksdlle ja valtion ilma-alukselle, koska tie-
tyt sdénnokset koskevat vain sotilasiima
auksiajatietyt muitavaltioni Imaauksia

Jasenvaltiolla tarkoitettaisiin 14 kohdassa
Euroopan unionin jasenvaltioita. Kéytannos-
s4 jasenvaltioon rinnastettaisiin Euroopan ta
lousalueeseen liittyneet Euroopan unionin
ulkopuoliset valtiot siltd osin kuin siita ku-
loinkin sovitaan yhteisttasolla.

Kolmannella maalla tarkoitettaisiin 15
kohdassa valtiota, joka ei ole EU:n jasenval-
tio.

3 8. Lentosdantdjen ja eraiden ilmailua
koskevien maaraysten antaminen. Suomi on
sitoutunut Chicagon yleissopimukseen. Pyk&
l&n 1 momentissa sdadettéisiin, etté llmailu-
hallinto antaa Chicagon yleissopimukseen lii-
tetyt lentoséannét. Y leissopimuksen 54 artik-
lan | kohdan mukaan ICAOn neuvosto ly-
vaksyy ilmailua koskevat kansainvaliset
standardit ja suositukset. Y leissopimuksen 2
liitteend ovat lentoséénnot (Rules of the Air),
joita voidaan pitda ilmailun kansainvédlisina
liikennes@antoina.

Lahtokohtaisesti Suomessa sovelletaan
Chicagon yleissopimuksen liitteitd. llmailu-
hallinto valtuutettaisiin antamaan Suomessa
ICAON neuvoston hyvaksymét lentosaannot.
Momentin mukaan IImailuhallinto panisi ta-
vittaessa taytantdén myds muut Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitetut standardit ja
suositukset. lImailun kansainvélisen luonteen
vuoks lImailuhallinto ké&ytanndssa soveltaisi
niita sellaisinaan, mutta Suomen erityisolo-
suhteiden sité edellyttdessa standardeista ja
suosituksista voitaisiin poiketa joko tiukem-
paan tai védjempddn suuntaan Chicagon
yleissopimuksen mahdollistamissa rgj oissa

Erédt Chicagon yleissopimuksen liitteet
koskevat muita hallinnonaloja kuin ilmailua.
Téallaisia ovat muun muassa onnettomuustu-
kintaa, passi- ja ulkomaalaissdadoksia, tulli-
lainsdadant6d, lentoliikenteen  sujuvuutta,
terveysséantelya seka eldinten tuontia ja
vientia koskevat asiat. IImailuhallinnon tulee
ottaa nama sdadokset huomioon osallistues-
saan yleissopimusten liitteitd koskevaan
muutosty6hon ja saattaa téssd tarkoitettuja
hallinnonaloja koskevat viranomaiset tietoi-
seksi valmisteilla olevista muutoksista.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin llmd-



luhallinnon velvollisuudesta neuvotella ja
sopia sotilasilmailuviranomaisten ja sisdasi-
ainministerion kanssa silloin, kun edellisissa
momenteissa tarkoitetuilla taytéantdonpano-
toimilla on vaikutusta sotilasilmailun tai &
javartiolaitoksen ilmailutoiminnan erityista-
peisiin. Edelleen momentissa sdddettéisiin,
ettd lentosééntdihin voidaan tehda sotilasil-
mailun ja ragjavartiolaitoksen ilmailutoimin-
nan osalta poikkeuksia. Néisté poikkeuksis-
takin tulee sopia sotilasilmailuviranomaisen
tal sisdasiainministerion kanssa. Puolustis-
voimilla ja rgjavartiolaitoksella on niiden la-
kisééteisiin tehtaviin liittyvia tarpeita, jotka
on otettava huomioon. Keskeisena edellytyk-
send poikkeuksille on, ettei siviili-ilmailun
turvallisuutta vaaranneta.

Pykdan 3 momentin mukaan Ilmailuhalin-
to voisi myds antaa maardyksid 1 momentis-
sa tarkoitettuihin lentosé@antdihin Suomessa
tarvittavista poikkeuksista. Perusteet voisivat
liittyd Suomen maantieteellisiin, ilmastolli-
siin ja liikenteellisiin seikkoihin tai tarpee-
seen suhteuttaa kansainvéliset kaytannot
Suomen oloihin. Jos Chicagon yleissopimuk-
seen liittynyt valtio haluaa poiketa ICAON
standardeista, sen on ilmoitettava tésta 1C A-
Olle, joka julkaisee tiedot jasenvaltiokohta-
sista poikkeamista (yleissopimuksen 38 artik-
[a). lImailuhallinto voisi myodntda myos k-
sittéisia poikkeuksia lentosdanndista. Poik-
keukset voivat olla tapauskohtaisesti perus-
teltuja esimerkiksi sotilasilmailun tarpeiden
ottamiseksi huomioon.

4 §. Sotilasilmailu. Sotilasilmailu poikkeaa
muusta ilmailusta sotilaallisen tarkoituksensa
takia. Téaman johdosta valtuutettaisiin pyk&
[&n 1 momentissa valtioneuvoston asetuksella
sadtdmaadn sotilasilmailua koskevia poikke-
uksia sotilasilmailun turvallisuuden varmis-
tamiseksi, maanpuolustuksen jéarjestamiseksi
ja puolustusvoimille sdadettyjen tehtévien
hoitamiseksi. Poikkeukset eivét saa vaarantaa
siviili-ilmailun  turvallisuutta.  Poikkeuksia
voitaisiin séatéé seuraavasti:

IIma-aluksen rekisterdintid, kansallisuutta
ja merkitsemista koskevat 2 luvun sé&nnd k-
st soveltuvat |ahtokohtaisesti myds sotiles-
ilmailuun. Sotilasilma-aluksen osalta esimer-
kiksi rekister6innin menettelyt poikkeavat
kuitenkin tietyilta osin ehdotetussa laissa ta-
koitetuista. Sama koskee rekisteriin merkit-
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tévia tietoja ja niiden julkisuutta seka ilma
auksen merkinttjajatunnuksia.

Sotilasiimailu asettaa erityisia vaatimuksia
kaytettavéle lentokalustolle ja kaluston tek-
nisille ominaisuuksille. lImaaluksen lento-
kelpoisuutta ja paastorajoituksia koskevista 3
luvun séénnoksista on tarpeen sédtéé poikke-
uksia. Sotilasilmailussa el ole yhtendisia kan-
sainvélisia suunnittelu-, valmistus-, huolto- ja
koulutusorganisaatiota koskevia vaatimuksia
eilkd menettelyja. Lentokelpoisuuteen liitty-
vét vaatimukset ovat enimmakseen maako h-
taisia

Sotilasilmailussa kaytettavat ilma-alukset
poikkeavat rakenteeltaan ja varusteiltaan $-
viili-ilmailussa kaytettavista. Sotilasilmailu-
viranomainen vastaa tyyppihyvaksynnasta ja
lentokel poisuusvaatimusten ~ asettamisesta.
IImavoimat vastaa sotilasiima alusten jatku-
vastalentokel poisuudesta ja ylldpidosta.

Ehdotetun lain 3 luvussa on sédnnoksia
myds lentokelpoisuuden hallintaorgani see
tion ja huoltohenkildstén koulutusorgani s
tion hyvaksymisen myontémisestd. Organ-
saatiohyvaksyntdjarjestelma on laadittu sivii-
li-ilmailun tarpeita varten, joten sotilasilma-
lussa jérjestelman kayttdonotosta ja sovelta
misesta on tarpeen sddtda erikseen asetuksd-
la

Sotilasilmailussa e ole kayttssa lupakirja
jarjestelméé ehdotetun lain 5 luvussa tarkoi-
tetussa muodossa. Myés lento- ja huoltotoi-
mintaan osallistuvan henkildston kel puutuk-
st ja kelpoisuusvaatimukset eroavat siviili-
ilmailussa noudatettavistaa. Muun muassa
nailta osin lain sdannoksista on tarpeen sé
téd poikkeuksia asetuksella. Lupakirja, kel-
puutus- ja kelpoisuusiéarjetelman erojen
vuoksi on tarpeen poiketa myds 6 luvun Iu-
pakirjarekisterisddnnoksista. Muun muassa
sotilasilmailun rekistereihin sisdltyvat lupa
kirjan haltijoita koskevat tiedot ovat salaisia.

Yleiset lentotoimintaa koskevat vaatimuk-
set, joista sdadettéisiin 7 luvussa, soveltuvat
suurelta osin myos sotilasilmailuun. Poikke-
uksia on tarpeen sdatda kuitenkin muun mu-
assa sotilasilmailussa myonnettévia kel puu-
tuksia koskevasta menettelysta. Tallaiset kel-
puutukset myontéa paasaéantoisesti asiar
omainen joukko-osasto, ei sotilasilmailuvi-
ranomanen. Samoin on tarpeen poiketa len-
non valmistelua ja suorittamista koskevista
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siviilisdannoista ottaen huomioon sotilaallis-
ten tehtavien tavoitteet. Niin ikéén on tarPeen
poiketa sddnnoksistd, jotka koskevat ilma
aluksessa mukana pidettavia asiakirjoja.

Tarve poiketa kaupallista ilmailua sdéante-
levasta 8 luvusta koskee sotilasilmailussa 1&
hinna lentokoulutusta, lentondytoksia ja len-
totdita varten vaadittavaa lupaa silloin, kun
kysymys on sotilaslentokoulutuksesta, sofi-
laslentondytoksesta tai sotilasiima-al uksella
tehtévasta erikoistyosta

Ehdotetun lain 9 luvun lentopaikkoja ja
maalaitteita koskevista sdannoksistéa on ta-
peen poiketa, kun kysymys on sotilaslento-
paikasta ja vain sotilasilmailun kéyttéon ta-
koitetun laitteen, rakennuksen ja rakennel-
man kaytosta

Lennonvarmistusta koskevan 12 luvun
séannoksistd on tarpeen poiketa, kun kysy-
mys on sotilasilmailulle tarkoitetuista lento-
menetelmista 1&hi- ja |dhestymisalueella. So-
tilasilmailuviranomainen vastaa mittaril&hes-
tymismenetelmistd, jotka on tarkoitettu aino-
astaan sotilasilmailua varten. Menetelmé&
suunnittelun koordinoinnin nékdkulmasta on
asianmukaista, ettd menetd mansuunnittelun
tuottaa llmailulaitos.

Ehdotetun lain 13 luvun ilmailuonnetto-
muuksia ja vaaratilanteita seka poikkeamatie-
tojen ilmoittamista ja tallentamista koskevis-
ta séénnoksisté on tarpeen s&étéa poikkeuk-
sia, kun kysymys on yksinomaan sotilasil-
mailua koskevasta tapahtumasta. Sotilasil-
mailun onnettomuudet ja vaaratilanteet tutkii
padsdantoisesti  puolustusvoimien tutkinta
elin.

Ehdotetun lain 15 luvun vakuutuksia kos-
kevista séannoksista on tarpeen poiketa sofi-
lasilmailussa, koska padséantona on, etta val-
tion omaisuutta el vakuuteta.

Ehdotetun lain 16 lukuun koottaisiin lupia
ja hyvéksynttja koskevat hallinnolliset seu-
raamukset. Niistd puolustusvoimat paéttéisi
itse, josta syysta niista tulee olla mahdolli-
suus poiketa.

Ehdotetun lain 17 luvun poikkeukset liit-
tyisivét Ilmailuhallinnon tiedonsaanti- ja ta-
kastusoikeuteen sekda ilma-aluksen kéayton
ympéristovaikutuksia koskeviin saannoksiin.
Sotilasilmailuviranomainen saisi sotilasilma-
lua ja sotilasilma-aluksia koskien vastaavat
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet kuin IIma-

luhallinto tdman lain nojalla. Y mpéristtsdan-
noksia el voitaisi kdytannon syista soveltaa
sotilasilmailuun.

Pykaldn 2 momentin mukaan sotilasilma-
luviranomainen voisi, neuvoteltuaan asiasta
Ilmailuhallinnon kanssa, tarvittaessa antaa
sotilasilmailun  turvallisuuden varmistami-
seksi, maanpuolustuksen jérjestamiseks ja
puolustusvoimille sdédettyjen tehtavien hoi-
tamiseksi puolustusvoimien omaan toimin-
taan laheisesti liittyvid, 1 momentissa tarkoi-
tettua asetusta tasmentdvia méadrayksia soti-
lasilmailusta ja kansainvélisesta sotilasilma-
lusta Suomessa. Mydskéan nama maaraykset
eivdt saa vaarantaa siviili-ilmailun turvalli-
suutta.

Sotilasilmailwiranomaisen toiminta koh-
distuu pddosin puolustushallintoon ja siten
myds suurin osa sen antamista magrayksista
on halinnon sisédisia ja lahinna vain asian-
omaisia puolustusvoimien viranomaisia kos-
kevia. Télaiset madraykset koskevat muun
muassa sotilaslent amisen menetelmid, soti-
laslentokoul utusta, sotilasilmaalusten jalait-
teiden lentokelpoisuutta ja huoltotoimintaa,
rekisterdintia ja merkitsemistd, henkiloston
kelpoisuuksia, lupia ja hyvaksynt6jd, lennon
suorittamista, tiedonsaanti- ja tarkastusoike-
uksia, valvontatietoja, sotilaslentopaikkoja,
sotilasilma-alusten péastdja ja ympéristéva-
kutuksia, sotilasilma-aluksen 18hdon estémis-
ta ja kulkuun puuttumista, lentoturvallisuus-
tutkintaa ja yksinomaan sotilasilmailua var-
ten annettavaa lennonvarmistusta.

Pykddan 3 momentin mukaan sotilasilma
auksella auedllista valvontatehtéavaa suori-
tettaessa tai harjoitustehtévassa muultailma-
lulta kielletylla tai sotilasilmailua varten tila
péisesti ragjoitetulla aueella saataisiin poiketa
lentosdanndistd, jos poikkeava menettely on
suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei lentotur-
vallisuutta vaaranneta. Sotilasilmailuviran+
omaisen on sovittava llmailuhallinnon kanssa
poikkeavan menettelyn jarjestelyn periaa-
teista.

Valtaosa sotilasilmailusta tapahtuu valvo-
tussa ilmatilassa, joka on varattu sotilasilma-
lun kayttoon. Lent @minen edell& mainitussa
rgjoitetussa ilmatilassa edellyttdd Iennonjoh-
toelimelté saatua selvitystd, joten siviili-ilma
alukset eivét pdasdantoisesti lenna kyseisessa
ilmatilassa.



Sotilasilmailussa on tarve lentéa myos val-
vomattomassa ilmatilassa, jossa lentéminen
e edellyta lennonjohtoselvitystéd. My6s sivii-
li-ilmailua voidaan harjoittaa samassa ilmati-
lassa ja koneiden vélinen porrastaminen ja
yhteentdrmaysten valttdminen perustuu ensi-
sijaisesti ilmaausten omaan toimintaan. Il-
mavoimat tiedottaa muille ilmailijoille vd-
vomattomassa ilmatilassa toteutettavasta ha-
joitustoiminnasta. Sotilasilmailussa voidaan
3 &n 2 momentin nojalla poiketa lentoséan-
noistéd. Poikkeamiset liittyvét l&hinna kaytet-
taviin nopeuksiin, korkeuksiin ja lento-
osastojen kayttaon.

Pykaan 4 momentin mukaan eréissa yksin-
omaan sotilasilmailua koskevissa asioissa so-
tilasilmailuviranomaisella olisi vastaava toi-
mivalta kuin lImailuhallinnolla. Sotilasilma-
luviranomaisesta voitaisiin tarvittaessa séétéa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tasta
sBadettdisiin 5 momentissa

5 §. Valtion ilma-aluksia koskevat poikke-
ukset. Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin
valtuudesta antaa valtioneuvoston asetus val-
tion ilmaaluksille myodnnettavista poikkeuk-
sista. Ne voisivat koskea ilmaaluksiajalen-
tokel poisuutta seka lupakirjoja ja kel poisuus-
vaatimuksia koskevia sédnnoksia. Edellytyk-
send olisi, kuten 4 8:ssékin, ettei poikkeuksil-
la vaaranneta lentoturvallisuutta.

Tassa pykalassa tarkoitetut poikkeukset
koskisivat kaytdnnossd rajavartiolaitoksen
ilmaaluksia ja lentotoimintaa. Asetuksenan-
tovaltuus kattaisi myos poliisin ja tullin ilma
aukset, jos ndma viranomaiset sellaisia
hankkisivat. Voimassa olevassa laissa vas-
taava vatuus on annettu IImailulaitokselle,
mutta koska méaardykset kohdistuisivat usei-
den ministerididen hallinnonaloihin, valtuus
oikeusséantdjen antamiseen ehdotetaan siir-
rettdvaksi valtioneuvostolle.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin valtion
ilmaalusten osdta vastaavasta oikeudesta
poiketa lentosaanndista kuin 4 8:n 3 momen-
tissa sdddetdén sotilasilmailulle. Poikkeus
koskisi vain alueellista valvontatehtdval suo-
rittavaa tal muulta ilmailulta kielletylla tai
valtion ilmailua varten tilapéisesti erotetulla
alueella harjoitustehtdvéd suorittavaa valtion
ilmaausta

Rajavartiolaitoksen ilmaalukset joutuvat
harjoittelemaan valvontalentojen toteuttamis-
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ta niilla toimintamenetelmillg, joilla tehtévéat
normaalisti suoritetaan. Harjoituslennoilla on
taloin tarvetta poiketa lentosdanndista sa
malla tavoin kuin oikeissakin tehtdvissa
Poikkeava menettely suunnitellaan ja toteute-
taan siten, ettel lentoturvallisuutta vaaranne-
ta. Toiminta on jatkuvaa ja paivittéista Tu-
russa, Helsingissa ja Rovaniemella sijaitse-
vista lentueista kasin.

S&annds vastaa voimassa olevassa laissa
olevaa, mutta on sita tasmallisempi.

Pykdldn 3 momentissa valtuutettaisiin val-
tehtavéan edellyttdmin erikoidaittein. Ilmailu-
hallinto valtuutettaisiin myontamaan ilma
auksen kayttotarkoituksen edellyttamia eri-
koisvarusteita koskevia yksittdisia vahéisia ja
teknisia poikkeuksia vation ilmaaukselle
témaén lain séénnoksistd. Tallaisissa teknisis-
sd kysymyksissa llmailuhallinto olisi paras
asiantuntijaviranomainen.

6 §. Eraitd muita ilma-aluksia ja laitteita
koskevat poikkeukset. Pykdan 1 momentissa
séadettdisiin  ilmaaluksista, joita EASA-
asetus e vield koske. EASA-asetus e koske
ultrakevyita lentokoneita, historiallisia ilma
auksia eika ilma-aluksia, jotka on erityisesti
suunniteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu-
tal tietedlisiin tarkoituksiin. EASA-asetus ei
myodskddn koske harrasterakenteisia ilma
aduksia eika aun perin sotilastarkoituksiin
suunniteltujailmaauksia

Saannokset, joista voitaisiin myontéa poik-
keuksia, koskisivat ilma-aluksen rekisteroin-
tia, kansallisuutta ja merkitsemistd, ilma
auksen lentokelpoisuutta ja paastorajoituk-
sia, lupakirjoja ja kelpoisuusvaatimuksia &
ké lupakirjarekisterig, yleisia ilmailua koske-
via vaatimuksia seka lentopaikkoja ja maa
laitteita.

Pykdlan 2 momentissa saadettéisiin, ettei
kevyen harrasteilmailun ilma-auksiin jalait-
teisiin sekd niiden ohjagjiin sovellettaisi &
hinnd kaupallisessa lentotoiminnassa kéytet-
taville ilmaaluksille laadittuja 2, 3, 5, 6 eika
9 luvun sdannoksia

Pykdldn 3 momentissa séédettdisin mah-
dollisuudesta poiketa lentoséanndista tutki-
mus- ja kokellutarkoituksiin kaytettavilla
miehittaméttomillasiviili-ilmaauksilla.

Ehdotetun lain 4 ja 5 8:ss4 samoin kuin
voimassa olevan lain vastaavissa sdannoksis-
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s4 sdllitaan sotilasilma aluksen ja valtion ta-
koitukseen kaytettéavan ilmaauksen poiketa
lentosddnndista suoritettaessa alueellista val-
vontatehtévad tai muultailmailulta kielletylla
adueella hajoitustehtdvéd. Ehtona on, etta
poikkeava menettely on suunniteltu ja toteu-
tetaan siten, ettel lentoturvallisuutta vaaran-
neta. Ehdotetun momentin mukaan samanta
painen poikkeaminen lentosédnndista olisi
mahdollista myds miehittamattomilla siviili-
ilmaaluksilla, joita kaytetédn tutkimus- ja
olisi kuitenkin saatava poikkeavaan menette-
lyyn lupa IImailuhallinnolta. Miehittaméatto-
mien ilmaausten kehitystyd on viime vuo-
sina edistynyt, ja tulevaisuudessa niilla odo-
tetaan olevan merkittéva rooli myos siviili-
ilmailussa. Toistaiseksi teknologia e kuiten-
kaan mahdollista miehittdméttdmien ilma
alusten turvalista lentémistd muun lentolii-
kenteen seassa, koska miehittdmattomat il-
ma-alukset eivét riittavan hyvin kykene nou-
dattamaan lentoséantdihin sisdltyvia vaisté
missdantdja. Sen vuoks lentosdanndista
poikkeava lentdminen voidaan sallia edellyt-
taen, ettei muiden turvallisuus vaarannu.

Séannokset eivdt estdis  lentotoimintaa
miehittaméttomalla ilmaauksella muualla
kin kuin suljetuilla kokeilualueilla, jos alus
pysyy koko gjan ohjagjan nakyvissa, riittévan
lahella ja riittdvan matalala niin, ettd lenté
minen on mahdollista lentosdantdja nouda-
taen.

Pykéan 4 momentin mukaan llmailuhallin-
to vatuutettaisiin antamaan kevyitd ilma
aluksia, ilmailuun kaytettavia liitimia ja mui-
ta laitteita, urheilulaskuvarjoja ja lennokkeja
sekd niiden ohjagjien koulutusta ja kelpoi-
suutta koskevia maérayksia. Magréyksia voi-
taisiin antaa, jos se on tarpeen turvallisuus-
syista tai haitallisten ympéristévaikutusten
estdmiseksi. Tassa tarkoitettuja ilma aluksia
kaytetdan lahinnd harrastetoimintaan eivétka
madraykset sindnsa olisi vattamattomia ha-
rastgjien itsensd suojaamiseksi. Harrastgjat
lentévét kuitenkin samassa ilmatilassa muun
ilmailun kanssa ja saattavat aiheuttaa vaaraa
kolmansille osapuoalille, jolleivét lentémiseen
kéaytettavét laitteet ole turvallisiatai josilma
alusten tai laitteiden ohjagjat eivét terveydd-
tédn tal taidoiltaan ole tehtdvénsa tasalla.

Madrayksia vamisteltaessa olisi kuultava

aan vatakunnallisia harrastejérjestoja, koska
niilla voidaan olettaa olevan kyseisiin toi-
mintoihin liittyvaa erityistietdmysta. IImailu-
hallinnon méaéraykset voisivat koskea tekni-
sia ja toiminnallisia seikkoja seka ohjagjalta
edellytettavaa taitoa, kokemusta ja ikéa. Oh-
jagjala tarkoitettaisiin tassd yhteydessd myos
miehittamattdman ilmaaluksen ohj agjaa, jo-
ka kéayttéa ohjaamiseen tarkoitettua laitteistoa
muuallakuin itse ilmaaluksessa.

IImailuhallinnon lagja maaraystenantoval -
tuus on perusteltua ensinnékin sen johdosta,
ettd silla on paras asiantuntemus tallaisten
madraysten antamiseen muun muassa kan-
sainvalisten, suurempia ilmaauksia koske-
vien standardien ja suositusten tuntemuksen
kautta. Toiseks IImailuhalinnolla on parhaat
kanavat sekd asiantuntemuksen saamiseen
harrastejarjestdilta ettd madraysten valittami-
seen ilmailun harrastgjille.

Voimassa olevassa laissa |Imailulaitoksella
on vastaavat poikkeus ja maardyksenanto-
valtuudet. Niitéd on téssa esityksessi on té&-
mennetty.

7 8. Oikeus ilmailuun Suomen alueella.
Pykalan 1 momentissa séadettdisiin voimassa
olevan lain 6 8§:n sédnndsta vastaavasti, etté
Suomen aueella ilmailuun kaytettavala il-
maaluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen lImailuhallinnon
antama lupa.

Tasta paasaannosta poikettaisiin, jos Suomi
on sitoutunut toisen valtion tai kansainvéli-
sen jarjeston kanssa siihen, ettel tietyn ilma
auksen rekisterdintia Chicagon yleissop-
mukseen liittyneessa valtiossa tai kansalista
lupaa vaadita. Kansallisuutta tai erityista lu-
paa koskevaa vaatimusta e kuitenkaan ulo-
tettais 6 §n 2 momentissa tarkoitettuihin
kevyisiin harrasteilmailun eika miehittaméa-
témiin ilmaauksiin tai laitteisiin.

Vieraan valtion vationilmaauksen kay-
tosté& Suomen alueella sdédetdan aluevalvo n-
talaissa (755/2000).

Pykdan 2 momenttiin otettaisiin luettd o
tapauksista, joissa Ilmailuhallinto voisi
myontdad 1 momentissa tarkoitetun luvan.
Lupa voitaisiin myéntéd ilma-aluksen tilapd-
seen liikenteeseen maasta, joka e ole liitty-
nyt Chicagon yleissopimukseen. Lupa voita-
siin myontda myos siirto-, koe-, esittely-,



naytds tai kilpailulentoon rekisterdimatto-
malla ilma-aluksella sekd rekisterdi méattoman
ja miehittaméttdman vapaan ilmapallon kéyt-
toon. Koska lakiin on mahdotonta kirjoittaa
tyhjentévaa luetteloa sallittavista tapauksista,
IImailuhallinnolle annettaisiin valtuus myon-
téd lupa myds muuhun edelld mainittuihin
rinnastettavaan ilma-aluksen kéyttoéon.

8 8. lImailulta rajoitetut ja vaara-alueet.
Pykdldn 1 momentissa luetellaan tapaukset,
joissa valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
kieltdd ilmailu tai rgjoittaa sita. Kielto tai ra
joitus tulisi momentin 1 kohdan mukaan ky-
symykseen maanpuolustuksen kannalta ta-
keiden kohteiden ja ydinvoimaloiden l&hei-
syydessa. Télaisia kohteita ovat Loviisan ja
Olkiluodon ydinvoimalat sekd eréét sotilas-
tukikohdat. Kiellon tai rgoituksen tarkoituk-
sena on kohteen suojaaminen laittomien &
kojen yrityksilté. Momentin 2 kohdan nu-
kaan kielto tai rgjoitus tulisi kysymykseen
valtakunnan rgjaalueilla sijaitsevilla rajan
suuntaisilla  vyohykkeilla €i  tunnistis-
vyohykkeilla Vyohykkeiden tarkoituksena
on vahentaa riskia luvattomista valtakunnan-
ragjan ylityksista seké edistda valtakunnan ra
jojen vartiointia. Momentin 3 kohdan mu-
kaan kielto tai rgjoitus voitaisiin antaa myos
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllaa-
tdmiseksi. Tahan voi olla tarvetta esimerkiksi
poikkeuksellisessa kriisin esitilanteessa, jol-
loin  tarvetta turvautua  valmiuslain
(1080/1991) tai puolustustilalain (1083/1991)
mukaisiin keinoihin e vield ole, mutta yleista
jarjestysta ja turvallisuutta ei voitaisi turvata
lievemmin keinoin.

Momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset kiellot ja
rgjoitukset voitaisiin antaa toistaiseksi, koska
niiden syy on yleensa pysyvaisluonteinen ja
kieltojen tarkoittamat alueet pysyvéa pé&
séantdisesti samoina. Sen sijaan 3 kohdan
mukainen kielto tai rgjoitus voitaisiin antaa
enintédn kolmen kuukauden gjaksi, koska
kiellon tai rgjoituksen tarve samoin kuin -
veltamisalue olisi tapauskohtainen. Tall6in
kiellon tai rajoituksen tarve tulisi arvioita-
vaksi uudelleen vahintédén kolmen kuukauden
valein.

Pykdén 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sdétéd vaara
adueks aueita, joilla puolustusvoimien tai
rgjavartiolaitoksen tehtéviin kuuluvan toi-
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minnan vuoks voi aiheutua vaaraa ilmailulle.
Téllaisia alueita ovat esimerkiksi puolustis-
voimien kowapanosammuntaa tai sotilasil-
mailua varten varatut harjoitusalueet. Vaara
alueista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sessa ainoastaan periaatteellisella tasolla
Yksityiskohtaiset méérdykset vaaraaueista
kuten alueiden rajat sivu- ja korkeussuunnas-
sa annettaisiin momenttiin sisdltyvan valtu-
den nojala limailuhalinnon péétoksella. Il-
mailuhallinto valtuutettaisiin myds antamaan
tarkempia teknisia ja toiminnallisia méarayk-
sia lentdmisestd vaaraaueella ja tunnistus-
vyohykkeell&

Vaara-alueellalentdminen olisi 3 momentin
mukaan kiellettya vain silloin, kun aueella
on kaynnissa ilmaliikenteelle vaarallista toi-
mintaa. Tal6in sotilas- tai rajavartiovira-
omainen &tivoisi aueen. Lennonjohto voisi
kuitenkin selvittdd valvotussa ilmatilassa
johdetun lennon aktiiviseksi ilmoitetun vaa-
raalueen 18pi edellyttéen, ettd ilmaliikented-
le vaaralinen toiminta on paéttynyt tai len-
non aikana tilapéisesti keskeytyksissa. lIma
liikennepalvelujen tarjogja ilmoittaisi vaara
alueen aktivoinnista ja aktivoinnin kumoami-
sesta imailun viestijérjestelmien vélityksella
niin, ettd tiedot olisivat jatkuvasti kaikkien
ilmailijoiden kaytettavissa. Ehdotettu sian-
nos vastaa keskeisilta osin ilmailulta ragjatuis-
ta adueista annetun valtioneuvoston asetuksen
(919/2003) 6 §:88. Koska kyseessa on kansa-
laisten oikeuksien rgjoittaminen, asiasta on
tarpeen sdétéé lain tasolla.

Voimassa olevan lain 7 8:n 2 momentissa
olevaa vatuutta vastaavasti valtuutettaisiin 4
momentissa lImailuhallinto tilapéisesti rgjoit-
tamaan tai kieltdmaan ilmailu tietyll & alueella
enintéan kahden viikon gjaksi, jos se on yl&-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seks valttamatontd. Oikeudesta puuttua il-
maaluksen kulkuun valitonta puuttumista
edellyttévissda  tapauksissa  séédettdisiin
166 §:ssa

Tilapéistd rgoitusta tarvitaan esimerkiksi
silloin, kun sotaharjoituksissa kaytetdan vaa-
raaueiden ulkopuolisia alueita ja harjoituk-
sista aiheutuu vaaraa ilmaliikenteelle. Télla-
set harjoitukset eivét yleensa kestéa enempéa
kuin kaksi viikkoa eika poikkeuksellisen pit-
kissakaan sotaharjoituksissa yleensa ole ta-
vetta tétd pitempiin  yhtgaksoisiin  rgjoi-
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tusaikoihin. Lyhytaikaiset kiellot tai rajoituk-
set voivat olla tarpeen myo6s esimerkiksi
merkittéavien valtiollisten tapahtumien turval-
lisuuden varmistamiseksi.

2 luku. IIma-aluksen rekister dinti,

kansallisuusjamerkitseminen

Luvussa séadettéisiin ilma-aluksen rekiste-
réinnisté seka rekisteriin merkittyjen tietojen
késittelystd, salassapidosta ja luovuttamisesta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999), jéljempéana asiakirja-
julkisuuslaki, ja henkilétietolakia (523/1999)
téydentavasti. IImaausrekisteria pitdisi |-
mailuhallinto. Luvussa séadettéisiin muun
muassa ilma-alusrekisteriin merkittéavista tie-
doista, rekistertintioikeudesta, rekisterdinnin
hakemisesta ja ilmaaluksen poistamisesta
ilmaalusrekisteristd. Luvussa sdddettéisiin
myos ilma-aluksen kansallisuudesta ja mer-
kitsemisesta.

Sotilasilma-alusten rekisterdintiin ja mer-
kitsemiseen sovellettavista poikkeuksista &
man luvun sddnnoksista séédettéisiin 4 8:n 1
momenttiin otettavan valtuuden nojalla val-
tioneuvoston asetuksella.  Sotilasiimailuvi-
ranomainen voisi antaa 4 §:n 2 momentissa
olevan valtuuden nojalla tarkempia maarayk-
sia sotilasilmaalusten rekisterdinnista ja
merkitsemisesta.

9 §. lima-alusrekisteri ja sen kayttotarkoi-
tus. Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin ilma
alusrekisterin pitamisestéd. Rekisteria pitéisi
IImailuhallinto. Rekisterin kéayttotarkoitus
olisi lentoturvallisuuden valvominen, ilma
alusten yksiléiminen, Suomea sitovien kan-
sainvélisten velvoitteiden tayttaminen ja il-
ma aluskiinnitystehtavien hoitaminen. lIma
ausrekisteria voitaisiin pitéd automaattisen
tietojenkasittelyn avulla, mutta tdmé e olisi
pakollista. Suurin osa ilma
alusrekisteritiedosta on sdhkoisessd muodos-
sa, mutta joitain vanhoja tietoja el ole siirret-
ty séhkdiseen muotoon.

Sotilasilmailuviranomainen pitdisi rekiste-
ria sotilasilmaaluksista, laitteista ja lasku-
varjoista. Sotilasilmailun osalta sotilasilma
alusrekisteri liittyy sotilastoimintaan, e ole
julkinen ja sen tietosisédltd poikkeaa siviili-
ilma alusrekisterista. Sotilasilma
alusrekisteria koskevat normit séadettéisiin ja

annettaisiin tarvittaessa 4 8:n valtuussdannos-
ten perusteella.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin [Ima-
luhallinnon palveluksessa olevien oikeudesta
késitella ilma alusrekisteriin merkittyja tieto-
jaheidan tehtéviensa suorittamiseksi.

10 8. llma-aluksen kansallisuus. Pykdan 1
momentin s&8nnds diitd, etta ilmaauksela
on sen valtion kansallisuus, jossa se on rekis-
terdity, perustuu Chicagon yleissopimuksen
17 artiklaan.

Pykaldn 2 momentissa todettaisiin selven-
téen, ettd Suomen kansallisuuden saamiseksi
ilmaalus on merkittdvd Suomen ilma
alusrekisteriin tai sotilasilma-alusrekisteriin.

11 8. Suhde muuhun lainsaadantéon. Pyké
l&ssi sdddettdisiin muun rekistereita koske-
van lainsdddénndn soveltamisesta. |Ima
alusrekisteriin talletettujen tietojen salassap-
toon ja niiden luovuttamiseen sovellettaisiin
asiakirjajulkisuuslakia ja muuhun henkilétie-
tojen késittelyyn henkilétietolakia, jolle il-
mailulain séénndksi¢d muutajohdu.

12 8. llma-alusrekisteriin talletettavat tie-
dot. Pykdan 1 momentissa sdadettdisiin ilma
alusrekisteriin talletettavista tiedoista. Rekis-
teriin talletettaisiin tietoja ilma-aluksesta, sen
omistgjasta, haltijasta ja kayttgjasta tai ilma
tgjasta. Rekisteriin merkittéisiin my6s ta-
peelliset tiedot ilma aluksesta, sen vakuutta:
misesta ja ilma-alusrekisteriin merkitsemisen
paivamaara. Myos tieto mahdollisesta ilma
aluksen kiinnittdmisesta rekisterditaisiin. Li-
séksi rekisteriin merkittéisiin lentopaikan p-
mukaisesta ilmaauksen |&hddn estdmisesta
palvelumaksun suorittamatta jattémisen joh-
dosta.

V éhimmai svaatimukset ilmaalusrekisteriin
sisdllytettavista tiedoistasisaltyvat Chicagon
yleissopimuksen 7 liitteeseen, joka késittelee
ilmaaluksen kansallisuutta ja rekisteritun-
nuksia. Haltijaa ja kayttgjda koskevia tietoja
tarvitaan ilmaalukseen liittyvéan yhteydeng-
don vuoksi. Vakuutusta koskevia tietoja ta-
vitaan, jotta ilmailun vakuutusasetuksessa
séadetyt viranomaistehtdvéat voidaan hoitaa
tehokkaasti. Kiinnitystietojen merkitseminen
perustuu ilmaauskiinnityksid koskevaan
| ai nsé&dantoon.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin tiedois-



ta, jotka ilmaaluksen omistgjasta, haltijasta,
kayttdjasta ja edustgjasta talletetaan ilma
alusrekisteriin. Tiedot ovat tarpeellisia omis-
tajan, hdtijan, kayttgjan ja edustgjan yksi-
[6imiseksi sekd yhteydenpitoa varten. Halti-
laadun merkitseminen selkeyttéa sen arvioi-
mista, kenen puoleen missdkin ilmaausta
koskevassa asiassa on tarkoituksenmukaisin-
ta kaantya.

Nykyisin asiakkaiden saatavilla pidetdan
kerran kuukaudessa péivitettava, internetista
sagtava ote rekisteritiedoista. Ajantasaiset re-
kisteritiedot pidetdan ylla Ilmailuhallinnon
arkistossa ja rekisteritietokannassa. Rekisteri-
tietojen tarjoaminen gjantasaisina sdhkoises-
sa muodossa on kayttotarpeeseen ndhden lii-
an raskas velvoite. T&man vuoksi 3 momen-
tissa sdadettéisiin llmailuhallinnolle vel voite
julkaista otteita ilma-alusrekisteriin merki-
tyista gjantasaisista ti edoista ja oikeus, mutte
velvollisuutta pitda rekisteri gantasaisena
sahkdisesti jokaisen saatavilla. Omistgjasta,
haltijasta, kayttgjasta ja edustgjasta voitaisiin
julkaista nimi, osoite ja yhteystiedot. My6s
historiatiedot olisivat julkisia, mutta [Imailu-
hallinnolla ei olisi velvollisuutta niiden ju-
kai semi seen.

13 8. Rekisterdintioikeus. Rekisterdintioi-
keutta koskevassa pykéaldssa sdadetdan edel-
Iytyksistd, joilla ilmaaus voidaan rekiste-
roida Suomessa. Kuten 9 8:n perusteluissa
todettiin, rekisterin kayttotarkoituksena on
lentoturvallisuuden valvominen ja ilma
austen yksiléiminen.  Suomen ilma
alusrekisterissa olevat ilmaalukset ovat 1&h-
tokohtaisesti Suomen viranomaisvalvonnas-
sa. Taman vuoks ilmaauksella, joka ha u-
taan rekisterdida Suomessa, on oltava jokin
merkityksellinen kiinnekohta Suomessa. II-
mailuhallinnolle tulee antaa valtuus tutkia ja
harkita, onko ilmaaluksella téllainen yhteys
Suomeen.

Pykdla poikkeaa voimassa olevan lain
9 8sta sikdli, ettei rekisterdinnin edellytyk-
send ole endd lentokel poisuustodistuksen
olemassaolo.

IlImaalus tulee voida merkita ilma
alusrekisteriin  Suomessa, jos ilmaaluksen
tai, jos tdma on oikeushenkil 6, kotipaikka on
jasenvaltiossa, ellei Suomea sitovasta kan-
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sainvdlisesta velvoitteesta muuta johtuisi.
Tasta séddettaisiin pyka an 1 momentissa.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin, etté jos
asuinpaikka tai, jos tdma on oikeushenkil 6,
kotipaikka on muussa jasenvaltiossa kuin
Suomessa, rekisterdinnin edellytyksena olisi
liséksi, ettd ilmaauksen pédasiadlinen 1&8hto-
paikka on Suomessa. Tassa tarkoitetun ilma
aluksen omistgjalla, haltijalla tai kayttgjala
olis oltava toimivaltainen edustgja Suomes-
sa. Paddasialista |ahtopaikkaa ja edustgjaa
koskevilla vaatimuksi lla varmistettaisiin, etta
ilmaauksella on riittava toiminnallinen yh-
teys Suomeen, jotta ilma-aluksen lentoturval -
lisuusvalvonta voitaisiin ottaa Stomen vas-
tuulle.

Pykadlan 3 momentin mukaan IImailuhallin-
to voisi kuitenkin erityisista syista rekisterdi-
dailmaauksen Suomessa vaikkei omistajan,
jasenvaltiossa. Saannodksen tavoitteena on
mahdollistaa ilma-al uksen rekisterdiminen ti-
lanteessa, jossa selked yhteys Suomeen on
olemassa, vaikkeivét 1 ja 2 momentissa ase-
tetut vaatimukset téyty. Esimerkkina olisi il-
ma-aus, joka on ulkomailla pysyvasti asu-
van, mutta Suomessa kesansa viettavan hen-
kilén omistuksessa. Jos henkil® kaytéanndssa
kéayttdd ilmaalusta ainoastaan kesdisin Suo-
messa, on se tarkoituksenmukaisinta rekiste-
réida Suomessa.

Pykdldan 4 momentissa sdadettdisiin, etta
ilmaalusta, joka on vieraassa valtiossa rekis-
terdity, e saisi rekisterdida Suomessa. Kielto
perustuu Chicagon yleissopimuksen 18 artik-
laan, jossa kielletédn ilmaauksen rekiste-
réinti useammassa kuin yhdessa valtiossa.

14 8. Rekisterdinnin hakeminen. Pykalssa
séddettdisiin rekisterdinnin hakemisesta. |l-
ma-aluksen omistajan tulisi hakea rekiste-
réintia llmailuhallinnolta. Hakemuksessa oli-
si ilmoitettava 12 8:n 1 ja 2 momentissa ta-
koitetut tiedot ja siihen olisi liitettéava selvitys
saannosta tai ilmaaluksen hallinnan tai kéyt-
tooikeuden perusteesta ja siitd, ettd 13 8:ssd
saéddetty oikeus merkita ilmaalus rekisteriin
Suomessa on olemassa.

15 8. Valiaikainen rekisterdinti. Pykdan 1
momentissa sdadettéisiin véliaikaisesta rekis-
ter6innista. llmailuhallinto voisi hakemuk-
sesta erityisesta syysta rekisteréida ilma
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aluksen véliaikaisesti siirto- ja kodentoja &
k& miehiston koulutusta varten. S&8nno ksen
tavoitteena on turvata mahdollisuus lentda
siirto- ja koelentoja tilanteessa, jossa vars-
naiset rekisteréimisen edellytykset eivét téy-
ty. Rekisterdiméattomalla ilmaauksella ei
saa lentéd. Esimerkkind voidaan mainita i-
lanne, jossa ilmaausta ollaan hankkimassa
ulkomailta. llmaaus on jo poistettu ulko-
mai sesta rekisterista, mutta omistagjanvaihdos
e ole vield tapahtunut. Tuleva omistgja voisi
hakea ilma aluksen védliaikaista rekisterdintia
voidakseen lentdd siirto- ja koulutuslentoja.
Vastaavasti voisi olla tarvetta véliaikaisesti
rekisterdida koelentoja varten ilmaalus, jota
ollaan Suomessa valmistamassa ulkomaista
omistajaa varten.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin, etta
IIma-ausrekisteriin voitaisiin merkita vélia-
kaisesti my6s rakenteilla oleva ilmaalus,
jonka rakennusty6 on edistynyt niin pitkélle,
ettd ilmaalus on tunnistettavissa. Téssa lais-
sa ehdotetaan voimassa olevaan ilmailulakiin
verrattuna muutosta, jonka mukaan lentokel -
poisuustodistus e olisi endd rekisterdinnin
edellytys. Kéytdnnossa voi kuitenkin esiintya
epaselvyytta siitd, milloin rakenteilla olevas-
ta ilmaaluksesta tulee ilmaaus, joka voi-
daan rekisterdida. Rekisterdimistarve voi olla
olemassa jo rakentamisvaiheessa esimerkiksi
koelentoja varten. S&8nnos turvaisi olemassa
olevan kaytannon jatkumisen.

16 8. Rekisteritiedoissa tapahtuneet muu-
tokset. Pykdlan 1 momentissa sdédettéisiin
rekisteritiedoissa tapahtuneiden muutosten
ilmoittamisesta. Omistajan olisi ilmoitettava
Ilmailuhallinnolle muutoksesta ja liitettava
ilmoitukseen muuttuneiden tietojen yksil6i-
miseksi ja todentamiseksi riittdva selvitys,
jos ilmaausrekisteriin  merkittavét tiedot
muuttuvat tai jos asuin tai kotipaikkaa tai
|&htopaikkaa koskevissa rekisterdinnin edel-
lytyksissa tapahtuu muutos. Kulloinkin riit-
téavana pidettéva selvitys olisi riippuvainen
muutoksen luonteesta. |Imailuhalinto voisi
tarvittaessa pyytéd omistgjalta asian vaatimia
lisaselvityksia. Edelléa 12 8:ssi tarkoitettujen
tietojen rekisterdinti menettéisi merkityksen-
s4, jollei niitd koskevia muutoksia tarvitsisi
ilmoittaa.

Pykdédn 2 momentissa sdddettdisiin ilma
aluksen luovuttamisesta toiselle. Jos ilma

aus on luovutettu 30 padivaa pitemmaksi
gaksi toiselle taman omaan lukuun kaytetts:
vaksi, luovuttgjan olis ilmoitettava sita Il-
mailuhallinnolle. Téssd momentissa tarkoitet-
tuun ilmoitukseen olisi liitettava sopijapuol-
ten alekirjoittama sopimus tai ilmoitus taik-
kajéljennds sellaisesta.

Pykdldan 3 momentissa sdddettdisiin omis-
tus-, halinta- tai kayttdoikeuden pdéttymisen
ilmoittamisesta rekisteriin merkittavaksi. Il-
ma-aluksen omistaja, haltija tai kayttgja voisi
omistus-, hallinta tai kayttdoikeutensa pé
tyttyd ilmoittaa tété koskevan tiedon rekiste-
riin merkittéavaksi. llmoitukseen olisi liitetta
va selvitys oikeuden paattymisesta seka tieto
uudesta omistgasta, haltijasta tai kayttgjasta
Vaikka ilmaalusrekisterimerkinngilla e
kiinnitysasioita lukuun ottamatta ole oikeutta
luovaa vaikutusta, on jo voimassa olevassa
ilmailulaissa lahdetty siitd, ettd ilmaa uksen
rekisteriin merkitty omistaja, haltija tai kayt-
sa péatyttya ilmoittaa tétéa koskevan tiedon
rekisteriin talletettavaksi. Muutoin oletetaan,
etta rekisteriin merkitty omistgja vastaa len-
tokelpoisuuden valvontamaksuista, ilma
aluksen pysakdintimaksuista ja vastaavista.

Pykdldn 4 momentissa saadettdisiin, etta 1
ja 2 momentissa tarkoitetuista muutoksista
olis ilmoitettava IImailuhallinnolle 14 pé-
van kuluessa. Jollei ilmoitusta ole tehty, II-
mailuhallinto voisi kieltdd ilmaaluksen kéayt-
témisen. Ennen kieltoa llmailuhallinnon olisi
halintolain 34 8n mukaisesti varattava il-
moitusvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi.
Kielto olisi voimassa siihen asti, kunnes i-
moitusvelvollisuus on taytetty.

17 8. llma-aluksen poistaminen ilma-
alusrekisterista. Pykdldn 1 momentissa sé&&
dettéisiin ilma-aluksen poistamisesta ilma
ausrekisteristéd. IImailuhallinnon olisi pois-
tettava ilmaalus ilma-alusrekisteristéd omista
jan hakemuksesta tai jos 13 8:ssa oleva
asuin- tai kotipaikkaa taikka l&htopaikkaa
koskeva ehto e enda tayty tai erityisia syita
ilmaauksen rekisterissa pitdmiseen e enda
ole.

Omistgja hakee ilmaaluksen poistamista
rekisteristd esimerkiksi silloin, kun hén on
myymassa ilmaauksen ulkomaille tai kun
ilmaalus on tuhoutunut. Toisaalta ilmaalus
on voitava poistaa rekisterista silloin, kun oi-



keutta rekisterdintiinkéan ei enéda olisi eli i-
maauksella e ole endd kiinnekohtaa Suo-
messa. |Imaausta e voi poistaa rekisterista
omistajan tietdmattd, vaan omistgjalle onva-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Pykaan 2 momentin mukaan llmailuhallin-
to vois poistaa ilmaauksen ilma
alusrekisteristd, jos ilmaaus on tuhoutunut,
romutettu tai kadonnut, mikali omistaja el ole
IImailuhallinnon asettamassa, vahintddn kuu-
den kuukauden méaéréajassa esittanyt luotet-
tavaa selvitysté ilmaaluksen korjaamisesta.
Saannoksen tavoitteena on varmistaa, ettei
ilmaalusrekisteria turhaan kuormiteta tie-
doillailmaaluksista, joiden lentokel poisuutta
ja vakuuttamista viranomaisen ei tarvitse to-
Siasiassa enda valvoa

Pykdéan 3 momentin mukaan, jos ilma-
alukseen on voimassa kiinnitys tai jos ilma
alus on merkitty ulosmitatuksi tai turvaamis-
toimenpiteen alaiseksi, vaadittaisiin rekiste-
ristd poistamiseen lisdks kiinnityksen halti-
jan kirjallinen suostumus. Jos 164 §:ssa ta-
koitettuja maksuja ei ole suoritettu eika niista
ole asetettu vakuutta, vaadittaisiin rekisterista
poistamiseen lentopaikan pitgan kirjalinen
suostumus. S&anndsten tavoitteena on velko-
jien suojaaminen.

18 8. Tietojen sdilyttaminen. Pykalassa
saadettdisiin rekisteriin merkittyjen tietojen
sdilyttamisestd. Rekisteriin kerran talletetut
tiedot sdilytettdisiin pysyvasti siitd huolima-
ta, ettd tiedoissa on tapahtunut muutoksia tai
ilmaalus on poistettu rekisterista. Saénnds
vastaa vallitevaa tilannetta. lImaaluksiin
liittyvien historiatietojen séilyttamista pice-
téan tarkednd muun muassa onnettomuus- ja
vaaratilannetutkinnassa.

19 8. lima-aluksen merkitseminen. Pykalan
1 momentissa sdddettéisiin rekisteritunnuk-
sen antamisesta. [Imailuhallinto antaa ilma
alukselle rekisteritunnuksen. Vaatimus ilma
aluksen merkitsemisesta kansallisuus- ja re-
kisteritunnuksin perustuu Chicagon yleisso-
pimuksen 7 lii tteeseen.

Sotilasilma-alusten merkitsemisesta séadet-
taisiin valtioneuvoston asetuksessa. Sotilas-
ilmailuviranomainen antaa rekisteritunnuk-
sen ja tarkemmat maardykset merkitsemises-
ta

Pykdén 2 momentissa annettaisiin llmailu-
hallinnolle toimivalta antaa tekniset mééra
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ykset kansallisuus- ja rekisteritunnuksesta ja
niiden merkitsemisestd. Kansainvaliset vaa-
timukset sisdltyvét Chicagon yleissopimuk-
sen 7 liitteeseen, ja lImailulaitoksen lentotur-
vallisuushallinto on antanut siihen perustu-
van kansalisen ilmailuméérayksen. Siina
madritelld8n muun muassa tunnusten sijainti
ja koko.

20 8. Rekistertimistodistus. Pykéaldssa sé
dettéisiin rekisterdimistodistuksen antamises-
ta. llmailuhallinto antaisi ilma auksen rekis-
terdinnista rekisterdimistodistuksen ja ilma
auksen véliaikaisesta rekisteréinnista valia-
kaisen rekisterdi mistodistuksen.

Chicagon yleissopimuksen 29 artiklan mu-
kaan ilma-aluksessa on kansainvélisella len-
nolla oltava mukana rekisterdimistodistus.
Sama vaatimus on koskenut myds Suomessa
suoritettavia lentoja.

3luku. IIma-aluksen lentokelpoisuus

japaastorajoitukset

Luvussa sdadettdisin sdllaisten  ilma
austen lentokelpoisuudesta, joita EASA-
asetus e koske. EASA-asetuksen sovelta
misalaan kuuluvien ilmaausten lentokel poi-
suudesta sdadetédn EA SA-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa komission asetuksissa.
Luvussa sdddettéisiin, alussa mainituin rgoi-
tuksin, lentokelpoisuuden hallinnasta ja val-
vonnasta seka lentokelpoisuudesta annetta-
vista todistuksista. Lukuun otettaisiin liséksi
séannokset lentokel poisuuden hallintaorgan-
saatiosta, suunnittelu-, tuotanto- ja huolto-
organisaatiosta seka huoltohenkiloston kou-
lutusorganisaatiosta. Luvussa sdadettéisiin
myds moottorikdyttdisten ilmaausten me-
kemmat maéraykset antaisi IImailuhallinto.

Sotilasilmailuviranomainen julkaisee mék
raykset sotilasilma-austen, lai tteiden ja las-
kuvarjojen lentokel poisuusvaatimuksista ja
hyvaksynnasta seka huoltotoi minnasta.

21 8. Soveltamisala. Pykalassa viitattaisiin
EA SA-asetukseen ja sen nojala annettuihin
komission asetuksiin. Niissa sdadetéan ilma
austen ja niihin liittyvientuotteiden, osien ja
laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéristohy-
vaksynnastd, suunnittel- ja  tuotanto-
organisaatioiden hyvaksynnasta, lentokelpoi-
suuden yll&pidosta ja néihin tehtéviin osalis-
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tuvien organisaatioiden ja henkildston hy-
vaksynnasta seka toimivaltaisen viranoma-
sen menettelyista.

EASA-asetus el koske viela kaikkia ilma
auksia eika kaikkia lentokel poisuuteen vai-
kuttavia seikkoja. Asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle ja&avat muun muassa historialli-
set ilmaalukset, kevyimmat ilmaalukset ja
erddt harrasteilmailuun  kaytettavat  ilma
alukset. EASA-asetus ei myoOskdan koske
kaikkia sellaisia lentokelpoisuuteen liittyvia
seikkoja, joista kansallisesti on tarpeen s&
téd. EASA-asetus ei mydskaan koske edella
mainittuja seikkoja, jos ne kuuluvat puols-
tud aitoksen, tullin, poliisin tai vastaavien \-
ranomai sten toi mintaan.

22 8 Lentokelpoisuus. Pykdlan 1 momen-
tissa séédettdisiin, ettd ilmaauksen on ilma-
luun kaytettdessa oltava lentokelpoinen. |-
ma alusta pidetédn lentokelpoisena vain, jos
se on niin suunniteltu, valmistettu, varustettu
ja huollettu sek& muutoinkin ominaisuuksil-
taan sellainen, ettd sité voidaan turvallisesti
kayttaa ilmailuun.

Nykyisessd laissa vaatimukset koskevat
lento-ominaisuuksia. On kuitenkin tarkoituk-
senmukaista lagjentaa vaatimuksia koske-
maan muitakin ilmaaluksen ominaisuuksia,
joilla on tai voi olla vaikutusta turvallisw-
teen kuten rakenteellista kestévyytta, tyonto-
voimagjdrjestelman (moottorit ja tarvittaessa
potkurit) kestévyytta ja luotettavuutta, jarjes-
telmien ja laitteiden ominaisuuksia ja luotet-
tavuutta seké kayttorajoituksiaja ohjeita

IImaaluksen suunnittelun olisi oltava hy-
vaksytty. Hyvaksynndn muoto on yleensa
tyyppihyvaksyntd, mutta esimerkiksi histori-
dlisilla ilmaauksilla e vattéméttd ole
muodollista tyyppihyvaksyntaa. Tyyppihy-
vaksynnan saamisen edellytyksend on, etta
hakija osoittaa ilmaaluksen tayttavan tyyp-
pihyvaksynndn perusteena olevat yksityis-
kohtaiset tekniset standardit.

IIma alukseen tehtévéat korjaukset eivét saa
vaikuttaa kielteisesti lentoturvallisuuteen.
Tamaén vuoks ilmaalukseen tehtévét korja
ukset ja muutosty6t on myds suunniteltava ja
tehtdva siten, ettd ilmaalus tayttda samat
tekniset standardit my6s korjauksen tai muu-
tostyon jalkeen.

Pykdan 2 momentissa IImailuhallinto val-
tuutettaisiin antamaan tarkemmat maaraykset

ilmaausten ja niiden laitteiden ja osien
suunnittelusta, valmistuksesta, varustuksesta,
ominaisuuksista seké huollosta samoin kuin
hyvaksyntda varten vaadittavien tarkastusten
ja kokeiden sisdllostéa ja muista vastaavista
jarjestelyistd. Maérdysten perusteena olisi
pykdldan 1 momentin edellyttdma lentoturval -
lisuuden kannalta riittéavan tason varmistami-
nen.

Voimassa olevan lain kasitteet "osat, lait-
teet ja varusteet” ehdotetaan korvattavaksi
késitteilla "laitteet ja osat” koko luvussa
Ldtteiden ja osien katsotaan pitdvén sisd-
|88n myo6s varisteet. lImaaluksen laitteisiin
jaosiin kuuluvat myds ilma auksen mootto-
rit ja potkurit. Moottorit ja potkurit tyyppi-
hyvéksytédn samala tavalla kuin ilma
alukset. Muut laitteet voivat saada erillisen
hyvéksynnan silloin, kun laitteelle on ole-
massa erillinen tekninen hyvaksyntéstandardi
(Technical Standard Order). IImaaluksen
laitteet ja osat voidaan myds hyvaksya osana
ilmaaluksen, moottorin tai potkurin tyypp-
hyvéaksyntéa.

Tavoitteena on ilmaalugen mahdollisim-
man hyva kansainvélinen kaytettévyys, joten
IImailuhallinnon tulisi perustaa maarayksen-
sa Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettu-
hin standardeihin ja suosituksiin sekd EA SA-
asetukseen ja sen nojala annettuihin komis-
sion asetuksiin.

Pykdldan 3 momentissa saddettdisiin, etta
Ilmailuhalinto antaisi tarvittaessa lisdksi
teknisluonteisia  lentokel poisuusmaarayksia
ja lentotoiminnalisia madrayksia ilma
alusten tai niiden laitteiden ja osien kéytdssa
ilmenneiden turvallisuusongelmien korjaami-
seksi. lImailuhallinnon valtuus on tarpeen,
jotta esiin tuleviin turvallisuusongelmiin voi-
daan puuttua nopeasti.

23 8. Lentokelpoisuuden yll&pitdminen. Il-
mailuun kaytettdvan ilma auksen omistgjan,
haltijan tai kayttgjan on pidettava huolta i-
ma-aluksen lentokelpoisuudesta. Pykdlan 1
momentissa saadettdisiin tasta. Vaatimuksen
tayttdmiseksi omistajan, haltijan tai kayttdjén
olisi toteutettava momentissa |éhemmin eri-
tellyt toimenpiteet. Ne koskisivat vikojen ja
vaurioiden korjaamista, ilmaaluksen huol-
toa, lentokel poisuusmaardysten noudattamis-
ta, ilmaaukseen tehtadvid muutoksia ja koe-
lennon suorittamista huoltotoimenpiteiden



jakeen.

Velvollisuus huolehtia ilmaauksen lento-
kelpoisuudesta olisi  kaytanndssd yleensa
kayttgjalla (operator), joka on tyypillisesti
ilmaalusta lentotoimintaan kayttava lento-
toiminnan harjoittaja.  Vastaavasti, jollei
kayttdaa ole, velvollisuus olisi tavanoma-
sesti haltijalla ja viime k&dessa omistajalla.
ollayks ja sama esimerkiksi silloin kun len-
totoiminnan harjoittaja kdyttéd omistamaansa
ilma alusta omiin lentoihinsa eiké ole luovut-
tanut sita toisen hallintaan.

Huolto-ohjelman perustan muodostavat
vamistgjan huolto-ohjeet tai niin sanottu
Maintenance Review Board -raportti. [Ima
aluksen huolto-ohjelma voi muodostua use-
ada osasta. |Imaauksen kayton aikana huol-
to-ohjelmaa voidaan tdydentda erilaisilla lisé
tarkastusohjelmilla, joita voivat olla esimer-
kiksi:

- rakenteen lisétarkastusohjelma ( SSID),

- korroosiotarkastusohjelma (CPCP),

- polttoai neséiliGiden tarkastusohjd ma,

- ilmaaluksen ikdantymisen vuoksi tarvit-
tavatarkastusohjelma,

- korjausten arviointiohjelma ja

- kéyttdian jatkamisohjelma.

Aiemmin lisdtarkastusohjelmista maaréttiin
usein lentokelpoisuusmaédraykselld, kun oli
todettu turvallisuusongelma. Nykykaytannon
mukaisesti lisdtarkastusohjelmilla pyritéan
etukateen torjumaan turvallisuusongelmia.

Lisdtarkastusohjelmien voidaan katsoa
kuuluvan huolto-ohjelmaan. Joidenkin ilma
alusten huolto-ohjelman suunnittel uperiaa-
teisiin kuuluu luotettavuusohjelma, jonka
voidaan myds katsoa kuuluvan huolto-
ohjelmaan.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin tapauk-
sista, jolloin ilmaaluksella ei saalentda. Syi-
ta lentokieltoon voivat olla, ettei ilmaaus
ole lentokel poisessa kunnossa, hété ta muu
varustus ei ole oikein asennettu ja kayttokun-
nossa tai ettel lentokelpoisuuden tarkastusto-
distus ole voimassa.

Pykdldn 3 momentin mukaan ilmaaluksen
sella antaa kaikki 1 momentissa tarkoitetut
lentokelpoisuuden hallintaan liittyvét teht&
vét tai osan niista lentokel poisuuden hallin-
taorganisaatiolle.
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Lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio -
késite on Suomessa uusi. Periaatteessa se
vastaa yhteisdlainsdadannossa kaytettya jd-
kuvan lentokelpoisuuden hallintaorgani see
tion kéasitettd. Lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatioita voisivat olla esimerkiksi huolto-
organisaatio, lentotoimintaluvan haltija, eril-
linen riippumaton yritys, raavartiolaitos
(omaa kalustoaan varten), vatakunnallinen
harrasteilmailujérjestd tai muu yhdistys.

Lentokelpoisuuden  hallintaorganisaation
kautta tapahtuva ilmaalusten lentokelpoi-
suuden turvaaminen on yhteisttasolla vahi-
tellen korvaamassa pelkké&én viranomaisval-
vontaan perustuvan jérjestelman. Jatkossa V-
ranomaisvalvonta kohdistuu yh& enemman
lentokelpoisuuden  hallintaorganisaatioiden
toiminnan valvontaan. Yksittdisten ilma
austen lentokel poisuuden viranomaisvalvo n-
ta on tarpeen siirtyméavaiheessa seka niita il-
maaluksia varten, jotka jaavat EASA-
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Kan-
sdlisesti ndmakin ilma alukset voidaan myo-
hemmin siirtéd yhteisblainségddannén mu-
ka da jarjestelmdd vastaavan jarjestelman
piiriin.

24 8. Lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatio. Lentokelpoisuuden hallintaorgani sea
tiolla on oltava tehtdviensa suorittamiseksi
tarpeellinen ammattitaitoinen henkil 6sto sekéa
tarpeelliset tytvélineet, tydtilat, tydmenetd-
mat, laatujarjestelméa ja ohjeet. Jos vaati muk-
set tayttyvat, hallintaorganisaatiolle olisi
myonnettéava hyvaksyntd. Pykdéan 1 moment-
tiin otettava hyvéksyntévaatimus on perustd-
tu ilmaalusten jatkuvan lentokel poisuuden ja
turvallisuuden varmistamiseksi.

IImailuhallinto voisi tydn vaativuuden ja
lagjuuden niin salliessa hyvéksyd, etta lento-
kelpoisuuden hallintaorganisaation muodos-
taa yksi ammattitaitoinen henkil 6.

Hyvéksyntd myonnettdisiin llmailuhallin-
non harkinnan mukaan méérégjaks tai tois-
taiseksi. Méadrégjan tulee olla yhtendinen
kaikkien samantyyppista lupaa hakevien
osdlta ja tarkoituksena on noudattaa saman-
laista linjaa kuin muissakin jasenvaltioissa
Téassi vaiheessa on vield avoinna, millaiseksi
kdytantdé muotoutuu. Suomessa hyvaksynnét
myonnetddn nyt madrégjaksi, mutta EASA-
asetuksen mukaan ne myoénnetéan toistai sek-
si. Asia on EASA:ssa parhaillaan uudelleen
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arvioitavana.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
[Imailuhallinto antaa tarkemmat maaraykset
lentokel poisuuden hallintaorganisaation hen-
kilostbn ammattitaidosta sekad tarpeellisista
tyovadlineists, tyotiloista, tydmenetelmistd,
laatujdrjestelmasta ja ohjeista. Suomalaisten
ja eurooppalaisten jarjestelmien yhteensopi-
vuuden varmistamiseksi on véattamatonta, &-
td madraykset perustuisivat Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin liitettyihin stan-
dardeihin ja vaatimuksiin sekda EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin.

Pykdlan 3 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin sdannoksiin organisaatioiden
valvonnassa kaytettavista hallinnollisista seu-
raamuksista.

25 §. Lentokelpoisuutta koskevat tiedot.
IIma-aluksen huoltoa koskevia tietoja olisi
pidettava ja sdilytettava siten, ettéd milloin ta-
hansa voidaan varmistautua ilmaaluksen
lentokelpoisuudesta. Tiedon laadusta riippu-
en tiedot olisi sédilytettéava joko pysyvasti tai
IImailuhalinnon mééarédman gjan. Pysyvasti
sdilytettéavia tietoja olisivat ainutkertaisia
huoltotapahtumia koskevat tiedot, joita ei
voida rekonstruoida muiden tietojen tai asia-
kirjojen avulla. Tietojen sdilyttaminen vyli
kéyttdian on perusteltua, koska on tarpeellis-
ta yll&pitéa tietoa esimerkiksi onnettomuu-
dessa tuhoutuneesta ilma aluksesta tai romu-
tuksesta, jotta voidaan torjua lentokelvotto-
mien osien paasy takaisin ilmaaluksiin.

Pykdédn 1 momentissa valtuutettaisiin |Il-
mailuhallinto antamaan tarkempia maarayk-
sida ilmaausten teknisestd kirjanpidosta.
Naissd madrayksissa sdilytysgjat on tarkoitus
porrastaa seuraavasti:

Seuraavat asiakirjat ja kirjanpito seuraavis-
ta tiedoista olisi sdilytettéava pysyvasti €li i-
ma aluksen koko kayttdian ja liséksi vahin-
tédn 12 kuukautta siitd, kun ilmaalus poiste-
taan pysyvasti kaytosta:

- ilmaaluksen kokonaislentoaika ja kéyt-
toidltéan ragjoitettyen laitteiden ja osien ko-
konaiskdyntiaika ja lentojen tai kayttokerto-
jen lukumaara ja kalenteri-ikd, jos naihin pe-
rustuvia huoltojaksoja tai rajoituksia on ase-
tettu,

- toimenpiteet, jotka on tehty ilmaalusta
tal sen laitetta tai osaa koskevien lentokel poi-

suusmadraysten tai vastaavien johdostaja

- ilmaauksen ja lentoturvallisuuden kan-
nalta térkeiden ilma-aluksen laitteiden ja os-
en korjauksia, muutostdita ja erikoistarkes-
tuksia koskevat yksityiskohtaiset tiedot ja
asiakirjat.

Seuraavat tiedot ja asiakirjat olisi séilytet-
téava, kunnes kyseessa oleva huolto toistetaan
tal katetaan lagjemmalla tyoll&, mutta kuiten-
kin vahintddn seuraavaan katsastukseen asti
ja véhintédn 24 kuukautta viimeisesta mer-
kinnasta

- maéréaikaishuoltoihin liittyvat asiakirjat
ja sdlaiset tiedot, joiden perusteella voidaan
madrittéd, milloin  ilma-aluksen  huolto-
ohjelmaan kuuluvat huollot on tehty ja

- peruskorjaukseen tai -huoltoon liittyvét
asiakirjat ja, jos ilma-aluksella tai sen lait-
teella tai osalla on kiinted peruskorjaus- tai
perushuoltojakso, tiedot, joiden perusteella
voidaan maarittda lento- tai kayntiaika pe-
ruskorjauksen tai -huollon jalkeen jalentojen
tai kayttokertojen lukumaara ja kalenteri-ika
peruskorjauksen tai -huollon jalkeen, jos i-
mailuvédlineella on ndihin perustuvia peris-
korjaus- tai perushuoltojaksoja.

Seuraavia asiakirjoja olisi sdilytettava va-
hintdén 24 kuukautta viimeisestéd merkinnés-
t&, mutta kuitenkin vahintéan seuraavaan ka-
sastukseen asti:

- ilma-aluksen matkapéivekirja tai vastaava
ja

- yksityiskohtaiset tiedot ja asiakirjat ilma
aluksen ja sen laitteiden ja osien huo llosta.

Pykdlan 2 momentissa sédadettéisiin lento-
kelpoisuutta koskevien tietojen ilmoittami-
jolle ilma-aluksen huolto tai lentokel poisuu-
den hallinta on annettu tehtavaksi, olis vii-
vytyksettd ilmoitettava IImailuhallinnolle
seikoista, joilla saattaa olla olennaista merki-
tystd ilmaauksen lentokelpoisuudelle. |-
moitusvelvollisuus tulisi taytetyksi, kun yk-
sikin ilmoitusvelvollisistatekee ilmoituksen.

TassA momentissa tarkoitetut tiedot olisi
ilmoitettava IImailuhallinnolle ilman erillisté
pyyntoa.

Pykaldn 3 momentissa sdédettéisiin tarped-
listen tietojen saamisesta |entokel poisuuden
valvontaa varten. lImailuhalinnolla olisi a-
keus saada ilmaaluksen omistgjalta, haltija-
ta, kayttgdltd ja diltd, jolle ilmaaluksen



huolto tai lentokelpoisuuden hallinta on an-
nettu tehtévaksi, kaikki lentokelpoisuuden
valvontaa varten tarpeelliset tiedot.

26 8. Lentokelpoisuustodistus ja lentokd-
poisuuden tarkastustodistus. Pykdén 1 no-
mentissa sdadettdisiin  lentokel poisuustodis-
tuksen myontamisesta. [Imailuhalinto mydn-
téis |entokel poi suustodistuksen ilma
alukselle, jonka on todettu tayttéavan 22 8:n
mukaiset lentokelpoisuuden  vaatimukset.
L entokel poi suustodistus myonnettéisiin tois-
taiseksi ja siihen liitettdisiin lentokel poisu-
den tarkastustodistus. Lentokel poisuustodis-
tus e olisi patevailman voimassa olevaata-
kastustodistusta.

L entokel poisuuden tarkastustodistus
myonnettéisiin maéréajaks ja siitd séadetta-
siin 2 momentissa. Nykyisen kaytannén mu-
kaan |entokel poi suustodistuksen voidaan ka-
soa muodostuvan kahdesta osasta: varsina-
sesta lentokel poisuustodistuksesta seka uu-
distamismerkint6ja varten tarkoitetusta osss-
ta. Uudistamisosaa ei ole erotettu lentokel-
poisuustodistuksesta erilliseksi lomakkeeksi.
Vain viranomainen voi tehda merkinttja len-
tokel poi suustodi stukseen.

Lentokelpoisuuden tarkastustodistus kor-
vais nykykaytannon mukaisen lentokelpoi-
suustodistuksen  uudistamismerkinnan. Uu-
den kaytannon tarkoituksena on, etta paitsi
viranomainen, myoés lentokel poisuuden hd-
lintaorganisaatio voisi viranomaisen valtuu-
tamana antaa lentokelpoisuuden tarkastusto-
distuksen. Uuden kadytannon selkeyttamiseksi
olis tarkoituksenmukaista, etté |entokelpoi-
suuden tarkastustodistus olisi lai ssa mééritd-
ty erilliseksi asiakirjaksi. Tama ei kuitenkaan
valttamétta tarkoittaisi sitg, ettd lentokelpoi-
suustodistus ja tarkastustodistus olisi kirjoi-
tettava eri arkille.

Pykddan 3 momentissa saadettdisiin, ettd
lentokel poi suustodistukseen ja lentokel poi-
suuden tarkastustodistukseen voidaan liittéa
ilmaauksen turvalisen kayttdmisen kannd-
ta tarpeellisia ehtoja kuten esimerkiksi erityi-
siin kayttéolosuhteisiin liittyvia rajoituksia
tai vaatimuksia kuten:

- ilmaauksen luokka (esimerkiksi liiken-
neluokka, normaaliluokka, rajoitettu taitolen-
toluokka, taitolentoluokka),

- lentokasikirjan yksildinti,

- erityisehdot,
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- suurimman henkil6- tai matkustaj amaaran
rajoittaminen,

- suurimpien sallittujen massojen rgoitta:
minenja

- lentotoimintamuodot (esimerkiksi nako-
lento tai mittarilento, péiva, yo, jadtavét olo-
suhteet).

Erityisehdot ovat yleensa turvallisuussyista
asetettavia rgjoituksia, mutta niitd voidaan
asettaa my06s ilma-auksen omistajan tai kéyt-
tgan pyynnosta. Rajoitukset ovat useimmiten
tilgpaisia. Asetettavien erityisehtojen avulla
on tarkoitus hoitaa joustavasti lyhytaikaiset
poikkeustilanteet silloin, kun 27 § 1 momen-
tissa tarkoitettu lupa ilmailuun e ole riittava,
mutta kaikkia muodollisia edellytyksia lento-
kel poisuustodistuksen saamiseksi el ole téy-
tetty. Lentokelpoisuustodistus voitaisiin an-
taa esimerkiks rgjoitettuna ei-kaupalisiin
siirto-, koe ja koululentoihin esimerkiksi
kun ilmaalus on hankittu ulkomailta ja silla
on tarpeellista lentda edella mainittuja lentoja
ennen tuontia Suomeen.

Pykdan 4 momentissa saadettdisiin, etta
IImailuhallinto voi hyvaksya ulkomaisen len-
tokel poisuustodistuksen tai lentokel poisu-
den tarkastustodistuksen, jos ilmaalus téyt-
té8 suomalaisen todistuksen antamiselle ase-
tetut vaatimukset. Esimerkiksi vientia varten
annettu ulkomanen lentokel poisuustodistus
voitaisiin hyvéksya koe-, siirto- ja koululen-
tojavarten.

27 8. Lupailmailuun. Pykdlén 1 momentis-
sa saadettdisiin, etté IImailuhalinto voisi 22
ja 23 8:n sd@nnodsten estaméttd myontaa Iu-
van siihen, ettd ilmaalusta saadaan kayttda
ilmailuun ilmaaluksen ominaisuuksien tu-
kimista varten, vaikka ilma-aluksen lentokel -
poisuudesta e ole tayttd selvyytta. Ilmailu-
halinto vois myontda vastaavan luvan eri-
tyisestd syysta muutoinkin, vaikkei ilmaalus
taysin tayta lentokel poisuuden vaatimuksia,
kuten siirtolentoihin. Mainitut luvat ovat ta-
koitetut lyhytaikaisia poikkeustarpeita varten
ja lennailla saisi olla mukana vain lentoon
tarvittava miehistd. Ehdotettu sd8nnds vastaa
asiasisdlloltéén voimassa olevan lain 17 § 2
momenttia.

IImailuhalinto voisi pykdldn 2 momentin
mukaan myontéa lentokel poisuustodistuksen
sijaan luvan ilmailuun ilma-alukselle, jonka
el ole osoitettu tayttavan 22 §:ssi olevia len-
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tokelpoisuusvaatimuksia. Lupa myodnnetta-
siin, jos ilmaauksen katsottaisiin tayttavan
lentoturvallisuuden vaatimukset suunniteltu
kayttotarkoitus huomioon ottaen. Lupailma-
luun myoénnettaisiin  toistaiseksi voimassa
olevana. Tarkoitus el kuitenkaan ole, etta lu-
pia ryhdyttdisiin myontdamaan ilma-aluksille,
jotka ovat helposti tai kohtuullisin kustan-
nuksin saatavissa tayttdmaan lentokel poi sw-
den vaatimukset. Muussa tapauksessa luvan
ilmailuun hakeminen lentokel poisuustodis-
tuksen sijasta antaisi mahdollisuuden kiertéa
esimerkiksi 31 8:n 2 momentin 3 kohdan ja 3
momentin 3 kohdan mukaisesti suunnitteli-
jdlejahuoltajalle asetettavia vaatimuksia.

Saannds tekis mahdolliseksi myontaa il-
ma-alukselle pysyvéna lentokelpoisuusasia
kirjana lupa ilmalluun lentokel poisuustodis-
tuksen sijaan. Tasta syystd myos lupa ilma-
luun olisi voitava peruuttaasamoin kuin len-
tokel poisuustodistus.

Tyypillisia kéayttétapauksia olisivat ne il-
ma alukset, joille nykykaytanndn mukaisesti
on myonnetty rajoitettu lentokel poisuustodis-
tus, joka on voimassa vain Suomen alueella.
Y hteisblainsdadannossa ragjoitetun lentokel -
poisuustodistuksen merkitys on toinen kuin
Suomessa. Sekaantumisvaaran vuoksi ehdo-
tetaan luopumista suomalaisesta rgjoitetusta
lentokel poisuustodistuksesta.  Lisdksi mo-
mentissa tarkoitettu lupa ilmailuun voitaisiin
antaa esimerkiksi naytos, esittely ja kilpa-
lutarkoituksiin. Lupaan ilmailuun liitetdan
lentokelpoisuuden  tarkastustodistus, joka
my®dnnettéisiin maaraajaksi.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin selvyy-
den vuoksi, etté lupaan ilmailuun ja lentokel -
poisuuden tarkastustodistukseen voidaan liit-
téd ilmaauksen turvalisen kayttdmisen
kannaltatarpeellisiaehtoja.

28 8. Lentokel poisuuden valvonta. Pyk&lan
1 momentissa séadettéisiin ilmaausten seka
niiden laitteiden ja osien lentokel poisuuden
valvonnasta. [Imailuhallinto valvoisi, etta il-
ma alukset sekd niiden laitteet ja osat tayttéa
vét lentokelpoisuuden vaatimukset. IImailu-
hallinnolla olisi oikeus tarkastaa ja katsastaa
ilmaaus ja madrata silla lennettdvéks koe-
lentoja. lImaauksen ohjagia koelennolla
voisi olla lImailuhalinnon palveluksessa
oleva takastgja, mutta kdytannon syista dh-
jagja koelennoilla on useimmiten lentotoi-

minnan harjoittajan palveluksessa oleva dht
jagja tai ilma-aluksen vamistajan palvel k-
sessa oleva koelentgja. Taldin Iimaluhalin-
non tarkastaja voisi olla lennolla mukana.
Momentissa séddettéisiin selkeyden vuoksi,
vastaisivat koelentojen jarjestémisestd ja koe-
|ennoista aiheutuvista kustannuksista.

Pykdan 2 momentin mukaan llmailuhallin-
to vois kayttda lentokelpoisuuden valvo n-
nassa gunaan lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatiota taikka muuta koti- tai ulkomaista
asiantuntijaa. Momentissa sdadettéisiin myds
erdiden hyvaksyntdjen ja luettel ointitehtavien
sekéd koulutuksen siirtamisesta valtakunnalli-
sen jarjeston hoidettavaksi.

Asiantuntijana voisi olla luonnollinen hen-
kilo tai yhteisd. llmailuhallinnon toimeksiat-
to asiantuntijalle perustuisi paasdantoisesti
valtuutukseen tai sopimukseen, jossa maari-
teltéisiin toimeksiannon sisdltd. lImailuhd-
linto kéyttéis ulkopuolista asiantuntijaa &
hinna erityisoseamista vaativissa tilanteissa,
joihin IImailuhallinnolla ei olisi osoittaa tai
joihin silla el olisi omaa henkil6st6g, tai kun
kyseisté erityi sosaamistatarvitaan harvoin.

IIma aluksen lentokel poisuuden valvonnas-
sa ulkopuolista asiantuntijaa voitaisiin kéyt-
téd esimerkiksi silloin, kun ilmaaluksen len-
tokelpoisuuden arvioimiseksi tarvitaan eri-
tyisosaamista ja -tietdmysta vaativaa teknil-
list& tutkimusta.

Pykdldan 3 momentissa [Imailuhalinnolle
annettaisiin valtuus antaa tarkempia teknisia
ja menettelya koskevia maarayksia lentokel -
poisuuden toteamiseksi ja valvomiseksi ta-
vittavista katsastuksista ja tarkastuksista seka
siitd, millaisen pédtevyyden pohjalta niita voi-
daan tehda

Katsastukset olisivat IImailuhalinnon swo-
raa valvontaa, esimerkiksi ensikatsastuksia,
uusintakatsastuksia (maérdaikaisia katsastuk-
sia) tal katsastuksia vientia varten.

Muita Ilmailuhallinnon tekemia tarkastik-
siaolisivat:

- muutostdihin sekd vaurio- ja peruskorja
uksiin liittyvét tarkastukset,

- operatiiviset tarkastukset kuten suomala-
sen operaattorin kaytdssa olevan suomalaisen
tal ulkomaisen ilmaaluksen varusteiden ta-
kastus,

- otantatarkastukset kuten asematasotarkes-



tukset, tarkastukset huollon yhteydessa ja
koelennot,

- teematarkastukset kuten jonkin sdkan
sdvittdminen madrédtyssa joukossa ilma
aluksia esimerkiksi onnettomuustutkinnan tu-
losten seurauksena.

Lentokelpoisuuden méérdaikaiset tarkes-
tukset olisivat epasuoraa valvontaa. Tarkes-
tuksen tekija olisi lImailuhalinnon apuna
toimiva ja sen hyvaksyma lentokel poisuuden
hallintaorgani satio.

29 8. Lentokel poisuuden tarkastustodi stuk-
sen myontaminen ja uudistaminen. Pykaan 1
momentissa saadettdisiin, ettd llmailuhallinto
myontéisi lentokel poisuuden tarkastustodis-
tuksen lentokelpoisuuden hallintaorganisaa:
tion tekeman lentokel poisuustarkastuksen ja
suosituksen perusteella, jos ilma-alus tayttaa
tarkastushetkella lentokel poisuustodistuksen
tai luvan ilmailuun myontamisen vaatimuk-
set. lImailuhalinto voisi my6s péattas, ettd
lentokel poisuuden hallintaorganisaatio
myontaa tai uudistaa lImailuhallinnon erik-
seen méarddmin ehdoin ilmaauksen lento-
kel poisuuden tarkastustodistuksen.

Pykdldn 2 momentissa sdédettdisiin |Ima-
luhallinnon oikeudesta myontéa lentokel poi-
suustodistus tai lupa ilmailuun itse tekeman-
sa katsastuksen perusteella, jollei mainitun
lentokel poisuuden hallintaorganisaation an-
tamaa todistusta tehdysta tarkastuksesta an-
netusta suosituksesta ole kohtuudella saata
vissa.

Y htei s6lainséédantta vastaava |entokel poi-
suuden hallintaorganisaatiomalli olisi p&&
séantd tulevaisuudessa. IImailuhallinto e
kilpaile lentokelpoisuuden hallintaorgani see
tioiden kanssa ilmaalusten tarkastustoimin-
nassa. Nykyisin noudatettava viranomaiska-
sastuksiin perustuva malli olisi aluksi toden-
nakdisesti padsaantd, kunnes lentokel poisuu-
den hallint aorganisaatioiden toiminnalle syn-
tyy riittéavéat markkinat.

L entokel poisuuden tarkastustodistuksen
myoéntaminen ja uudistaminen ovat luonted -
taan julkisia hallintotehtavig, joten lentokel-
tehtévid hoitaessaan noudatettava, mité hd-
lintolaissa (434/2003), sdhkdisesta asioinnis-
ta viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), kielilaissa (423/2003), asiakirja
julkisuuslaissa ja arkistolaissa (831/1994)
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séadetdan. Pykdan 3 momentti sisaltda in-
formatiivisen viittauksen néihin lakeihin.

Lentokelpoisuuden  hallintaorganisaation
tekeméén ratkaisuun lentokelpoisuuden ta-
kastustodistusta koskevassa asiassa & haet-
taisi muutosta valittamalla. Toisaalta hakijd-
la olisi aina mahdollisuus antaa ilma aluksen
lentokelpoisuus toisen |entokelpoisuuden
hdlintaorganiseetion  arvioitavaksi, joten
hylkdavalla pdétoksella e olisi ehdottomia
vaikutuksia hakijan asemaan. Lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaation padtokseen voi-
taisiin kuitenkin vaatia oikaisua Ilmailuhd-
linnolta. Oikaisuvaatimus olis tehtava 30
hallintaorganisaation paétos on tullut hakijan
tietoon. Vasta lImailuhallinnon antama p&é
tos olisi valituskelpoinen hallintopaétds, jo-
hon voitaisiin hakea muutosta valittamalla 5-
ten kuin halintolainkayttolaissa (586/1996)
sdadetaan.

Pykaan 4 momentissa séadettéisiin, etta a-
emmin myonnetty lentokelpoisuuden tarkes-
tustodistus, lentokel poisuustodistus tai lupa
ilmailuun raukeaisi, jos uusi todistus tai lupa
myonnetéan. Asiakirja olisi pyynnoéga pal au-
tettava lImailuhalinnolle. lImaaluksella el
voi ollasamanaikaisesti useampaa todistusta.

30 8. Lentokel poisuustodistuksen, lentokd -
poisuuden tarkastustodistuksen ja luvan il-
mailuun peruuttaminen. Pykdlan 1 momen-
tissa sdadettéisiin  lentokel poisuustodistuk-
sen, lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
jaluvan ilmailuun peruuttamisesta seka ilma
aluksen kayton kieltamisestd. Lentoturvalli-
suuden sdilyttdmiseksi Ilmailuhallinnolla u-
lee olla mahdollisuus ryhtyd néihin toimiin,
jos todetaan, ettei ilmadus ole lentokelpoi-
nen tai enda tayta lentoturvallisuuden vaati-
muksia elka ilmaausta Ilmailuhallinnon
asettamassa kohtuullisessa méaéréajassa saa
teta tai osoiteta lentokelpoiseksi tai lentotur-
vallisuuden vaatimusten mukaiseksi. Nahin
toimiin on voitava turvallisuussyista ryhtya
jo silloin, kun perustellusta syysta epailléan
puutteitalentokel poi suudessa.

Kansallisten todistusten peruuttamisperis-
teet olisivat periaatteessa samansisaltoiset
kuin yhteisolainsdddannossa olevat lentokel-
poisuustodistuksen peruuttamisperusteet.

IImaaluksen kayttd ilmailuun on voitava
kieltédd myos silloin, kun luvan ilmailuun tai
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lentokel poisuuden tarkastustodistuksen
myontamiseen, uudistamiseen tai  hyvaksy-
miseen on liitetty ehtoja eika néité ehtoja ole
noudatettu. Pykdlan 2 momentissa sdadetta-
siin llmailuhallinnon télaisesta lentokielto-
oikeudesta siihen saakka, kunnes mainitut
ehdot on taytetty.

L entokel poisuustodistuksen ehtoja, joiden
rikkominen voisi johtaa kieltoon kayttéa i-
maausta ilmailuun, olisivat muun muassa
lentokel poisuustodistukseen liittyvan lento-
késikirjan sisdltdmat maéraykset ja rajoituk-
set, lentokelpoisuustodistuksessa  mainitut
ehdot ja katsastuspOytdkirjaan merkityt eh-
dot.

Pykdldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
ulkomaisen lentokelpoisuustodistuksen tai
lentokel poisuuden tarkastustodistuksen pe-
ruuttamiseen sovellettaisiin 1 ja 2 momentin
sdannoksia.

31 8. Suunnittelu, valmistus ja huolto. Py-
kd8lan 1 momentissa vaadittaisiin, ettd ilma
aluksen suunnittelijalla, valmistgjala ja huol-
tgjalla on oltava tehtdviensa suorittamiseksi
tarpeellinen ammattitaitoinen henkil 6st6 seka
tarpeelliset tyovéineet, tyttilat, tydmenetd-
mét, laatujarjeselma ja ohjeet. Vaatimus on
perusteltu ilmaausten jatkuvan lentokel poi-
suuden jaturvallisuuden varmistamiseksi.

Lisdks vaadttaisiin, ettd ilmaaluksen
suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon on
oltava lImailuhallinnon hyvéksyntd. Hyvak-
syntd annettaisiin maéréajaksi tai toistaiseksi.
Ammattitaitoa ja muita edellytyksia samoin
kuin llmailuhallinnon hyvaksyntéa koskevia
vaatimuksia sovellettaisiin myods ilma alusten
laitteiden ja osien suunnitteluun, valmistuk-
seen ja huoltoon.

IImailuhallinnon hyvadksyntd annettaisiin
tyon lagjuuden tai vaativuuden mukaan joko
suunnittelu-, huolto- tai tuotanto-
organisaatiolle, huoltomekaanikolle tai yksit-
taiselle henkildlle tiettyyn erityistd ammatti-
taitoa vaativaan tehtdvadn. Huoltomekaarni-
kolle annettavaa hyvaksyntdd kutsuttaisiin
huoltomekaanikon lupakirjaksi.

Ilmailuhallinto voisi tydn vaativuuden ja
tyon lagjuuden niin salliessa hyvaksyd, etta
organisaation muodostaa yksi ammattitaitoi-
nen henkild. Organisaatiolle annettava hy-
vaksynta voisi olla my6s yksittaista toimen-
pidetta koskeva erillinen hyvaksynta.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin tapauk-
Sista, joissa suunnittelijalta e vaadita hyvak-
syntda. Sita e vaadittaisi pienen muutoksen
tal korjauksen suunnitteluun. Maérittelyltéan
sindnsa epaselvaa termia "pieni” kaytetdan
EASA-asetuksessa. Kohdassa 1 tarkoitettu
pieni muutos ja korjaus tai vaihtoehtoisesti
naiden vastakohta, suuri muutos ja korjaus
on méaaritelty kansalisissa ilmailuméaérayk-
sissé. Samaa tarkoittava luokittelu on julkais-
tu my6s yhteisdlainséaédannossa. "Pieni”
muutos e vaikuta merkittavasti tuotteen
massaan, tasapainoon, rakennelujuuteen, [uo-
tettavuuteen,  kayttdominaisuuksiin, melu-
tasoon, polttoaineen padastdihin, pakokaasu-
paastoihin tai muihin ominaisuuksiin, jotka
vaikuttavat  tuotteen  lentokelpoisuuteen.
Luokittelua varten on liséksi olemassa seik-
kaperdiset EASAN luokitteluohjeet, joita voi-
daan soveltaa myos kansallisen sééntelyn va-
raan jaaviin ilma aluksiin.

Epéasel vissa tapauksissa, tai jos hakijalla on
erityisia perusteita saada normaalisti suureksi
luokiteltava ty6 luokiteltua uudelleen, [Ima-
luhallintoa pyydettéisiin luokittel emaan muu-
tostai korjaus.

Hyvaksyntéd e vaadittaisi myodskaén sd-
laisen ilmaauksen suunnitteluun, jolle e
haeta lentokelpoisuustodistusta, eika laitte-
den, osien, muutoksen tai korjauksen suun-
nitteluun tallaiseen ilmaaukseen. Hyvak-
syntéd el vaadittaisi mydskaan muutoksen tai
korjauksen suunnitteijalta silloin, kun kyse
on ilmaauksesta, jolle on annettu lentokel-
poisuustodistuksen sijaan lupa ilmailuun.
L entokel poisuustodistuksen ja luvan ilma-
luun rajanvedon osdlta viitataan 27 8n 2
momentin perusteluissa sanottuun. Momen-
tissa tarkoitettujen toimenpiteiden e katsota
vaarantavan lentoturvallisuutta siind maarin,
etté hyvaksynnan edellyttaminen olisi perus-
teltua.

Pykaldn 3 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus méaéréta, ettei huoltgjalta
vaadita hyvaksyntda eréisiin pienehkéihin tai
turvallisuuden kannalta toisarvoisiin huolto-
toimenpiteisiin. Télaisia olisivat yksityisen
ilmaauksen, jonka rakenne on yksinkerta-
nen ja jonka suurin sallittu lentoonl&htomas-
saon alle 2 730 kilogrammaa, rgjoitettu huol -
to, purjelentokoneen tai kuumailmapallon ra-
joitettu huolto, sellaisen ilmaauksen huolto,



jolle on annettu lentokel poisuustodistuksen
sijaan lupa ilmailuun, ja hyvéksytyn huolta
jan valvonnassa tehtdva tyd. Myds tdman
momentin osalta viitataan lentokel poisuusto-
distuksen ja luvan ilmailuun rajanvedn osd-
ta 27 8n 2 momentin perusteluissa sanot-
tuun.

Rajoitetulla huollolla tarkoitettaisiin yksin-
kertaisia, huolto-ohjeiden mukaisia maaréa-
ka shuoltoja seka niihin rinnastettavia pienia
korjauksia ja muutostéita. Vaativammat tyot
olisivat 1 momentissa tarkoitetun hyvaksyn-
nan alaisia. Momentin 1, 2, ja 3 kohdan ja
osin 4 kohdan rgjaus perustuu yhteison lain-
séadanndn mukaisiin jarjestelyihin.

Pykdldn 4 momentissa vatuutettaisiin II-
mailuhallinto antamaan 1 momentissa tarkoi-
tettuja ohjeita tarkempia madrayksia. Maaré
ysten tulisi perustua Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitettuihin standardeihin ja suos-
tuksiin sekd EA SA-asetukseen ja sen nojalla
annettuihin  komission asetuksiin. Téallaiset
médraykset koskisivat henkiléston koulutus-
ta, kokemusta ja ammattitaitoa seka ammatti-
taidon toteamiseksi vaadittavista kokeita ja
todistuksia. Méaaréyksia annettaisiin myos
tyovalineista ja tydtiloista sekd tyomenetd-
mistd, laatujarjestel méstaja ohjei sta.

Pykdlan 5 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin saannoksiin organi saatioiden
valvonnassa kaytettévissi olevista hallinnol-
lisistaseuraamuksista.

32 8. Huoltohenkiléstdn koulutusorgani-
saatio. Pykdldn 1 momentissa sdédettaisiin
huoltohenkil6ston koulutusorganisaation ty-
vaksynnastd. Hyvéksytty koulutusorganisee
tio e ole pakollinen. Jokaisella hyvaksynnan
edellytykset tayttavalla hakijalla olisi kuiten-
kin hakemuksesta oikeus saada koulutusor-
ganisaation hyvédksyntd. Hyvédksyntd olisi
myonnettavd, jos huoltohenkildston koul u-
tusorganisaatiolla on tehtaviensa suorittami-
seksi tarpeellinen ammattitaitoinen henkil 6s-
to, tarpeelliset koulutustilat ja -vélineet, kou-
lutusohjelma ja laatujarjestel ma. Hyvaksynta
myonnettdisiin madrdajaksi tai toistaiseksi.
lImailuhallinto valvoisi huoltohenkil 8stén
koulutusorgani saati oi den toimintaa.

Huoltomekaanikon lupakirjan voisi saada
muutakin kautta. ltseopiskelu ja pétevyyden
osoittaminen tenttimalla olisi myds mahdol-
lista. Paasdantoisesti tentit olisivat hyvaksyt-
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tyjen koulutusorganisaatioiden jarjestamia
Huoltomekaanikon lupakirjan vois kuitenkin
saada nopeammin, jos koulutuksen on anta
nut hyvaksytty koulutusorganisaatio hyvak-
sytyn koulutusohje man mukai sesti.

Y hteistlainsdddantd koskee myds ilma
alusten huoltohenkilston koulutusta padosin,
joten pykaa koskisi vain yhteisdn toimival-
lan ulkopuoldle jdavien ilmaalusten huolto-
henkil stoa.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin, etta
IImailuhalinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittévan tason varmistamiseksi Chi-
cagon  yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin perustuvia tarkempia maar&
yksia huoltohenkildstén koulutusorgani saati-
on henkildston koulutuksesta, kokemuksesta
ja ammattitaidosta sek& organisaation tyome-
netel mista, laatujarjestel masté ja ohjeista.

Pykdldn 3 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin séannoksiin organisaatioiden
valvonnassa kéytettavissa olevista hallinnol-
lisistaseuraamuksista.

33 §. Paastot. Pykdlassa saadettéisiin
moottorikayttéisen ilmaaluksen melusta ja
muista pédstoistd. Pykd an 1 momentin mu-
kaan moottorikayttdisen ilma-aluksen olisi
oltava niin suunniteltu, valmistettu, varustet-
tu ja huollettu, ettei sen melusta ja muista
paastbistd aiheudu ympéistolle vahinkoa tai
merkittavaa haittaa.

Pykaldn 2 momentissa annettaisiin Iimai lu-
hallinnolle valtuus antaa tarvittaessa ta-
kemmat melua ja muita padstéja koskevat
tekniset méadraykset. Niiden tulee perustua
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin. EA SA-asetuksessa, 14 luvussa
tarkoitetussa melunhallintadirektiivissa seka
neuvoston direktiivissd 89/629/ETY siviili-
kéyttssa olevien danta hitaammin lentévien
suihkukoneiden aiheuttaman melun rgjoitta
misesta ja neuvoston direktiivissd 92/14/ETY
kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuk-
sen liitteen 16 niteessé | olevan Il osan 2 lu-
kuun kuuluvien danta hitaammin lentévien
lentokoneiden liikenndinnin rajoittamisesta
viitataan Chicagon yleissopimuksen 16 liit-
teessa (kolmas painos, heindkuu 1993) ole-
van | niteen mukaisiin rgaarvoihin ja hy-
vaksyntémenettelyyn. Momentti koskisi vain
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Sitd vahéistd osaa ilma alustyypeistd, joiden
ympéristdhyvaksynté e ole yhteisdn toimi-
vallassa. Kansallisia teknisia méérayksia a-
nettaisiin Chicagon yleissopimuksessa ta-
koitettujen standardien perusteella. Koe ja
harrasteluokan ilma-aluksille el ole olemassa
kansainvélisia normeja, minka vuoksi niiden
pasttja koskevat tekniset madraykset annet-
taisiin tarvittaessa kansallisesti. IImailuhd-
linto antaisi tarkemmat melua ja muita pass-
toja koskevat tekniset madraykset, koska se
olisi teknisen asiantuntemuksensa perusteella
sopivin antamaan téllaiset mééaraykset. Ym-
péristéseikkoja koskevat tekniset maaraykset
eivdt eroa muun muassa lentoturvallisuutta
silmdla pitéen annettavista teknisista madra
yksista silla tavoin, ettéd olisi perusteltua nos-
taa toimivaltuutta liikenne- ja viestintaminis-
terion tai valtioneuvoston tasolle.

Vaikka melutodistus ei Suomessa olisi
kollinen asiakirja, IImailuhalinto vois lis&
palveluna antaa melutodistuksen ilma
alukselle, jolle on olemassa viraliset melu-
mittaustiedot. Todstusta saatettaisiin tarvita
erityisesti, jos jokin ilmaauksen kaytosta
perittdvd maksu madraytyisi ilmaauksen
mel utason mukaan.

Erityisesti vanhoille ilmaaustyypeille el
ole olemassa melumittaustietoja eikd melua
koskeviamaarayksia.

Pykdén 3 momenttiin otettaisiin viittaus 14
lukuun, jossa sdadetddn meluun liittyvista
toimintargj oituksi sta lentoasemilla.

4 1uku. lIma-alusten asematasotar kas-

tukset

Luvun sdannoksilla pantaisiin téytantéon
asematasotarkastusdirektiivi.

34 8. Soveltamisala. Pyka&n 1 momentissa
sdadettéisiin luvun  sddnndsten  sovelta
misalasta. S&dnnoksia sovellettaisiin 18hto-
kohtaisesti kaikkien ilmaausten asema
tasotarkastuksiin ilmaaluksen rekisteréinti-
valtiosta riippumatta. Momentti vastaa kol-
mansien maiden ilma-alusten osalta direktii-
vin 1 artiklan 1 kohtaa.

Taméan luvun sddnnosten lisdksi ilma
aluksia voitaisiin tarkastaa 154 8:ss4 olevan
tarkastusséannoksen ja erdissd tapauksissa
myds lentokel poisuuden valvontaa koskevan
3 luvun ja erityisesti 28 8:n sdanndsten pe-

rusteella.

Pykaldn 2 momentin mukaan lain 37 8:n 2
momentin sadnnoksia asematasotarkastusten
nimenomaisesta suorittamisvelvollisuudesta
seka 38 &:n 2 momentin ja 42 8:n 2 momen-
tin sdd8nnoksia komission informoimisesta el
sovellettaisi  Chicagon  yleissopimuksessa
méaéariteltyihin valtion ilma-auksiin. Koska
sanotussa yleissopimuksessa valtion ilma
alukseksi luokitellaan my6s sotilasilma
alukset, jotka tassa laissa 2 8:n mukaan mé&
ritelléan erikseen, sotilasilmaalukset on su-
jettava erikseen tédmén luvun sddnndsten u-
kopuolelle.

Mainittujen pykédien séénnoksia el sovel-
lettaisi myoskaan ilma-aluksiin, joiden suurin
sallittu lentoonl&htémassa on alle 5 700 kilo-
grammaa ja joita ei kayteta kaupalliseen len-
toliikenteeseen.

Momentti perustuu asematasotarkastusd-
rektiivin 1 artiklan 3 kohdan mukaiseen -
veltamisalaméadrittelyyn.

35 8. Maaritelmat. Pykdla sisdltéd luvun
soveltamisen kannalta tarpeelliset méadritd-
mat.

Pykaldn 1 kohdassa méériteltdisiin asema-
tasotarkastusdirektiivi.

Pykalan 2 kohdan mukaan asematasotar-
kastuksella ter koitettaisiin jasenvaltion ilma
alusrekisteriin merkityn ilma-aluksen tarkes-
tusta ja asematasotarkastusdirektiivin Il liit-
teen mukaista kolmannen maan ilmaaluksen
tarkastusta. Kyseinen liite sisdltéa yksityis-
kohtaisia méaréyksia tarkastettavista kohteis-
ta Kaytdnndssa tarkastus voitaisiin tehda
vastaavassa lagjuudessa myds jésenvaltion
ilmaalusrekisteriin merkitylle ilma
aukselle.

Pykdldan 3 kohdan mukaan kolmannen
maan ilma-aluksella tarkoitetaan ilmaalusta,
jotaei kaytetatai liikenndidajéasenvaltion vi-
ranomaisen valvonnassa. Useimmissa tapa
uksissa tdllanen ilmaaus on varustettu
muun kuin unionin jasenvaltion kansallisuus-
tunnuksin. Maéritelma vastaa asematasotar-
kastusdirektiivin 2 artiklan d kohtaa.

36 8. Tietojen keruu.Pykdlan 1 momentissa
luetellaan tiedot, jotka ilmaaluksista keré
tédn turvalisuuden valvontaa varten. Tieto-
jen keréamisesté huolehtisi [Imailuhallinto.

Tiedot koskisivat havaittuja puutteita ja
toimenpiteitd, joihin asematasotarkastus on



johtanut. Lisdksi keréttéisiin lentoliikenteen
harjoittajaa koskevia seurantatietoja. Kerd-
tavien tietojen luettelo on yhdenmukainen
asematasotarkastusdirektiivin 3 artiklan 1
kohdan kanssa.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin tietojen
keréddmis ja séilyttdmismuodosta. Tiedot kir-
jattaisiin asematasotarkastusdirektiivin | liit-
teen mukaiselle vakiolomakkeelle. Kaytan-
nossa kolmansien maiden ilmaaluksia kos-
kevat tiedot myds talennettaisiin samassa
vakiomuodossa unionin yhteiseen tietokan-
taan. Momentti vastaa asematasotarkastusd-
rektiivin 3 artiklan 1 kohdan 2 kappal etta.

37 8. Asematasotarkastus. Pykaldn 1 mo-
mentissa sdadettdisiin  [Imailuhallinnon oi-
keudesta tehdd asematasotarkastuksia kaikil-
le luvun soveltamisalan piiriin kuuluville il-
ma-auksille. Tarkoitus on, ettd asema
tasotarkastuksia voidaan tehdd pistotarkas-
tuksina muillekin ilmaauksille kuin niille,
jotka 2 ja 3 momentin mukaan on tarkastet-
tava

Pykdlan 2 ja 3 momentissa sdadettéisiin
pakollisesta asematasotarkastuksesta. Tarkas-
tus tehtéisiin, kun llmailuhalinto riittéavan
luotettavaksi katsomiensa tietojen pohjalta
epéilee kansainvélisia turvallisuusnormeja j&
tetyn noudattamatta. Kansainvdlisilla turval-
lisuusnormeilla tarkoitetaan tassd Chicagon
yleissopimuksen ja sen liitteiden mukaisia
vahimmaisvaatimuksia, jotka ilmaaluksen ja
sen miehistén on kulloinkin taytettava kan-
sainvélisessalentoliikenteessa.

Ilmailuhalinnon olis tehtédvd asema
tasotarkastus kolmannen maan ilmaalukselle
sen laskeuduttua kansainvéliseen lentoliiken-
teeseen tavallisesti avoimelle lentoasemalle.
Tassatakoitetaan lentoasemia, joiden Suomi
on ilmoittanut olevan avoinna suoraan ulko-
mailta tuleville ja ulkomaille meneville len-
noille. Ilmailuhallinto voisi 1 momentin pe-
rusteluissa tarkoitetulla tavalla tehda pisto-
tarkastuksia ilman téllaista epéilystakin mille
tahansa ilmaalukselle. Tallaisten pistotarkas-
tusten on oltava syrjimattémia.

Kéayténndssa viranomaisella ei ole ympéri-
vuorokautista péivystysta lentoasemilla. Ve
litessaan asematasotarkastusten kohteita II-
mailuhallinnon olisi sen vuoks kiinnitettava
erityista huomiota 2 momentin 1—5 kohdas-
sa tarkoitettuihin ilmaaluksiin, joiden tekn-
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sen kunnon tai ilma aluksen kdytén suhteen
on jo aemmin ilmennyt huomautettavaa
Momentin luettelo vagtaa yksityiskohtai sesti
asematasotarkastusdirektiivin 4 artiklan 1
kohdan luetteloa. Kéyténndssa llmailuhallin-
to soveltaisi kohdissa mainittuja kriteergja
yhteistydssa komission ja jasenvaltioiden \i-
ranomaisten kanssa niin, etté tulkinta muo-
dostuisi mahdollisimman yhtenéiseksi.

Pykdan 3 momentin mukaan llmailuhallin-
non olisi tehtéva asematasotarkastusdirektii-
vin 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut komiss-
on péattaméat asematasotarkastukset ja muut
vavont acimenpiteet. Komissio paattaisi
naista tarkastuksista ja toimenpiteista jasen-
valtioiden tietojenkeruun, tarkastusten ja tie-
tojen vaihdon kautta saatujen tietojen pohjd-
ta. Toimenpiteet kohdistuisivat yksittéisen
kolmannen maan yksittdiseen tai useampaan
lentoliikenteen harjoittgjaan siihen asti, kun-
nes kyseisen kolmannen maan toimivaltaiset
viranomaiset ovat tyydyttavasti huolehtineet
havaittujen ongelmien korjaamisesta. Komis-
sion paatos tehtéisiin jasenvaltioiden edusta
jista koostuvan sdantelykomitean avustama
na.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
tiivin 4 artiklan 3 kohtaa.

38 §. Asematasotarkastuksen suorittami-
nen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
asematasotarkastuksen toteuttamisesta. Ase-
matasotarkastus olisi tehtdvd asematasota-
kastusdirektiivin Il liitteessa esitetyn menet-
telyn  mukaisesti. Asematasotarkastuksen
paatyttyd ilma-aluksen padlikdlle tai lento-
liikenteen harjoittgjan edustajalle olisi kerrot-
tava asematasotarkastuksen tuloksista ja, jos
merkittavia vikoja on havaittu, ilmoitus olisi
lahetettava lentoliikenteen harjoittgjale ja
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
tiivin 4 artiklan 4 kohtaa.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, etta
Ilmailuhallinnon olisi ilmoitettava komissiol-
le téssd pykaéssa olevien vaatimusten téy-
tantdbn panemiseksi toteutetuista toimenp-
teistéd. Ilmoitusvaatimus koskisi kolmansien
maiden ilmaaluksille suoritettuja asema
tasotarkastuksia.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
tiivin 8 artiklan 1 kohtaa.

39 8. Tietojen vaihto. Pykalassa saédetta-
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siin osallistumisesta jasenvaltioiden ja ko-
mission keskinéiseen tietojen vaihtoon. II-
mailuhallinnon olisi osallistuttava jasenvalti-
oiden ja komisson keskindiseen tietojen
vaihtoon asematasotarkastusdirektiivissa
sdddetylla tavalla. Tietojen vaihdosta on
saannoksia direktiivin 5 artiklassa ja 8 artik-
lan 1 kohdassa. Niiden mukaan jésenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten on sisdlly-
tettdva toimittamiinsa tietoihin suoritettujen
asematasotarkastusten lukumaéaré ja kolman-
sien maiden ilma-alusten kayntien mééra ku -
lakin lentoasemalla. Kaikki kolmansien val-
tioiden asematasotarkastuksia koskevat il-
moitukset on annettava viipymaétta komissiol-
le ja pyynnostd myos jasenvaltioiden toimi-
valtaisille viranomaisille ja Euroopan lento-
turvallisuusvirastolle. Kun ilmoitus osoittaa
mahdollisen turvalisuutta uhkaavan vaaran
olevan olemassa tai asematasotarkastusta
koskeva ilmoitus osoittaa, ettei ilmaalus téy-
té kansainvélisia turvallisuusnormeja ja sad-
taa olla uhka turvallisuuddle, ilmoituksesta
tiedotetaan viipymaétta jasenvaltioiden kaikil-
le toimivaltaisille viranomaisille ja komiss-
olle. Liséksi olisi ilmoitettava saatuihin tie-
toihin perustuvista toimenpiteistd, joihin &
senvaltio on ryhtynyt.

40 8. Tietosuoja ja tietojen luovuttaminen.
Asematasotarkastuksista saatavan tiedon -
k& toisesta jasenvaltiosta tai komissiosta see
tavan tiedon salassapito saattaa olla valttamé&
tont& Sdassapito voi olla tarpeen erityisesti
sen vuoksi, etta vastainen tietojen saanti sad-
taa vaarantua, jos muut jasenvaltiot eivét voi
olla varmoja siitg, etté niiden toimittamista
asematasotarkastuksista saadut, useimmiten
luottamukselliset tiedot sdilyvét luottamuk-
sellisina my6s Suomessa. Samoin lentotur-
vallisuuden kannalta térkeiden tietojen saanti
sagttaa vaarantua, jos tietoja antavat tahot
kokevat asemansa uhatuksi tietojen julkitulon
seurauksena. Salaamistarve perustuu myos
siihen, ettd tarkastustietojen julkistaminen
saattaisi kolmannessa maassa johtaa vahin-
gollisiin vastatoimiin yhteison lentoliiken-
teen harjoittgjia kohtaan. Salassapito peris-
tuis nadissA tapauksissa |Imailuhallinnon
omaan riskiarvioon ja olisi siten harkinnan-
varaista

Pykdan 1 momentissa olisi informatiivinen
viittaus asiakirjgjulkisuuslain 24 8:n 1 no-

merttiin. Muun muassa momentin 15 kohdan
mukaan ehdotetun ilmailulain 36, 37 ja
39 8n mukaisesti saadut tiedot olisivat pé
sdantbisesti salaisia. Salaisia eivéat olisi 36 §
ja 41 8:ssa takoitetut viranomaisen tekemét
lento- ja tulokieltoja koskevat pdétokset e-
vétka 42 8:ssa tarkoitetut padtokset toiminta
kielloista tai -rajoituksista. Salassa pidettévat
tiedot koskevat viranomaisen tehtavaksi sé&
dettyd tarkastusta tai valvontatointa ja niita
koskevan tiedon antaminen vois vaarantaa
va vonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen.

Asiakirjgjulkisuuslain 24 8:n 1 momentin 2
kohdan mukaan asiakirjat, jotka koskevat
Suomen suhteita toiseen valtioon tai kean-
sainvéliseen jarjestéon, asiakirjat, jotka liit-
tyvét kansainvalisessd lainkaytto- tai tutkin-
taelimessi tai muussa kansainvélisessa toi-
mielimessa kasitelt &véan asiaan, ja asiakirjat,
jotka koskevat Suomen valtion, Suomen kan-
salaisten, Suomessa oleskelevien henkil 6iden
tal Suomessa toimivien yhteisdjen suhteita
toisen valtion viranomaisiin, henkil6ihin tai
yhteisihin, jos tiedon antaminen niista aite-
uttais vahinkoa tai haittaa Suomen kansain-
vélisille suhteille tai edellytyksille toimia
kansainvédlisessa yhteistydssd voidaan pitda
salassa.

Laissa e siten ole tarpeen erikseen séatéa
IImailuhallinnon oikeudesta pitdd salassa
asematasotarkastusta koskevia seikkoja.

Pykdan 2 momentissa sdddettéisiin tietojen
|&hdesuojasta. Jos esimerkiksi ilmaaluksen
miehistd antaa tarkastuksessa lImailuhallin-
nolle \epaaehtoisesti tietoja ilmaaluksen -
oista, tietojen lahdettd ei saisi mainita asema
tasotarkastusraporteissa. Nain tietojen antgjaa
voidaan suojata héneen mahdollisesti muu-
toin kohdistettavilta haitalisilta toimilta
Momentti vastaa asematasotarkastusdirektii-
vin 6 artiklan 4 kohtaa.

41 8. llma-aluksen lentokielto. Pykdlén 1
momentissa saadettdisiin ilma aluksen lento-
kieltoon asettamisesta. Jos IImailuhallinto e
ole vakuuttunut siitd, etta lentoturvallisuuden
palauttamiseksi tarpeelliset korjaavat toi-
menpiteet toteutetaan ennen lennon 1&htoa,
Ilmailuhallinnon olisi asetettava ilmaalus
lentokieltoon, kunnes vaara on poistettu.
Lentokieltoon asettamisesta olisi valittomasti
ilmoitettava kyseisen lentoliikenteen harjoit-
tgjan luvan myontaneille toimivaltaisille vi-



ranomaisille ja ilma auksen rekisterdintival-
tiolle.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
tilvin 7 artiklan 1 kohtaa. Momentti vastaa
pddosin my6s 165 8:n 1 momentin s&annd k-
sid ilma-aluksen lahdon estéamisesta. Erilli-
nen lentokieltoa koskeva séénnds on kuiten-
kin perusteltu, jotta asematasotarkastusdirek-
tiivin lentokieltoa koskevat sdannokset tulis-
vat pannuiksi taytantdon tasmallisesti.

Pykdédn 2 momentissa sdadettdisiin llma-
luhallinnon oikeudesta yhteistydssa ilma
aluksen liikenndinnisté vastaavan valtion tai
ilma aluksen rekisterdintivaltion kanssa mé
rétatarvittavat ehdot, joiden mukaisesti ilma
aluksen voitaisiin salia lentéd sellaiselle len-
toasemalle, jolla puutteet voidaan korjata. Jos
vika vaikuttaa ilmaaluksen lentokel poisuus-
todistuksen voimassaoloon, siirtolupa voita-
siin antaa ainoastaan, jos lentoliikenteen ha-
joittgja saa luvan valtiolta tai valtioilta, jonka
tai joiden yli kyseinen lento kulkee.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
tiivin 7 artiklan 2 kohtaa.

42 8. Toiminnan kieltdminen ja rajoittami-
nen. Pykaan 1 momentin mukaan IImailuhd-
linto voisi vakavien lentoturvallisuuspuuttei-
den perusteella kieltda kolmannen maan len-
toliikenteen  harjoittgjan  lentotoiminnan
Suomessa tai asettaa lentotoiminnalle rajoi-
tuksiatai ehtoja. Kiellon, rajoitusten tai ehto-
jen perusteena voisi olla, ettd kolmannen
maan lentoliikenteen harjoittajan menettelyn
Suomessa tai toisessa jasenvaltiossa katso-
taan vakavasti vaarantavan lentoturvallisuu-
den. Talléin on yleensd kysymys onnetto-
muustutkinnan tai tarkastusten yhteydessa
havaitusta vakavasta viasta tai puutteesta.
Toisaalta turvallisuuspuutteet voivat ilmeta
my0s toistuvina laiminlyonteing, jotka yksi-
naan eivat muodostaisi erityista turvallisuus-
riskid, mutta joiden toistuvuus antaa perustd -
kykya tai halua noudattaa kansainvélisia len-
toturvallisuusvaatimuksia. Kieltoon, rajoituk-
siin tai ehtoihin voi olla tarvetta myds, jos
kdy ilmi, ettd kolmannen maan lentoliiken-
teen harjoittajaan ja sen kayttdmiin ilma
aluksiin kohdistuva lentoturvallisuusvalvonta
taman kotivaltiossa tai ilmaausten rekiste-
rointivaltiossa ei tdyta Chicagon yleissop-
mukseen perustuvaa vahimméi stasoa.
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Voimassa olevan ilmailulain sd8nnokset
mahdollistavat tehokkaan puuttumisen yksit-
téisten ilmaausten lentoturvallisuusongel-
miin ilmaausten kansallisuudesta riippu-
matta. Lisdksi laki mahdollistaa puuttumisen
toimintaan, joka tapahtuu suomalaisen luvan
nojalla. Lakiin on nyt tarpeen lisdta séanno k-
set, jotka nykyista selvemmin mahdollistavat
puuttumisen kolmannen valtion lentoliiken-
teen harjoittgjan lentoturvallisuutta vaaranta
vaan lentotoimintaan Suomessa yksittdisia
ilmaaluksia lagiemmin. Illmailuhallinnon
valtuudet puuttua kolmannen maan lentolii-
kenteen harjoittgjalle myodnnettyyn liiken-
nointilupaan tai tilauslentolupaan maéraytyi-
sivat 149—151 §:n mukaisesti.

Momentin mukaiset kiellot, ragjoitukset ja
ehdot olisivat luonteeltaan turvaamistoimia,
joten ne olisivat voimassa enintéén siihen
sagkka kunnes toimenpiteeseen johtaneet
puutteet on lImailuhallintoa tyydyttavalla ta:
vallaoikaistu.

Saannds mahdollistaa asematasotarkastus-
direktiivin 9 artiklan b kohdan mukaiset toi-
menpiteet Suomessa.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin IIma-
luhalinnolle velvoite ilmoittaa toteutetuista
kidto- ja rgjoitustoimenpiteistd komissiolle.
Momentti perustuu asematasotarkastusdirek-
tiivin 9 artiklan a kohtaan.
51uku. Lupakirjat ja kelpoisuusvaati-
muk set

Luvussa séadettéisiin lento-, huolto- jalen-
nonvarmistustoimintaan osallistuvien henki-
|6iden lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoi-
suustodistuksista ja hyvaksynndista. Naista
lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoisuusto-
distuksista ja hyvaksynnoista séadetédn osin
yhteisotn lainsdadanndlla. Kaikkia tarpeellisia
séadoksia e viela ole annettu. Luvun séin-
noksid sovellettaisiin siihen saakka, kunnes
yhteison asetukset syrjdyttavét ne, ja tapauk-
Sissa, joita yhteisosdantely ei koske.

JAA:n laatimat yhteiseurooppalaiset JAR-
FCL —vaatimukset ja Suomen kansalliset
sdannokset kasittavat lupakirjat, kel puutukset
ja kelpoisuustodistukset. Mukaan otettaisiin
uutena kasitteend hyvaksynta Lupakirjan
haltijalle myodnnettava erillinen valtuutus ku-
ten tarkastuslentgjén valtuutus ja lennonjoh-
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tgjan tasotarkastgjavaltuutus sisdtyvat hy-
vaksynté kasitteeseen, samoin lennonjohtgjil-
le myonnettava yhteistssa kasittelyssa oleva
merkinta (Unit Endorsement), jolla tarkoite-
taan oikeutta toimia tarkemmin mééritellyn
patevoitymisen jalkeen tietyn lentoaseman
lennonjohdossa tietyissa tehtévissa. Y hteison
lains8adanndn mukaisesti huoltohenkil stolla
voi olla sekd viranomaisen antamia etta vi-
ranomaisen valvonnassa olevan huolto-
organisaation antamia hyvaksyntdja ja val-
tuutuksia tiettyihin tehtaviin.

Poikkeuksista sotilasilmailun lupakirja ja
kel poisuusvaatimuksista sdéadettdisiin 4 8:n 1
momenttiin otettavan val tuuden nojala val-
tioneuvoston asetuksessa.  Sotilasilmailuvi-
ranomainen antaisi 4 8:n 2 momentissa ole-
van valtuuden nojalla tarkempia méaérayksia
sotilasilmailun lupakirjoista ja kelpoisuus-
vaatimuksista.

Sotilasilma-alusten miehistdd koskevat
vaatimukset poikkeavat siviili-ilmailussa -
vellettavista kansainvélisiin séantoihin perws-
tuvista méarayksista.

43 8. Luvun soveltamisala. Pykdlan 1 mo-
mentissa olisi informatiivinen viittaus EA-
SA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin ko-
mission asetuksiin, joissa sdadetdn huolto-
toimintaan osallistuvan henkiléston lupakir-
joista, kelpuutuksista, kelpoisuustodistuksista
ja hyvéksynnoistda. Momenttiin otettaisiin
myds viittaus luvussa olevaan sanottuja ase-
tuksia tédydentavaan séantelyyn. Lisdksi mo-
mentin mukaan lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista ja hyvaksynndista
kaytetdan tassa luvussa nimiketté lupa. N&in
voidaan yksinkertaistaa sdadostekstia sen
selvyyden karsimétta.

Kelpuutus on lupakirjaan tai kelpoisuusto-
distukseen liitetty erityinen ehto, rgjoitus ta
oikeus. On kuitenkin myds sellaisia kelpuu-
tuksia, joiden haltijoilla el ole lupakirjaa.
Kelpuutukset liittyvét ilmaausten huoltoon,
lentotoimintaan, lennonvarmistukseen ja
muuhun  toimintaan  maaorganisaatiossa.
Esimerkkejd kelpuutuksista ovat oikeus len-
téd moottorittomalla, yksimoottorisella tai
monimoottorisella  ilmaauksella, ilma
austyyppikelpuutus,  mittarilentokel puutus
tai lennonopettajakelpuutus. Kelpoisuusto-
distus myonnetdan lennontiedottajalle. Lis&k-
si monissa tehtdvissi edellytetdan |88ketie-

teellista kel poisuustodistusta.

Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin viittaus 16
luvussa oleviin sédnnoksiin henkildlle mydn-
netyn luvan valvonnassa kaytettavista halin-
nollisista seuraamuksista.

44 8. Luvan myontaja. Pykal assa saadettd-
siin  lupien myontgastd.  [Imailuhallinto
myontdisi Suomessa lento- ja huoltotoimin-
taa harjoittaville lupakirjat, kelpuutukset,
kel poisuustodistukset ja hyvaksynnét, jos he-
kija tayttdd luvan saamisen edellytykset. Lain
163 8&:8an otettavan vatuuden nojalla vois
harrasteilmailun j&jestokin myontda tassa
luvussa tarkoitettuja lupia. Pykéléssa sdadet-
taisiin myds, etta luvat ovat maardaikaisia
Erikseen voitaisiin s&étda luvan olevan voi-
massatoistaiseksi.

Lupakirja mydnnetddn aina maaraaikai ses-
ti, niin etté se on kirjoitettava uudell een \&-
hintédn viiden vuoden véein. Useimmat kel-
puutukset, kelpoisuustodistukset ja hyvak-
synnét ovat myds madraaikaisia ja niiden u-
distaminen edellyttda tiettyjen viimeaikaisten
kokemusvaatimusten tayttamista tai tarkes-
tusta taikka koetta. Luvan voimassaoloaika
voi dllavarsin lyhytkin, jos lupa mydnnetdan
esimerkiksi vdhan ennen tietyn ikérajan tayt-
tymistd tai tiukentuvan vaatimustason voi-
maantuloa. Eréét kelpuutukset, kel poisuusto-
distukset ja hyvaksynnét ovat voimassa tois-
taiseksi.

45 8. Luvan myontamisen edellytykset. Py-
kdlan 1 momentissa séadettdisiin luvan
myontamisen edellytykseksi, etté asianoma-
nen idtaan, terveydeltéan, tiedoiltaan, ta-
doiltaan, koulutukseltaan ja kokemukseltaan
tayttéd luvan lgjiin perustuvat kelpoisuusvaa-
lupakirjoja niihin liittyvine kel puutuksineen,
huoltohenkil6stén lupakirjoja, lennonvarmis-
tushenkil6ston lupakirjoja, lennontiedottajan
kelpoisuustodistuksia ja |88ketieteellisia kel -
poisuustodistuksia. Lupien lgjeista on yleisia
sdannoksia 31, 59 ja 117 §:ssa.

Pykdan 2 momentin mukaan llmailuhallin-
to antaisi luvan lgjiin perustuvat kelpoisuus-
vaatimukset soveltuvin  osin  mukaillen
43 §:ss4  tarkoitettuja EASA-vaatimuksia,
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuja
standardeja ja suosituksia sekd JAA:n ja Eu-
rocontrolin vastaavia normeja. Suomalaisten
lupien kansainvélisen vastaavuuden ja kel-



poisuuden turvaamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettéd suomalaiset lupamaaraykset ovat
mahdollisimman pitkdlle samansuuntaiset
muiden maiden vastaavien méadrdysten ja
vaatimusten kanssa.

Pykéén 3 momentissa séadettéisiin hakijan
soveltuvuudesta luvan haltijaksi. Hakijan so-
veltuvuutta ja soveltumattomuutta on tarkes-
teltu yleisella tasolla yleisperustelujen 3.2
kohdan IImailuun liittyvien toimintojen lu-
vanvarai suus—jaksossa.

Luvan hakijaa, jolla jo on jokin téssa ta-
koitettu lupa ja joka hakee toista lupaa, pidet-
téisiin soveltumattomana luvan haltijaksi, jos
héan huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sddnndsten
tal méadraysten rikkomista. Merkitysta ei olisi
silld, onko hakija ehditty tuomita rikkomuk-
sista rangaistukseen. My6s ilmailua koskev-
en saannosten tai méaar dysten rikkominen
olennaisella tavalla tai toistuvasti osoittaa
puuttuvaa halua tai kykya niiden noudattami-
seen ja siten soveltumattomuutta luvan halti-
jaksi. Taldinkdan soveltumattomuutta tulkit-
taessa e edellytettdisi, ettéd hakija olisi jo
tuomittu rikkomuksi starangai stukseen.

Tekniikan kehityksen my6ta on ilmailusta
tullut turvallisin liikennemuoto. Tasta huoli-
matta ilmailu siséltéd edelleen riskin vaka-
viin onnettomuuksiin. L&hihistorian vakavin
ilmailuun liitettéva tapaus — vuonna 2001
New Yorkin World Trade Centeriin kohdis-
tettu terrori-isku — osoitti, etté jopa tuhansien
ihmisten henki voidaan vaarantaa ilmailun
kautta. Kaikkien ilmailun parissa toimivien
kyvylle ja halulle hoitaa tehtavansa luotetta
vasti ja turvallisesti on voitava asettaa korke-
at kriteerit.

Lupakirjan haltijalla on yleensa paasy liik-
kuu lentoasemien turvavalvotuille alueille ja
hénella on lupakirjan haltijana tietoa ja oike-
uksia, joita voidaan vaarinkayttéd esimerkik-
s sd akuljetukseen ilmaaluksella tai aseiden
tuomiseen turvavalvotuille aueille. Sen
vuoksi IImailuhallinnon taytyy voida télla-
sissa tapauksissa asettaa lupakirjaseuraamuk-
sla asanomaiselle, vaikka asia olisi jo muu-
toin késitelty tuomioi stuimessa.

Ilmailun turvallisuus perustuu yksityiskoh-
taiseen sddntelyyn, siihen, ettd sdannoksia
noudatetaan, ja kehittyneeseen turvallisuus-
kulttuuriin ja - asenteeseen. Valvontaa el voi-
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da kohdistaa koko toimintaan, vaan osa val-
vonnasta on siirretty toiminnan harjoittgjille.
Valvontatehtdvad joudutaan toteuttamaan s
tunnais ja méérdaikaistarkastuksina. Vavo n-
ta tapahtuu myo6s usein siten, etta viranomd-
nen tarkastaa vain toimintaa koskevia asia
kirjoja, joilla toiminnan harjoittgja vakuuttaa
tiettyja menetelmiad noudatetun tai tarkastik-
siasuoritetun.

L entoturvallisuuteen vaikuttavissa tehtavis-
sa toimivien on suhtauduttava sédnnoksiin ja
madrayksiin  tinkiméttdmasti, valvottiinpa
toimintaa sitten suoraan tai asiakirjojen kaut-
ta. llmailun toimintoja harjoitetaan yleensa
yhteistydssd organisaatioissa  (lentoyhtid,
lennonjohto, huoltoyritys, harrasteyhdistys),
mutta on myds tehtévia, joissa asianosainen
toimii taysin yksin, esimerkiksi pienella len-
toasemalla toimiva lennontiedottaja tai pie-
nen huoltoyrityksen huoltomekaanikko.

IImailussa on kysymys riskistd, joka koh-
distuu muihinkin kuin asianosaiseen. Mikali
luvan ta hyvaksynndn hakijan aiempi toi-
minta ilmailun parissa tai ilmailun ulkopuo-
lella osoittaa asianosaisen asennoitumisessa
valinpitamattdmyyttd, joka antaa perusteltua
dattaa ilmailua koskevia sdant¢ja, tulisi -
mailuhallinnolla olla oikeus evéta téllaisen
henkilén pédsy ilmailutoiminnan pariin sil-
loinkin, kun henkild on jo kérsinyt rangais-
tuksensa.

Néan ollen momentin 3 kohdan mukaan
hakija olisi soveltumaton lupakirjan haltijek-
si, jos han on aiemmalla toiminnallaan osoit-
tanut sellaista yleista piittaamattomuutta
sadnnoksista tai maarayksistd, ettd se antea
aheen epéilla hakijan kykya tai halua nou-
dattaa lentoturvallisuuden kannalta olenna-
siasdannoksiaja maérayksia.

Ehdotettu momentti vastaa voimassa ole-
van lain 24 §&n 2 momenttia, mutta on sita
yksityiskohtaisempi jatasmallisempi.

Pykdan 4 momentin mukaan luvassa méé
réttaisiin, mita tehtévia sen haltijalla on oike-
us suorittaa. Selvyyden vuoksi sdddettaisiin,
ettd lupaan voidaan liittda ehtoja, jotka ovat
tarpeen lertoturvallisuuden yll 8pitamiseksi.

46 8. Ladketieteellisen kelpoisuustodistuk-
sen myontamisen edellytykset. Lakiehdotuk-
sen 59 8:n mukaan ilma-aluksen ohjaamo-
miehiston jasenella ja 117 8&:n mukaan len-
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nonjohtgjalla, lennonjohto-oppilaalla ja len-
nontiedottgjalla on oltava |aéketieteellinen
kelpoisuustodistus. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan ladketietedlisen kelpoisuustodistuksen
myontamisen edellytyksena on, ettd hakija
tayttéd Ilmailuhallinnon antamat kel poisuus-
vaatimukset, jotka vastaavat Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuja standardeja ja
suosituksia taikka JAA:n tai Eurocontrolin
normeja ja suo situksia. Suomalaisten ja kan-
sainvdlisten vaatimusten yhteensopivuus on
tarpeen suomalaisten lupien kansainvélisen
kel poisuuden turvaamiseksi.

Pykdan 2 momentin mukaan hakijan riitt&
van hyvén terveydentilan osoittava |adketie-
teellinen kelpoisuustodistus myodnnettéisiin
madragjaksi, jonka pituus maaraytyy lahinna
vastaavien kansainvélisten standardien, nor-
mien tai suositusten mukaan. Tarkoituksena
on, ettd suomaldset olisivat |&88ketieteellisten
kel poisuustodistusten suhteen tasavertaisessa
asemassa muiden kanssa. Voimassaoloaika
madraytyisi ensisijaisesti henkildn ian ja lu-
pakirjaluokan perusteella. IImailuhalinto
voisi kuitenkin erityisesta syystéa myontéa to-
distuksen tasta poikkeavaks gjaksi. N&din voi-
taisiin menetelld esimerkiksi, jos luvan haki-
jan terveydentila edellyttéa tavanomaista t-
hedmpéa tarkkailua tai jos hakijan terveyden-
tilassa on ennakoitavissa muutoksia. Erityisia
syitd poikkeamiseen voisi olla myos koko-
naisen hakijaryhman kohdalla, jos kaytetté
vissd olevan tiedon valossa on ilmeistd, ettei-
vét kansainvélisesti yleisesti noudatetut méé
réajat sovellu Suomen oloihin.

L 88ketieteel liset kel poi suusvaati mukset
vaihtelevat tehtévasta riippuen. Nopeaa p&&-
tanté ja reagointikykya vaativissa tehtavissa
aistien on toimittavatehtévan edellyttamalla
tavalla Lento- tai lennonvarmistustehtévissa
toimivalla el saa olla sairautta, joka &akillisesti
saattaa hanet toimintakyvyttomaksi. Vaati-
mukset ovat jossain méarin kevyemmét sil-
loin, kun kyse on hyvissa sédolosuhteissa ta-
pahtuvasta harrastelentdmisestéd. Asianoma-
sen i8std ja lupakirjan laadusta riippuen myo6s
|&8kérintarkastusten vaativuustaso vaihtelee.
Luokan 1 |&3ketieteellisen kelpoisuustodis-
tuksen saaminen edellyttéa yleensa ilmailu-
|88ketieteellisessa keskuksessa (Aeromedical
Center) suoritettua tutkimusta. Suomessa
tehtdvda hoitaa Keskussotilassairaalan Soti-

| asl 88ketieteen laitoksen [Imavoimaosasto.

Pykdldn 3 momentin mukaan tarkastuksen
suorittaneen valtuutetun ilmailul&ékérin olisi
toimitettava tarkastuksen perusteella laaditut
lausunnot IImailuhallinnolle, jolla olisi vas-
taavasti oikeus kayttéda lausunnoista ilmere-
via selkkoja hakijan kelpoisuuden arvioimi-
seen.

47 8. Velvollisuus ilmoittaa kelpoisuuteen
vaikuttavista seikoista ja kelpoisuuden to-
teaminen. Pykdldn 1 momentissa sdadetta-
siin, ettda luvan hakija ja haltija ovat oma-
doitteisesti velvollisia ilmoittamaan kelpoi-
suuteensa vaikuttavat seikat Ilmailuhallinnol-
le.

S&annos vastaa voimassa olevan lain 29 §:n
1 momenttia ja yhteista eurooppalaista kéy-
tantod, joka ilmenee JAA:n vahvistamista lu-
pakirjavaatimuksista (JAR-FCL 3.040) .

Pykdldn 2 momentissa séédettédisiin IIma-
luhallinnon oikeudesta méaaradta luvan hakija
ja haltija ladkéarintarkastukseen ja muuhun
terveydentilan selvittdmista koskevaan tu-
kimukseen. Hakijan tai luvan haltijan tervey-
dentilaa koskevissa tiedoissa saattaa olla jo-
tain sellaista poikkeavaa, joka edellyttaa i-
lanteen tarkempaa selvittdmista esimerkiksi
erikoisladkarin tutkimusten avulla. Samoin
saattaa voimassa olevan |édketieteel lisen kel-
poisuustodistuksen haltijan terveydentilassa
tapahtua muutoksia, jotka edellyttavét lisa
selvityksen hankkimista. S&annds vastaa
voimassa olevan lain 29 §:n 1 momenttia.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin luvan
hakijan ja haltijan maaréamisesta teoriako-
keisiin, tarkastuslentoihin ja muihin sellaisiin
tar kastuksiin, joilla voidaan selvittdd, taytta
vatkd hédnen tietonsa ja taitonsa lupavaati-
mukset.

Saannoksella on merkitysta [&hinna luvan
jo saaneiden henkildiden kohdalla. N&ain voi-
daan tarvittaessa selvittdd, onko vaaratilan-
teeseen johtanut virheellinen toiminta johtu-
nut luvan haltijan tiedollisten tai taidollisten
vamiuksien heikentymisestda esimerkiksi
toistuvaiskoulutuksen puuttumisen, toimin-
vuoksi. Né@in luvan haltija voidaan ohjata
kertauss tai taydennyskoulutukseen, joka
mahdollistaa luvan séilymisen.

Momentin mukaan Ilmailuhallinto voisi
erityisella tarkastuksella selvittéa myos uu-



den hakijan kelpoisuutta ennen luvan myodn-
tamista tilanteissa, joissa viranomaisella on
aihetta epéillg, ettel asianosainen asiakirjoista
ilmenevasta selvityksestéa huolimatta todelli-
suudessa taytékaan asetettua vaatimustasoa.
IImailuhallinnolla on omia tarkastuslentdjia,
jotka voivat tarkastuslentojen avulla selvittéa
jotain tiettya lentotoimintaan liittyvéa osae
misen eritysaluetta. S&8nnos vastaa voimassa
olevan lain 29 8:n 1 momenttia.

Pykalan 4 momentissa saédettéisiin selvyy-
den vuoksi, etté luvan hakijatai haltija vastaa
2 ja 3 momentissa tarkoitetuista tarkastuksis-
ta, tutkimuksista ja kokeista aiheutuvista
maksuista ja muista kustannuksista.

48 §. IImailuhallinnon oikeus tietojen saan-
tiin. Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin il-
mailuviranomaisen oikeudesta saada salassa-
pitosdannosten estdméttd luvan hakijasta ja
haltijasta tietoja luvan myontémisen, uusimi-
sen ja peruuttamisen edellytysten arvioimi-
seksi. Tietoja voitaisiin saada rikosrekisteris-
t8, sakkorekisteristd, oikeushallinnon tietojé&-
jestelmista syyteharkinnassa olevista rikos-
asioista seké esitutkintaviranomaisilta. I1ma-
luhallinto voisi tarkistaa, onko luvan hakija
tai haltija syyllistynyt:

- lentoturvallisuuden vaarantamiseen,

- huumaavan aineen kayttamiseen ilmails-
sa tal lentoturvallisuuteen vaikuttavassa teh-
tévassa maaorgani saati 0ssa,

- litkenteen térkedén vaarantamiseen moot-
torikayttoista gjoneuvoa kuljetettaessa tai

- rattijuopumukseen.

IImailuhallinnolla olisi my&s oikeus saada
tieto mainittuja rikoksia tai rikkomuksia kos-
kevasta kaynnissd olevasta esitutkinnasta,
syyteharkinnasta tai oikeudenkdynnista seka
edell& mainituista teoista tuomituista rangais-
tuksista ja muista seuraamuksista.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin velvol-
lisuudesta antaa IImailuhallinnolle henkil6a
koskevia terveystietoja. Lupakirjan hakijalle
ta haltijale laékarintarkastuksen tehneen
la8karin sekd lupakirjan hakijaa tai haltijaa
hoitaneen tai hoitavan l&ékarin taikka sa-
raanhoito- tai terveydenhuoltotoimintaa ha-
joittavan yhteison tai laitoksen olisi salassa
pitosddnnosten estdmétta pyynnosta annetta-
va lImailuhallinnolle tietoja luvan saamiseen
tai voimassaoloon mahdollisesti vaikuttavista
seikoista. S&annds vastaa voimassa olevan

lain 29 §8:n 2 momenttia.

Pykdldn 3 momentissa sdadettaisiin |&8ka-
rin, yhteison tai laitoksen oikeudesta ilmoit-
taa salassapitosdanndsten estamaétta llmailu-
hallinnolle sellaisista terveydentilaan liitty-
vistd seikoista, jotka voisivat mahdollisesti
vaikuttaa lupakirjan tai |agketieteellisen kel-
poisuustodistuksen saamiseen tai voimassa
oloon ja sitd kautta lentoturvallisuuteen.
Momentti tdydentdisi 1 nomenttia niin, etta
IImailuhallinnon tietojen saaminen e aina
edellyttéisi IImaluhallinnon pyyntéa vaan
ilmoitus voitaisiin tehdd omasta aloitteesta.
IImoituksen sisdllosté séédettdisiin 5 momen-
tissa.

IImoitusoikeusséannds olisi lievempi kuin
tieliikenteessa kesdlla 2004 voimaan tullut
séannos, jolla gokortin haltijaa hoitaneelle
|88kérille asetettiin ilmoitusvelvollisuus g o-
kortin haltijalla ilmenneesta terveydellisesta
esteesta. IImailun lupakirjat ovat harvinaisia
suhteessa gjokortteihin, joten ladkareilta ei
voida edellyttdd lagjaa tietamysta kyseisiin
lupiin liittyvista |188ketieteellisistd kel poi-
suusvaatimuksista. Sen vuoksi tieliikennetta
vastaavan velvoitteen asettaminen |a8kérille
olisi kohtuutonta. Lupakirjan haltijat mere-
vét joka tapauksessa suhteellisen lyhyin mé&&
réavalein valtuutetun ilmailulédkérin tutkitta:
vaksi. N&in limailuhallinto saa ilmailul88k&
riltd 46 8:n 3 ja 47 8n 2 momentin nojalla
riittdvan usein lupakirjan haltijoiden tervey-
dentilastariittavét tiedot.

Potilaalle on ennen ilmoituksen tekemista
kerrottava oikeudesta ilmoituksen tekemi-
seen ja terveydentilan vai kutuksesta ilmailu-
toimintaan  osalistuvan toimintakykyyn.
S&annos vastaa tieliikenteessi voimassa ole-
vaa sdantelya.

Pykédan 4 momentissa séadettéisiin 3 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen sisallésta.
IImoituksessa voitaisiin antaa tieto ainoss-
taan siitd, dtei ilmoituksen kohteena oleva
henkil6 mahdollisesti tayta luvalle asetettuja
terveysvaatimuksia, sekd ladkarin ehdotta
mista lisdtoimenpiteisté terveydentilan tai sii-
téa toimintakykyyn aiheutuvien vaikutusten
tarkemmaksi selvittamiseksi.

Pykdan 5 momentin mukaan pykéalassa
tarkoitetut tiedot voitaisiin toimittaa teknisen
kéayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkoises-
s& muodossa. Asiakirjgjulkisuuslain mukaan
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tésté luovutustavasta on sdadettava lailla

49 8. Ulkomainen lupakirja. Pykdlan 1
momentin mukaan ulkomaisen luvan hyvak-
symiseen ja tunnustamiseen tai nédiden pe-
ruuttamiseen noudatettaisiin soveltuvin osin
taman luvun sd@nnoksia S&nnds vastaa
voimassaolevan lain 30 §:n 1 momenttia.

Ulkomaisen lupakirjan hyvaksymiseen eli
validointiin liittyy maarétty menettely, jossa
verrataan asianosaisen saaman koulutuksen
vastaavuutta suomalaiseen koulutukseen ja
mahdollisesti edellytetddn lisdkoulutusta tie-
tyilté osin. Jos koulutus todetaan vastaavaksi,
asianosaiselle myodnnetddn suomalainen lu-
pakirja. Ulkomaisen lupakirjan tunnustami-
sella tarkoitetaan sitd, etté lupakirjaa voidaan
kéyttdd Suomessa ilman erillistd hyvaksyn-
témenettelya

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd
IImailuhallinto voisi 146 tai 147 §:ssi sdade-
tyista syistd maarata, ettei Suomessa tunnus-
tettu ulkomainen lupa oikeuta sen tarkoitta-
maan toimintaan Suomen alueella tai suome
laisessa ilma-aluksessa tai harjoitettaessa i-
mailua Suomessa myodnnetyn |entotoiminta
luvan nojalla.

Suomen viranomainen el voi peruuttaa toi-
sessa valtiossa myonnettya lupaa tai muu-
toinkaan rgjoittaa lupaan toisen valtion lain-
sédadannon nojalla liittyvia oikeuksia. Ehdo-
tetun sdanndksen tavoitteena on turvata keino
puuttua ulkomaisen luvan haltijan Suomeen
liittyvédn toimintaan tilanteessa, josta vas-
taavasti aiheutuisi seuraamuksiasuomalaisen
lupakirjan haltijalle. Puuttumisperusteet oli-
sivat luonnollisesti samat kuin puututtaessa
Suomessa mydnnettyyn lupaan.

6 luku. Lupakirjarekisteri

Luvussa séadettédisiin lupakirjarekisterista
asiakirjgulkisuuslakia ja henkilétietolakia
tdydentavasti. Lupakirjarekisteria pitdisi |Il-
mailuhallinto. Luvussa sé&dettdisiin rekiste-
roitévista henkildista ja tiedoista seké tieto-
jen, erityisesti arkaluonteisten tietojen kasit-
telystd, salassapidosta ja luovuttamisesta.
Luvussa sdddettdisiin myds Ilmailuhallinnon
tiedonsaantioi keudesta.

Sotilasilmailussa sovellettavista poikkeuk-
sista lupakirjarekisteria koskevista sddnno k-
sistd sdadettdisiin 4 8:n 1 momenttiin otetta

van vatuuden nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella.  Sotilasilmailuviranomainen voisi
antaa 4 8:n 2 momentissa olevan valtuuden
nojalla tarkempia maarayksia sotilasilmailun
lupakirjarekisterista.

50 8. Lupakirjarekisterin kayttttarkoitus.
Pykalan 1 momentissa séadettéisiin lupakirja
rekisterin pitdmisesta ja sen kayttttarkoituk-
sesta. Lupakirjarekisteria tarvittaisiin lento-
turvalisuuden valvomiseksi, lupakirjatieto-
jen halinnoimiseksi, siviili-ilmailun turvaa-
miseksi ja Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden tayttamiseksi. Lisaksi lupakirja
rekisteria kaytettéisiin apuna muiden |Ima-
luhallinnon toimialaan kuuluvien tehtavien
suorittamiseksi.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin 1lmd-
luhallinnon oikeudesta pitda |upakirjarekiste-
ria atomaattisen tietojenkasittelyn avulla ja
3 momentissa lImailuhalinnon palveluksessa
olevien oikeudesta kasitella lupakirjarekiste-
rissd olevia tietoja tyotehtavien edellyttamés-
sé lagjuudessa.

51 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pyké:
lassa saadettdisiin asiakirjgjulkisuuslain ja
henkil&tietolain  soveltamisesta lupakirjare-
kisterin tietoihin. Jollei tassd laissa toisin
sdddetd, lupakirjarekisteriin kuuluvien tieto-
jen salassapitoon ja niiden luovuttamiseen
sovellettaisiin asiakirjgjulkisuuslakia ja muu-
Ihal,l|<n henkil6tietojen kasittelyyn henkil 6tieto-

ia

52 8. Rekisterdidyt. Pykéal dssa sdadettéisiin
henkil6istd, joista saa tallettaa lupakirjarekis-
teriin tietoja. Lupakirjarekisteriin saisi tallet-
taa tietoja henkil Gist&:

- jotka ovat hakeneet IImailuhallinnolta lu-
paatai joillaon sellainen,

- joiden epédilldan syyllistyneen tai jotka
ovat syyllistyneet lentoturvallisuuden vaaran-
tamiseen, huumaavan aineen kayttamiseen
ilmailussatai ilmailurikkomukseen.

Jakimmaéiseen ryhmééan kuuluvia ovat
my0ds sellaiset henkil6t, joilla el ole tai jotka
eivédt aiokaan hakea ilmailuun liittyvaa lupa
kirjaa. Mikali syytetoimenpiteet asianosaista
kohtaan raukeavat, rekisterimerkinnét pois-
tettaisiin 54 §:n mukaisesti.

Mahdollisuus tallentaa tietoja myds lupa
kirjattomista henkil isté on osa lentoturvalli-
suusvalvontaa. IImailuviranomaisen on voi-
tava tarkastaa my6s ennen ensimmaisen lu-



pakirjan, kelpoisuustodistuksen, kelpuutik-
sen tai hyvéaksynnan myontamistd, onko fe-
kijalla mahdollisesti sellaisia rikoksia tai rik-
komuksia menneisyydesséan, ettd tdma muo-
dostaisi esteen lupakirjan myontamiselle. |-
mailuviranomainen saa télaisista lupakirja-
tomien henkildiden toimista tiedon useimmi-
ten esitutkintaan liittyvan lausuntopyynnon
yhteydessa poliisi-, syyttg§& ja tuomioistuin-
viranomaisilta

53 8. Lupakirjarekisteriin talletettavat tie-
dot. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin Iu-
pakirjarekisteriin talletettavista henkil6a kos-
kevista yksildintitiedoista. Lupakirjarekiste-
riin saisi tallettaa 52 8:ss4 tarkoitetuista hen-
kil 6ista tarpeelliset yksilGintitiedot.

Chicagon yleissopimuksen 1 liitteen mu-
kaan lupakirjasta on kdytava ilmi ainakin sen
haltijan nimi, syntymaaika, osoite ja kansalli-
suus. Ainakin nama tiedot on merkittava
myds rekisteriin. Siltd osin kuin lupakirja
mydnnetdan henkildlle, jolla e ole henkil 6-
tunnusta, vaatimus syntyméakotikunnan ja
syntymévaltion merkitsemisestd helpottaa
haltijan tunnistamista ja yksilgintid. Y hteys-
tietojen ja didinkielta tai asiointikielta koske-
vien tietojen merkitseminen puolestaan hel-
pottaa asiointia rekisterinpitdjan ja lupakirjan
haltijan valilla.

Tietoa lupakirjanhatijan kansalaisuudesta
tarvitaan myonnettéessa suomalaista lupakir-
jaa muussa valtioissa myonnetyn lupakirjan
perusteella ja arvioitaessa, mita voidaan las-
kea hyvéks toisessa valtiossa suoritetusta
koulutuksesta. Toisen valtion kansalaiselle
joudutaan yleensd myo6s erikseen médritté
maan henkil6tunnus suomalaista (JAR-FCL)
lupakirjaa ensimmaistd kertaa myo6nnettées-
SA.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisin yksi-
[Gintitietojen lisdksi rekisteriin talletettavista,
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisista tie-
doista. Tallaisia olisivat tiedot luvista ja i-
mailuun liittyvasta koulutuksesta ja kokeista
sekd muut lentoturvallisuuden valvonnan ja
siviili-ilmailun turvaamisen kannalta tarped -
liset tiedot.

Pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin arka
luonteisten tietojen tallettamisesta lupakirjaa,
kel poisuustodistusta tai kelpuutusta koskevaa
paatoksentekoa ja valvontaa varten rekiste-
riin. Arkaluonteisia tietoja, jotka saisi talle-
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tag, olisivat lédkérintarkastuksia ja tervey-
dentilaa koskevat tarpeelliset tiedot seka len-
toturvallisuuden vaarantamista, huumaavan
aineen kayttamista ilmailussa tai ilmalurik-
komusta taikka torkedd liikenneturvallisuu-
den vaarantamista tai rattijuopumusta koske-
vat tiedot samoin kuin rikoksista ja rikko-
muksista seuranneita rangaistuksia seka il-
mailuviranomaisen hallinnollisia toimenpitei -
téja sanktioita koskevat tiedot.

Epéiltya rikosta tai rikkomusta koskevat
tiedot on tarpeellista voida vieda lupakirjare-
kisteriin. Asian kasittely poliisi- ja syyttgjavi-
ranomaisessa sekd tuomioistuimessa voi kes-
téd pitkaan. Lupakirjan uudistaminen tapah
tuu huomattavasti useammin kuin esimerkik-
si gjokortin uudistaminen. Hakijan syyllisty-
minen tiettyihin rikoksiin tai rikkomuksiin
voi olla peruste lupakirjahakemuksen hyl-
kédmiselle tai lupakirjan peruuttamiselle.
Mahdollisuus tallettaa tiedot myos epéillyista
tapauksista auttaa valttdmaan tilanteet, joissa
lupakirjan hakijalle myonnetdén uusi lupakir-
ja sen jalkeen, kun hénet on juuri tuomittu
rangaistukseen teosta, joka on lupakirjan
epadmisen peruste.

Pykaan 4 momentissa séadettaisiin rekiste-
ritietojen muuttumisesta. Jos rekisteriin mer-
kityissa tiedoissa tapahtuu muutos, luvan hd-
tijan olisi ilmoitettava siitéa Ilmailuhallinnolle
14 péivan kuluessa. Ilmailuhallinto antaisi
tarkemmat méaaraykset muutosten ilmoitta-
misesta.

54 8. Tietojen poistaminen lupakirjarekis-
teristd. Pykdlassa saadettdisiin erdiden lupa
kirjarekisterin tietojen poistamisesta. Lento-
turvallisuuden vaarantamista, huumaavan &
neen kayttamista ilmailussa seka torkeda lii-
kenneturvallisuuden vaarantamista ja ilma-
lurikkomuksia koskevat tiedot poistettaisiin
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun niita
koskeva péétds on saanut lainvoiman. Epéil-
tya henkilda koskevat rikostiedot poistetta-
siin, kun henkild on lainvoimaisella p&dtok-
selld vapautettu syytteesta tai kun syyteoike-
us epdillysta rikoksesta on vanhentunut. Td-
laiset tiedot eivét sen jalkeen ole enda rekis-
terin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia.
Varoitusta, toimintakieltoa ja muuta ilmailu-
viranomaisen hallinnollista toimenpidetta
koskevat tiedot poistettaisiin kymmenen
vuoden kuluttua pédtoksen antamisesta.
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Muita lupakirjareki steriin talletettuja tietoja
e poistettaisi. Niitd tulee voida séilyttaa
huomattavasti pitempdén kuin esimerkiksi
goneuvoliikennerekisteristd  annetun  lain
(541/2003) mukaan gjokortteihin liittyvia tie-
toja sdilytetddn. Lupakirjoja uudistettaessa ja
uusia kelpuutuksia myodnnettéessa on voitava
tarkastaa muun muassa asianosaisen tervey-
dentilaa sekd aemmin saamaa koulutusta ja
lupakirjoja koskevat tiedot. Hyvinkin vanho-
jakoulutustietoja saatetaan tarvita esimerkik-
si onnettomuustutkinnan yhteydessa.

Lupakirjaviranomaisena toimivalle ilma-
luviranomaiselle on my6s kansainvalisissa
sopimuksissa ja hormistoissa asetettu useita
velvoitteita ja ohjeita liittyen lupakirjanhalti-
joita koskevien tietojen sailyttamiseen. Td-
laisia sdilytysaikoja on sekd JAA:n etta
ICAO:n normistoissa

Viranomaistehtévien asianmukaisen hoita
misen kannalta on erityisen térkeda voida sa-
Iyttéa lupakirjanhaltijan terveydentilaa kos-
kevat tiedot koko taméan ilmailu-uran gan.
Lupakirjanhdtijan terveydentilan seuranta on
jatkuvaa, ja ladkéarintarkastukset tapahtuvat
tihedmmin asianosaisen ikaantyessa. Tervey-
dentilan seuraamisessa on tarkasteltava myds
sen kehittymistd: onko esimerkiksi jokin
poikkeava piirre sdilynyt pitkdan samanlaise-
na. Jos aiempia tietoja e voitaisi kayttaa,
jouduttaisiin samat erityistutkimukset teetté
maan aina kun |&éketieteellista kel poisuusto-
distusta uudistetaan. Terveystietojen sdilyt-
taminen pitkéta aikavédiltd on perusteltua
myds esimerkiksi ilmailun vaikutuksia kos-
kevan tieteellisen tutkimuksen kannalta.

IImailuhallinto saattaa olla myos velvolli-
nen toimittamaan toisen valtion ilmailuviran-
omaiselle lupakirjan haltijaa koskevia tietoja,
jos tdma muuttaa asiointivaltiota.

55 8. lImailuhallinnon oikeus saada tietoja
viranomaisilta. Pykdlan 1 momentissa s&-
dettéisiin, ettéalimailuhalinnolla olisi sen es-
tamatta, mitd tietojen salassapidosta sééde-
tédn, oikeus saada tietoja vaestotietojarjes-
telméasta. Tietoja voitaisiin saada lupakirjare-
Kisterin yll&pitoa ja sen tietojen oikeellisw-
den varmistamista varten.

Rekisterditya koskevien tarpeellisten tieto-
jen saaminen asianomaisilta viranomaisilta
on edellytys sille, ettéd ilmailuviranomainen
voi tehokkaasti hoitaa ilmailun turvallisuwr-

teen liittyvaa valvontatehtévaansa. Asiakirja
julkisuuslain 29 8§:ssd edellytetaan, ettd salas-
sa pidettavien tietojen luovuttamisesta viran-
omaiselta toiselle on nimenomaisesti séadetty
laissa, joten sdannds tayttéisi taltd osin ma-
nitussa lai ssa asetetun vaati muksen.

Véestotietojarjestelmastd.  saataisiin myos
tieto henkil6- ja osoitetietojen luovutusrajoi-
tuksesta €li niin kutsuttu turvakieltotieto.
Taman tiedon saaminen myoés ilmailuviran
omaisen kaytttéon on tarpeen, jotta turvakid-
lon alaisia tietoja ei luovutettaisi edelleen I-
mailuhallinnon rekisterien kautta.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin, etta
tiedot voitaisiin toimittaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin sahkoisessa muo-
dossa. Asiakirjgulkisuuslain  mukaan tasta
luovutustavasta on séadettavé lailla.

56 8. Arkaluonteisten tietojen ja henkilo-
tunnuksen luovuttaminen. Pykddn 1 momen-
tissa saadettéisiin, etta henkil6tunnuksen ja
lupakirjarekisteriin talletettuja arkaluonteisia
tietoja eli kaytanndssa terveystilaa ja rangais-
tuksia koskevia tietoja saisi luovuttaa muille
viranomaisille, jos se on vélttamatonta laissa
ta sen nojala séédettyjen tai méaaréttyjen
tehtavien tai velvoitteiden hoitamiseksi. Ta-
laisia viranomaisia voivat olla suomalaiset
viranomaiset, ulkomaiset ilmailuviranoma-
set sekd koti- ja ulkomaiset ilmailu ja onnet-
tomuustutkintaviranomaiset, joilla on ilma-
lun turvallisuuden valvont aa |&helta sivuavia
tehtaviajavelvoitteita.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, etta
tiedot saisi luovuttaa teknisen kadyttdyhteyden
avulla tai muutoin séhkoisessa muodossa.
Asiakirjgjulkisuuslain mukaan tastd luowr
tustavasta on sdddettava lailla. Lisdks olisi
varmistettava, etta tietojen vastaanottaja huo-
lehtii tietojen suojaamisesta asianmukaisesti.
Tama olisi tarpeen erityisesti luovutettaessa
tietoja ulkomaille, jolloin tietojen vastaanot-
tajaa eivét koske samat tietosuojasdannokset
kuin suomalaisia viranomaisia.

57 8. Tietojen luovuttaminen sahkdisesti
mielipide ja markkinatutkimukseen, suora-
markkinointiin sekd muuhun osoite- ja tieto-
palveluun. Henkil6tietojen luovuttaminen
mainonta, markkinointi- ja muihin taméan-
tyyppisiin tarkoituksiin on salittua henkil6-
tietolain nojalla lukuun ottamatta tilanteita,
joissa rekisterdity on kieltéanyt rekisteritieto-



jensa luovuttamisen tai kka rekisterdity el ole
tietoinen tallaisten tietojen |uovuttamisesta.
Pykalan 1 momentissa séédettéisiin oikeudes-
ta luovuttaa muita kuin arkaluonteisia ja hen-
kilétunnusta koskevia tietoja mielipide ja
markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin
seka osoite- ja tietopalveluun teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muussa sdhkoisessa
muodossa. Tietojen téllaisen luovuttamisen
ehtona kuitenkin olisi tietojen vastaanottajd-
ta saatu selvitys siitd, etta tietojen suojauk-
sesta huol ehditaan asianmukaisesti.

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin sédnnos
rekisterdidyn oikeudesta kieltda itseddn kos-
kevien tietojen luovuttaminen. S&&nnds var-
mistaisi siten rekisteréidyn suojaksi henkil 6-
tietolakiin viedyn markkinointia koskevan
kielto-oikeuden toteutumisen.

7 luku. Yleiset lentotoimintaa koskevat
vaatimukset

Luvussa sdddettéisiin ilmaaluksen paali-
kosta ja miehistosta seka paallikon kaskyval-
lasta. Luvussa sdadettéisiin myds lennon
valmistelusta ja suorittamisesta seké matkus-
tgjan velvollisuuksista.

Sotilasilmailussa sovellettavista poikkeuk-
sista yleista lentotoimintaa koskevista vaati-
muksista sdddettdisin 4 8n 1 momenttiin
otettavan vatuuden nojalla vdtioneuvoston
asetuksella. Sotilasilmailuviranomainen voisi
antaa 4 8n 2 momentissa olevan valtuuden
nojalla tarkempia maérayksia sotilasilmail s-
ta.

58 8. Ilma-aluksen paallikko. Pykélassa
sdadettaisiin, etté ilmaauksella olisi sita i-
mailuun kaytettéessa oltava pdallikkd. Ilma
aluksen padllikbn maardisi  ilmaauksen
tettéavala liitimella ja laitteellakin, siihen ka-
somatta onko se miehitetty tai miehittdmaton,
tulee olla vastuullinen henkild ohjagjana.
Paillikkd vastaisi siitd, ettd ilmaadusta tai
laitetta kaytetddn turvallisesti toista ilma
alustatai kolmatta osapuolta vaarantamatta.

59 §. Ohjaamomiehistén lupakirjat, kd-
puutukset ja hyvaksynnat seka laaketieteelli-
set kel poisuustodistukset. Pykdléan 1 momen-
tissa séadettéisiin, etté ilma-aluksen ohjaa
momiehistdn jasenellda on oltava tehtavan
edellyttamat lupakirja, kelpuutukset ja hy-
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vaksynnét seka |adketieteellinen kel poisuus-
todistus. Asiakirja voi olla myénnetty Suo-
messa tai vieraassa valtiossa, jonka myonté
mét asiakirjat Suomea sitovien kansainvalis-
ten velvoitteiden mukaisesti tunnustetaan
Suomessa.

Ohjaamomiehistdéa el ole tarkoituksenmu-
kaista madritella pykalassa. Vaadittavan dh
jaamomiehistén laatu voi riippua ilma
auksesta, yrityksen sisdisistda méaarayksista,
suoritettavasta lennosta ja muista seikoista.
Ohjaamomiehistd on taldin kussakin yksit-
tai stapauksessa tasmallisesti mééritelty, mu-
ta yleistd maéritelméa ohjaamomiehiston j&
senelle ei voida antaa.

Lupakirjavaatimusta e 2 momentin mu-
kaan sovellettaisi kevyimpaan harrasteilma-
luun. llmaaluksia, joita saisi ohjata ilman
lupakirjaa, olisivat 6 8:n 2 momentissa ma-
nitut painopi seohjattu ultrakevyt lentokone,
liidin ja purjelentokone, jonka rakenteellinen
massa yksipaikkaisena on enintéén 80 kilo-
grammaa td kaksipaikkaisena 100 kilo-
grammaa, miehittaméatén ilmaalus, jonka
toimintamassa on ale 150 kilogrammaa ja
muu ilmaalus, jonka kokonaismassa ilman
ohjagjaa on enintdan 70 kilogrammaa.

Pykddan 3 momentissa saadettdisiin, etta
Ilmailuhallinto voisi mydntéa muiden ohjae
momiehiston jasenten kuin ilmaaluksen
padllikon osata poikkeuksia 1 momentissa
olevista vaatimuksista. Téllaisia poikkeuksia
voitaisiin myontéa:

- koulu- ja tarkastuslennolle osalistuvan
ohjaamomiehistdn jasenen osalta, ja

- sellaisen ohj aamomiehiston jasenen osd-
ta, jokatoimii lentoa tai toimintaa avustavana
miehiston jaésenend osalistumatta ilma
aluksen varsinaiseen ohjaamiseen.

Poikkeukset olisivat mahdollisia vain, jos
turvallisuuden taso séilyy poikkeuksesta huo-
limdta riittdvand. lImailuhallinto voisi téssa
tarkoituksessa liittéé poikkeuslupaan ehtoja

Kaytannossa sdannts mahdollistaisi es-
merkiks 188kéri- ja ambulanssihelikopteri-
toiminnassa (HEMS-toiminnassa) toisen dh
jagjan korvaamisen lImailuhalinnon hyvak-
syman koulutuksen saareella lentoavustajd-
la. Lentoavustgja on nimenomaan ohjaamo-
miehiston jésen ja vai kka han el osallistukaan
ilmaauksen késittelyyn, hén saattaa osalis-
tua téhystamiseen, kayttda radiopuhelinta tai



48

suorittaa vastaavia tehtévia. Per8miehen kor-
vaaminen lentoavustgjalla edellyttda lisdksi
erityisten varusteiden kaytt6a, kuten autop-
lottiaja pimednakolaitteita.

60 8. llma-aluksen miehistd. Pykdlan 1
momentissa sdadettéisiin, ettd ilmaauksen
tulee olla turvallisesti miehitetty silloin, kun
sita kaytetddn ilmailuun, ja etta turvallisesta
miehityksesta vastaisi ilma auksen omistga,

& tarkoitetaan tiettya lentotehtdvdd varten
méérattyd miehistéd (ohjaamo- ja matkusta-
momiehistd), jolla on kyseisté lentoa varten
tar vittava koulutus ja kokemus seka vaaditta-
vat lupakirjat ja muu kelpoisuus. Turvallisd-
la miehityksella tarkoitetaan lisdksi sitd, etta
lentoa varten ilma-aluksessa on oltava vaa-
dittava véhimmaismiehistt ja ettd miehiston
ma&raamisessd on noudatettava muun muas-
sa turvallisuuden vuoksi méaaréttyja tybaikaa
koskeviargjoituksia.

Pykalan 2 momentin mukaan Ilmailuhalin-
to antaisi sen lisdksi, mitd 1 momentissa sé&
detéén, lentoturvallisuuden edellyttaméat Chi-
cagon  yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojala annettuihin komis-
sion asetuksiin perustuvat tarkemmat maar&
ykset:

- lentotehtavéan edellyttdmasta ilma aluksen
padllikostd, ohjaamomiehityksestd ja muusta
miehityksest,

- ohjaamomiehistolta vaadittavista lupakir-
joista, kelpuutuksista ja hyvaksynnoista seka
| 88keti eteel li sesta kel poi suustodi stuksesta,

- miehistolta vaadittavasta koulutuksesta ja
kokemuksesta seka

- enimméaisty6- ja enimméislentogjoista
samoin kuin vahimméislepoagjoista.

Maéraykset suhteutettaisiin kulloinkin ky-
seessé olevan lentotoiminnan vaativuuteen.
Vaikka méaraysten olisi perustuttava Chica
gon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin  sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin, Suomen erityi set olosuhteet
saattavat varsinkin kevyen harrasteilmailun
osalta mahdollistaa kansainvalista séantelya
jonkin verran lievemmat ratkaisut.

Yleinen tybaikalainsdddantd sitoo kuiten-
kin lImailuhallintoa eika se voisi antaa salli-
vampia maarayksia.

Esimerkkind momentissa tarkoitetusta
muusta miehityksesta voidaan mainita ma-
kustamohenkilokunta sek& mittaus- ja mu-
den erityislentojen tekninen henkil 6sto.

61 §. Paallikon kaskyvalta. Pykdan 1 mo-
mentissa séédettéisiin paéllikon kaskyvallas-
ta Palikolla on ylin késkyvata ilma
aluksessa. Padlikon  kaskyvata ilma
aluksessa akaa lennon vamistelusta ja paé-
tyy matkustgjien ja miehiston poistuttua il-
ma-aluksesta lennon péatepisteessa. Padlli-
kon kaskyvalta ulottuu matkustajiin vain j&-
jestysta ja turvallisuutta koskevi ssa asioissa.
Paallikkd voi tilapdisesti maardta ilma
aluksen miehistdn jasenen suorittamaan muu-
ta tehtdvaa kuin mihin hanet on otettu. Paa-
likbn on méadréyksia antaessaan kuitenkin
otettava huomioon tehtaviin liittyvét kelpoi-
suusvaatimukset.

Pykdldan 2 momentissa sdadettdisiin, etta
jarjestyksen, turvalisuuden tai muun vattéa
méattéman syyn vaatiessa padlikolla olisi oi-
keus olla ottamatta ilma-alukseen ja pakotta
vista syista poistaa siitd ennen |aht6a tai, jos
ilmaaus on lennolla, ensimmaisessa sop-
vassa laskupai kassa miehiston jasen, matkus-
tgja tal tavara. Tassd tarkoitetun tilanteen a-
heuttgjana on yleensd uhkaavasti kdyttéytyva
matkustaja tai juopunut, joka ei hallitse itse-
adn. Pakottava syy toimenpiteeseen olisi
esimerkiksi  turvallisuuden yll&pitéminen.
Samoin esimerkiksi pakottava vaara tervey-
delle saattaa edellyttdd vaaralliseksi osoittau-
tuneen tavaran jattéamista vélilaskupaikkaan
tal vakavasti sairastuneen matkustajan toimit-
tamista sairaalahoitoon vélilaskupaikassa jo-
pa vastoin matkustgjan tai hanen kanssama-
kustgjiensa tahtoa. S&nnds padosin vastaa
voimassa olevan lain 33 8&n 2 momentin
saannosta.

62 8. Lennon valmistelu ja suorittaminen.
Pykdlan 1 momentissa séédettéisiin, etta il-
maaluksen, liitimen ja muun ilmailuun ta-
koitetun laitteen padllikon olisi ennen lennon
doittamista varmistauduttava siitg, etta ilma
alus tai laite on lentokelpoinen ja ettd lento
on muuoinkin vamisteltu sdanndsten ja
maaraysten mukaisesti. Osa lennonval miste-
lua koskevista yksityiskohtaisemmista oh-
jeista on annettu ilmailuméérayksina julkais-
tuissa lentoséanndi ssg, mutta lennonval miste-
luun kuuluu paljon muitakin toimenpiteita,



kuten ilmaaluksen kuormaus, tankkaus ja
jéanpoisto.

Pykdlan 2 momentissa sdadettédisiin ilma
aluksen ja laitteen paéllikon velvollisuudesta
huolehtia siité, etté lento suoritetaan turvalli-
sesti. Samoin padllikkd vastaisi siitd, etta
lennolla noudatetaan sdannoksia, maarayksia
ja lentotoiminta, lentotyd - tai lentokoul utus-
luvan ehtoja sekd ilmailuviranomaisen hy-
vaksymaa lentokasikirjaa. Kéytéanndssa lup-
en ehtojen noudattamisvelvollisuus tarkoittaa
sitg, ettéa paélikkd on velvollinen noudatta
maan esimerkiksi luvan ehtona voimassa
olevaa lentoliikenteen harjoittgjan toiminta
késikirjaa. Vaatimus lennon turvallisesta suo-
rittamisesta edellyttéd muun muassa, ettd
padllikkd ottaa ammattitaitoisesti huomioon
IImaaluksen valmistgjan antamat konetyyp-
pikohtaiset kéyttoohjeet ja-rajoitukset.

Ilmailuviranomaisella tarkoitetaan téssa
IImailuhallintoa, toisen valtion vastaavaa V-
ranomaista tai kansainvélista viranomaisteh-
tavia hoitavaa organisaatiota kuten EASAa.

Pykddn 3 momentissa saadettdisiin, ettd
miehistdn jasenen on suoritettava lentokési-
kirjassa ja lentotoiminta-, lentoty6- tai lento-
koulutusluvan ehtojen kautta sille maarétyt
tehtavét, jollei ilmaduksen paallikko toisin
maarda. Paallikolla on ylin vastuu lennon
turvallisuudesta, ja péaalikélla on oltava
mahdollisuus maarétd lennon turvallisuuden
niin vaatiessa miehistd tai sen jasen toimi-
maan toisin kuin késikirjassa madréatéan. Sa
moin kuin edelld 2 momentissa lupien ehto-
jen noudattamisvelvollisuus tarkoittaa sita,
ettd miehistdé on velvollinen noudattamaan
esimerkiksi luvan ehtona voimassa olevaa
lentoliikenteen harjoittgjan toimintakasikir-
jaa.

Pykdldn 4 momentissa sdédettdisiin [Ima-
[uhallinnon oikeudesta antaa kansainvélisiin
turvallisuusvaatimuksiin perustuvia tai lento-
turvalisuuden edellyttamia tarkempia mé
rayksia Téallaiset maddréykset voisivat kos-
kea:

- lennon vamistelua (esimerkiksi lennon
suunnittelu, séétietojen hankkiminen ja nii-
den huomioiminen ennen lennon aloittamis-
ta, kuormaus, poltto- ja voiteluaineet, jéan-
poisto ja méarékentén valmiudet kuten len-
nonvarmistuspalvel ut jalaitteet);

- lennon suorittamista ja toimintaa lennon
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aikana (esimerkiksi lentomenetelmét, koke-
mattomiin lentgjiin sovellettavat tiukemmat
sadminimit jailmaliikennepal vel ut),

- kyseiselle lennolle vaadittavaa erikoisva-
rustusta (esimerkiksi mittarit, varahappi, e
sigpuvélineet, yhteydenpito- ja suunnistus-
laitteet, valot ja pelastusvarjo),

- véittomia lennon jalkeisia toimia (ed-
merkiksi matkapdivékirjan tayttdminen ja
mahdollisten vikojen kirjaaminen tekniseen
lokiin),

- laskuvarjohyppytoimintaa,

- taitolentotoimintaa,

- lentohinaustaja

- aineiden levittamista tai esineiden pudot-
tamisesta.

Médraykset perustuisivat Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin sekd JAA:n, ECACin ja Euro-
controlin normeihin ja suosituksiin, mutta li-
séksi voitaisiin ottaa huomioon Suomen olo-
suhteista johtuvat erityistarpeet. Erityisesti
laskuvarjohyppytoimintaa, taitolentotoimin-
taa, lentohinausta seké aineiden tai esineiden
levittamista tai pudottamista koskevat méé
raykset jouduttaisiin  kuitenkin antamaan
kansallisina, koska toistaiseksi kansainvélisia
normeja laativissa elimissd on katsottu ta-
laisten toimintojen soveltuvan kansallisen
séantelyn piiriin. llmailuhallinnon maérays-
ten ahtokohtana olisivat sek& toimintaa ha-
joittavan oma ettéd kolmansien osapuolten
turvallisuus. Kysymys on lennon turvallisen
suorittamisen kannalta vélttamattomista tek-
nisluonteisista ja teknisen kehityksen myoéta
usein paivitettavista madrayksista, joita el
niiden suuren mééran ja yksityiskohtaisuuden
vuoksi ole tarkoituksenmukaista vieda laki-
tekstiin.

63 8. IIma-aluksesta, matkustajista ja tava-
rasta huolehtiminen. Pykaléassa sdddettéisiin
padllikon ja miehiston velvollisuudesta huo-
lehtia ilma-aluksesta sekd matkustgjista ja ta
varasta, joita ilmaauksessa kuljetetaan. |-
maaluksen joutuessa hétéan péalikon ja
miehiston olisi kaytettévissa olevin keinoin
suojeltava ilmaalusta ja siind devia henki-
|6itajatavaroita

64 8. Matkustajan velvollisuudet lennolla.
Pykalassa séddettaisiin, ettd matkustaja el saa
toiminnallaan vaarantaa lennon turvallisuu-
ta. Lisdksi matkustajan olisi seka oman etta
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muiden ilmaauksessa olevien turvallisw-
den vuoksi ja jérjestyksen séilyttamiseksi i-
ma aluksessa noudatettava miehiston anta
mia kaskyja.

Matkustajaa koskevia velvollisuuksia ase-
tetaan myds muun muassa vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun lain (719/1994)
10a8:ssa

65 8. Jarjestys ja pakkokenot. Pykdlan 1
momentissa séédettéisiin paéllikon oikeudes-
ta kayttdd kiinniottoa, henkilén tai tavaran
tarkastusta tai muita vastaavia jarjestyksen
palauttamiseksi tai turvallisuutta uhkaavan
vaaran torjumiseksi tarpeellisia keinoja, joita
voidaan pitéa kokonaisuutena arvioiden puo-
lustettavina, kun otetaan huomioon vaaran
suuruus ja tilanne muutenkin. Pakkokeinoja
sagtaisiin kéyttéd, jos ilma-aus on vaarassa
tal jos matkustagjien tai miehistén turvallisuus
sita muutoin vaatii. Paallikon oikeus pakko-
keinojen kayttdtn perustuu muun muassa Ii-
koksista ja erdista muista teoista ilma
aluksissa koskevaan Tokiossa 14 pévana
syyskuuta 1963 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen (SopS 22/1971).

Jokainen miehistén jasen on velvollinen
ilman eri késkya antamaan paallikdlle tarvit-
tavaa apua. Momentissa séddettéisiin lisdksi,
etta paallikon tai miehiston jasenen kehotuk-
sesta myods matkustgjalla olisi oikeus, vaik-
kakaan ei velvollisuutta, antaa sellaista apua.
Matkustgja toimisi talléin paélikoén ja mie-
histon jasenten apuna heilta saamiensa ohje-
den mukaisesti.

Pykddn 2 momentissa saadettdisiin, ettd
miehiston jasenelld ja matkustgjalla olisi a-
keus ryhtya 1 momentissa tarkoitettuihin es-
taviin toimenpiteisiin ilman paallikén keho-
tusta, kun on ilmeistd, ettd toimenpide on
valttdmaton ilma aluksen taikka siiné olevien
henkildiden tai tavaroiden suojelemiseksi.
IImeisyydella tarkoitetaan sitd, etté edeltévi-
en tapahtumien perusteella miehiston jasenel -
la tal matkustajalla on objektiivisesti arvioi-
den perusteltu syy olettaa tilanteen kehitty-
van vaaralliseksi, jos siihen e puututa ajois-
sa. S&annds on tarpeen, jotta seka miehiston
jasenella ettd matkustagjalla olisi mahdolli-
suus valittdmasti puuttua lentohdirikdintiin ja
muihin uhkaaviin héirittilanteisiin  odotta
matta paddllikon madraysta.  [Imaaluksen
padllikko joutuu pitkalti keskittymaan ilma

aduksen ohjaamiseen eikd hanen voi ana
olettaa ehtivan arvioimaan matkustamon
pulella kehittyméassa olevaa tilannetta. Sen
vuoksi miehiston ja makustgjien oikeus
puuttua tilanteeseen antaa paremman mah-
dollisuuden estéa tilanteen kehittymista ilma
aluksellejamatkustajille vaaralliseksi.

Pykdan 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuja pakkokeinoja saadaan kayttéa
enintéén siihen asti, kunnes asia voidaan siir-
téa toimivaltaiselle viranomaiselle. Esimer-
kiksi oikeus Kiinniottoon pé&attyisi, kun pa-
kalle on sagpunut poliisimies tai muu virka
mies, jonka tehtéviin asian jatkoselvittely
kuuluu. Toimivaltaisella viranomaisella ta-
koitetaan téssa tilanteesta riippuen seka suo-
mal aisia ettéd ulkomaisia viranomaisia.

Pykdldn 4 momentissa on informatiivinen
viittaus rikoslain voimakeinojen kayton lii-
oittelua koskeviin sdannoksiin, joita sovelle-
taan téssa pykalassa tarkoitettujen toimenp-
teidenjalkiarviointiin.

66 8. llma-aluksen asiakirjat. Pykdan 1
momentissa saadettdisiin, etté ilma aluksessa
tulee sitd ilmailuun kaytettdessa olla mukana
voimassa oleva rekisterdimistodistus ja len
tokel poisuustodistus taikka lupa ilmailuun tai
naihin mahdollisesti liittyva lentokel poisu-
den tarkastustodistus. Liséksi pykaléassa sé
dettéisiin pakollista vakuutusturvaa koskevan
selvityksen pitéamisesta mukana.

Momentin 4 kohdan mukaan [Imailulaitos
voisi madratd, mitd muita asiakirjoja on p-
dettédva mukana lennolla. Edellytyksena olisi,
ettd asiakirjat ovat tarpeen lennon turvallista
toteuttamista ja lentoon kohdistuvaa virar
omaisvalvontaa varten. Kaytannssa vaadit-
tavat asiakirjat olisivat riippuvaisia ilma
auksen tyypista ja lennon luonteesta. Télla-
sia asiakirjoja olisivat esimerkiksi lentokasi-
kirja, tarkistuslistat, minimivarusteluettelo,
punnitustodistus, liikennelupa ja lentotoi min-
talupa, toimintakasikirja, matkapaivékirja,
ilmaauksen radioaseman lupa, selvitys il-
maaluksen vakuutusturvasta, melutodistus,
matkustajaluettelo seka selvitys rahdista ja
mahdollisista vaarallisista aineista. Joistakin
asiakirjoista saatettaisiin edellyttéd alkupe-
réiskappaletta, kun taas joidenkin asiakirjo-
jen kohdallariittdisi kopio.

Vaaradlisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain 11 ¢ 8:ssé annetaan yksityiskohtaisempia



sédannoksia vaaralisten aineiden kuljetuksen
asiakirjoista seka liikenne- ja viestintaminis-
terion ja lImailuhalinnon valtuudesta antaa
niista tarkempia sééannoksid ja maarayksia.

Pykddn 2 momentissa sdadettdisiin 1 mo-
menttia vastaavalla tavalla asiakirjoista, joita
on Suomen aueella pidettéava mukana ulko-
maisessa ilma-aluksessa tai ilma aluksessa,
jotaei olerekisterdity.

8 luku. Kaupallinen ilmakuljetusjal u-

pailmailutoimintaan er dissa
tapauksissa

Luvussa sdédettdisiin kaupallisesta ilma
kuljetuksesta. Sdannokset taydentéisivat yh-
teisdn lainsdadantod, jota on annettu lentolii-
kenteen kuljetus- ja rahtimaksuasetuksella,
toimilupa asetuksella, markkinoillepdasyase-
tuksellaja ulkosuhdeasetuksel la.

Yhteison lainsdadannodn |ahtokohtana on,
ettei liikenneluvan ja lentotoimintaluvan
myontéamiseen sovelleta tarkoituksenmuka-
suusharkintaa. Luvat myonnettéisiin jokaisd-
le, joka téyttda luvan saamisen edellytykset.
Mydskéan hinnanvahvistusta ei sovellettaisi,
paitsi jos Suomen ja kolmannen maan vélilla
tehdyssa lentoliikenneso pimuksessa edel lyte-
téan kuljetusmaksujen vahvistamista.

L entotoimintaluvan ja liikenneluvan myon-
tdis llmailuhalinto. Luvussa sdadettaisiin
lupien myontdmisen ehdoista. Luvussa s&
dettéisiin my6s kansainvélisesta lentoliiken-
teestd sekd julkisesta palveluvelvoitteesta,
jonka asettaisi liikenne- ja viestintéministe-
ro.

Sotilasilmailussa sovellettavista poikkeuk-
sista muista kuin lentotoimintalupaa ja lii-
kennelupaa koskevista sddnnoksistd saédet-
téisiin 4 8:n 1 momenttiin otettavan valtu-
den nojalla valtioneuvoston asetuksella.

67 8. Maaritelmat. Pykalaan otettaisiin lu-
vussa tarpeelliset mééritelmét. Pykal8ssa vii-
tattaisiin kaupallista ilmakuljetusta ja kan-
sainvélisia lentoliikenneneuvotteluja koske-
viin yhteisbasetuksiin, joita sellaisinaan so-
velletaan jasenmaissa. Lisdks pykéaléssa
madriteltaisiin keskeiset kaupallista ilmaku-
jetusta koskevat luvat jalentotyd.

68 8. Lentotoimintalupa. Pykél &ssa saadet-
taéisiin lentotoimintalupaa koskevasta vaati-
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muksesta. Luvan nykyinen nimi ”ansiolento-
lupa” muutettaisiin luvan luonnetta ja 67 §:n
7 kohdassa mainittua englanninkielista kasi-
tettd paremmin vastaavaksi. Pykdéassa sé
dettéisiin, ettd muussakin kaupallisessa lento-
toiminnassa edellytetéan toiminnan harjoitta
jaltalentotoimint d upaa.

Kaupalliseks ilmailuksi e luettaisi ilmailu-
toimintaa harjoittavan yhdistyksen sisdiseksi
toiminnaksi  luokiteltavaa lentotoimintaa
Tdlaistaolisi esimerkiksi:

- yhdistyksen jésenen suorittama toisen j&
senen ohjaaman purjelentokoneen hinaami-
nen, jolloin purjelentokoneen ohjagja maksaa
hinauspalvelusta korvauksen yhdi stykselleen,

- yhdistyksen laskuvarjohyppytoiminnassa
yhdistyksen jésenen suorittama toisen jase-
nen lennéttédminen laskuvarjohyppya varten,
jolloin laskuvarjohyppéaéja maksaa pal velusta
korvauksen yhdistykselleen ja

- yhdistyksen lennonopettajan suorittama
esittelylento yhdistyksen toimintaan tai kurs-
siin tutustuvalle henkildlle, joka suorittaa
korvauksen lennon aiheuttamista kustannuk-
sista yhdistykselle.

Toiminta on erdissa tapauksissa yritetty
naamioida yhdistyksen jasenten lenn&téami-
seksi, vaikka todellisuudessa on ollut kyse
lentotoimintal upaa edellyttavista maksullisis-
ta yleisblenndtyksistd. Yhdistys on esimer-
kiksi varvannyt uusia jasenia ilmailutapah-
tuman yhteydessd. Jseneksi hyvéaksyminen
tapahtuu véittdmasti ja jésenmaksuun — joka
maksetaan valittomasti liittymisen yhteydes-
sA— sisdltyy yksi lennétys yhdistyksen kalus-
tolla. "Jasenten” e ole tarkoituskaan liittya
yhdistykseen pysyvammin, eivétka he yleen-
sa edes miella tapahtumaa muuksi kuin mak-
sulliseksi yleisdlennatykseksi. Télaista vale-
toimintaa e luettaisi yhdistyksen sisdiseksi
toiminnaksi eika sité tule myoskéén sekoittaa
esittelylentoihin, joilla harrasteilmailua es-
tellédn aidosti kiinnostuneille tuleville ha-
rastgjille.

Kaupalliseksi ilmailuksi ei luettaisi myos-
kéén harrasteilmailussa tavanomaista poltto-
aine-, vuokra tai vastaavien kustannusten ja
kamista lennolle osallistuvien henkil6iden
kesken.

Harrastetoiminnassa aiheutuvien kustat-
nusten jakaminen ei ole verrattavissa esimer-
kiksi autolla suoritettavien tyématkojen kus-
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tannusten jakamiseen. Y ksityisautojen omis-
tus on yleistd, mutta harvalla on oma ilma
alus kaytdssdan. Kaytéanndssa ilmaaluksen
harrastekdyton aiheuttamien kustannusten ja
kaminen tapahtuu siten, etté lennolle osallis-
aluksen vuokraamisesta aiheutuneet kustan-
nukset keskenddn. Kustannusten jakaminen
on ollut mahdollista ilman, etta toiminta on
katsottu ansiolentotoiminnaksi. Toimintamd-
li on yleinen my®s muissa maissa.

IImailulain ja verottgjan kaytdnnon tulisi
olla yhtenevia. Jos ilmailulain ja verottajan
tulkinnat kaupallisen ilmailun rajoista eroa
vat toisistaan, e tilannetta voida pitéa yksise-
litteisend ja oikeudenmukaisena yksittéisen
kansalaisen kannalta. Verottgjan tulkinnassa
on perinteisesti pidetty tiettyja yleishyodylli-
sia toimintamuotoja vapaina tuloverotukses-
ta. Télaiset talkoohengessd harjoitetut toi-
mintamuodot, jotka ovat osa harrastusta, &-
vét ole kaupalista ilmailua huolimatta siita,
etta toiminnasta saatetaan suorittaa joitakin
omakustannusperusteisia korvauksia. Korva
ukset liittyvét ilmaaluksen kéytosta aiheutu-
vien kustannusten kattamiseen eika tarkoi-
tuksena ole liikevoiton saavuttaminen.

Yleishyodyllistd lentotoimintaa ei myos-
ké&an luettaisi kaupalliseen ilmailutoimintaan.
Y leishyddylliseksi toiminnaksi [uokiteltavaa
lentotoimintaa olisi esimerkiksi:

- yhdistyksen jasenen suorittama metsapa-
lolentotoiminta,

- yhdistyksen jasenen suorittama muu va-
paaehtoinen yleishyddyllinen avustava toi-
minta, kuten meridueiden 6ljyvahinkoval-
vontajalevahavainnot sekéa

- yhdistyksen jasenen osallistuminen va-
paaehtoiseen etsintd ja pelastuspalvelutoi-
mintaan, jolloin yhdistys saa toiminnasta
omakustannusperiaatteella lasketun korvauk-
sen ulko puoliselta taholta.

Lentotoimintalupaa el vaadittaisi, jos lento-
toiminnan harjoittajalla on muussa valtiossa
annettu vastaava llmailuhallinnon tunnusta
ma lupa. lImailuun liittyvien lupien vasta
vuoroinen tunnustaminen kansainvéalisesti
perustuu Chicagon yleissopimuksen 33 artik-
laan. My0s toimilupa-asetuksessa on vastee
vat s38nno kset.

69 §. Lentotoimintaluvan myodntaminen.
Pykdan 1 momentin mukaan lImailuhallin-

non olisi myénnettava lentotoimintalupa, jos
hakija tayttaa jajempand samassa pykaléssa
asetetut  edellytykset.  Lentotoimintalupa
myonnettéisiin madréagjaksi. Maérdaikaa ha-
kittaessa otettaisiin huomioon hakijan toi-
mintaedellytykset, asianomaista toimintaa
koskevat séénnokset ja madraykset ja vastea
vat syyt. Madrayksia on yhteison lainsdadan-
nossa ja Chicagon yleissopimuksessa tarkoi-
tetuissa standardeissa. Uudelle yrittgjalle Iu-
pa voitaisiin myontdd lyhyemmaksi ajaksi
kuin vakiintuneelle yrittgjdle. Myds kalus-
toa, henkildstoa tai toimintaa koskevien vaa-
timusten muutosten voimaantulo saattaa olla
syyna luvan rajoitettuun voimassaol oai kaan.

L entotoimintaluvassa kuvattaisiin, mil laista
lentotoimintaa luvan haltija saisi harjoittaa.

Pykaan 2 momentin mukaan lentotoiminta
lupa voitaisiin myontda vain sellaiselle yhte -
sobn jasenvaltion oikeushenkiltlle tai kansa
laiselle, jonka kotipaikka ja padasiallinen lii-
kepaikka sijaitsevat Suomessa.

Toimilupa-asetuksen 9 artiklassa asetetaan
lilkenneluvan myoéntémisen ja voimassaolon
edellytykseksi, etta lentoliikenteen harjoitta
jalla on voimassa oleva lentotoimintalupa,
jossa tédsmennetéan liikenneluvan piiriin kuu-
luva toiminta, ja etta toiminta tayttéa asetuk-
sen vaatimukset. Lentotoimintaluvan mydn-
téamisen edellytyksena olisi, etté hakijalla on
sellainen koulutukseen ja kokemukseen liit-
tyva pétevyys, organisaatio seka taloudelliset
jatoiminnalliset edellytykset, ettd hakija ky-
kenee harjoittamaan lentotoimintaansa tu-
vallisesti. Liséksi saédettdisiin lentotoiminta
luvan myontamisen edellytykseksi, ettd haki-
jalla on haettuun lentotoimintamuotoon so-
veltuva lentokalusto. Riittéisi, etta vaadittu
kalusto on hakijan kaytdssa viimeistdan sen
doittaessa luvassa tarkoitetun lentotoimin-
tansa.

Pykdldn 3 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa lentotoiminnan tur-
vallisen harjoittamisen edellyttéamét tarkem-
mat maéraykset lentotoi mintaluvan saamisen
edellytyksistd. S&8dos antaisi IImailuhallin-
nolle valtuutuksen saattaa Suomessa voimaan
yhteiseurooppalaisissa ilmailuvaatimuksissa
(JAR-OPS) asetetut kaupallista ilmailutoi-
mintaa koskevat lentotoiminnalliset, tekniset
ja taloudelliset vaatimukset, jotka on annettu
turvallisen lentotoiminnan varmistamiseksi.



Téallaiset madraykset voisivat koskea:

- lentotoimintaluvan haltijan organisaatiota
ja henkilostoa kuten vastuuhenkilitd, mie-
histévaatimuksia, henkildstén koulutusta ja
kel poi suusvaatimuksia,

- kalustoa kuten toimintaan kaytettavien
ilmaausten suoritusarvovaatimuksia, kuor-
mausrgjoituksia, varustusta, laitteita, mitta-
reita, yhteydenpito- ja suunnistusvaristeita,
huoltotoimintaa seka ilmaaluksen kayttoon
liittyvid asiakirjoja ja kasikirjoja,

- turvallisuudenhallintaj &rjestel maa seka

- toimintamenetelmid kuten toiminta ja
laatukéasikirjoja, toimintaohjeita, séaminimei-
ta, minimilentokorkeuksia, alueita, reitteja ja
lentopaikkoja koskevia tietoja ja ohjeita, len-
to- ja tyOaikargjoituksia seka |epoaikavaati-
muksia, vaaralisten aineiden ja esineiden il-
makuljetusta ja siviili-ilmailun turvaamista
koskevia vaatimuksia.

Momentissa sdddettdisiin lisaks, ettd Il-
mai luhallinto voisi antaa tarvittaessa maar&
yksia kaupallista lentoty6td, koulutustoimin-
taa ta pekéastéan yleisolenndtystoimintaa
harjoittavan taloudellisista edellytyksista.
Kyseiset toimintamuodot jéavét liikennelu-
paa koskevan saantelyn ulkopuolelle. Peris-
teena vaatimusten asettamiselle on, ettd jollei
lentotoiminnan harjoittajalla ole riittéavia &
loudellisia edellytyksia toiminnan harjoitta-
miseen, vaarana on lentoturvallisuuden heik-
keneminen esimerkiksi huollon laiminly6n-
nin johdosta.

70 8. Liikennelupa. Pykdéan 1 momentissa
viitattaisiin toimilupa-asetukseen. Suomessa
liikenneluvan myontéisi llmailuhallinto.

Toimilupa-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat maarétg, etta uu-
ta lilkennel upaa voidaan tarkistaa vuoden ku-
[uttua sen mydntémisesta ja sen jalkeen joka
viides vuosi. Lentoturvallisuussyisté ja aloit-
tavan yrityksen toiminnallisten edellytysten
tehokkaan valvonnan varmistamiseksi ehdo-
tetaan, ettd téllainen vaatimus otetaan 2 mo-
menttiin.

Toimilupa-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaan lentoliikenteen harjoitta:
jan kéyttamét ilmaalukset rekisterdidaan
toimiluvan myonténeen jasenvaltion valinnan
mukaan joko sen kansalliseen rekisteriin tai
yhteisssa. Toimilupa-asetus edellyttdd ku-
tenkin, ettéd kun yhteisossa rekisteréidyn il-
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ma-aluksen vuokrasopimus on hyvaksytty
asetuksen 10 artiklan mukaisesti, jasenvaltio
e saa vaatia kyseisen ilmaauksen rekiste-
réintia omaan rekisteriinsg, mikali tama edel -
Iyttéisi ilmaalukseen tehtdvan rakenteellisia
muutoksia. Pykdan 3 momenttiin otettaisiin
tallaisen poikkeuksen salliva sédnnds.

71 8. Lentoliikenne yhteison siséisilla rei-
teillg, joiden 1ahto- tai paatepiste on Suo-
messa. Pykal dssa séadettéisiin lentoliikenteen
harjoittamisesta Suomessa ja muilla sellaisil-
la Euroopan unionin sisédisilla reiteill4, joiden
|ahto- tai paétepiste on Suomessa. Lentolii-
kenteen harjoittamisella tarkoitetaan téssa
matkustagjien, postin ja rahdin kuljetusta. Py-
kala taydentda tarvittavilta osin markkinoil-
| epédsyasetusta.

Pykdan 1 momentissa viitattaisiin siihen,
ettd lentoliikenteen harjoittaminen yhteison
siséisilla reiteilld, joiden |ahto- tai pdétepiste
on Suomessa, edellyttda j&senvaltiossa
myonnettyd liikennelupaa. T&ltd osin mo-
mentti  on informatiivinen. Markkinoille-
padsyasetuksen mukaan liikenneluvan halti-
joilla on oikeus harjoittaa Euroopan unionin
aueella matkustgjien, rahdin ja postin kulje-
tusta. Momentissa séédettéisiin liséksi, etta
IImailuhallinto voi yksittdistapauksessa tai
Suomea sitovan kansainvédlisen velvoitteen
perusteella myontéa tallaisen liikenteen ha-
joittamiseen luvan myos muulle kuin j&sen-
valtiossa myodnnetyn liikenneluvan haltijalle.
Kéaytéannossa tdma koskisi kolmansien ma-
den lentoyhtidille lentoliikennesopimuksissa
myonnettyja niin kutsuttuja viidennen va-
pauden oikeuksia. Téallainen kolmannen
maan lentoyhtio voisi lentéé yhteison sisdlla
jatkolennon. Kansainvédlisen kaytannon mu-
kaan tama edellyttdd ilmailuviranomaisen
hyvaksyntdd. Momentissa annettaisiin 1lma-
luhallinnolle toimivalta téllaisen luvan my6n-
taémi seen.

Vaikka liikenneluvan haltija el tarvitse len-
toliikenteen harjoittamiselle muuta lupaa, -
ranomainen tarvitsee edelleen tietoja lentoyh-
tididen maksuista, paikkatarjonnasta ja ai ka-
tauluista tilastoja ja valvontaa varten. Pyk&
lan 2 momentissa séédettéisiin liikenneluvan
haltijan velvollisuudesta ilmoittaa nama tie-
dot. Aiempi hyvaksyttdmiskaytantdé on j&
senmaihin rekisterdityjen yhtididen osalta
muuttunut ilmoitusmenettel yksi. S88nno ksd -
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|4 e rgjattais 154 8:n mukaista velvoitetta
ilmoittaa IImailuhallinnolle lentoliikennetta
koskeviatietoja.

Lentoliikennesopimuksissa  edellytetdan
padsaantoisesti, ettd kansallinen viranoma-
nen hyvaksyy aikataulut. Useissa sopimuk-
sissa on myds maarayksia paikkatarjonnan ja
kuljetusmaksujen hyvaksynnasta. Naissa -
pimuksissa méaéritellddn myds kansallinen
ilmailuviranomainen, joten ilmailulakiin e
ole tarpeen ottaa tastd hyvaksymismenette-
lystéaerillista mééraysta.

72 8. Julkinen palveluvelvoite. Pykaléssa
séadettdisiin - markkinoillepdésyasetuksessa
médritellysta julkisesta palveluvelvoitteesta
siltd osin kuin siita tarvitaan téydentavia kan-
sdlisia séannoksid. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan markkinoillepaasyasetuksen 4 artiklassa
tarkoitetun julkisen palveluvelvoitteen ase-
tamisesta padttéiss Suomessa liikenne- ja
viestintdministerid. Ahvenanmaan itsehallin-
tolain mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla
olisi kuitenkin osin padllekkéinen toimivalta
Ahvenanmaata koskevien julkisten palvelu-
velvoitteiden asettamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerié voisi 2
momentin mukaan tarvittaessa asettaa mark-
kinoillepddsyasetuksen mukaisia rajoituksia
muiden kuin liikennetté harjoittamaan valitun
lentoyhtion sdanndllisen lentoliikenteen ha-
joittamiselle reitill, jolle on asetettu julkinen
palveluvelvoite. Edellytyksena olisi, etta ta-
laiset rgjoitukset olisivat tarpeen liikenngin-
nin turvaamiseksi pal\eluvelvoitteen alaisella
reitilla

73 8. SAanndllinen lentoliikenne Suomen ja
kolmannen maan valilla. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan llmailuhallinto myoéntéisi reitti-
kohtaisen liikenndintiluvan sdannéllisen len-
toliikenteen harjoittamiseen Suomen ja kol-
mannen maan vadilla Kayténnossa liiken-
ndintilupa annettaisiin maéréajaksi tai toista-
seksi.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin liiken-
ndintiluvan myontémisen edellytyksista. Lii-
kenndintilupa myonnettdisiin ensinnakin
Suomeen sijoittautuneille liikenneluvan halti-
joille. Sijoittautumisen késite (establishment)
on Euroopan unionin yhteismarkkinoiden
kannalta keskeinen. Euroopan yhteistjen
tuomioistuin vahvisti vuonna 2002 antamis-
saan niin kutsutuissa Open skies —tuomioissa

(tuomiot asioissa C-466/98, C-467/98, C-
468/98, C-469/98 (Suomi), C-471/98, C-
472/98, C-475/98 ja C-476/98, annettu 5 pa-
vana marraskuuta 2002) sijoittaut umisen
merkityksen myds Euroopan unionin ulko-
puolelle suuntautuvassa kaupallisessa lento-
liikenteessa. Sitd, milloin yhtion katsotaan
olevan sijoittautunut Suomeen, ei ole tasmd-
lisesti lainsdadannossa madritelty. Kaytan-
nossa EU-lentoyhtion on katsottu sijoittautu-
neen Suomeen silloin, kun se harjoittaa lii-
kennettd Suomessa, Suomestatai Suomeen.

Liikenngintiluvan myoéntdminen  kolman-
nen maan lentoyhtidlle liittyy paéséantoisesti
Suomen ja kyseisen kolmannen maan vélisen
lentoliikennesopimuksen soveltamiseen.
Kéyténndssa mainitun kolmannen maan il-
malluviranomainen nime&a lentoyhtion ja
myontéa sille liikennéintiluvan. Suomen Vvi-
ranomaisella on sen jakeen mahdollisuus
reagoida nimeadmiseen lentoliikennesopi muk-
sessa médritellyilla ehdoilla.

Suomen ja sellaisen kolmannen maan vélil-
14, jonka kanssa Suomella ei ole lentoliiken-
nesopimusta, voidaan kaupallista lentoliiken-
netta harjoittaa vain kummankin valtion ty-
vaksynnalla Nama tilanteet ovat olleet ha-
vinaisia. Kun ulkosuhdeasetuksen myoéta Eu-
roopan unionin ja komission rooli on kasva-
nut, tarvitaan kuitenkin séadds myos esimer-
kiksi niita tilanteita varten, joissa lentoliiken-
nesopimusta Suomen ja jonkin kolmannen
maan vdilla e ole ja yhteisdn taméan kol-
mannen maan kanssa kdymaét neuvottelut pit-
kittyvét. Kaytannossa téllaiset yhteisdneuvot-
tedut voivat estdd Suomea kadynnistamasta
omialentoliikennesopimusneuvotteluja.

Suomen ilmailuviranomainen varmistaa
tallaisissa tilanteissa, ettd kyseisen ulkoma-
sen lentoyhtion voidaan katsoa tayttéavan
Chicagon yleissopimuksessa asetetut va-
himmaisvaatimukset, kuten etté silla on len-
totoimintalupaa vastaava oman kansallisen
viranomaisensa myontama lupa. Liséksi
varmistetaan, etté lentoyhtid tayttéd turva-
asetuksessa EU-aluedlle liikenndivélle lento-
yhtiolle asetetut vaatimukset, etté sen kalusto
tayttéda sita loskevat vaatimukset ja ettd sen
vakuutusturva on kunnossa. Viranomainen
myos tarkastaa, mita tietoja yhtiosté on saatu
erityisesti jasenvaltioissa tehdyissa asema
tasotarkastuksi ssa.



Jos néma teknisluontoiset edellytykset ovat
kunnossa, liikenteen k&ynnistamisesta padte-
taéan liikenne- ja viestintdministerion ohjauk-
sessa. Néista tilanteista séadettéisiin momen-
tin 3 kohdassa.

Jos lentoliikennesopimuksessa niin  sov-
taan, lImailuhalinto vahvistaisi tarvittaessa
reittikohtaisen liikenteen  kuljetusmaksut,
paikkatajonnan, aikataulut ja muut lentolii-
kenteeseen liittyvét ehdot. Tasta séadettéisiin
3 momentissa. Vahvistaminen voisi tulla ky-
seeseen lentoliikennesopimuksen  sopimus-
méérdysten perusteella tai silloin, kun Suo-
men ja kolmannen valtion vdilla e ole lento-
liikennesopi musta.

74 8. Reitit, joihin kohdistuu kayttorajoi-
tuksia. Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin
liikenndintilupien myodntamisesta reiteille,
joihin  kohdistuu lentoliikennesopimuksiin
perustuvia kayttorgjoituksia. Ulkosuhdease-
tuksen 5 artiklan mukaan tilanteissa, joissa
lentoliikennesopimuksessa on liikenneoike-
uksien kayttoa koskevia rgjoituksia, jasenval -
tion on varmistettava, etta liikenneoikeudet
jaetaan niihin oikeutettujen yhteison lentolii-
kenteen harjoittgjien kesken syrjiméttéman ja
avoimen menettdyn perusteella. Lentolii-
kennesopimuksessa rajoitetaan esimerkiksi
sovituilla reiteilla liikenndivien lentoyhtidi-
den ma&rda, viikkovuoroja tai kapasiteettia.
IImailuhalinto paattdisi, mika tai mitka lii-
kenndintiluvan hakijoista liikennettéa saa ha-
joittaa. Liikennointilupapéétoksen olisi pe-
rustuttava kokonaistarkasteluun, jossa ote-
taan huomioon matkustaja ja rahtiliikenteen
tarpeet, kilpailun edistdminen sek& yhteison
lentoliikenteen tasapainoinen kehitys.

Pykdén 2 momentissa annettaisiin llmailu-
hallinnolle valtuus antaa tarkemmat maér&
ykset liikenngintilupien myontéamismenette-
lystd. Liikenndintilupien hakemisesta on
voimassa |Imailulaitoksen viranomai sméér &
ys, jossa kuvataan menettely liikenndintilu-
pien hakemiseksi.

75 8. Ei-sdanndllinen lentoliikenne Suomen
ja kolmannen maan valilla. Tilauslentojen
séantely perustuu Chicagon yleissopimuksen
5 artiklan 2 kohtaan. Tarkemmat sd&nnokset
sisdltyvat Chicagon yleissopimuksen 9 liit-
teeseen. Suomen osdta on osin edelleen
merkityksellinen myds Pariisissa huhtikuussa
1956 tehty ei-aikataulunmukaisen Euroopas-
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sa tapahtuvan lentoliikenteen kaupallisia a-
keuksia koskeva monenkeskinen sopimus
(SopS 15/1957), jonka merkitystd on tosin
vahentanyt lentoliikenteen liberalisointi yh-
teisossd, erityisesti markkinoillepéésyasetus.

Euroopan siviili-ilmailukonferenssi ECAC
on laatinut tilauslentoihin liittyvista suosituk-
sistaan kasikirjan (Manual on the Status of
Implementation of ECAC Recommendations
Relating to Non-Scheduled Air Transport).

Ei-sdannollinen lentoliikenne on kaikkialla
maailmassa |éhtokohtaisesti luvanvaraista.
Luvanvaraisuus on kuitenkin markkinoille-
paasyasetuksen my6ta poistunut kokonaan
Euroopan talousalueella (ETA-yhtiGiden
ETA-aueen sisdlla lentdmét lennot). Lisdksi
luvanvaraisuutta on lievennetty edelld mai ni-
tulla Pariisin sopimuksella.

IImailuhallinto toimisi pykdldn 1 momentin
mukaan viranomaisena, joka myontéa luvat.
Tama vastaa nykytilannetta. Lupia myonnet-
téisiin yksittdiselle lennolle tai useamman
lennon késittéavéle lentosarjalle. Luvan se
dakseen lentoliikenteen harjoittgjan tulee
Osoittaa, ettd sen lentotoimintalupa ja liiken-
vat kyseisen liikenteen harjoittamisen. Lis&k-
s slla tulee olla kaytettéavissdan lentojen
asianmukaisen suorittamiseen soveltuva ka
lusto.

Lupa voitaisiin jéttaa myontaméatta, jos on
nettd ammattitaitoisesti ja turvallisesti. Lupaa
e myonnettéisi myoskaan, jos hakijalla ei ole
riittévad vastuuvakuutusta ilmailussa aheu-
tuvien vahinkojen varalta. Luvan epaémisen
perusteena voi olla my6s epéilys siitg, etta
hakija pyrkii kiertamdan sdanndllisen lento-
liikenteen harjoittamiselle 73 ja 74 8:ss4 ase-
tettuja vaatimuksia. Myds vastavuoroisuus
voi ollaluvan epddmisen perusteena eli lupaa
e myonnettéisi, jos luvan hakijan kotivaltio
e myontdisi vastaavaa lupaa suomalaiselle
lentoliikenteen harjoittajalle.

Pykalan 2 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa maarayksia luvan
hakemisesta. Luvan myontamisedellytysten
arvioimiseksi ja luvan yksil6imiseksi IIma-
luhalinto tarvitsee muun muassa seuraavat
tiedot: lentoyhtion nimi ja osoite, lennon
tunnus, ilma-aluksen tyyppi ja rekisteritun-
nus, lennon tarkoitus kuten tilauslento, taksi-
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lento tai humanitdérinen lento, tilauslennon
osdlta tilagja ja hdnen yhteystietonsa, ma-
kustgjien lukumégra a rahdin laatu ja
méarg, ilmaauksen reitti ja aikataulu seka
lentoasemat, joilla ilmaalus ottaa tai jattda
matkustajiata rahtia.

Erityisesti kolmansien maiden lentoyhti&t
saattavat tuntea huonosti ne vaatimukset, jot-
ka Suomeen lennettdessa on taytettava. Ta
man valtuutuksen nojalla llmailuhalinto voi-
si maérayksellaan lisdksi edellyttdd, ettd re
kija toimittaa esimerkiksi jaljennokset lento-
toimintaluvastaan, lentokoneidensa vakuu-
tustodistuksista, melutodi stuksista ja yhtionsa
turvaohjelmasta, selvityksen siita, ettd len-
noilla kéaytettévissa lentokoneissa on vaati-
mustenmukainen yhteentdrmaysvaarasta il-
massa varoittava jarjestelma seka ettd ohjee
mon ja matkustamon védinen ovi tayttéa vaa-
timukset. Méaardysten tarkoituksena on var-
mistaa matkustajien vahimmaisturva.

Edelleen momentissa valtuutettaisiin 1Ima-
luhallinto maaraykselléén rajoittamaan mu-
den kuin vamismatkan osana myytévien len-
tokuljetusten osuutta lentokohtaisesta koko-
naispaikkatarjonnasta (niin kutsutut "Seat
Only "—lennot). Ei-sdanndlliset lennot on
padasiallisesti tarkoitettu pakettimatkojen
kayttoon. Matkustajapaikat lennoille olisi
myytéva osana matkapakettia, johon kuuluu
toisena osana esimerkiksi hotellimajoitus.
Téllaiset kansainvélisen kaytanndn mukaiset
rgjoitukset voivat olla tarpeellisia, jotta ei-
sdaanndllinen lentoliikenne voidaan riittévan
selvasti erottaa sdannollisesta lentoliikentees-
ta

Pykdlan 3 momentissa edellytettéisiin, etté
2 momentissa tarkoitetuissa madrayksissa on
otettava soveltuvin osin huomioon yhteison
tilauslentoliikenteen harjoittamista koskevan
lainséédannon lisdksi:

- Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut
standardit ja suositukset,

- Eurocontrolin paatokset,

- ECAC:n suositukset ja

- kansainvélinen kaytanto siltéd osin kuin g-
tayleisesti sovelletaan jasenvaltioissa.

76 8. Lentotydlupa. Pykdan 1 momentissa
séadettaisiin, ettd lentotydn suorittaminen
edellyttédd IImailuhallinnon myoéntamaa len-
totydlupaa. Lupa tarvittaisiin, vaikka toimin-
taa el harjoitettaisi kaupallisegti.

Momentin mukaan perusedellytyksena len-
toty6luvan saamiselle olisi, etta hakijalla on
kaytettavissdan lentotyon turvalliseen suorit-
tamiseen tarvittava organisaatio ja henkil 6std
sekd tarkoitettuun toimintaan soveltuva ka
lusto. Lentotyd on lentotoimintaa, johon
usein liittyy poikkeaminen lentoséanndista.
Toimintaan saattaa liittya erityiskoulutusta
vaativaa toimintaa, lentotoimintaa poikkeuk-
sellisen pienella lentokorkeudella tai tarve
kéayttdad ilmaalukseen asennettuja erityisait-
teita, jotka voivat vaikuttaa ilma aluksen len-
to-ominaisuuksiin. Naista syistd toimintaan
sagttaa liittyd lisdantynyt turvallisuusriski,
mink& vuoksi on aheellista edellyttéa toi-
minnalta luvanvarai suutta. Toiminnan luvan-
varaisuus mahdollistaa sen asianmukaisen
valvonnan. Kattavan luettelon laatiminen
lentotyon eri adaajeista el ole mahdollista,
koska uusia toimintamuotoja kehitetdan ja-
kuvasti lisd&a

L upavaatimus vastaa voimassa olevan lain
63 8:n 1 momenttia. Momentissa sdadetta-
siin lisdksi, ettéd kun [Imailuhallinto on mydn-
tényt organisaatiolle lentotoimintaluvan ja
harjoitettava lentotydtoiminta on liitetty len-
totoimintaluvan ehtoihin, erillista lentoty6lu-
paaei vaadittaisi.

Poikkeuksena lentotytlupaa koskevasta
vaatimuksesta momentissa séadettéisiin toi-
sesta jaésenvaltiosta olevalle yrittgéle oikeus
toiminnan harjoittamiseen ilman suomalaista
lupaa, jos sanotussa toisessa jasenvaltiossa
lentotydlupaa e vaadita ja toiminnan harjoit-
tgja osoittaa tdyttéavansa tuossa toisessa j&
senvaltiossa asetetut lupa-, kelpoisuus- tai
muut vastaavat vaatimukset. Taloinkin tulisi
kuitenkin noudattaa IImailuhallinnon asetta-
mia, toiminnan turvallisuuden varmistami-
seksi tarpeellisia ehtoja.

Pykdlan 2 momentissa saadettéisiin, ettei
lentotydlupaa vaadittais momentissa luetd -
tuihin lentotydmuotoihin. Naihin suhteellisen
rgjoitettuihin ja llmailuhallinnon méaarayksil-
|a riittéavasti etukdteen ohjeistettuihin lento-
tydmuotoihin el liity sellaisiailmeisiariskeja,
etta toiminnalta olisi syyta edellyttéd luvan-
varaisuutta.

Pykdldan 3 momentissa annettaisiin IImailu-
hallinnolle valtuutus sallia, etté jotain muuta
kin lentoty6toimintaa kuin tdssa momentissa
mainittua saadaan harjoittaa ilman lentotyo-



lupaa. Tietyn lentotydmuodon vapauttaminen
lupavaatimuksesta edellyttéisi talléin lisaksi,
ettei toiminta poikkea normadista yksityis-
lentotoiminnasta siind méaarin, ettd luvan
kautta tapahtuvaan valvontaan olisi turvalli-
suuden varmistamiseksi tarvetta S8annos
vastaisi voimassa olevan lain 63 § 2 momert-
tia

Pykdlan 4 momentissa annettaisiin Iimailu-
hallinnolle valtuus asettaa lentoty6luvan
myontamisen sellaiset tarkemmat edellytyk-
set, joita turvallisen lentoty6toiminnan var-
mistaminen edellyttéd. Maéréykset voisivat
koskea tehtéavan edellyttdmaa luvanhaltijan
organisaation ja henkiléston mitoitusta ja
ammattitaitoa, kaytettévaa kalustoa seka toi-
mintakasikirjoja ja menetelmia. llmailuhd-
linnolle annettaisiin liséksi valtuus maérata
lentoty6luvan haltijan taloudellisista edelly-
tyksistg, jotta toiminnan turvallisuuden var-
mistamiseen olisi riittavasti keinoja.

Lentotydlupa on 5 momentin  mukaan
myonnettava sellaiselle hakijalle, joka tayttéa
vaatimukset. Lentoty6lupa myonnettéisiin
madragjaksi. Perusteita madrdajan asettami-
selle on késitelty 69 8:n 1 momentin peruste-
luissa.

Pykddn 6 momentissa sdddettdisiin ilma
alusten kayttamisesta lentotyohon. Lento-
tyossa olisi |ahtokohtaisesti kaytettédva Suo-
men ilmaalusrekisteriin  merkittyd ilma
alusta. llmailuhallinto voisi liséksi sallia, etta
lentotydhon kéytetdan toisessa jasenvaltiossa
rekisterdityd ilmaausta, jos sen lentoturval-
lisuusvalvonta voidaan asianmukaisesti hoi-
taa. Kolmannessa maassa reki sterdidyn ilma
aluksen kayttd lentotydhon olisi 18htékohta-
sesti kiellettyd, mutta voitaisiin sallia Ilmd-
[uhallinnon luvalla. Luvan myoéntémisen |&h-
tokohtana olisi lentoturvallisuus, mutta ha-
Kintaperusteena voitaisiin kayttdd myos len-
totydhon soveltuvien ilmaalusten saatavuut-
ta, jos esimerkiksi raskaisiin nostotéihin el
ole Suomessa tai jasenvaltiossa saatavana ka
lustoa. S&8nnos vastais siten kaytannon ti-
lanteissa esiin tullutta tarvetta Momentissa
annettaisiin IImailuhallinnolle myés valtw-
tus antaa tarkempia madrayksia siitd, milla
edellytyksilla kolmanteen maahan rekisteroi-
ty ilmaaus voidaan hyvéksya lentotyttehtd
viin.

77 8. Lentokoulutuslupa. Pykdan 1 mo-
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mentissa sdadettéisiin, ettd lentokoulutuksen
antamiseen vaaditaan Ilmailuhallinnon lupa
silloinkin, kun toimintaa ei harjoiteta kaupd -
lisesti. Lupa vaadittaisiin seka ilma aluksessa
annettavaan ettd teoriakoulutukseen. Luvan-
varaista olisi lupakirjan, kelpoisuuden, kel-
puutuksen tai hyvaksynnan saamiseen tai
voimassa pitamiseen téntéava koulutus. JAR-
FCL vaatimukset edellyttavét lentokoulutus-
toiminnan harjoittgjalta koulutusorganisaati-
on hyvéksyntda (Flight Training Organisati-
on Approval) ja tyyppikoulutusorganisaation
hyvéksyntéd (Type Rating Training Or-
ganisation Approval) tai yksityidentdakou-
lutuksen osalta koulutusorganisaation rekis-
terdintia. Tallaiset hyvaksynnédt ja rekiste-
réinnit on erdissa tapauksissa myos velvolli-
suus peruuttaa. Toiminnan luvanvaraisuus
mahdollistaa sen asi anmukai sen valvonnan.

Momentin  mukaan lentokoulutusluvan
saamisen perusedellytyksend on, etta hakijd-
la on kéaytettdvissddn lentokoulutuksen tu-
valliseen ja asianmukaiseen antamiseen ta-
vittava organisaatio ja henkil sto seka tarkoi-
tettuun toimintaan soveltuva kalusto, tilat ja
opetusvalineet.

Momentissa vapautettaisiin erillista lento-
koulutuslupaa koskevasta vaatimuksesta sd-
lainen lentokoulutustoiminnan harjoittaja,
jolla on lentotoimintalupa ja lentokoulutus
sisdltyy kysasessa luvassa hyvaksyttyihin
toi mintamuotoihin.

Vaardlisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain 11 a 8:ssd sdadetdan erityissddnnoksista
henkiloston pétevyydesta ilmakuljetukseen
liittyvissa tehtavissa. |Imakuljetuksen suorit-
tgjalle tai sen palveluksessa olevalle annetta
van koulutuksen tulee olla lImailulaitoksen
hyvaksyma. Tehtéva siirtyy IImailuhallintoa
koskevan lakiehdotuksen mukaisesti Ilmailu-
hallinnolle.

Pykaldn 2 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa lentokoulutusluvan
myontamiselle sellaiset tarkemmat edel lytyk-
set, joita turvallisen lentokoulutuksen var-
mistaminen edellyttdd. Maéradykset voisivat
koskea tehtdvan edellyttdmaa luvanhaltijan
organisaation ja henkilostén mitoitusta ja
ammattitaitoa, kalustoa, opetustiloja ja muita
opetusvdlineita seka toimintakasikirjoja, toi-
mintamenetel mia ja koulutusohjelmia.

Tarkemmat s&&nnokset vaarallisten ainei-
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den ilmakuljetukseen liittyvissa tehtavissa
toimivan henkil6ston koulutuksen hyvaksyn-
nan hakemisesta, koulutuksesta ilmoittami-
sesta ja koulutusta koskevien muutosten il-
moittamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella (asetus vaarallisten aineiden ilmaku-
jetuksesta 210/1997). lImailuhallinnon p&i
toksella voidaan antaa tarkempia maarayksia
koulutuksen k&ytannon toteutuksesta ja muis-
ta koulutukseen liittyvista teknisista yksityis-
kohdista

Lentokoulutuslupa on myodnnettéva sella-
selle hakijalle, joka tayttda vaatimukset. Tés-
t& sdadettdisiin 3 momentissa. Lentokoulutus-
lupa myoOnnettdisiin méérégjaksi. Perusteita
méaardajan asettamiselle on kasitelty 69 &:n 1
momentin perusteluissa

Pykdén 4 momentissa annettaisiin llmailu-
hallinnolle valtuus antaa tarkempia maarayk-
sia sitd milloin lentokoulutusta saa antaa
ilman lentokoulutuslupaa. S&8a8nnds vastaisi
voimassa olevan lain 63 8:n 2 momenttia.

Tietyn lentokoulutusmuodon vapauttami-
nen lupavaatimuksesta edellyttéisi, etté luvan
hankkimiseen e olisi turvallisuuden varmis-
tamiseks tarvetta. Téllaista toimintaa voisi
olla esimerkiksi kertauskoulutus, yksinkerta-
sempien ilmaausten tyyppikoulutus ja kou-
lutus, joka ei téhtéa lupakirjaan, esimerkiksi
taitolentokoul utus.

78 8. Lentonaytdslupa ja lentokil pailulupa.
Pykdan 1 momentissa saddettéisiin, etta len-
tondytoksen ja lentokilpailun jérjestamiseen
vaaditaan llmailuhallinnon myontama lupa.
Lupa vaadittaisiin, vaikkei tapahtumaa jarjes-
tettéis kaupallisessa tarkoituksessa. Lento-
naytoksiin sisdtyy paikalle kerééntyneeseen
yleisdon kohdistuva riski lentotoiminnan
luonteen vuoksi. Myos lentokilpailut sisdlté
vat normaalia lentotoimintaa korkeamman
riskin erityisesti silloin, kun osanottajamaar &
on suuri, vaikka kilpailuissa tulee noudattaa
normaal gja lentdmista koskevia séantoja

Momentin mukaan lentonaytosluvan ja len-
tokilpailuluvan saamisen edellytyksena olisi,
ettd hakijalla on kéytettavissdan naytoksen
tai kilpailun turvalliseen toteuttamiseen ta-
vittava organisaatio ja henkilostd. Lisdksi
edellytettéisiin, ettd luvassa tarkoitetussa &
pahtumassa kéytettdva kalusto, lentonéytok-
sen esiintyjét tai kilpailun osanottgjat, lento-
ohjelmat ja tapahtuman turvallisuugjérjestelyt

tayttévat sdannosten ja maéaraysten vaatimuk-
set.

Tapahtumien luvanvaraisuus varmistaisi
niiden asianmukaisen valvonnan. Lupaa
edellytetéén myds voimassa olevan lan
63 8:n 1 momentissa.

Pykaldn 2 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa tarkempia maarayk-
sia lentondytdsluvan ja lentokilpailuluvan
myontamisen edellytyksista. Maadréykset an-
nettaisiin tapahtuman turvallisuuden takaa
miseksi ja ne voisivat koskea luvanhaltijan
organisaation ja henkiloston mitoitusta ja
ammattitaitoa seké tapahtumassa kaytettéavaa
kalustoa, lentonéyttksen esiintyjia ja esiinty-
jien lento-ohjelmia seka kilpailun osanottajia.
Liséks voitaisiin antaa maarayksia lentondy-
tésluvan ja lentokilpailuluvan haltijan toi-
mi ntamenetel mista, tapahtuman turvallisuus-
jarjestelyista ja yhteydenpidosta muihin vi-
ranomaisiin kuin ilmailuviranomaisiin.

Lentondytdslupa ja lentokilpailulupa on
myonnettava hakijale, joka tayttéd vaati-
mukset. Tastd sdadettéisiin 3 momentissa.
Lentondytdslupa ja lentokilpailulupa mydn-
nettdisiin erikseen kutakin tapahtumaa tai ta-
pahtumasarjaa varten.

79 8. Hallinnolliset seuraamukset. Pykal &-
saviitattaisiin 16 luvussa oleviin séannoksiin
organisaatiolle mydnnettyyn lupaan puuttu-
misesta.

Lentondytdslupa ja lentokoulutusiupa
eroavat muista luvista sikdli, ettd lupa myodn-
netéan vain tiettya tapahtumaa varten. Mikali
ilmenee tarvetta puuttua lentondyttksessa tai
lentokilpailussa tapahtuvaan toimintaan es-
merkiksi tapahtuman jérjestelyissé jo ennalta
ilmenevien virheiden tai puutteiden vuoksi,
olis ilmailuviranomaisella kuitenkin kéaytet-
tavissdan 149—152 8:ssé tarkoitetut toimen-
piteet. Liséksi tapahtumaan osallistuvien
toimintaan voitaisiin puuttua valittdmasti 165
ja 166 8&:n nojalla. Mahdollisuus antaa huo-
mautus tai varoitus lentonaytésluvan ja len-
tokilpailuluvan haltijalle olisi tulevien tapah-
tumien valvonnan kannalta tarpeellista.

9 luku. Lentopaikat jamaalaitteet

Luvussa saadettdisiin lentopaikan perusta-
misen ja kayttéonoton edellyttamista luvista
ja erilaisten lentopaikkojen kayttdoikeudesta.



Lukuun otettaisiin myds sdannokset lentolii-
kenteen sujuvuuden edistémisesta seka |ahto-
ja saapumisaikojen jakamisesta.

Luvussa sdadettdisiin  puolustusvoimille
rgjattasiin koskemaan vain sotilasiimailua ja
yksinomaan puolustusvoimain kayttéon tule-
via lentopaikkoja tai kevytlentopaikkoja.
Tasmennyksilla mahdollistetaan valtakunnan
puolustamiseen tarkoitettujen rakenteiden ja
toimintojen tarkoituksenmukainen toteutta
minen seké velvoitetaan sotilasviranomainen
valvomaan toimintaa.

Sotilaslentopaikkoihin sovellettavista poik-
keuksista tdman luvun sdannoksista sdadet-
téisiin 4 8:n 1 momenttiin otettavan valtuw-
den nojalla valtioneuvoston asetuksella. Sofi-
lasilmailuviranomainen voisi antaa 4 8:n 2
momentissa olevan valtuuden nojala ta-
kempia maarayksia sotilas entopaikoista.

80 8. Maaritelmét. Pykdlan 1 momentissa
séadettaisiin tassd luvussa kaytettyjen kasit-
teiden maaritelmista.

Lentopaikalla tarkoitettaisiin  maarattya
maa- tai vesiduetta tai rakennelman paalla
olevaa aluetta, joka on kokonaan tai osittain
j&jestetty ilmaalusten saapumista, ldhtemis-
td ja maassa tai vedessa liikkumista varten.
Madritelméassa on tarkennettu voimassa ole-
van ilmailulain méaritelméa lisédmalla ra
kennelman péélla oleva aue, jolla tarkoite-
taan rakennusten katoilla tai vastaavissa pd-
koissa olevia helikopterilentopaikkoja.

Lentoasemaksi maariteltdisiin lentopaikka,
jossa ilmaliikenneliikennepalvelu on pysy-
vasti jarjestetty. Méaadritelma on voimassa
olevan lain mukainen. Chicagon yleissopa-
muksen 14 liite edellyttdd kansainvéliseen
lilkenteeseen lentokoneilla kaytettavien maa
lentopaikkojen hyvéksyntédd (sertifiointia).
Koska kansainvéliseen liikenteeseen kaytetty
lentopaikka on késitteend epamaaréinen, on
tarkoituksenmukaista rgjata hyvaksynta kos-
kemaan lentoasemia. Lentoaseman méaarittely
laissa on tarpeen myds sen takia, etté kéasitet-
td kaytetddn muun muassa lentoliikenneso-
pimuksissa. Ehdotettu madritelma vastaa
asiasisdlloltéaan talla lailla kumottavaksi dr
dotettavan turvatarkastuksista lentoliiken-
teessd annetun lain (305/1994) 2 §:n 2 koh-
dassa olevaa lentoaseman méaritelmada. Len-
toasemalle ovat tyypillisia kaupalliseen len-
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toliikenteeseen soveltuvat palvelut, varustus
ja henkilokunta. [Imaliikennepalvelun pysyva
Jarjestéaminen ei tarkoita ymparivuorokautista
palvelua, vaan lentoaseman aukioloaika voi
ollargjoitettukin.

Yhteison lainsdadannossa  lentoasema
kasitteen merkitys vaihtelee sééddskohtaises-
ti. Esimerkiksi markkinoill epdésyasetuksessa
ja turva-asetuksessa olevan méaritelman mu-
kaan lentoasemalla tarkoitetaan jasenvaltios-
sa sijaitsevaa aluetta, jolla saadaan harjoittaa
kaupallista lentoliikennettd,. Ma&&ritelman
eroilla el sdanndsten soveltamisen kannalta
ole kovin suurta merkitysta.

Kewytlentopaikalla tarkoitettaisin  lento-
paikkaa, jota kdytetddn lentotoimintaan pur-
j& ja moottoripurjelentokoneilla, ilmalaivoil -
la, kuumailmapalloilla ja muilla lImailuhd-
linnon tarkemmin méaarittelemilla kevyilla
ilmaaluksilla. M&aritelméa on voimassa ole-
van ilmailulain 39 §n mukainen. Kevytlen-
topaikka on tarkoitettu sellaisille kevyille i-
maaluksille, joita kdytetdén pédasiassa ha-
rastustoimintaan ja mahdollisesti harrasteil-
mailun lentokoulutukseen. Kevyita ilma
aluksia ovat pykadlassa esimerkkeind mainit-
tujen purje- ja moottoripurjelentokoneiden,
ilmalaivojen ja kuumailmapallojen lisdksi
muun muassa niin sanotut VLA- (Very Light
Aeroplane) lentokoneet ja UL- (Ultralight) -
luokkiin kuuluvat lentokoneet.

Muulla ilmailua palvelevalla alueella ta-
koitettaisiin aluetta, jolla on lentopaikan al u-
eesta erillddn ilmailua palvelevia rakennuk-
sia, rakennelmia tai laitteita. Lentopaikan
alueesta erillddn on muun muassa ilmailura
diomajakoita ja tutkalaitteita suojarakennel-
mineen ja antennei neen.

Lentoaseman hyvaksyntatodistuksella tar-
koitettaisiin lupaa, jolla vahvistetaan, etta
lentoaseman pitdjdlla ja sen henkil6stolld on
ammattitaito, organisaatio ja toimintamere-
telmét ilmaliikenteen riittéavan turvallisuuden
varmistamiseks ja etta lentoasema on mé&
raysten mukainen. Tama sertifiointivaatimus
perustuu Chicagon yleissopimuksen muuttu-
neisiin vaatimuksiin.

Lentopaikan pitoluvalla tarkoitettaisiin lu-
paa, jolla vahvistetaan lentopaikan organisee
tio ja toimintaehdot ja etta lentopaikka on
séannosten ja maardysten mukainen. Lupa,
joka on voimassa olevan ilmailulain muka-
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nen, edellytettdisiin lentopaikoilta, joilta ei
vaadita hy vaksyntétodistusta.

Liikennealueella tarkoitettaisiin lentopa-
kan osaa, joka on tarkoitettu ilmaalusten
lentoonl &ht6on, laskuun ja rullaukseen ja jo-
ka e ole asematasoa. Liikennealueeksi e t&
ten luettaisi avoimen vesialueen rannalla ole-
vaa rantautumispaikkaa, laituria tai nosto-
luiskaa, kun lentokoneen nousut ja laskut ta-
pahtuvat avoimella vesialueella.

Asematasolla puolestaan tarkoitettaisiin -
ta lentopaikan osaa, joka on tarkoitettu ilma
alusten matkustgjien, postin tai rahdin lasta-
ustatai purkamista seka ilmaalusten tankka
usta, paikoitustatai huoltoa varten.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin ta-
kemmin lentopaikkaan kuuluvista alueista ja
rakennelmista. Lentopaikan tarkemmassa
madrittelyssd on kaytetty osaksi Chicagon
yleissopimuksen maaritelmien vakiintuneita
suomenkielisia vastineita, joita ovat esimer-
kiks liikennealue, asemataso ja suoja-alueet
kuten kiitotien péén turvaaue ja radiolait-
teen suojaalue. Estergjoitusalueilla puoles-
taan tarkoitetaan lentopaikkaan liittyvia Ch-
cagon yleissopimuksen 14 liitteen mukaisesti
maaritettyjen esterajoituspintojen pystysuoria
projektioita maan- tai vedenpinnalla.

Luettelon avulla tésmennettéisiin, mihin
kohteisiin sovellettaisiin tdmén luvun lento-
paikkoja koskevia sddnnoksia. Tarkoituksena
e ole sulkea pois kyseisia kohteita koskevan
muun lainséadannodn soveltumista, ellei t&
man luvun sddnnoksista nimenomaisesti joh-
du muuta.

81 8. Lentopaikkojen ja muiden alueiden
kayttod. Pykdan 1 momentin mukaisesti ilma
austen lentoonléhtd- ja laskupaikkana saisi
kayttéa padasaantdisesti vain lentopaikkoja
sekd erityisin ehdoin, joista séadetéén 2 mo-
mentissa, muuta aluetta. Tama e kuitenkaan
koskis héétilanteita, pakkolaskua tai muita
niihin rinnastettavia tilanteita, kuten mootto-
rittoman ilma aluksen laskeutumista muualle
kuin lentopaikalle sen vuoksi, etta lennon
jatkaminen lentopaikalle on tullut mahdotto-
maksi. Muun kuin lentopaikan kayttd sallit-
taisiin lisdksi sotilashelikopterille, muulle
valtion helikopterille seka etsintd ja pelas-
tustoimintaan kaytettévéle helikopterille -
lastus-, virka-apu- ja operatiivisilla lennoilla.
Naissa tehtéavissa laskeutumispaikka on voi-

tava valita tilanteen vaatimusten mukaan.

Pykdan 1 momentti vastaa asiasisalloltééan
voimassaolevan lain 40 §8:n 1 momenttia.

Lisdksi sdddettdisiin, ettd helikopterin len-
toonldhtéon ja laskuun saataisiin  kayttéa
auksilla olevia laskeutumisalueita siten kuin
erikseen sdadetéén merilain (674/1994) no-
jdla annetulla asetuksella helikopteritoimin-
nasta aluksella (64/1996) ja helmikuussa
1996 annetulla liikenneministerion paétok-
sela 346/00/96 helikopteritoiminnasta aluk-
sella. Niissd sdddetdéan tarkemmat vaati muk-
set rgjoitetulle laskeutumisalueelle ja taydel-
liselle laskeutumisalueelle al uksella.

Pykdldn 2 momentissa sdédettéisiin voi-
massa olevan lain 40 8:n 3 momenttia vas-
taavalla tavalla, ettd muun alueen kuin lento-
paikan ja avoimen vesialueen kayttamiseen
tilapdisesti ilmaaluksen lentoonléhtéon ja
laskuun vaadittaisin alueen omistajan tai
hdtijan suostumus. Téta kayttdoikeutta voi-
taisiin kuitenkin 4 momentin nojalla rgjoittaa.
Tilapéisena kayttbna e voitais pitééd esimer-
kiksi sellaisia tapauksia, joissa maaalueelle
on lentotoimintaa varten tehty rakennelmia
tal jos aluetta kaytetddn ilmaauksen lento-
turvallisuutta parantavia toimenpiteitd, kuten
jéélla olevan tilapéisen lentopaikan auraamis-
ta tai kynnysten merkintéa havuilla taikka
tuulipussin asentamista voitaisiin kuitenkin
pitéa toimenpiteing, jotka olisivat hyvaksyt-
tyja ilman etta aluetta niiden johdosta pidet-
taisiin lentopaikkana.

IImailuhallinto antaiss momentin nojalla
asiasta tarvittaessa ilmailun turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tarkempia maaréayksia.
Ne koskisivat tilapdisen kayton tarkempaa
madrittelyd, alueen mitoitusta ja pinnan omi-
naisuuksia, lentoesteragjoituksia ja muita len-
toonldhdon ja laskun turvallisuuteen vaiku-
tavia seikkoja suhteutettuina ilmaaluksen
suorituskykyyn jaominaisuuksiin.

Sotilaslentopaikkojen, esimerkiksi varalas-
kupaikkojen vaatimukset maarittéa sotilasil-
mailuviranomainen. Sotilasilmailuviran-
omainen antaisi 4 8n 4 momentissa olevan
valtuuden nojdlatarvittaessa médrayksia 1—
4 kohdissa mainituista seikoista sotilaslento-
paikkojen osalta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin, etta jos
2 momentissa tarkoitettuun toimintaan tarv-



taan maa tai vesialueen omistgjan tai haltijan
lupa, yhteisen maa tai vesialueen osakes-
kunnan suostumuksesta péétettéisiin yhteis-
aluelain (758/1989) mukaisesti.

Pykdan 4 momentissa séadettéisiin, etta jos
lentoturvallisuus, liikenteen sujuvuus, maan-
puolustukselliset syyt, elinkeinon harjoitta-
minen tai haitallisten ympéristévaikutusten
ehkdisy niin vaativat, Ilmailuhalinto voisi
kieltdd muun kuin lentopaikan kéyton tai ra-
joittaa 2 momentissa tarkoitetun alueen kéyt-
toéa ilmaausten lentoonldhtdihin ja lasku-
hin. llmailuhallinnon olisi kuultava asia
omaista |aaninhallitusta seka tarpeen mukaan
muita viranomaisia, jos kiellon tai rajoituk-
sen syy on muu kuin lentoturvallisuus tai lii-
kenteen sujuvuus. Lentopaikan osalta arvi-
ointi tapahtuisi osana rakentamisluvan mydn-
tamista.

82 §. Lentoliikenteen sujuvuuden edistami-
nen. Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin, etta
IImailuhallinto vahvistaisi lentoliikenteen su-
juvuuden edistdmistéd koskevan kansallisen
toimintaohjelman ja edistdisi lentoasemilla
séannollisesti toimivien yritysten ja virar
omaisten toiminnan yhteensovittamista lento-
liilkenteen sujuvuuden kehittdmiseksi. Saan-
nés perustuu Chicagon yleissopimuksen
9 liitteeseen, jossa edellytetadn téllaisen toi-
mintaohjelman laatimista. Lentoliikenteen
sujuvuuden edistéamiseen liittyva yritysten ja
viranomaisten toiminnan yhteensovittaminen
hoidettaisiin jatkossa kuten nykyisinkin eril -
lisessd yhteisty6ryhmassd, johon osallistuis-
vat muun muassa rajavartiolaitos, tulli, polii-
si, puolustusvoimat, terveysviranomaiset,
posti, lentoasemat, lentoyhtitt ja maahuolin-
tayritykset.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
lentoaseman pitgéan olisi huolehdittava len-
toasemalla sdanndllisesti toimivien yritysten
ja viranomaisten toiminnan yhteensovittami-
sesta kansallisen toimintaohjelman ja Ilma-
luhallinnon antamien toiminnallisten ja tek-
nisten maéraysten mukaisesti. Tama kansd-
linen toimintaochjelma laadittaisiin ja pidet-
téisiin gjan tasalla sanottujen yritysten ja v-
ranomaisten yhteistyond. Chicagon yleisso-
pimuksen 9 liitteessd edellytetddn myds len-
toasematasoista toiminnan yhteensovittamis-
ta. Lentoasemakohtaiseen yhteistoimintaan
osallistuisivat esimerkiksi rgjavartiolaitos,
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tulli, poliisi, puolustusvoimat, lentoyhtitt s-
k& maahuolintayritykset.

83 8. Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen
lentoasemilla. Pykdén 1 momentissa on in-
formatiivinen viittaus slot-asetukseen, jossa
sdddetdan 18hto- ja saapumisaikojen jakami-
sesta lentoasemilla. Slot-asetusta sovelletaan
Suomessa toistaiseksi ainoastaan Helsinki -
Vantaan lent oasemaan.

Pyk&aan 2 momentin mukaan [Imailuhallin-
to vastaisi dlot-asetuksessa jasenvaltiolle séé
detyista tehtavistd. Ilmailuhallinto nimeéisi
slot-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun akatauluneuvojan tai koordinaattorin.
Pykdlan 3 momentissa osa tehtévista sdddet-
taisiin kuitenkin lentoaseman pitgjan vastud-

le

84 8. Rakentamislupa. Pykdan 1 momentin
nojalla lentopaikan tai muun ilmailua palve-
levan alueen rakentamiseen ja merkittavaan
muuttamiseen vaadittaisiin rakentamislupa.
IImailuhallinto mydntéisi rakentamisluvan.
Valtioneuvosto voisi yksittéistapauksessa -
dattéa esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkit-
tavan rakentamislupaa koskevan asian rd-
kaistavakseen. Valtioneuvoston pidétysoike-
us olisi perusteltua esimerkiksi tapauksissa,
joissa lupapéddtokseen liittyy merkittévia
pakkolunastuksia ja olisi tarkoituksenmu-
ka ga ratkaista kaikki lupa-asiat samanaika-
sesti. Pidatysoikeuden avulla voitaisiin myés
tarvittaessa ohjata liikennepolitiikkaa lento-
paikkojen osalta.

Lentoturvallisuuteen tai  maisemakuvaan
merkittavasti vaikuttavana nuutoksena voi-
taisiin pitéd esimerkiksi uuden kiitotien ra
kentamista, kiitotien pidentdmistd tai muun
ilmailua pal\elevalle alueelle rakennettavan
lennonvarmistuslaitteen kuten tutkan tai ma
jakan uusintaa. Kiitotien uudelleen padlys-
tysta tai maaliikenneal ueiden laajennuksia ei
olisi pidettéava tassd momentissa tarkoitettu-
na muutoksina eikd myosk&an useimmissa
tapauksissa yhdysteiden tai asematasojen laa-
jennuksia, ei mydskaan sellaisen rakennuk-
sen rakentamista, joka ei liity lentoturvalli-
suuden tai liikenteen sujuvuuden vaati muk-
sin.

Momentti on voimassa olevan ilmailulain
mukainen.

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin, ettel
téssd luvussa tarkoitettua rakentamislupaa
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kuitenkaan vaadittaisi varalaskupaikoille, re-
likopteripaikoille ekd lennokkitoiminnan
kevytlentopaikoille, joita rakennetaan puo-
Iustusvoimien tarpeisiin kriisioloja ja niiden
harjoittelua varten, eikd raavartiolaitoksen
kayttoon tarkoitetuille helikopterilaskupai-
kaille.

Varalaskupaikkojen osalta yhteistoiminta
viranomainen on Tiehalinto ja rake nnuslupa-
asiat hoidetaan sitd kautta. Tarkemmin vara
laskupaikoista  sdddetddn  maantielaissa
(503/2005). Momenttiin otettavilla helikopte-
ritoimintaa ja lennokkitoimintaa koskevilla
tésmennyksilla mahdollistetaan néiden jérjes-
telmien vaatimien rakenteiden tarkoituksen-
mukainen toteuttaminen.

Pykdédn 3 momentissa sdadettdisiin muun
rakentamista koskevan lainséddannén nou-
dattamisesta. Lentopaikoilla maa-alueiden
lunastustoimenpiteet ovat usein tarpeen, jotta
lentopai kan rakentamiselle, muuttamiselle ja
yll8pitémiselle asetetut lentoturvallisuusstan-
dardit tulisivat taytetyiksi. Taman takia mo-
mentissa asiallisesti viitattaisiin my6s kiinte-
an omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annettuun lakiin (603/1977). Silta
osin kuin ympéristbvaikutusten arviointime-
nettelysta annetussa laissa (468/1994) tarkoi-
tettuun ympéristovaikutusten arviointiselos-
tukseen sisdityvét taman lain sdanndsten -
veltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristbva-
kutuksista, e samaa selvitysta vaadittaisi w-
destaan. Lupapadtoksesta olisi kaytava imi,
miten mainitun lain mukainen arviointi on
otettu huomioon.

Rakennusten rakentamista lentopaikoille
koskisi normaali maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukainen lupamenettely. Pykalan
4 momentin nojalla ei maankaytto- ja raken-
nuslain 126 8:ssd eikd sita taydentavan
maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 62 §:ssa tarkoitettua toimenpide-
lupaa koskevia séannoksia sovellettaisi len-
topaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen
eikd lentoturvallisuuden ja lentoliikenteen
séanndllisyyden kannata véttanattomien
laitteiden ja rakennelmien kuten ilmailura
diomagjakoiden ja tutkalaitteiden eik& niiden
suojarakennelmien rakentamiseen. Lennon-
varmistuslaitteistojen sijaintipaikka maéréy-
tyy usein jonkin teknisen seikan perusteella
Esimerkiksi reittimajakat ja tutkat on tekni-

sista syista pakko sijoittaa tiettyihin paikkoi-
hin, jotta niitd koskeva tekninen jarjestelma
voisi toimia. Sijoituspaikan valintaan vaiku-
tavat maanpinnan muoto ja radiotekniset
syyt. Lentopaikkojen |&hiympéristéa lukuun
ottamatta téllaisia laitteita on vain jokunen
koko maassa. Nama ovat tarpeen lentoturval -
lisuuden ja liikenteen sdanndllisyyden ta
kaamiseksi. [Imailuhallinnon on lupa-asiassa
85 8&:n mukaisesti kuultava kuntaa, muita u-
ranomaisiaja naapureita.

Lentopaikan tai muullailmailua palveleval-
la alueella tehtéville toimenpiteille e edelly-
tettds maankayttd- ja rakennuslain 128 8:n
mukaisen maisematydluvan hakemista tai
lain 129 8:n mukaisen ilmoituksen tekemista.

85 8. Rakentamislupa-asian kasittelyyn liit-
tyva kuulemismenettely. Pyké@én 1 momentis-
sa sdédettdisiin lausunnon antamismahdolli-
suudesta. Ennen lentopaikan rakentamisluvan
myontamista olisi asianomaiselle kunnalle
sekd asian laadun mukaan puolustusministe-
ridlle, ympéaristoministeriolle, aluedlliselle
ympaéristokeskukselle ja maakunnan liitolle
varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asi asta.

Kuulemismenettelyd e sovellettaisi  kui-
tenkaan silloin, kun kyse on lentopaikalle ra-
kennettavista laitteistatai rakennelmista.

Pykalan 2 momentissa séédettaisiin, etté jos
rakentamislupahakemus tarkoittaa muun il-
mailua palvelevan alueen kuin lentopaikan
tal sen rakennelmien ja laitteiden rakentamis-
ta tai niiden 84 §n mukaista muuttamista,
asianomaiselle kunnalle seka asian laadun
mukaan muulle asianomaiselle viranomaisd -
le ja naapureille olisi ennen rakentamisiuvan
myontamista varattava tilai suus antaa lausun-
tonsa asiasta. Talldin sovellettaisiin hallinto-
lain mukaista kuulemismenettelya osana ty-
van hallinnon periaatteiden soveltamista.

86 8. Rakentamisluvan mydntamisen edd-
Iytykset. Pykdldn 1 momentin mukaan raken-
tamisluvan myodntéamisen edellytyksend olisi,
etta lentopaikka tai muu ilmailua palveleva
aue sekd sen rakennukset, rakennelmat ja
laitteet tayttavét lentoturvallisuuden edellyt-
taméat vaatimukset ja ettd lentopaikale on
myonnetty ympadristonsuojelulaissa
(86/2000) edellytetty ympéristblupa. Voi-
massa ol evassa | aissa rakentamisluvan myon-
témisen perusteena ei ole mainittu liikenteen
sujuvuuden vaatimusten tayttamistd. Lento-



liikenteen lisdantymisen johdosta momenttiin
lisittéisiin vaatimus myds liikenteen suju-
vuuden edellyttdmien vaatimusten tayttami-
sestéd. Rakentamislupaan voitaisiin liittéa en-
toja, jotka varmistaisivat, ettéa luvan kohde
tayttad lentoturvallisuuden ja liikenteen suju-
vuuden vaatimukset.

Lisdksi sdadettdisiin, ettd IImailuhallinto
voisi maanpuolustuksellisten syiden peris-
teella kieltda lentopaikan rakentamisen. Ra
kentamislupakasittel yssa tulisi ndin 81 &n 4
momenttia vastaavalla tavalla ottaa huomi-
oon lentotoiminnan vaikutukset lentoturvalli-
suuteen, liikenteen sujuvuuteen, maanpuol Ls-
tukseen, elinkeinon harjoittamiseen ja ympa
ristévaikutusten ehkaisyyn. Lentoliikenteen
turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvét asiat
otettaisiin huomioon 2 momentin mukaisissa
madrayksissa ja ympéristbvaikutukset ympé
ristéluvassa. Maanpuolustukseen tai elinkei-
non harjoittamiseen liittyvét ndkékohdat otet-
taisiin huomioon 85 8&:n mukaisessa kuule-
mismenettelyssa.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd
IImailuhallinto antaisi lentotoiminnan turval-
lisuuden ja sujuvuuden edellyttdmét Chica
gon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin pohjautuvat ta-
kemmat maaraykset rakentamisluvan myon-
tamisen edellytyksistd. Madraykset voisivat
koskea momentissa tarkemmin lueteltuja len-
topaikan ominaisuuksia ja rakenteita seka
lentopaikan lennonvarmistuspalveluja, pelas-
tustoimintaa, siviili-ilmailun turvaamista ja
muita lentoliikenteen turvallisuuden ja suju-
vuuden varmistamiseksi asetettavia vaati-
muksia.

Lentopaikalla tapahtuvaa toimintaa koske-
vat vaatimukset ovat tarpeen, vaikkeivédt ne
viittaa lentopaikan rakenteellisiin seikkoihin.
Lentopaikkaa, jota e voi kayttda tarkoituk-
seensa, e ole jarkevaa rakentaa. Maéraykset
perustuisivat Chicagon yleissopimuksen 14
liitteeseen ja niiden tarkoituksena olisi var-
mistaa, etta kentan rakentamisessa otetaan jo
riittavasti huomioon kentdn hyvéaksynnéle
asetettavat vaatimukset. Naista sdadettéisiin
tarkemmin 88 ja 90 8:ssi.

Pykddn 3 momentissa sdadettdisiin, ettd
rakentamislupa myonnettdisiin vahintaan vii-
den vuoden mééragjaksi. Lupa voitaisiin @
ruuttaa, jos lupaan liitettyja ehtoja el nouda
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teta tai luvan antamisen edellytykset eivét
enda tayty, eika luvanhaltija ole korjannut
puutteita [Imailuhallinnon asettamassa koh-
tuullisessa gjassa.

87 8. Lentoaseman hyvaksyntatodistus. Py-
kdlan 1 momentissa sdddettdisiin lentoase-
malta vaadittavasta hyvaksyntatodistuksesta.
Hyvéaksyntadtodistuksessa maaréttéisiin min-
kalaiseen liikenteeseen tai muuhun ilmailuun
lentoasemaa saa kayttdd. Hyvaksyntétodis-
tuksen myontédisi IImailuhallinto.

Lentoaseman hyvaksyntétodistus olisi wisi
lupamuoto, jota ei madritella voimassa ole-
vassa ilmailulaissa. Todistuksen vaatiminen
perustuisi Chicagon yleissopimuksen 14 liit-
teen muutoksiin. Ilmailulaitoksen Lentotur-
vallisuushallinto on jo edellyttényt hyvaksyn-
téé lentoasemilta, joilla harjoitetaan sé&nnol-
listéd kansainvalista matkustajaliikennetta tai
tilauslentoliikennettéa yli 11-paikkaisillailma
auksilla. Hyvéksyntavaatimus lagjenisi eh
dotetun lain my6ta myos pienemmille lento-
asemille. Vaatimus koskisi néin myos yksin-
omaan kotimaan liikenteeseen kéaytettavia
lentoasemia kuten Seingjoki ja Mikkeli. Hy-
vaksyntévaatimus koskisi myds Helsinki-
Mamin yleisilmailukdyttssd olevaa lento-
asemaa seka Hallin, Kauhavan ja Utin lento-
asemia. Néaiden sotilaslentopaikkojen mae
pohjan omistaa lImailulaitos, joka on myd6s
kenttien pitga. Yhtendinen lupakayténtd on
tarpeen lentoasemien toiminnan turvallisuus-
valvonnan kannalta.

Sotilasilmailua harjoitetaan siviili-ilmailun
lentoasemilta ja -paikoilta, siviili- ja sotilas-
ilmailun yhteistoimintakentiltd sek& sotilas-
ilmailun lentopaikoilta. Y hteistoimintakentti-
en hyvadksyvana viranomaisena on Ilmailu-
hallinto. Yksinomaan puolustusvoimien toi-
mintaan tarkoitettuja ovat varalaskupaikat,
puolustusvoimien helikopterilaskupaikat ja
lennokkitoiminnan kevytlentopaikat.

Pykdldan 2 momentissa sdadettdisiin, etta
yleisessa kaytossd olevan lentoaseman kéayt-
témisen olisi oltava sallittua samoilla ehdoil -
la kaikille. S&8nnds on sisall6ltéan voimassa
olevan lain 40 &n 2 momentin mukainen ja
perustuu Chicagon yleissopimuksessa ole-
vaan vaatimukseen. Momentissa oleva viitta:
us dot-asetukseen mahdollistaisi kuitenkin
liikenteen priorisoinnista johtuvia kayttora:
joituksia.
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Hyvéksyntétodistuksessa ~ médritettéisiin
kentén pitgan esityksestd, onko lentoasema
yleisessa kaytdssd. Vaihtoehtoina voisi olla
yksityisessd kaytossa oleva lentoasema tai
sotilaskdyttssa oleva lentoasema, jossa Sivii-
liliikenne voisi olla maanpuolustuksellisista
tai toiminnallisista syistargoitettua.

Pykdéan 3 momentissa séadettéisiin, ettel
hyvéksyntétodistusta vaadittaisi lentoasemd-
ta, jota kaytetddn yksinomaan sotilasilma-
luun tai valtion lentotoi mintaan.

88 8. Lentoaseman hyvaksyntatodistuksen
myontamisen edellytykset. Pykaldn 1 momen-
tissa sdadettdisiin, ettd hyvaksyntatodistus
myonnettdisiin hakijalle, joka osoittaa lento-
aseman alueineen, laitteineen, jérjestelmi-
neen ja toimintoineen olevan madrdysten
mukainen samoin kuin lentoaseman pitgjalla
ja sen henkil6stolla olevan tarvittavan péte-
vyyden ja kokemuksen |entoaseman pitoon.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd
IImailuhallinto antaisi lentotoiminnan turval-
lisuuden ja sujuvuuden edellyttémét kansai n-
vélisiin turvallisuusnormeihin  pohjautuvat
tarkemmat maéraykset hyvaksyntétodistuk-
sen saamisen edellytyksista. Maaréykset voi-
sivat koskea sekd lentoaseman ominaisuuksia
ja rakenteita etta toiminnan jarjestéamista seka
turvallisuuden ja gviili-ilmailun turvaamisen
varmistamista lentoasemalla. Tassé ja edelli-
sessd momentissa olevat vaatimukset peris-
tuvat Chicagon yleissopimuksen 14 liitteessa
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin, etta
hyvéksyntd myonnetddn maéréajaksi tai tois-
taiseksi. Hyvéksynndn voimassaol oaikaan
vaikuttaisivat esimerkiksi hyvaksyntéa annet-
taessa etukateen tiedossa olevat, lentoaseman
kayttémahdollisuuksiin ja toimintaan vaiku-
tavat selkat kuten esimerkiksi merkittavat
muutokset lentoaseman koossa tai lentoase-
man tarvitsemien muiden lupien maaréajat.
Hyvéksyntda olisi voimassa enintddn niin
kauan kuin hyvaksyntétodi stuksen haltijalla
on oikeus lentoaseman maa- tai vesialueen
kayttoon.

Pykdldn 4 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin séannoksiin toimenpiteistd a-
ganisaatiolle myonnettyyn lupaan puuttumi-
seksi.

89 8. Lentopaikan pitolupa. Pykdlan 1 mo-
mentissa séddettéisiin, etté pitolupa vaaditta-

siin lentopaikalta, jolta ei edellytetd 87 8:ssa
tarkoitettua hyvaksyntétodistusta. Pitoluvan
myontéisi [Imailuhallinto. Lentopaikan pito-
luvassa méaéréttdisiin lentopaikan pitdja ja
paallikko. Lisdksi luvassa maaréttéisiin, min-
kalaiseen liikenteeseen tai muuhun ilmailuun
lentopaikkaasaisi kayttéa.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin, etta -
tolupaa ei vaadita lentopaikalta, jota kayte-
tédn yksinomaan sotilasilmailuun tai valtion
|lentotoimintaan. Pitolupaa ei tdman mukaan
vaadittaisi esimerkiksi puolustuslaitoksen tai
rgjavartiolaitoksen yksinomaisessa kaytossa
olevilta heli kopterilentopaikoilta tai 84 &:n 2
momentissa tarkoitetuilta varal askupaikoilta.

90 8. Pitoluvan myontamisen edellytykset.
Pykdédn 1 momentin mukaan pitoluvan
myontdmisen edellytyksenda olisi, etta hakija
on osoittanut etta lentopaikka téyttas 86 8:ssa
tarkoitetut rakentamisluvan edellytykset ja
ettd pitgjan organisaatio mahdollistaa lento-
paikan turvallisen pidon. Liséksi séédettaisiin
pitoluvan myontamisessa sovellettavaksi, mi-

Pykdldn 2 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin sdannoksiin toimenpiteista a-
ganisaatiolle myonnettyyn lupaan puuttumi-
seksi.

Pykdla vastaa asiasisdloltéén voimassa
olevan lain 46 §:84.

91 8. Kewytlentopaikat. Pykdlan 1 momen-
tin nojala kevytlentopaikalta e vaadittaisi
Ilmailuhallinnon antamaa rakentamis- ja pi-
tolupaa. Lentopaikan pitgéan olisi 90 paivaa
ennen rakentamisen aloittamista seka 30 pé-
vaa ennen lentopaikan kéayttdonottoa tehtéava
ilmoitus IImailuhallinnolle. IImailuhallinto
antaisi madrdykset siitd, mita tietoja ilmoi-
tuksista olis kaytava ilmi. Talaisten lento-
paikkojen merkitys ilmailussa on kokona-
ilmoitusmenettelyd on pidettava valvonnan
kannalta riittavana toimenpiteend. Pykala on
voimassa olevan lain 47 8:n mukainen. Ké&yt-
toonottoilmoitukselta edellytettavaa a kargjaa
on kuitenkin lyhennetty 90 péivasta 30 pé-
vaan.

Pykalan 2 momentin nojalla llmailuhallinto
voisi kuitenkin puuttua kevytlentopaikkojen
rakentamiseen tai kdyttddnottoon lentoturval -
lisuus-, maanpuolustus- tai ympéristosyista,
joko kieltamalla rakentamisen tai kéyttoon-



oton tai asettamallaniille ehtoja.

92 8. Rakennusten, rakennelmien ja laitte -
den hyvaksyminen kayttoon. Pykaldssa sé:
dettdsiin, ettd lentopaikan ja muun il mailua
palvelevan alueen rakennukselle, rakennel-
malle tal laitteelle on saatava lImailuhallin-
non hyvéksynta ennen kuin se otetaan raken-
tamisen tai muutoksen jalkeen kayttoon.
Nain [Imailuhalinto voisi varmistua siita, d-
ta kyseiset kohteet on rakennettu, muutettu,
korjattu ja varustettu niin, ettéa ne téyttavét
lentoturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden
edellyttamét vaatimukset. lImailuhallinnon
kayttoonottohyvaksyntda e tarvitsisi hakea,
jos kohteella ei ole vaikutuksia lentoturvalli-
suuteen eika haitallisia vaikutuksia liikenteen
sujuvuuteen.,

Yksinomaan sotilasilmailulle varatun len-
topaikan rakennelmat ja laitteet, jotka 80 8:n
2 momentin mukaisesti kuuluvat lentopai k-
kaan, hyvéksyisi 4 §n 4 momentissa olevan
vatuuden nojala sotilasilmailuviranoma-
nen.

93 8. Lentopaikan kayton kieltaminen ja
rajoittaminen. Pykdldan 1 momentissa séédet-
téisiin lentopaikan pitdan vastuusta. Lento-
paikan ilmoitettuina palveluaikoina lento-
paikka on pidetava méadraysten mukaisessa
kunnossa. Tama e kuitenkaan rgjoita ilma
duksen padllikén vastuuta laskeutumis-, ru-
laus ja lentoonlahtétilanteissa. Etenkin mui-
na kuin lentopaikan ilmoitettuina palvelua-
koina lentopaikan kayttdminen on kokonaan
paallikon vastuulla.

Pykdéan 2 momentissa velvoitettaisiin len-
topaikan pitga kieltandén lentopaikan tai
muun ilmailua palvelevan alueen, rakennuk-
sen, rakennelman tai laitteen kaytto tai rgjoit-
tamaan sen kéyttdmistda seka palveluaikana
ettd muuna aikana, jos se lentoturvallisuuteen
liittyvasta syysta on tarpeellista. Syita lento-
paikan kayton kieltdmiseen voisivat olla es-
merkiksi:

- ilmailumaérayksissa vaadittu lentopaikan
varustus kuten ndkdaistiin perustuvat mae
laitteet eivét ole kunnossa,

- liikennealue tai asemataso e kelirikon tai
korjaustytn takia ole liikennditévassa kun-
Nnossa,

- lilkennealue tai asemataso ei esteen takia
ole mééraysten mukainen; téllainen este voiisi
olla esimerkiksi sotilaskéytdssa olevalla ken-
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tala pysaytysverkko,

- lentopaikalla jarjestetdan huvitilasuus,
jollavoi ollavaikutustalentoliikented | e.

Momentissa mainituilla esimerkeilla on
tarkoitus kuvata tilanteita, joissa lentopaikan
kéayttoa estéva tai rgjoittava syy on luonted-
taan sellainen, etté sen johdosta lentopaikan
pitgalta voidaan kohtuudella edellyttda aktii-
visia toimia. Tallaisena syyna ei sen sijaan
pidettéisi esimerkiksi ilmastosta ja vuoden-
gjoista johtuvia séévaihteluita ja niistd aiheu-
tuvia ol osuhteiden muutoksialentopaikoilla.

Voimassa olevan lain perusteella kentén g-
tgala on oikeus, muttei lakiin kirjattua vel-
vollisuutta kieltd& kentén kayttd tai rajoittaa
sen kayttod, jos turvallisuus sité edel lyttéa.

Lentopaikan pitgjan vastuu huolehtia len-
topaikan turvallisuudesta ei toisaalta vapalt-
taisi ilmaauksen padllikkoa yleisestd huold-
lisuusvastuusta lennon valmistelussa ja to-
teuttamisessa.  Varsinkin miehittdmattomien
lentopaikkojen osalta paallikén on huolélli-
sesti selvitettava kentdn kayttokuntoisuus, jos
sddolosuhteet tai muut syyt antavat perustd-
vassa kunnossa.

Pykdldn 3 momentissa sdadettaisiin Ilma-
luhallinnolle valtuus maarétd 2 momentissa
tarkoitettu kielto tai rgjoitus, jos se katsoo,
ettel lentopaikan pitga ole toiminut sanotus-
samomentissa edel lytetylla tavalla.

10 luku. Maahuolinta

Luvussa sdadettéisiin maahuolinnasta len-
toasemilla ilmailulakiin vuonna 1997 otettu-
jen séénndsten pohjalta. Luvun séénnoksia ei
ole kdytéanndssa jouduttu soveltamaan, mutta
ne ovat tarpeen, jotta maahuolintadirektiivin
taytantdonpanojarjestelyt  séilyisivat asiar
mukaisina.

Direktiivin soveltamisalaséénnokset mer-
kitsevét kéytdnnossa sitd, etté luvun sdanno k-
sid ja direktiivid voitaisiin soveltaa kokond-
suudessaan Helsinki-Vantaan lentoasemalla
ja ettéd muilla Suomen lentopaikoilla sovelle-
taan omahuolintaa koskevia sééannoksia pois
lukien omahuolintaan liittyva matkatavaran
késittely, asematasopalvelut, polttoaine ja
oljyhuolinta seké lentoi hin liittyva rahdin ja
postin késittely terminaalin ja ilmaausten
valilla
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Luvun rakenne direktiiviviittauksineen on
tarkoitus séilyttéa ennallaan. Lukuun tehtd-
siin vain véhdisia teknisluonteisia tarkistuk-
sig, jotka johtuvat ilmailun hallintorakentd -
den muutoksista ja lakiehdotuksen muiden
lukujen kasitteistosta.

94 8§ Maaritelmat. Pykala sisdltdiss maa
huolintapalvelun ja omahuolinnan méaaritd-
mét. Madritelmét perustuvat maahuo lintad-
rektiivin 2 artiklan f ja g kohtaan ja vastaavat
voimassa olevan lain 51 a §:84.

95 8. Maahuolintapalvelujen tarjoaminen.
Pykala pdéosin vastaisi voimassa olevan lain
51 b 8:88. Pykdlén 1 momentin mukaan mae:
huolintapalvelujen tarjontaa direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvilla lentoasemilla el saa
rgjoittaa ilman direktiivin mukaista rajoitta-
misperustetta. S&8nnds merkitsee siten rajoi-
tusta lentoaseman pitgan vataan maardta
omistamansa tai hallitsemansa lentoaseman
kaytosta. Salitut rajoitusperusteet sisdltyvét
direktiivin 6, 7, 9, 15 ja 20 artiklaan, joihin
viitataan pykdan 2 ja 3 momentissa. Lento-
paikan pitgaei saisi ilman 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitettua perustetta rajoittaa maahuolin-
tapalvelujen tarjontaa tai lentoliikenteen har-
joittajan oi keutta omahuolintaan.

Lentopaikan pitddn on soveltamisalasdan-
nosten puitteissa turvattava edellytykset
maahuolintapalvelujen tarjoamiselle ja oma
huolinnalle direktiivin 16 artiklan mukaisesti.
Sen mukaan lentopaikan rakennelmien ja
laitteistojen on oltava maahuolintapalvelujen
tarjogjien ja omahuolinnan harjoittgjien kay-
tettdvissi siind méérin kuin heidadn toimin-
tansa sité edellyttéd. Sikali kuin lentopaikan
rakennelmien ja laitteistojen kéaytdlle asete-
taan edellytyksia, esimerkiksi ehtoja, menet-
telytapasaantojatai kayttorajoituksia, tai kay-
tosta peritédn maksuja, edellytysten ja mak-
superusteiden on oltava tilanteeseen néhden
objektiivisesti arvioiden asianmukaisia, puo-
lueettomia, avoimia ja syrjimétomia. Maa
huolintaan osoitetut tilat on jaettava tai tilo-
jen yhteiskayttd jarjestettdva maahuolinta
palvelujen tarjogjien ja omahuolinnan ha-
joittgjien kesken heidan kayttétarpeensa edel -
lyttdmassa suhteessa ja asianmukaisin, puo-
lueettomin, avoimin ja syrjiméattémin kritee-
rein.

Lentopaikan pitgja olisi lisdksi velvollinen
huolehtimaan siitg, etta lentopaikalla on d-

rektiivin 5 artiklassa tarkoitettu kayttgjien
komitea. Jérjestelyn tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kayttgjien ndkemyksia kuullaan teh-
tédessa lentopaikan maahuolintaa koskevia
ratkaisuja. Jasenina komiteassa voisivat hal u-
tessaan olla kaikki lentopaikkaa kayttavét ta
hot kuten esimerkiksi lentoliikenteen harjoit-
tgat ja maahuolintapalvelujen tarjogjat. -
tettd e olis sille, etta lentoaseman pitgja -
rustaa useampaa hallinnoimaansa lentopai k-
kaa varten yhteisen komitean, jos kayttajapii-
ri on pdéosin sama. Kéayttgjien komiteaa kos-
keva sddnnos korvaisi IImailulaitoksen samaa
asiaa koskevan pdidtoksen 2/1997 (ADM 1).

Pyk&aan 2 momentin mukaan IImailuhallin-
to huolehtisi Suomessa maahuolintadirektii-
vissa jasenvaltioille oitetuista valvontateh-
tévista. Vavontavelvollisuus perustuu direk-
tiivin 3 atiklan 3 kohtaan. Tarkoituksena on
varmistaa direktiivin edellyttdma maahuolin-
nan markkinoiden vapaus. Lentopaikan pité
jalla olisi mahdollisuus ragjoittaa maahuolin-
tapalvelujen tajontaa tai omahuolintaa vain
maahuolintadirektiivin 6, 7, 9 tai 15 artiklan
mukaisesti. Padtoksen rajoitusten hyvaksyt-
tavyydesta ja kayttéonotosta tekisi Ilmailu-
hallinto lentopaikan pitdjan hakemuksesta.

Maahuolintadirektiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet varmistaakseen maahuolinta
palvelujen tarjogjille vapaan padsyn kolman-
sille osapuolille tarjottavien maahuolintapd-
velujen markkinoille. Jasenvaltioilla on oike-
us edellyttad, ettd maahuolintapalvelujen ta-
jogjien on oltava sijoittuneita yhteison alued-
le. Jasenvaltiot voivat kuitenkin rgjoittaa sd-
laisten palvelujen tarjogjien méarda, joilla on
lupa tarjota seuraavia maahuolintapal veluja:

- matkatavaran kasittely,

- asematasopal velut,

- polttoaine- ja dljyhuolirtaseka

- rahdin ja postin fyysinen kasittely termi-
naalin ja ilmaauksen véilla saapuvien ja
ldhtevien lentojen sekd& kauttakulun yhtey-
dessa.

Jasenvaltiot eivét kuitenkaan saa rgjoittaa
palvelujen tarjogjien lukuméérda vahempaan
kuin kahteen minkdan edelld mainitun palve-
lulgjin osalta. Liséksi tulee olla ainakin yksi
palvelujen tarjogja, joka el ole liian suuressa
maérin lentoaseman pitgén tai lentoasemaa
merkittavassa maarin kéyttaneen lentoyhtion



maéraysvallassa.

Direktiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltioi-
den on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet
varmistaakseen omahuolinnan vapaan ha-
joittamisen. Kuitenkin 6 artiklassa mainittu-
jen maahuolintapalvelujen osalta jasenvaltiot
voivat varata oikeuden omahuolinnan harjoit-
tamiseen véhintéén kahdelle kayttdja le edel-
lyttden, ettd ndma valitaan asiaankuuluvin,
puolueettomin, avoimin ja syrjimattomin pe-
rustein.

Direktiivin 9 artiklan mukaan jésenvaltio
Vvoi ragjoittaa maahuolintapalvelujen tarjogjien
madraa, varata oikeuden maahuolintapal ve-
lun tarjoamisen vain yhdelle palvelujen ta-
jogjalle, varata oikeuden omahuolinnan ha-
joittamiseen rajoitetulle maarédlle kayttgjia tai
kieltdd omahuolinnan harjoittamisen ta ra
joittaa sen yhteen kayttgjaan. Rajoittaminen
on sallittua, jos lentoasemalla kaytettavissa
olevan tilan tai kapasiteetin erityiset rajoitteet
erityisesti ruuhkautumisen ja tilojen kayttoas-
teen vuoksi estéavat markkinoiden avaamisen
tai omahuolinnan hajoittamisen direktiivissa
séadetyssa lagjuudessa. Poikkeus el saa vaa-
ristéa kilpailua palvelujen tarjogjien ta oma
huolintaan oikeutettujen kayttgien kesken
eikéa koskea | agjempaa alaa kuin on tarpeen.

Jésenvaltioiden myontdmien poikkeusten
voimassaoloaika on yleensd enintéén kolme
vuo tta.

Direktiivin 15 artiklan mukaan jasenvaltio
VoI tarvittaessa lentoaseman pi tdjén ehdotuk-
sesta kieltéa palvelujen tarjogjaa tarjoamasta
palveluja tai kayttgjaa kayttamasta tarjottuja
palveluita ta harjoittamasta omahuolintaa,
jos kyseinen palvelujen tarjogja tai kayttgja ei
noudata sille lentoaseman asianmukaisen
toiminnan takaamiseks annettuja séantdja tai
edellyttad erityisesti lentoaseman maahuolin-
tapalvelujen tarjogjia tasapuolisella ja syrji-
maéttomalla tavalla osallistumaan kansallises-
sa lainsdadannossa tai sééntelyssa asetettujen
julkisen palvelun velvoitteiden téayttamiseen,
mukaan lukien palvelujen jatkuvuuden tu-
vaaminen.

Direktiivin 20 artiklan mukaan jasenvaltio
voi ragjoittaa tai lakkauttaa kolmannesta
maasta olevien palvelujen tarjogjien ja kayt-
tgjien toimintaa vastavuoroisuuden perusted-
la, jos kolmas maa ei anna vastaavia oikeuk-
sia jasenmaasta olevalla palvelun tarjogjalle.
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Luvan rgjoituksiin antaisi IImailuhallinto. Di-
rektiivin 9 artiklan mukaisissa tapauksissa
tarvittaisiin myds komission suostumus. Ra
joitukset olisivat direktiivin asettamissa ra
joissamaaraaikaisia.

Direktiivin 11 artiklan mukaisesti jasenval-
tion on 6 artiklan 2 kohdassa tai 9 artiklassa
tarkoitettuihin rajoituksiin ryhtyessdan jérjes-
tettdva avoin tarjouskilpailu maahuolintapd-
velujen tarjogjien valitsemiseksi. Palvelunta-
jogjat saadaan valita enintédn seitsemaksi
vuodeks kerrallaan. Jos ragjoituksia jatketaan
viela tdman kauden jéakeen, palveluntarjogji-
en valinta on suoritettava uudelleen samaa
menettel ya noudattaen.

Pykdldn 3 momentin mukaan lentoaseman
pitgan olis maahuolintaa koskevissa asioissa
kuultava kayttgjien komiteaa ja palveluja ta-
joavia yrityksia maahuolintaa koskevissa asi-
oissa noudattaen maahuolintadirektiivin 13
artiklaa. Nykyisin vastaava kuulemissaannés
sisdltyy Ilmailulaitoksen pé&dtokseen 2/1997
(ADM 1). Kuuleminen olisi tarpeen suunni-
teltaessa rgjoituksia maahuolinnan harjoitta-
miselle ja seurattaessa asetettujen ragjoitusten
vaikutuksia. Kuuleminen olisi jérjestettava
vahintddn kerran vuodessa.

Pykalan 4 momentin mukaan IImailuhallin-
to voisi rgjoittaa muusta kuin jasenvaltiosta
olevan maahuolintapalvelujen tarjogjan tai
omahuolinnan harjoittajan maahuolintadirek-
tiivin mukaisia oikeuksia direktiivin 20 artik-
lan mukaisesti, jos suomalainen palvelujen
tarjogjatai omahuolinnan harjoittaja el kysa-
sessd valtiossa saa vastaavia oikeuksia.

96 8. Lentopaikan keskitettyjen infrastruk-
tuurien kayttdminen. Pykaléan mukaan llma-
luhallinto voisi lentopaikan pitgjan hakemuk-
sesta padttds, etta maahuolintapalvelujen ta-
jogjien ja omahuolintaan oikeutettujen on
kéytettdva maahuolinnan jérjestémiseen len-
topaikan keskitettyja infrastruktuureja kuten
matkatavaroiden késittelyjarjestelmas, jaan-
estoa, vesihuoltoa ja polttoaingjakelua. Pyk&
lan sddnndkset perustuvat maahuolintadirek-
tilvin 8 artiklaan ja vastaavat voimassa ole-
vanlain 51 c 8:&.

Jos keskitettyjen infrastruktuurien kaytto
maaratéan pakolliseksi, rakenteita olisi hd-
linnoitava avoimesti, puolueettomasti ja syr-
jiméattémasti seka erityisesti siten, ettei palve-
lujen tarjogjia ja omahuolinnan harjoittgjia
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estetd kayttamasta niitd. Pakollisuus ei téssa
tarkoita sitd, ettd maa- tai omahuolitsija olisi
velvollinen kayttdmaan perusrakenteita, joita
hén ei lainkaan tarvitse.

97 8. Maahuolinnan kirjanpidon eriyttam-
nen ja tarkastaminen. Pykéla vastaa pédosin
voimassa olevan lain 51 e 884 Pykdlan 1
momentissa sé&dettdisiin, ettd maahuolinta
palveluja tarjoavan olisi kirjanpidossaan pi-
dettdva maahuolintapalveluihin liittyva toi-
mintansa erillédn muista toiminnoistaan.
Saannoksella pyritéan maahuolintapal velujen
kustannusten ja tuottojen 18pindkyvyyteen,
jolloin olisi helposti selvitettavissa, tuetaanko
maahuolintapalveluja muiden toimintojen
tuotoilla. Palveluja tarjoavan olisi pyynndsta
annettava lImailuhallinnon madrédman ta-
kastgjan kayttdéon kirjanpitonsa ja tiedot, joi-
den perusteella kirjanpidon eriyttamista voi-
daan valvoa.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd
tarkastgja antaisi kertomuksensa kirjanpidon
eriyttdmisen toteutumisesta llmailuhallinnol-
le. llmailuhalinto saisi salassapitovelvolli-
suuden estémétta luovuttaa kertomuksen lo-
missiolle ja kilpailwiranomaiselle. Jos maa
huolinnan tukemisesta muiden toimintojen
tuotoilla ja siitéd mahdollisesta johtuvasta kil -
pailuedusta syntyy erimielisyyttd, asian ra-
kaisevat ensi vaiheessa kilpailuviranomaiset.
11 luku.  Siviilidlmailun turvaaminen

Luvussa sdadettéisiin turva-asetuksen
sdannoksia taydentavasti asetuksessa salli-
tuista poikkeavista menettelyista ja siviili-
ilmailun turvaamisen viranomaisesta. Tarkoi-
tuksena on, etta tdméan luvun séénnokset kor-
vaisivat myos turvatarkastuksista lentoliiken-
teessd annetun lain, joka kumottaisiin talla
lailla

Viranomaisena, joka hyvaksyy turvaohjd-
mat, turvatarkastgjat ja nédiden koulutuksen,
valvoo niita seka myontéa kulkuoikeudet len-
toasemille, toimisi IImailuhallinto. Lento-
asema antaisi henkilokortit ja gjoneuvoluvat.
Lentoasemien pitgien olisi toteutettava tu-
vaamista edistévét toimenpiteet.

98 8. Luvun soveltamisala ja yleiset sdan-
nokset. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin
turva-asetukseen ja sen nojalla annettuihin
komission asetuksiin. llmailun turvaamisella

tarkoitetaan turva-asetuksen 2 artiklan 3
kohdan mukaan "toimenpiteiden sek&a inh-
millisten ja luonnon voimavarojen yhdistd-
maa, jolla on tarkoitus suojata siviili-ilmailua
siihen kohdistuviltalaittomiltateoilta’.

Turva-asetuksen nojalla on toistaiseks an-
nettu seuraavat komission asetukset:

- toimenpiteista ilmailun turvaamista kos-
kevien yhteisten perusvaatimusten téyténtoon
panemiseksi annettu komission asetus (EY)
N:o 622/2003, jota on muutettu komission
asetuksilla68/2004, 857/2005 ja 781/2005,

- gviili-ilmailun turvaamisen aalla suori-
tettavissa komission tarkastuksissa noudatet-
tavista menettelyista annettu komission ase-
tus(EY) N:o 1486/2003,

- kansdllisia siviili-ilmailun turvaamisen
laadunvalvontaohjelmia koskevista yhteisista
vaatimuksista annettu komission asetus (EY)
N:01217/2003ja

- lentoasemien turvavalvottujen alueiden
Kriittisten osien yhteisesta maaritelmasta an-
nettu komission asetus (EY) N:o 1138/2004.

Jotkin turva-asetuksen nojalla annetut ko-
mission asetukset ovat suomalaisen lainsé:
dantokasitteen kannalta sikéli erikoisia, etta
ne ovat rgjoitetusti julkisia. Asetukset on ta-
koitettu annettaviksi tiedoksi vain niille, jot-
ka tietoa tehtaviensa takia tarvitsevat. Tavoit-
teena on estéa tietojen gjautuminen tahoille
jotka kéayttéisivat tietoja laittomiin tarkoitus-
periin.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin turva-
asetuksessa ja sen nojala annetuissa komis-
sion asetuksissa tarkoitetusta asianmukai ses-
ta viranomai sesta.

Turva-asetus ja sen nojalla annetut komis-
sion asetukset edellyttavét, etta jasenvaltio
méérittelee julkisia hallintotehtavid hoitavan
viranomaisen. Téksi viranomaiseksi maaritd-
téisiin llmailuhallinto. llmailuhallinto olisi
my®s mainituissa asetuksissa tarkoitettu " asi-
anomainen” ja "toimivaltainen” viranoma-
nen — eri kasitteiden on katsottava eri jasen-
valtioiden hallintorakenteiden ja eri kielissa
kéaytettyjen ilmaisujen johdosta Suomessa
tarkoittavan aina samaa viranomaista.

Asianomaisena tai toimivaltaisena virar
omaisena Ilmailuhallinto vastaisi  turva-
asetuksessa tarkoitetuista jasenvaltion tehtéa
vistédjamyontéisi turva asetuksessa tarkoitet-
tuja lupia ja hyvdksyntja. Téallaisia ovat



esimerkiksi turvatarkastgjan, turvakoulutuk-
sen kehittdmisesta ja antamisesta vastaavan
henkilon seka lentoliikenteen harjoittgjan tai
lentoasemien turvallisuusvaatimusten nou-
datamisesta vastaavan henkilon hyvaksynta

Pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin kuiten-
kin, ettd poliisimiehelle turvatarkastgjan ty-
vaksynnan myontéisi poliisitoiminnasta vas-
taavan yksikon paalikko, rajavartiomiehelle
rgja ta merivartioston komentgja ja tulli-
miehelle tullihallitus. Poliisilla, Rajavartio-
latoksella ja Tullilaitoksella on turvallisw-
teen ja valvontaan liittyvia tehtévia ja teht&
viin koulutettu ammattitaitoinen henkil6kun-
ta. Kaikkien turvatarkastgjana toimivien,
myds poliisimiesten, on suorittaessaan turva-
asetuksessa tarkoitettuja turvatarkastuksia
téytettava turva-asetuksen ja sen nojala an-
nettujen komission asetusten mukaiset pate-
vyysehdot ja asianmukaiset koulutusvaati-
mukset. Kaytanndssa hyvaksynnadn myonté
vét viranomaiset huolehtisivat myontamiensa
hyvéksyntdjen haltijoiden toiminnan valvo n-
nasta seka tarvittaessa 144 8:n 2 momentin
nojalla puuttuisivat myontamiinsa hyvaksyn-
toihin 145—148 8§:n mukaisesti.

Pykdédn 4 momentissa sdadettdisiin Ilma-
luhalinnon valtuudesta méadrdta turva
asetuksen sddnnoksista poikkeavista toimen-
piteistd. Kyseeseen voivat ensinnakin tulla
turva-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut vaihtoehtoiset tai perustasoa lievemmét
turvatoimet hiljaisilla tai pienkoneille tarkoi-
tetuilla lentoasemilla. Toiseksi kyseeseen
voisivat tulla turva-asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetut perustasoatiukemmat turvatoimet.

Turva-asetuksen mukaisesta perustasosta
voitaisiin asetuksen sallimissa rgjoissa poike-
ta lievempaan suuntaan turvatilanteesta teh-
tavan riskien arvioinnin perusteella. Lahto-
kohtana on kuitenkin, etta yhteistn jasenval-
tioiden on voitava luottaa toisten jasenvalti-
oiden turvagjérjestelyjen tasoon, joten arvios-
sa olisi aina otettava huomioon yleinen tu-
vallisuustilanne. Poikkeamiseen voisi olla
tarve esimerkiksi silloin, kun lentoaseman
rakenteelliset jarjestelyt eivat mahdollistaisi
kaikkien asetuksissa edellytettyjen toimenpi-
teiden tdysimadrdista toteuttamista, mutta
turvallisuuden taso voitaisiin korvaavien ja-
jestelyjen avulla séilyttaariittévana.

Arvioitujen uhkien ja yleisen turvallisuusti-
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lanteen niin edellyttéessa turva-asetuksen pe-
rustasosta voitaisiin poiketa myo¢s tiukem-
paan suuntaan. Poikkeamistarve koskee tyy-
pillissmmin tilapdisia nopeita ratkaisuja
edellyttavia tilanteita kuten esimerkiksi
konkreettista terroriuhketilannetta tai tarkkaa
turvallisuusvalvontaa edellyttavia kansainva-
lisia tapahtumia. Kéytdnndssa turvatoimien
keinovalikoima  tuskin  eroais  turva-
asetuksen mukaisista keinoista, mutta keinoja
sovellettaisiin tavallista tarkemmin. Esimer-
kiks kasin suoritettavien tarkastusten osuutta
saatettaisiin lisdtd. Turvallisuustilanteen ki-
ristymisen vuoksi johonkin tiettyyn kohtee-
seen menevien lentojen matkustajat ja henki-
|6kunta voitaisiin esimerkiksi turvatarkastaa
tavalista yksityiskohtaisemmin tai lennot
voitaisiin slirtda |ahtemdan muista matkusta:
jista ja lennoista eristetylta terminaalialued-
ta. Tiukemmat toimenpiteet voisivat kuiten-
kin olla myds pysyvéisluonteisia. Suomessa
on turvatoimien kokonaistehon varmistami-
seksi esimerkiksi edellytetty turvallisuussd -
vityksista annetun lain (177/2002) mukaista
turvallisuusselvitysta kaikilta lentoasemalla
tydskentelevilta lentoaseman henkildkortin
haltijoilta, vaikka turva-asetuksen mukaan
télaista taustan tarkistusta edellytetédén vain
turvavalvotulle alueelle paésyyn oikeutetuilta
henkilkunnan jéasenilta

Matkustgjien ja henkilékunnan kannalta
edella Kkuvatut, turva-asetuksen 6 artiklan
mukaiset toimenpiteet eivét supistaisi perus-
tudain 2 luvussa taattuja perusoikeuksia siita,
mihin turva-asetuksen mukaiset turvatoimet
johtavat. IImailuhallinnon olisi toimenpiteita
mitoittaessaan aina otettava huomioon
101 8:n 2 momentin mukainen vahimman
haitan periaate. Néin ollen e esimerkiksi voi-
taisi ottaa kayttoon sellaisia uusia turvata-
kastustoimenpiteitd, jotka evét sisdly turva-
asetuksen mukaiseen keinovalikoimaan ja
jotkalisdisivat matkustajien epamuk avuutta.

Liséksi momentissa sdadettéisiin lImailu-
hallinnon velvollisuudesta ilmoittaa turva-
asetuksessa edellytetysta perustasosta poik-
keavista toimenpiteista lomissiolle. Sdannds
perustuu turva- asetuksen 4 artiklan 3 kohtaan
ja6 artiklaan.

99 §. Madritelmat. Pykadldan otettaisiin
keskeisten siviili-ilmailun turvaamista kos-
kevien késitteiden maéaaritelmét. Pykaddssa
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mé&riteltdisiin  turva-asetuksen  mukaisesti
lentossema, ilmailun turvaaminen, kulkuoi-
keus, henkildkortti, ajoneuvolupa ja valvottu
edustaja.

100 8. Lentoasemien ja lentoliikenteen har-
joittajien turvaohjelmat ja niiden taytantoon-
pano. Turva-asetuksen 5 artikla asettaa j&
senvaltioille velvollisuuden varmistaa, ettd
lentoasemien pitgjdt ja lentoliikenteen ha-
joittgjat laativat turvaohjelmat ja panevat ne
téytantoon ja etta kansallinen valvontaviran-
omainen vahvistaa ne. Pykdlan 1 momentissa
sdadettdisiin turvaohjelmien laatimisesta, téy-
téntéonpanosta ja yl1&pi dosta. Turvaohjelmil-
le ja sen muutokselle olisi haettava IImailu-
hallinnon hyvéksyntd. Ilmailuhallinto hank-
kisi sisdasianministeriolta ja tullihallitukselta
lausunnon ehdotetusta turvaohjelmasta, jos
silla tai sen muutoksella on vaikutusta polii-
sin, tullilatoksen tai rgjavartiolaitoksen toi-
mintaan kyseiselld lentoasemalla.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin turva-
asetuksen 5 artiklan nojala IImailuhallinnon
ve vollisuudesta varmistaa, etté lentoaseman
pitgét ja lentoliikenteen harjoittajat panevat
ohjelmat téytantoon ja yllapitavat niitd. Re-
rustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissa
katsonut, etta luvan peruuttaminen on vaiku-
tukseltaan jyrkempi toimenpide kuin esimer-
kiks haetun luvan epddminen. Lentoliiken-
teeseen ja muuhunkin liikenteeseen viime a-
koina kohdistuneiden terroritekojen johdo sta
on kuitenkin oltava mahdollisuus my6nnetyn
luvan peruuttamiseen, jos IlImailuhalinto
katsoo lentoliikenteen turvallisuuden olevan
uhattuna. Erityisen painavasta syysta |Ima-
luhalinto vois keskeyttéd lentoaseman tai
lentoliikenteen harjoittajan toiminnan tai ra-
joittaa sitd, jos ohjelma el endé vastaa turva-
asetuksen vaatimuksia tai jos sitd e ole
asianmukaisesti pantu taytéantoon. Lupaa ei
kuitenkaan peruutettaisi, jos luvan haltija \&-
littdmasti tarkistaa ohjelman ta panee sen
taytantoon.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
lentoaseman pitdja sekéa lentoasemalla toimi-
va yritys tai yhteisd on velvollinen viivytyk-
settd sallimaan komission valtuuttamien vir-
kamiesten ja Ilmailuhallinnon suorittamat
turva- asetuksen ja turvaohjelman soveltamis-
ta koskevat tarkastukset. S&&nnds perustuu
komission tarkastuksia koskevan asetuksen 4

artiklaan ja kansalisia siviili-ilmailun tur-
vaamisen laadunvalvontaohjelmia koskevista
yhteisista vaatimuksista annetun asetuksen 5
ja 7 artidaan. Sanotun 5 artiklan mukaan s-
viili-ilmailun turvaohjelman téytantéénpanon
seuranta on suoritettava laadunvalvontaoh-
jelman mukaisesti ja siind on otettava huo-
mioon uhkan suuruus, toimintojen tyyppi ja
luonne, taytantdéonpanonormit seka sellaiset
muut tekijét ja arvioinnit, jotka vaativat ti-
hedmpdaa seurantaa. Mainitun direktiivin 7 a-
tiklan mukaan vaatimustenmukai suuden seu-
rantatoimiin on sisdllyttava sekd enndlta il-
moitettavia ettd ilman ennakkoilmoitusta to-
teutettaviatoimia.

101 8. Tarkastusten sallimisvelvoite ja \A-
himméan haitan periaate. Pykdldn 1 momen-
tissa velvoitettaisiin turvatarkastukset suorit-
tamaan turva-asetuksessa ja sen nojalla anre-
tuissa komission asetuksissa séadetyllé taval -
la. Lisdksi momentissa séadettéisiin turvata-
kastuksen suorittgjasta. Turvatarkastuksen
saisi suorittaa henkild, joka on suorittanut
taman lain ja turva- asetuksen mukaisen kou-
lutuksen ja saanut sen perusteella [Imailuhd-
linnon antaman turvatarkastgjan hyvaksyn-
nan. Samat vaatimukset koskisivat my6s -
liisimiehid, rajavartiomiehia ja tullimiehia
Turva-asetuksessa ei oteta kantaa turvata-
kastgjaan eik& hanen toimivaltuuksiinsa. Sii-
na ainoastaan edellytetdan, ettd turvatarkas-
tukset on tehtéva. Turvatarkastuksen tarkoi-
tus on estda kiellettyjen esineiden tai ainei-
den vienti tuvavalvotuille aueille tai ilma
aluksiin.

Pykdéan 2 momentin mukaan turvatarkas-
tuksissa olisi noudatettava niin sanottua va-
himméan haitan periaatetta. Tarkastukset on
jarjestettava niin, ettel niista aiheudu tarpee-
tonta haittaa tarkastettavalle henkildlle, tava-
ralle tai kohteelle. Tarkastukset on suunnitd-
tava ja toteutettava niin, ettei niilla tarpedt-
tomasti vaikeuteta tai héirita lentoliikenteen
sujumista tai muuta lent oasemalla tapahtuvaa
toimintaa. Momentti vastaa voimassa olevan
turvatarkastuksista lertoliikenteessé annetun
lain 4 884

102 8. Vastuu turvatoimista. Pykalassa
séAdettdisiin vastuusta siviili-ilmailun  tur-
vaamiseen téhtdavista toimenpiteista ja ja-
jestelyistd. Niista vastaisi lentoaseman pitdja,
jollel vastuuta néista toimenpiteista ja jarj es-



telyista ole séédetty lentoliikenteen harjoitta-
jalletai muulle toiminnanharjoittajalle.

Turvatarkastuksista lentolilkenteessa anne-
tun lain 10 8&:n mukaan turvatarkastustoimin-
nan yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta
kuuluvat llmailulaitokselle, kun taas turva-
tarkastusten jarjestamisesta lentoasemalla
vastaa lentoaseman paallikko tai henkil 6, jol-
le sen jarjestdminen on muuten maarétty.
Lentoyhti6 ja tunnettu rahtihuolitsija vastea
vat jarjestamastddn rahdin tai muun ilma
aluksessa kuljetettavan tavaran turvatarkes-
tuksesta. Turva-asetuksessa ja sen nojalla an-
netuissa komission asetuksissa osoitetaan
selkeita vastuita lentoasemille, lentoyhtidille
ja huolintaliikkeille. Suuri osa yhteisdlain-
sdadannostd on kirjoitettu kuitenkin passii-
vimuodossa. Esimerkiksi s8adetdan, ettd
"henkildkortit on tarkastettava kaikissa ta-
Kistuspisteissd’, jolloin e ole otettu kantaa
siihen, onko vastuu lentopaikan pitgjala vai
muulla toimijalla. Talla pykadla vahviste-
taisiin, etté vastuu on aina lentoaseman pit&
jalla, jollei tehtéavada selkeasti ole muulle ta
holle osoitettu.

Turva-asetuksen liitteen 12 kohdassa on
séannokset henkildstén palvelukseen ottami-
sesta ja koulutuksesta. Kunkin asianmuka-
sen viranomaisen on laadittava ja pantava
téytantdon kansallinen ilmailun turvakoul u-
tusohjelma, jotta ilmaalusten miehistét ja
maahenkil0std kykenevéat panemaan taytan-
toon ilmailun turvaamista koskevat vaati-
mukset sekd toimimaan, kun ilmailutoimin-
taan laittomasti puututaan. Kansalliseen il-
mailun turvakoulutusohjelmaan on kuulutta-
va turvahenkil6ston valinta, patevyys, koul u-
tus, sertifiointi ja motivointi. Turvahenkil 6s-
ton sekd lentoyhtion ja lentoaseman maahen-
kiloston turvakoulutusta kehittavilla ja anta
villa johtgjilla on oltava tarvittava patevyys,
asianmukaiset tiedot ja riittavasti kokemusta.
Turwahenkilostélle on annettava koulutus
niihin tehtaviin, jotka heille osoitetaan. Tur-
vahenkil6ston perehdyttédmiskoulutus el saa
ollalCAO:n suosituksen mukaistalyhyempi.

Kansdlinen viranomainen hyvaksyy tai
sertifioi turvatarkastushenkil 6ston.

Sanotussa liitteessd on madrdyksia myos
ohjaamomiehistdn ja lentoaseman maahenki-
[6stén turvakoulutusta seké turvatietoisuuden
lisé8mi sté koskevista ohjelmista.
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Lentoaseman pitg§dn ja muun siviili-
ilmailun turvaamisesta vastaavan tahon olisi
hoidettava turvaamistoimenpiteet hyvén hd-
linnon periaatteiden mukaisesti. Pykdan 2
momentissa on informatiivinen viittaus la
keihin, joita sovelletaan hoidettaessa siviili-
ilmailun turvaamiseen téhtéavia toimenpite -
ta ja jarjestelyja sikdli kuin niitéa voidaan p-
téa julkisina hallintotehtavind. Né&ita lakeja
olisivat hallintolaki, laki sahkoisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa, kielilaki, laki
viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja a-
kistolaki.

Silloin kun kyseessa on julkinen hallinto-
tehtévd, lentoaseman pitgan, lentoliikenteen
harjoittajan tai muun toiminnanharjoittgjan
ratkaisu on voitava saattaa valitusviranoma-
sen arvioitavaksi. Turvatoimenpiteitd koske-
vassa asiassa e kuitenkaan ensi vaiheessa
haettaisi muutosta valittamalla vaan vaati-
malla oikaisua lImailuhallinnolta  Oi-
sa siitd, kun padtds on tullut hakijan tietoon.
Pa&tosta olisi kuitenkin noudatettava, jollei
Ilmailuhallinto toisin maaréd. Esimerkiksi
useat matkustagjien ja matkatavaran turvata-
kastuksiin liittyvét ratkaisut eivat kaytannos-
sa sieda viivytysta eiké oikaisuvaatimuksen
teko saisi johtaa siihen, ettd matkustgja voisi
ottaa turva-asetuksen perusteella kielletyksi
katsotun esineen mukaan ilma-alukseen.
Mahdolliset tulkintaerimielisyydet joudutta-
siin selvittémaan jakikateen. llmailuhalin-
non oikaisuvaatimuksen johdosta antama
paédtos olisi valituskelpoinen hallintopdatos,
johon voitaisiin hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkayttolai ssa séadetaan.

103 8. Yleinen liikkumisrajoitus lentoase-
man erdilla alueilla. Pykdldan otettaisiin
kielto luvattomasti liikkua ja oleskella lento-
aseman asematasolla ja liikennealueella ja
alueeseen valittomasti liittyvissa rakennuk-
sissa. Kiellon tavoitteena on lentoliikenteen
turvaaminen oikeudettomilta puuttumisilta
sekd tarpeettoman liikkumisen rgjoittaminen
alueella, jota voidaan pitda vaarallisena ilma
austen litkkumisen johdosta.

Kielto koskisi alueita ja rakennuksia silta
osin kuin paésy niihin on aidalla tai muutoin
rakenteellisesti estetty. Jotta lentoaseman pi-
tga vois vedota pykal&ssa tarkoitettuun kid-
toon, aidan ja muiden rakenteellisten esteiden
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tulisi olla silla tavoin selkeitd ja yhtendisia,
ettei a ueelle tai rakennukseen tai sen osaan
ole vapaata tai valvomatonta pédésya ilman,
maan. Lisdksi kiellon voimassaolo edellytta-
si, etta liikkumis- ja oleskelurgjoitukset on
selkedsti merkitty.

sdllittua vain lentoaseman pitgan luvala
Kéytannon jérjestelyt riippuisivat lentoase-
man pitdan antamasta ohjeistuksesta. Lupa
voisi olla lentoaseman henkilokortti tai |I-
mai luhallinnon tai ulkomaisen viranomaisen
myontama miehistokortti. Liikkumis- ja
oleskeluluvan katsottaisiin olevan voimassa
my@s, jos henkil6a saataa sellanen henkilo,
jolla on asianmukainen lupa liikkua alueella.
Matkustgjien ja yleisdn osalta olisi lentoase-
man pitdjan ratkaistavissa, mihin lentoasema
rakennuksen osiin heidan padsynsa sallitaan.
Turva-asetuksen sddnnoksistéa johtuu, ettd
kaikki lentoasemarakennuksen turvavalvot-
tuun osaan menevéat henkilét on kuitenkin
turvatarkastettava.

Nykyisin vastaava kielto perustuu poliig-
lain (493/1995) nojalla annettuun sisdasiai n-
ministerion poliisimddréykseen erdista liik-
kumis- ja oleskelukielloista (1367/1995), jo-
ka kumottaisiintallalailla.

104 §. Kulkuoikeus. Pykdan 1 momentissa
sdadettdisiin kulkuoikeudesta eli oikeudesta
padsyyn lentoaseman turvavalvotuille alueil-
le. Kulkuoikeuden myontémisen edellytykset
harkittaisiin oikeuden hakijalle tehdyn turval-
lisuusselvityksista annetun lain mukaisen pe-
rusmuotoisen tai suppean turvallisuusselvi-
tyksen tai toisessa valtiossa tehdyn taustan-
tarkastuksen perusteella. Turvallisuusselv-
tystd pyytdisi lentoasema. Perusmuotoisen
turvaselvityksen tekisi suojelupoliisi ja sup-
pean lentoaseman kihlakunnan poliisi. Tu-
vaselvitys perustuisi mainitun lain 8 8:ssd
lueteltuihin  rekistereihin.  Kulkuoikeuden
saamiseksi vaadittaisiin kaikkien yleisperis-
telujen 3.2 kohdan lImailuun liittyvien toi-
mintojen luvanvaraisuus —jaksossa mainittu-
jen soweltuvuusvaatimusten tayttamista

Y hteistlainsdadannon |éhtokohtana on, etta
kulkuoikeuden myodntdminen on viranomais-
péitds. Varsinaisia sisdldllisa kriteereita
kulkuoikeuden mydntamiseksi ei ole toista-
seksi madritelty, mutta ndistd on olemassa

ECACin suositus. Y hteisolainsdadantd ku-
tenkin edellyttdd, ettd henkilostd on tehty
taustantarkistus vahintéén viidelta edeltavélta
vuodelta. Taméa vaatimus on osoittautunut
kéytannossa ongelmalliseksi sellaisten henki-
|6iden osalta, jotka ovat asuneet osankin
edeltdvistd viidestda vuodesta ulkomailla
Taustantarkistusta koskevia yhteisia vaati-
muksia el ole médritelty. Lisdks useissa
maissa mahdollisuus luovuttaa téllaisia tieto-
ja toisten valtioiden viranomaisille on rajoi-
tettu. Tama asia on otettu eslle turva-
asetuksella perustetussa komiteassa ja on toi-
vottavaa, ettd tilanne saadaan jatkossa ha-
monisoitua.

Kulkuoikeuden rajoittamisen tarkoituksena
on estda sellaisten henkildiden valvomaton
padsy lentoaseman turvavalvotulle alueelle,
ilmailun turvallisuutta. Tarve saada kulkuoi-
keus on sellaisilla henkil6illg, jotka tytsken-
televét turvavalvotulla alueella tai jotka muu-
toin tarvitsevat sinne sddnndllisemmin p&&
syd. Yksittdistapauksessa turvavalvotulle
aueelle paésee saattgjan seurassa. Paasykri-
teereitd voidaan pitéa melko tiukkoina verrd-
tuna muilla yhteiskunnan toimiaoilla vallit-
seviin kaytantoihin, mutta lentoliike nnetta on
pidetty Yhdysvalloissa syyskuussa 2001 &
pahtuneiden terroritekojen jalkeen erityisen
voidaan pitéd suojeltavan oikeushyvan, sivii-
li-ilmailun turvallisuuden, valossa perustd-
tuna. Suomea on téhén asti pidetty turvallise-
na aueena. On kuitenkin pelédttavissy, etta
Suomen kaltaisia alhaisen riskin alueita kay-
tetéén hyvaksi kohdistettaessa terrori-iskuja
muihin valtioihin.

Huumausainerikoksiin syyllistyneiden
henkilGiden ja henkilGiden, jotka ovat syyi-
listyneet rikoksiin, jotka osoittavat yleista
piittaamattomuutta toisten turvallisuudesta,
voidaan katsoa kuuluvan riskiryhmaan. Heil-
|4 saattaa olla rikollisia yhteyksia ja he saa-
tavat olla keskimaaréista helpommin taivutet-
tavissa ryhtyméan lainvastaisiin toimiin es-
merkiksi korvausta vastaan. Kuulumista j&-
jestéytyneeseen rikollisryhmaéan on pidettéava
selkedna riskina.

IImailun harrastgjien lentoaseman pitgan
luvalla tapahtuvia puhtaasti harrastustoimin-
taan liittyvid kéynteja lentoasemalla e p&é



séantdisesti pidettéisi pykalan tarkoittamalla
tavalla séannollisina.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
lImailuhalinto voisi lykéta kulkuoikeuden
myontamistd koskevan asian késittelyd, jos
hakijan osalta on vireilld 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkinta,
syyteharkintatai tuomioistuinkasittely.

Pykalan 3 momenttiin otettaisiin selventava
saannos tassa pykaéssa tarkoitetun kulkuoi-
keuden ja lentoaseman henkil6kortin tai mie-
histokortin keskindisestd merkityksesta. Vi-
ranomasen  myontdma,  turva asetuksen
séannoksiin perustuva kulkuoikeus e yksi-
ndan perusta sen sagjalle oikeutta paasyyn
lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Siihen
edellytetddn lisdks erillista lentoaseman
myodntamaa henkilkorttia tai gjoneuvolupaa
taikka joissain tapauksissa myds miehist6-
korttia. Henkilokortista ja miehistokortista
sdadettéisiin 105 ja 157 §:ssa.

105 §. Lentoaseman henkildkortti ja ajo-
neuvolupa. Turva-asetuksen liitteen 2.2.1
kohdan mukaan lentoasemalla tydskentele-
vélle tai sielld saannollisesti kayvélle henki-
[6stolle on annettava henkildkortit. Lento-
asemalla liikkuvalla ajoneuvolla tulee olla
goneuvolupa. Pykdlan 1 momenttiin otetta-
siin viittaus turva-asetukseen ja sen nojala
annettuihin komission asetuksiin.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin, etta
lentoasemalla tytdskentelevéan tai siella séan-
nollisesti kdyvan henkildn henkildkortin an-
taa lentoaseman pit§a Myos goreuvoluvan
antaisi lentoaseman pitgja. Henkilkorttivaa-
timus koskee niin turvavalvotulla aueella
kuin yleisdlle avoimilla alueilla tyoskentele-
vaa tai sdannollisesti kdyvaéd henkilostoa
Kéaytannossa henkildkortilla ja viranomaisen
myontamalla kulkuoikeudella on yhteys.
Lentoasema e voi myontéa henkildlle turva-
valvotulle alueelle oikeuttavaa henkildkort-
tig, jollei talla ole viranomaisen antamaa ku -
kuoikeutta. Lentoaseman pit§a voisi henki-
|6korttijarjestelman avulla tarvittaessa rgjata
henkildiden padasyn lentoasemalla kunkin
henkilon tyotehtavien kannalta tarpeellisille
aueille.

Lentoaseman pitgan olisi henkildkortti- ja
gjoneuvolupaasioita hoitaessaan  otettava
hyvan hallinnon periaatteet huomioon
102 8:n perusteluissa mainitulla tavalla. Len-
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toaseman pitd an olisi henkildkortti- ja g o-
neuvolupa-asioita hoitaessaan otettava huo-
mioon 102 8§:n sddnnokset julkisen hallinto-
tehtévan hoitamisesta. Henkilokortti- ja go-
neuvolupa-asioissa voidaan joutua sovelta
maan halintolakia, sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia, kieli-
lakia, viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annettual akia ja arkistolakia. Liséksi voidaan
joutua tekemaan ratkaisuja, jotka saattavat 9-
sdltad 102 §:n 2 momentissa tarkoitetun paé
toksen, johon voidaan vaatia oikaisua llma-
luhallinnolta.

Pykddn 3 momentin mukaan |entoaseman
pitda vois tarvittaessa, esimerkiksi henkil6-
kortin haltijan siirtyessa toisen tydnantgjan
palvelukseen tai syyllistyessd lentoaseman
asettamien saantdjen rikkomiseen, erityisesti
jos han kayttda henkildkorttia tai gjoneuvo-
lupaa tavalla, joka vaarantaa turvatoimien to-
teutumisen tai tehokkuuden, ottaa henkil©-
kortin tai gjoneuvoluvan pois taikka rajoittaa
ndiden kattavuutta. Lentoaseman pitdjé e ole
viranomainen. Siks momentissa séédettéisiin
poliisille velvollisuus tarvittaessa antaa vir-
kaapua henkildkortin tai gjoneuvoluvan
| auttami seen.

Pykddan 4 momentissa saadettdisiin, etta
lentoaseman pitga voi perid henkildkortista
ja goneuvoluvasta niiden valmistus- ja késit-
telykustannuksia vastaavan  korvauksen.
Maksun olisi oltava syrjiiméaton. Tala hetkel-
& Helsinki-Vantaan lentoaseman |lupayksik-
ko tuottaa henkildkortit kaikille Suomen len-
toasemille, mit& lentoasemat ovat toistaiseksi
piténeet kustannustehokkaimpana toiminta
mallina. Naista korteista lupayksikk® perii
valmistusmaksun. Ei ole kuitenkaan mitéén
estettd sille, etteikd yksittdinen lentoasema
vois tuottaa korttejaan itse. Valtion maksu-
perustelakia e sovellettaisi korteista peritté:
vaan maksuun, koska kyseessa e ole virar
omaisasiakirja eika kortin tuttaja e ole v-
ranomainen.

106 8. Lentoliikenteen turvaamiseen liitty-
viin hyvaksyntéihin puuttuminen. Pykalaan
otettaisiin viittaus 16 luvussa oleviin sdan-
noksiin henkilélle myodnnettyyn lupaan tai
hyvéaksyntdan puuttumisesta.

107 8. Turvatarkastajan koulutukseen paa-
syn edellytykset. Pykdldn 1 momentissa sé&
dettéisiin, ettd turvatarkastgakoulutukseen
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osdlistuvien henkildiden on oltava lImailu-
hallinnon hyvéksymid. Yhteison turvalain-
sdadanto el sinansa edellytd, ettd turvatarkas-
tajakoulutettavat  hyvaksyttéisiin  erikseen.
Koska turvatarkastajana toimiminen kuiten-
kin edellyttdd viranomaisen hyvéksyntés, on
perusteltua ja tarkoituksenmukaista edellyt-
téa viranomaishyvaksyntdd jo koulutukseen
haettaessa. On turha kouluttaa henkil6ita,
jotka eivét taustansa takia koskaan varsina-
siin turvatarkastajan tehtaviin paasisi. Koul u-
tuksen aikana annetaan liséks luottamuksd-
lisia tietoja turvgjarjestelyista ja néiden tieto-
jen suojaamiseksi on perusteltua varmistaa
koulutettavien taustat.

Momentissa sdddettdisiin  koulutukseen
padsyn edellytyksista. Hakijan tulee olla téyt-
tényt 18 vuotta, hdnen on taytettéva 104 8.n
1 momentissa tarkoitetut kulkuoikeuden
myoéntamisen edellytykset ja hanella tulee ol -
latehtavien edellyttama ndko ja kuulo.

Turvatarkastgjan tehtéva edellyttda puut-
tumista toisten henkiltkohtaiseen koskema-
tomuuteen. Lisdks turvatarkastgjale usko-
taan lentoliikenteen turvaamista koskevia
luottamuksellisia tietoja. Sen vuoksi on
asianmukaista, etta turvatarkastgja on taysi-
ikdinen. Vaatimus normaalista nadsta ja kuu-
losta perustuu siihen, ettad turvatarkastuksissa
kéytetéddn apuna seka a@nimerkkejd etta eri-
laisia monitorgja ja kuvantulkintaa. Tehtavan
edellyttdaman naon ja kuulon “rgaarvot”
médrittyvét sité kautta, millaisia vaatimuksia
komissio taytantdonpanoasetuksessaan tulee
asettamaan turvatarkastuksissa kaytettéville
laitteille. Vaatimukset voivat muuttua teknii-
kan kehittyessd. Naista kriteereistd seuraa
hyvaksynnan myontavélle Ilmailuhallinnolle
ennakkotarkastusvelvoite.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin polii-
simiehen, rgjavartiomiehen ja tullimiehen
hyvaksynnasta. Niitd el antaisi lImailuhallin-
to vaan sisdasianministerion poliisitoimin-
nasta vastaavan yksikon paallikko, rgja tai
merivartioston komentajajatullihalitus.

108 §&. Sviili-ilmailun turvaamiseen litty-
vét koulutusohjelmat. Pykdléan 1 momentissa
séadettaisiin koulutusohjelmista, joille voisi
hakea IImailuhallinnon hyvaksyntdd. Koulu-
tusohjelmien hyvaksynta ei olis pakollista.

Jos koulutusorganisaatiot kuitenkin toimit-
tavat koulutusohjelmansa viranomaisen hy-

vaksyttavdksi, on tehtaviin liittyvia hyvak-
syntdja haettaessa helpompaa arvioida, onko
saatu koulutus ollut vaatimukset tayttavaa
Hakijan oikeusturvan kannalta on myos t&-
kedd, ettd viranomainen on etukéteen ottanut
kantaa siihen, onko koulutus asianmukaista.
Koulutusohjelman hyvaksyttéminen mahdol-
listaa my0s sen, etta koulutusorganisaatio voi
kerralla hakea hyvaksyntéd kaikkien koulu-
tuksensa hyvaksytysti suorittaneiden puoles-
ta

Pykdldn 2 momentissa sdédettéisiin koul u-
tusohjelman hyvaksynnan edellytykseksi, d-
ta koulutus tayttaa turva-asetuksen liitteen 12
muksia on 1d8hemmin kuvattu 102 8&:n perws-
teluissa

Pykdldan 3 momentissa saadettdisiin, etta
hyvéksytty koulutusohjelma on voimassa
kolme vuotta hyvaksymispévamaarasta luki-
en. llmailuhallinto voisi maaréta, ettd koul u-
tusohjelmaan on sen voimassaol caikana teh-
téava lainséadannon ja teknisen kehityksen
edellyttdmia muutoksia. Turva-alan kehityk-
sen vuoksi on perusteltua, etta hyvaksynta on
madraaikainen. Maérégjoin tulee tarkastelta
vaksi, tayttddko ohjelma edelleen sen hetki-
sen teknisen kehityksen ja lainsdadannon
vaatimukset. Komissio valmistelee useita
teknisluonteisia lainsdadantohankkeita siviili-
ilmailun  turvaamistoimenpiteiden taytén-
téonpanosta. On perusteltua, ettd [Imailuhd-
linto valvovana viranomaisena voi edellyttéa,
ettd ndma muutokset otetaan voimaan tulles-
saan asianmukaisella tavalla huomioon.

Pykdldan 4 momentissa sdadettdisiin, ettd
IImailuhallinto voisi peruuttaa koulutusoh-
jelmalle annetun hyvaksynnan, jos kay ilmi,
ettel koulutusta anneta koulutusohjelman ja
sitéatéydentévien 3 momentissa tarkoitettujen
muutosten mukaisesti ja ettei koulutus sen
vuoks vastaa tarkoitustaan. Peruuttamisen
ehtona olisi liséksi, ettei koulutusta ole lIma-
luhallinnon asettamassa kohtuullisessa ajassa
korjattu asetettujen edellytysten mukaiseksi.

109 8. lImailun turvaamista edistavat lait-
teet. Turva-asetuksen liitteen 13 kohta asettaa
vaatimukset ilmailun turvaamista edistavien
laitteiden viranomaishyvaksynnélle. Lain 98
8n 2 momentissa séadettéisiin llmailuhallin-
to asianmukaiseksi viranomaiseksi, joka siten
myontédisi tarvittaessa téssa tarkoitetut hy-



vaksynnét. Asetus el sisdlla erillisia séanno k-
sia hP/véksynnén peruuttamiselle.  Tama
mahdollisuus on tarpeellista sisdllyttéa lakiin.
Pykéalassa sdéddettaisiin [Imailuhalinnon oi-
keudesta peruuttaa ilmailun turvaamista edis-
tavédlle latteelle myodnnetyn hyvaksynta, jos
osoittautuu, ettei laite taytd hyvaksynnélle
asetettuja vaatimuksia. On mahdollista, etta
vaatimuksia jatkossa muutetaan tai tiukenre-
taan. On myds mahdollista, etta laitteen ty-
vaksynnassa on tapahtunut jokin virhe, jonka
johdosta hyvéksynté olisi peruutettava.

12 luku. Lennonvarmistus

Lukuun otettaisiin yhtendiseen eurooppa
laiseen ilmatilaan liittyvia puiteasetusta, pd-
veluntarjontaasetusta, ilmatilaasetusta ja
yhteentoimivuusasetusta taydentdvéat sadan-
nokset. Sanotuilla yhteistn asetuksilla toi-
meenpannun yhtendinen eurooppalainen il-
matila -hankkeen tavoitteena on parantaa
yleisen ilmaliikenteen nykyisia turvallisuus-
standardeja ja tehokkuutta Euroopassa, opti-
moida kapasiteetin kéytto seka vahentéa len-
toliikenteen myohastymisia.

Ilmailuhallinto hyvéksyisi toiminnallisten
ilmatilan lohkojen perustamisen ja muuttami-
sen Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa,
antaisi tarvittavat yksityiskohtaiset maarayk-
set ilmatilan kaytosta ja toimisi muutoinkin
asetuksissa tarkoitettuna kansallisena viray-
omaisena. Liikenne- ja viestintdministerio
nimedisi ilmaliikennepalvelujen tarjogjan
Suomen ilmatilassa olevaan lohkoon. Luvus-
sa saadettdisiin myds siviili- ja sotilasilma-
lun yhteensovittamisesta, lennonvarmistis-
henkil6ston koulutuksesta, ilmailun etsinta
ja pelastuspalvelusta sekd lennonvarmistis-
toiminnan tallenteista.

Sotilasilmailun lennonvarmistukseen sovel -
lettavista poikkeuksista téaman luvun séan-
noksistd sdadettéisiin 4 8n 1 momenttiin
otettavan valtuuden nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Sotilasilmailuviranomainen voisi
4 8n 2 momentin nojalla antaa yksityiskoh-
taisia mddrayksia yksinomaan sotilasilmailua
varten annettavasta lernonvarmistuksesta.

110 8. Luvun soveltamisala. Pykdlan 1
momenttiin  otettaisiin viittaus yhteista eu-
rooppalaista ilmatilaa koskeviin, yleisperis-
telujen 2.2 kohdassa mainittuihin niin sanot-
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tuihin SESasetuksiin eli puiteasetukseen,
palveluntarjonta asetukseen, ilmatila
asetukseen ja yhteentoimivuusasetukseen e
k& ndiden asetusten nojala annettaviin ko-
mission asetuksiin.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, etta
tassa luvussa olevat séannokset tdydentavat 1
momentissa tarkoitettujen asetusten séanna k-
sid. Taman luvun sdannokset eivét siten syr-
jayttéis SES-asetusten séannoksia.

111 §. Maaritelmét. Pykal ssi sdadettaisiin
téssa luvussa kaytettévien termien médritte-
lystéd. Pykdldn 1 momentissa médriteltdisiin
késitteitd, joita ei madritella puiteasetuksessa.
Tassdluvussatarkoitettaisiin:

- ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelulla
toimenpiteitd hadassd, kadoksissa tai uhkaa-
van vaaran alaisena olevan tai onnettomuu-
teen joutuneen ilmaaluksen ja siind mukana
olevien ihmisten pelastamiseksi,

- yhtendisella eurooppalaisella ilmatilalla
jarjestelmaa, joka perustuu 110 8n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin asetuksiin,

- lahialueella valvottua ilmatilaa, joka ulot-
tuu maan tai veden pinnasta maarattyyn yl&
rajaan saakka,

- l&hestymisalueella yhden tai useamman
suurehkon lentopaikan l&heisyyteen tavalli-
sesti ilmaliikennepal velureittien yhtyméakoh-
taan perustettua lennonjohtoal uetta,

- lentotiedotusvyohykkeella rajoiltaan méé
réttya ilmatilaa, jossa annetaan lentopaikan
lentotiedotuspalveluaja

- ilmatilaluokalla rgjoiltaan méaéréttya il-
matilaa, jossa voidaan suorittaa maaratyn-
tyyppisia, lentosdanndissa tarkemmin eritd-
tyja lentoja ja jossa annettavat ilmaliikenne-
palvelut ja noudatettavat toimintasddnnot on
maarétty.

Lahialuetta, 18hestymisaluetta, lentotiedo-
tusvythykettd ja ilmatilaluokkaa koskevat
madritelmét vastaavat ICAOn mééritelmia
IImatilaluokat madritelldan |entoséanndissa
Suomessa on kaytéssa ilmatilaluokat A, B,
C, D, E, F, G+ ja G. IImatilaluokan tunnus
kertoo ilmailijalle esimerkiksi minkdlaista
lennonvarmistuspalvelua kyseisessa ilmati-
lassa annetaan, edellytetéénkd lennonjoh-
toselvitystéd ja edellytetdankd kaksipuolista
radioyhteyttd. Vaatimukset on madritelty
erikseen mittarilentosééntdjen tai nékdlento-
séantdjen mukaan lentaville.
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Pykdédn 2 momentissa viitattaisiin pu-
teesetuksen 2 artiklaan. Siind mééritell&&n
lennonvarmistuspalvelu, sédpalvelu, ilmati-
lan lohko, toiminnallinen ilmatilan lohko,
reittiverkko, reititys ja sektori, kaikki kasit-
teitd, joita tarvitaan taman luvun sdannoksis-
sd. Sanotun artiklan m ukaan tarkoitetaan:

- lennonvarmistuspalveluilla ilmaliikenne-
palveluja, viestinté, suunnistus- ja valvonta
palveluja, lennonvarmistukseen tarkoitettuja
sadpalveluja seka ilmailutiedotuspd veluja,

- sdapalveluilla niitd jérjestelyjaja palvelu-
ja joillailmailulle toimitetaan sédennusteita,
-katsauksiaja -havaintoja seka muta valtion
ilmailua varten tuottamia séétietoja,

- ilmatilan lohkolla ulottuvuudeltaan pa-
kallisesti ja gjallisesti méaariteltyd ilmatilaa,
jossatarjotaan lennonvarmistuspalvel uja,

- toiminnallisella ilmatilan lohkolla opera-
tilvisiin vaatimuksiin perustuvaa ilmatilan
lohkoa, jonka toteutuksessa otetaan huomi-
oon tarve varmistaa ilmatilan yhtendisempi
hallinta olemassa olevista valtioiden rgjoista
riippumatta,

- reittiverkolla méaaritettyjen reittien muo-
dostamaa verkkoa, jossa yleisen ilmaliiken-
teen virrat ohjataan lennonjohtopalvelujen
tarjoamisen edellyttamalla tavalla,

- reitityksella vdlittua reittia, jota ilma
aluksen on mééré noudattaa lentonsa aikana
a
: - sektorilla lennonjohtoalueen ja lentotie-
dot usal ueen/yl & entotiedotusal ueen osaa;

Pykalassa méériteltyjen kasitteiden lisaksi
puiteasetuksessa méaritellddn lennonvarmis-
tuspalvelut seuraavasti:

- ilmaliikennepalveluilla tarkoitetaan lento-
tiedotuspalveluja, halytyspalveluja, ilmalii-
kenteen neuvontapal veluja ja lennonjohto-
palveluja (aluelennonjohto-, |ahestymisien-
nonjohto- jal&dhilennonjohtopalvelut),

- lennonjohtopalveluilla tarkoitetaan palve-
luja, joita tarjotaan ilmaausten valisten tor-
maysten vélttamiseksi, esteisiin tormaamisen
valttdmiseksi lentopaikan liikennealueella ja
ilmaliikennevirtojen sujuvuuden edistami-
seksi jayll&pitamiseksi,

- ilmailutiedotuspalveluilla  tarkoitetaan
madritellylle alueelle sijoittautuneita palvelu-
ja, jotka vastaavat lennonvarmistuksen tu-
vallisuuden, séanndllisyyden ja tehokkuuden
mahdollistavien ilmailutietojen tarjoamisesta,

- viestintapalveluilla tarkoitetaan kiintedn
tai liilkkuvan verkon ilmailuviestintgpalvelu-
ja, jotka mahdollistavat maa-asemien \élisen,
ilmaaluksen ja maaaseman valisen seka i-
maausten vdlisen viestinnan lennonjohto-
tarkoituksessa,

- suunnistuspalveluilla tarkoitetaan jéarjes-
teyja ja paveluja, jotka tarjoavat ilma
alukselle paikantamis- jagjoitustietoja,

- valvontapal veluilla tarkoitetaan jérjestely-
ja ja palveluja, joita kaytetéén kunkin ilma
duksen aseman médrittdmiseen turvallisen
porrastuksen mahdollistamiseksi.

112 §. Kansallinen valvontaviranomainen
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa.
Pykdan 1 momentissa osoitettaisiin padosin
IImailuhallinnolle palveluntarjonta asetuksen
3 artiklassa tarkoitetut kansallisen valvonta
viranomaisen tehtavét.

Kansallista viranomaista koskevat yhtend-
nen eurooppalainen ilmatila -hankkeessa
muun muassa puiteasetuksen 4 artikla, palve-
luntarjonta-asetuksen 2 artikla, 7 artiklan 7
kohta ja 13 artiklan 3 koha seka yhteentoi-
mivuusasetuksen 6 artiklan 2 kohta ja 7 artik-
lan 1 kohta.

Valvontaviranomaisen tehtdvid ovat ed-
merkiksi luvan mydntaminen lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoamiseen, palveluntarjonta
asetuksen 3 artiklassa tarkoitettujen lennon-
varmistuspalveluiden toiminnan turvallisuu-
ta ja tehokkuutta koskevia tarkastuksia ja
selvityksia tekevien laitosten hyvéaksyminen
ja paveluntarjonta-asetuksen 10 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen ilmaliikennepalvel u-
jen tarjontaan liittyvien lennonvarmistuspd-
velujen tarjogjien vélisista yhteistydsuhteista
tehtavien ilmoitusten vastaanottaminen ja
hyvaksyminen.

Y htenéisté eurooppalaista ilmatilaa koske-
vassa lainséadanndssa luvanvaraisuuden pii-
riin on saatettu etsintd ja pelastuspalveluja
lukuun ottamatta kaikki |CAON m&éritelman
mukai set lennonvarmistuspal vel ut.

Ilmailulaitosta koskevan lain 2 8:ss8 mari-
teltdisiin lImailulaitoksen toimialaksi lento-
asemat ja niiden palvelut, lennonvarmistus-
palvelut ja lennonvarmistusjarjestelmat seka
muu lentoasemiin ja lentoliikenteeseen liitty-
va toiminta. Palveluntarjontaasetuksen mu-
kaan lennonvarmistuspalvelujen antaminen
edellyttéda valvontaviranomaisen myéntamaa



lupaa, joka IImailulaitoksen on siis ensin sea
tava voidakseen tarjoutua hoitamaan ilmalii-
kennepal vel uja Suomen ilmatilassa

Myds ilmaausten pelastamiseen ja lento-
pelastukseen liittyvét tehtavéat katsotaan ta-
koituksenmukaiseks antaa Suomessa ilma
liikennepal vel uja tarjoavan tehtavaksi.

Palveluntarjonta asetukseen sisdltyvét len-
nonvarmistuspalvelujen tarjogjien lupajarjes-
tedmaa koskevat vaatimukset tulevat voimaan
vuoden kuluttua siitd, kun palveluntarjogjia
koskevat tarkemmat yhteisttason vaatimuk-
set hyvaksytdadn ja julkaistaan. Hyvaksymi-
nen ja julkaisu ajoittuu todenndkoisesti syk-
sylle 2005.

Palveluntarjontaasetuksen 12 artiklan 4
kohdan mukaan jéasenvaltioiden toimivalta-
silla viranomaisilla on oikeus tutustua jasen-
valtioiden vastuualueeseen kuuluvassa ilma-
tilassa palveluja tarjoavien kirjanpitoaineis-
toon. Artiklassa ei sinansa séadeta velvolli-
suuksia téllaiselle toimivaltaiselle viranoma-
selle. On kuitenkin mahdollista, etta taytén-
téonpanoasetuksissa tullaan asettamaan tilin-
tarkastusvelvollisuus. Pykddan 2 momentissa
saadettaisiin tallaiseksi viranomaiseksi Suo-
messa V altiontal ouden tarkastusvirasto.

Pykdéan 3 momentissa olisi viittaus 16 Iu-
vussa oleviin sdannoksiin  organisaatiolle
mydnnettyyn lupaan tai hyvaksyntéén puu-
tumi sesta.

Palveluntarjonta asetuksessa ei ole erillista
sdanndsta luvan peruuttamisesta. Palvelunta-
jonta-asetuksen 7 artiklan 7 kohta edellyttda
kuitenkin  puuttumiskeinojen olemassaoloa.
Samoin puiteasetuksen 9 artiklan mukaan
seuraamusten, joita jasenvaltioiden on s&
dettdva SES asetusten sddnnoksia rikkoneille
ilmatilan kayttgille ja palvelujen tarjogjille
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia. Luvan peruuttaminen tai toiminnan ra-
joittaminen on luvanhaltijoiden osalta teho-
kas, oikeasuhteinen ja varoittava seuraamus.

113 8. limatilan jasentédminen. Pykdan 1
momentissa séadettdisiin  [Imailuhallinnon
valtuudesta pééttda ilmatilan lohkon peris-
tamisesta ja muuttamisesta. Yldlmatilan &
sentamisestd toiminnallisiksi ilmatilan Ioh-
koiksi sdadetddn ilmatilaasetuksen 5 artik-
lassa. llmailuhalinto hyvéksyisi myoés toi-
minnalliset ilmatilan lohkot. Lohkot voivat
kattaa myds aailmatilan ja muodostua ilma-
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tilaluokista, sektoreista, l&hi- ja léhestymis-
aueista, lentotiedotusvyohykkeistd, tilapd-
sisté erillisvarausalueista ja sotilaslennonjoh-
toalueista.

IImatilan lohkojen perustaminen ja hyvak-
synta perustuisi lentoturvallisuutta koskevaan
harkintaan. Huomioon otettaisiin lisdksi len-
toliikenteen sujuvuus, maanpuolustusnako-
kohdat, siviili- ja sotilasilmailun yhteensovit-
taminen seka harrasteilmailun toimintamah-
dollisuudet. Kyse ei olisi tarkoituksenmuka-
suusharkinnasta.

Jos toiminnalinen ilmatilan lohko on
maanpuolustuksen tai aluevalvonnan kannd-
ta térked, IImailuhallinnon on ennen paétok-
sentekoa neuvoteltava puolustusministerion
tai sisdasiainmi nisterion kanssa.

IImatila-asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mu-
kaan usean jdsenvaltion vastuulla olevalle
aduedle ulottuva toiminnalinen ilmatilan
lohko voidaan perustaa ainoastaan kaikkien
sellaisten jasenvaltioiden yhteisella sopimuk-
sella, jotka ovat vastuussa mista tahansa loh-
koon sisdltyvasta ilmatilan osasta. Tallaisen
ilmatilan lohkon perustaminen kasiteltaisiin
valtiosopimusasiana.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin toimi-
valta sektorien ja reittien vahvistamisesta |-
mailuhallinnolle. Lahi- ja |&hestymisalueen
rgjat maariteltéisiin operatiivisilla perusteilla.

IImatila asetuksen 6 artiklan mukaan pa&
tokset reittien ja sektorien hyvaksynnasta
edellyttavédt niiden valtioiden hyvaksyntéa,
jotka ovat vastuussa siitd ilmatilasta, jota
padtokset koskevat. Kaytannossa reitit ja sek-
torit vahvistettaisiin ilmaliikennepal velua ky-
seisessd ilmatilassa tarjoavan lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoajan esityksesta.

Y htendisen eurooppalaisen ilmatilan jésen-
taminen koskee yldilmatilaa (lentopinta yli
285). On kuitenkin tarkoituksenmukaista, d-
ta llmailuhalinto vahvistaa myo6s alailmati-
lassa (lentopinta 95—285) vastaavat asiat.
TassA momentissa tarkoitetut reitit eivét ole
lentoasemien 18ht6- ja saapumisreittgjd. Niis-
ta pééttdisi lennonvarmistus operatiivisilla
perusteilla. Lahtd- ja saapumisreittien valinta
riippuu litkenteen maarasta, tuulen suunnasta
ja voimakkuudesta seka muista lentoliiken-
teen turvallisuuteen vaikuttavista seikoista.

Pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin 1lmd-
luhallinnon velvollisuudesta kuulla sotilasil-
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mailuviranomaista ja sisdasiainministeritta.
Kuulemisvelvollisuus vastaa voimassa ole-
vanlain 52 ja53 §:84.

114 8. limatilan kayttoa koskevat erityis-
maaraykset. Pykdlan 1 momentissa séadetta-
siin, ettd palveluntarjogja vastaa lentomere-
telmista lentoturvallisuutta koskevien opera
tilvisten vaatimusten puitteissa. IImaliiken-
nepalvelujen tarjogja on viime kédessa vas-
tuussa lentomenetelmien turvallisuudesta.
Lentomenetelmilla tarkoitetaan |entopaikko-
jen menetelmasuunnitteluun liittyvia lahto- ja
tuloreittejd, jotka sisdltyvét lentoaseman [&h-
t6- ja tulomenetelmiin. Osa nédista |ahto- ja
tulomenetelmistd ulottuu myds 18hestymis-
alueen ulkopuoléelle.

Pykddn 2 momentissa saadettdisiin, etta
IImailuhallinto antaisi tarvittaessa ilmailun
turvallisuuden ja sujuvuuden edellyttamat
sekd ilmaauksia ettda ilmaliikennepalvelu-
den tarjoajaa koskevat maaraykset maarétyil-
la reiteilla tai tietyssd ilmatilan osassa ta-
peellisesta varustuksesta, henkildstén koul u-
tuksesta ja lentomenetel mista. [Imailuhallinto
ottaiss maardysten vamistelussa huomioon
kansainvéliset vaatimukset ja suositukset. Ne
[oytyvét tdltd osin Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitet uista standardeista ja suosituk-
sista seka JAA:n ja Eurocontrolin vaatimuk-
sistatai ECAC:n suosituksista.

115 8. llmaliikenne- ja saapalvelujen tar-
joaminen. Pykdldan 1 momentissa saddetta-
siin liikenne- ja viestintdministerién toimi-
vdlasta nimetd palveluntajontaasetuksen
8 artiklan mukaisesti ilmaliikennepalvelujen
tarjogja Suomen vastuulla olevassa ilmatiles-
sa olevaan ilmatilan lohkoon. Ministerio n-
medisi  palveluntarjogjan myds muihin
113 8:ss4 tarkoitettuihin ilmatilan lohkoihin.
Toimivaltaa e ole perusteltua antaa |Imailu-
hallinnolle, jokatoimisi lupaviranomaisena.

Padtosta tehdessdan liikenne- ja viestintd
ministerion olisi kuultava puolustusministe-
riéta ja sisdasiainministeriotd, silla Suomessa
siviili- ja sotilaslennonvarmistuspal velujen
tarjoaminen on nykyisell&an integroitua.

Liikenne- ja viestintdministerio ottaisi pd-
veluntarjogjaa nimetessédn huomioon asiar
omaisessa ilmatilan lohkossa tarjottavan il-
maliikennepalvelun erityispiirteet, turvalli-
suuden sdilymisen korkealla tasolla seké d-
sint& ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan

ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtavien suo-
rittamismahdollisuudet. Kuhunkin ilmatilan
lohkoon nimettéisiin vain yksi palvelunta-
jogja, koska lentotoiminnan harjoittgja ei voi
saada usedta palveluntarjogjalta mahdolli-
sesti ristiriitaisiaohjeita.

Eduskunnalle annetun toisen hallituksen
esityksen, joka sisdltda ehdotuksen lImailu-
laitoksesta annettavaksi uudeksi laiksi, nu-
kaan Ilmailulaitoksen toimialaan tulevat ja-
kossakin kuulumaan lennonvarmistuspal velut
ja lennonvarmistusjérjestelmét ja tehtéviin
antaa lennonvarmistuspalveluja Suomen vas-
tuulla olevassa ilmatilassa. Tarkoitus e ole
kuitenkaan ehdottaa, ettd |Imailulaitos nimet-
taisiin suoraan laissa ilmaliikennepal velujen
tarjogjaksi. Lainsdadanndlla e voida enna
kolda, ettd IImailulaitos tulee saamaan luvan
lennonvarmistuspalvelujen antamiseen eika
myoskadn ettd [Imailulaitos nimetdan ilma
lilkennepalvelujen tarjogjaksi. Lisdksi eg-
merkiks pienten lentoasemien yhteyteen voi-
taisiin jatkossa perustaa erillisia ilmaliiken-
nepalvelun tarjogjia, jotka voisivat tarjota l&
hi- ja lahestymislennonjohtopalveluja.

Palveluntarjontaasetuksen 6 artiklassa
séadetdan, ettd lennonvarmistuspalvelujen
tarjoamiga koskevat yhteiset vaatimukset
laaditaan komitologiamenettelyssa ja anne-
taan komission asetuksina. Yhteisida vaati-
muksia ei vield ole annettu. Mainitun 6 artik-
lan mukaan tulevat yhteiset vaatimukset ka-
tavat vahintdén seuraavat osa-al ueet:

- tekninen ja toiminnallinen pétevyys ja so-
veltuvuus,

- turvalisuus- ja laadunhallintajarjestel mat
ja- menetelmét,

- raportointijarjestelmét,

- palvelujen laatu,

- taloudelliset edellytykset,

- vastuu ja vakuutukset,

- omistus ja organisaatiorakenne mukaan
lukien eturistiriitojen valttdminen,

- henkil dstoresurssit mukaan lukien henki-
|Oston riittavad madréd koskevat suunnitd-
mat ja

- turva-asiat.

Palveluntarjontaasetuksen Il liitteen mu-
kaan palveluntarjogjalle myoénnettéavaan |u-
paan voidaan liittéa lisdehtoja, jotka koske-
vat:

- ilmatilan kayttgjien syrjimétonta oikeutta



palveluihin jatéllaisilta palveluilta edellyte-
tavaa suoritustasoa, myos turvallisuuden ja
yhteentoi mivuuden tasoja,

- yhden tai useamman yksittéisen pd velun
toiminnallisia erittelyj&,

- gjankohtaa, johon mennessa palveluja oli-
si tarjottava,

- erilaisia yhdessa tai useammassa yksittd-
sessd palvelussa kaytettavia toimintaan liitty-
vialaitteita,

- sellaisen palvelutoiminnan harjoittamisen
erillaan pitdmista tai rgjoittamista, joka el lii-
ty lennonvarmistuspal vel ujen tarjoamiseen,

- pavelujen tarjogjan ja kolmannen os
puwolen vélisia opimuksia tai muita jarjeste-
lyj4, jotka koskevat palveluja,

- sellaisten tietojen toimittamista, joita voi-
daan kohtuudella vaatia sen tarkistamiseksi,
ettd palvelut ovat yhteisten vaatimusten mu-
kaisia, mukaan luettuina suunnitelmat, rahoi-
tusta ja toimintaa koskevat tiedot seka tarjot-
tujen lennonvarmistuspalvelujen tyyppid
jaltai soveltamisalaa koskevat térkeimmét
muutokset ja

- muita oikeudellisia seikkoja, jotka eivéat
liity erityisesti lennonvarmistuspalveluihin,
kuten luvan keskeyttédmiseen tai peruuttami-
seen liittyvét ehdot.

Kun palveluntarjogjia koskevat yhteiset
vaatimukset on hyvaksytty, IImailuhallinto
harkitsisi, mité néista ehdoista Suomessa -
vellettaisiin.

Palveluntarjontaasetuksen 9 artiklan mu-
kaan jasenvaltiot voivat nimeta sédpalvelujen
tarjogjan kaikkien tai joidenkin s&étietojen
toimittamiseksi  yksinoikeudella niiden vas-
tuulla olevassa ilmatilassa tai sen osissa tur-
vallisuusnakdkohdat huomioon ottaen. Pyké&
[&n 2 momentissa annettaisiin liikenne- ja
viestintdministeriolle tallainen valtuus. En-
nen sddpalvelujen tarjogian mahdollista ni-
medmista ministerion olisi kuultava puols-
tusministeriota ja ilmaliikennepalvelujen ta-
jogjaa. Mita edella on todettu siviili- ja sofi-
laslennonvarmistuspalvelujen yhteensovitta
misesta, koskee my6s lennonvarmistuksen
tarvitsemia sédpalveluja. Myds séapalvelujen
tarjogjaa nimettéessa olisi otettava huomioon
turvallisuustekijat sekd etsintd ja pelastis-
palveluihin, aluevalvontaan ja kriisitilahallin-
taan liittyvien tehtévien suorittamismahdolli-
suudet.
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L ennonvarmistustoimi nnassa ja lennonjoh-
topalveluissa kaytetéddn yleisesti englannin
kieltd. Koska lentoliikenne on hyvin kan-
sainvédlistd, yhteisen kaikkien ymmértaman
kielen kaytté on selked turvalisuustekija.
Toimintaa harjoittaa suppea ammattiryhma,
jolle englannin kieli on kansainvélisista -
pimuksista ja kdytéannosta johtuen vakiintu-
nut ammattikieli. Tamén johdosta pykdan 4
momentissa vatuutettaisiin liikenne- ja vies-
tintdministericé palveluntarjogjan edtyksesta
padttamaan, etta tietyssa ilmatilan lohkossa
ilmaliikenne- ja sddpalveluja annetaan vain
englannin kielellg, jos se on lentoturvallisuu-
den varmistamiseks tarpeen ottaen huomi-
oon lentoliikenteen pédasiallinen koostumus
kyseisessa ilmatilan lohkossa. Téallaiset péé
tokset koskisivat |&hinna kansainvaliseen lii-
kenteeseen kaytettdvida suurimpia lentoase-
mia.

116 8. Sviili- ja sotilasilmailun yhteen-
vittaminen. Pykdldn 1 momentissa sdadetta-
siin siviili- ja sotilasilmailun lennonvarmis-
tuksen yhteensovittamisesta.

Siviili- ja sotilaslennonvarmistustoiminta
on Suomessa sovitettu yhteen. On tarpeellista
sdilyttdd mahdollisuus palvelujen eriyttémi-
seen esimerkiksi, jos siviilipuolen palvelujen
tarjogjaks nimettaisiin ulkomainen palvelun
tarjogja.

Palveluntarjonta asetuksen 11 artiklan mu-
kaan jésenvaltioiden on toteutettava tanitta:
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
toimivaltaisten siviili- ja sotilasviranomaisten
valilla laaditaan kirjalliset sopimukset tai
vastaavat oikeudelliset jérjestelyt maaritelty-
jenilmatilan lohkojen hallinnasta.

Puolustusministeridlla ja liikenne- ja vies-
tintdministeriolla on nykyisin puitesopimus
siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamises-
ta. Toimivaltaiset viranomaiset ja palvelun-
tarjogjat tekevét yhteistoimintaa koskevat
tarkemmat sopimukset, jotka koskevat myos
poikkeusoloja.

Pykdldan 2 momentissa sdadettdisiin, etta
ilmatilan kadyttssa sovelletaan ICAO:n mé&k
rittelemda ja Eurocontrolin kehittdméaa ilma
tilan joustavan kayton periaatetta, kuten il-
matila-asetuksen 7 artiklassa edellytetéan.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sessa sovell etaan Eurocontrolin joustavaa il-
matilan kéyttéad koskevaa ohjeistusta. Euro-
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controlin ohjeistus tunnistaa kolme eri yh-
teistyon tasoa. Ne koskevat kansalisen ilma
tilapolitiikan ja rakenteiden luomista, ilmati-
lan péivittdista jakamista ja ilmatilan tosia-
kaiga kayttoa.

117 § Lennonvarmistushenkildstén lupakir -
jat, kelpoisuustodistukset, kelpuutukset ja hy-
vaksynnat. Pykdlan 1 momentissa sdadettd-
siin, ettd lennonvarmistushenkilstélla on ol -
tava lupakirja, tehtavan edellyttamét kelpuu-
tukset ja hyvaksynnat sekd ladketieteellinen
kelpoisuustodistus. Asiakirja voi olla myén-
netty Suomessa tal vieraassa valtiossa, jonka
myontamét asiakirjat Suomea sitovien kan-
sainvédlisten velvoitteiden mukaisesti tunnus-
tetaan Suomessa.

Lennonjohtajan lupakirjaa koskevan direk-
tiiviehdotuksen kasittely yhteison elimissi on
kesken, joten sité ei ole voitu ottaa huomioon
tassd lakiehdotuksessa. Lakia ehdotetaan a-
kanaan muutettavaksi direktiivin panemisek-
Si tAytantdon.

Direktiiviehdotuksen lupakirjoja koskevien
vaatimusten taustalla ovat jasenvaltioiden jo
nyt soveltamat Chicagon yleissopimuksen 1
liitteen mukaiset vaatimukset ja Euroopan
lenno nvarmistusjarjestd Eurocontrolin
ESARR5 (Eurocontrol Safety Regulatory
Requirement 5, ATM Services' Personnel)
mukaiset turvallisuusvaatimukset sekd niiden
tueksi laadittu ohjeaineisto. Direktiivilla on
tarkoitus vahvistaa ESARRS osaksi yhteison
oikeutta palveluntarjo nta-asetuksen 4 artiklan
velvoitteen mukaisesti.

Direktiivi yhtendistéisi lennonjohtajien i
tevyysvaatimukset ja ammatin harjoittamisen
edellytykset. Direktiivid sovellettaisiin myos
lennonjohtajaoppilaisiin.  Lupakirja tulisi
myontad kaikille pétevyysvaatimukset téyt-
taville henkildille. Péteviksi katsotaan henki-
|6t, jotka tayttavét asetetut vaatimukset tieto-
jen, taitojen, kokemuksen, kielitaidon ja | &
ketietedlliseen kelpoisuuden suhteen.

L ennonjohtajaoppilaalta edellytetddn poh-
jakoulutusvaatimuksena véhintéédn keskias-
teen tai yliopisto-opintoihin oikeuttavaa kou-
lutusta. Lennonjohtajalta edellytetdén lisdksi
21 vuoden ik&a Lupakirjan haltijalla tulee
olla voimassaoleva |ééketieteellinen kelpoi-
suustodistus. Lupakirjan hakijoilta edellyte-
tédn ICAOnN luokitusasteikon operatiivisen
tason 4 mukaista englannin kielen taitoa.

Paikalisen kielen kielitaitovaatimus e saa
olla korkeampi kuin englannin kielessa edel -
Iytetty taso 4. Kidlitaitoa koskeva merkinta
liitetdan lupakirjaan.

Lupakirja sinansa e oikeuttaisi lennonjoh-
topalvelun antamiseen. Lupakirjaan liitetéén
yksi tai useampia kelpuutuksia ja merkintoja,
jotka osoittavat patevyyden tietyssd lennon-
johdon palvelulgjissa, tietyn laitteen kaytta
misessd, tietyssa lennonjohtoyksikodssa tai -
tyOpisteessd toimimiseen tai tyopaikkako u-
|uttgjana toimimiseen. Direktiivissa asetetta-
siin kelpuutusten ja merkintdjen voimassa
ologjat sekd ehdot niiden voimassalon j&-
kamiseksi.

Y ksityiskohtaisia vaatimuksia lennonjohta
jille on asetettu liséksi muun muassa JAA:Nn
va mistelemissa yhteiseurooppalaisissa JAR-
FCL —vaatimuksissa.

Pykdldn 2 momentissa asetettaisiin vastee-
vat vaatimukset lennontiedottajan tehtévassa
toimivalle. Lennontiedottajan tehtévassa voi-
s toimia myos henkil 6, joka tayttéa lennon-
johtajan p&evyysvaatimukset.

Pykddn 3 momentissa valtuutettaisiin |Il-
mailuhallinto antamaan 1 momentin peruste-
luissa viitattuihin Chicagon yleissopimuksen
liitteeseen ja ESARRS5- vaatimuksiin pohjau-
tuvat lentoturvalisuuden edellyttamét ta-
kemmat maaraykset lennonjohtajalta, lennon-
johto-oppilaalta ja lennontiedottajalta vaadit-
tavista lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoi-
ketieteellisesta kelpoisuustodistuksesta. Kan-
sallisia médrayksia téydennettdisiin maantie-
teellisistd, ilmastollisista ja liikenteellisista
syista tai kansainvalisen kaytannon suhteut-
tamiseksi Suomen oloihin tehdyilla poikke-
uksilla ja liséyksilla. llmailuhallinnon Suo-
messa voimaan saattamat maaraykset olisivat
kuitenkin voimassa vain siihen saakka, kun
mainittu lennonjohtajan lupakirjaa koskeva
direktiivi pannaan taytantoon.

118 8. Lennonvarmistushenkilston koulu-
tus. Pykédlassd sdadettdisiin lennonjohtajan
lupakirjaan ja lennontiedottajan kelpoisuus-
todistukseen liittyvan koulutuksen antamises-
ta sek& lennonvarmistusteknisen henkil 6ston
kelpoisuugjérjestelméasta. Toistaiseksi luvan-
varaista on ollut lennonjohtajan lupakirjaan
ja lennontiedottajan kel poisuustodistukseen
liittyvd koulutus. Lennonvarmistusteknisen



henkiloston kelpoisuusjérjestelma perustuu
my6s ESARRS —vaatimukseen. Se tuli Suo-
messa voimaan huhtikuussa 2005.

Lennonjohtajan lupakirjaa koskevan direk-
tiiviehdotuksen mukaan lennonjohtgjien kou-
luttamisesta tulee luvanvaraista toimintaa.
L upajérjestelma koskee seké oppilaitoksia et-
td lennonvarmistuspalvelujen tarjogjien an-
tamaa pakollista tyopaikkakoulutusta. Direk-
tilviehdotus sisdltéd lupgjarjestelman perws-
teet, lupavaatimukset ja-ehdot.

Tata pykada sovellettaigin seka erillisen
koulutusorganisaation antamaan koulutuk-
seen ettd lennonvarmistuksen eri toimipis-
teissd tapahtuvaan tydpai kkakoul utukseen.

Pykdldn 1 momentin mukaan lennonjohta
jan ja lennontiedottajan lupakirjaan liittyvan
koulutuksen antamiseen olisi dtava llmailu-
hallinnon hyvaksyntd. Hyvaksynta olisi
myonnettévd, jos koulutusorganisaatiolla on
tehtéviensa suorittamiseksi tarpeellinen am-
mattitaitoinen henkildsto, tarpeelliset koulu-
tustilat ja -valineet, koulutusohjelma ja laatu-
jarjestelma. Mainitussa drektiiviehdotukses-
sa erotetaan koulutussuunnitelmien hyvak-
synnét ja patevyyden arvioijien ja tarkastgji-
en hyvaksynnét seka kielitaidon arviointime-
nettelyn hyvaksyntd. Ehdotuksen liitteessé on
yksityiskohtainen luettelo koulutusorgani see-
tiolle asetettavist a vaatimuksista.

Hyvaksynta myonnettaisiin madraajaksi tai
toistaiseksi. Hyvéksyntd voisi olla erillinen
koulutusorganisaation hyvéaksynta. TyOpai k-
kakoulutuksen osalta hyvéksyntd myonnet-
téisiin osana palveluntarjogjan muun toimin-
nan hyvaksyntéd. Menettely vastais nykyti-
lannetta.

Pykalan 2 momentin mukaan lImailuhallin-
to antaisi tarvittaessa méérayksia lennonvar-
mistusteknisen henkildston koulutuksesta ja
kelpoisuudesta ja 3 momentin mukaan hy-
vaksyisi lennonvarmistusteknisen henkil 6s-
ton  kelpoisuugarjestelman.  Hyvaksynta
myonnettaisiin, jos hakija tayttéd llmailuhd-
linnon asettamat vaatimukset. Hyvéksynta
myonnettdisiin madrdajaksi tai toistaiseksi.
IImailuhallinto valvoisi kelpoisuusjérjestd-
man yll&pitg én toimintaa. Ehdotettu sd8nnds
perustuu ESARR5-vaatimukseen, jonka II-
mailuhallinto ottais huomioon madrayksia
valmistellessaan. Samoin otettaisiin huomi-
oon Chicagon yleissopimuksen 1 liite. Vas-
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taava jarjestely on kdynnistetty tai kaynnis-
tyméssda myds muissa Eurocontrolin jasen-
vatioissa.

Pykaan 4 momentin mukaan Imailuhallin-
to antaisi lentoturvallisuuden kannalta riitt&
van tason varmistamiseksi Chicagon yleisso-
pimuksen 1 liitteeseen sekd Eurocontrolin
normeihin ja suosituksiin perustuvia tarkem-
pia madrayksia 1 momentissa tarkoitetun
koulutusorganisaation henkil6stén koulutuk-
sesta, kokemuksesta ja ammattitaidosta seka
koulutusohjelmista, tydmenetelmistd, laatu-
jarjestelmastajaohjeista.

Lennonvarmistukseen liittyvastd koulutuk-
sesta madratéan talla hetkella Lentoturvalli-
suushallinnon antamassa ilmailumaaraykses-
sAANSM1-2.

Pykdldn 5 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin organisaatioiden
hyvéksyntdén puuttumisesta.

119 §. llmailun etsinté- ja pelastuspalvelu.
Pykdédn 1 momentissa sdadettéisiin lmailu-
hallinnon valtuudesta antaa Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin perustuvat maaraykset toimenp-
teistd sen varalta, ettd ilmaaus on hadassa,
kadoksissa tai tuhoutunut taikka etta ilmalii-
kennettd uhkaa vaara. Télla tarkoitetaan kéy-
ténndssa Chicagon yleissopimuksen 12 liit-
teen sekd ICAON ja kansainvélisen meren-
kulkujarjestd6 IMOn yhteistytssd laatiman
| AM SAR-kasi kirjan mukai sta toimintaa.

Tassa laissa sdadettéisiin etsintéd ja pela-
tuspalvelusta vain silté osin kuin se kohdis-
tuu kadoksissa olevaan ilmaaukseen tai kka
lentopaikalla tai lennolla hadassa olevaan i-
maalukseen. Muilta osin pelastustoimesta
sé8detd8n muussa lainsd8danntssa, erityisesti
pelastuslaissa (468/2003) ja meripelastuslais-
sa(1145/2001).

Chicagon yleissopimuksen 12 liitteessa
olevan 2.2.1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on méariteltava, milla alueella etsintéd ja pe-
lastuspalveluja tarjotaan. Kéaytanndssa niita
tarjottaisiin valtion lentotiedotusal ueilla.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin ilmalii-
kennepalvelujen tarjogjaksi nimetyn velvolli-
suudesta huolehtia ilmailun etsintéd ja pelas-
tuspalvelujen jarjestamisesta siind toiminnd-
lisen ilmatilan lohkossa, johon palvelujen ta-
jogja on nimetty. Kayténnossa ilmailun etsin-
t& ja pelastuspalvelutehtavét ovat toiminnd-
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lisesti l8hellda lennonvarmistuksen tehtéava-
kenttdd, joten ne on tarkoituksenmukaisinta
jérjestéd samaan yhteyteen.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin liiken-
ne- ja viestintdministerion toimivallasta méé
réta etsintéd ja pelastuspalvelujen jarjestami-
sestd, jos toiminnalisiin ilmatilan lohkoihin
nimettyja ilmaliikennepalvelujen tarjogjia on
useampia. Etsint& ja pelastuspalvelujen ta-
koituksenmukainen jarjestaminen edellyttéa,
etta vastuu niisté huolehtimisesta on selkeasti
osoitettu yhdel le nimetylle taholle.

Koska velvoallisuus tarjota etsinté ja pelas-
tuspalveluja ulottuisi lagjemmalle kuin ilma-
lun omiin tarpeisiin, ilmaliikennepalvelujen
tarjogjalle tulis maksaa korvaus tallaisen
julkisen palvelutehtdvan aiheuttamista kus-
tannuksi sta.

Pykalan 4 momentissa ilmaaluksen omis-
taja, hdtija tai kayttga ja se, joka suorittaa
tehtavéa ilmaaluksessa tai lentopaikalla
taikka muussa ilmailua varten tarkoitetussa
laitoksessa, velvoitettaisiin osallistumaan i-
mailun etsintéd ja pelastuspalveluun, jos il-
ma-alus on hadéssd, kadoksissa tai tuhoutu-
nut taikka ilmaliikennetta uhkaa vaara, seka
osallistumaan  pelastuspalveluharjoituksiin,
jollel péteva syy estéd hanté.

Velvoite annettaisiin suoraan laissa, koska
2 momentissa tarkoitetulle palveluntarjoajd-
le ei ole asianmukaista antaa valtuutta télla-
sen maardysval lan kayttamiseen.

Ilmailun etsint& ja pelastuspalveluun osd-
listumaan velvoitetulle aiheutuneesta henki-
|6- tai omaisuusvahingosta suoritettaisiin val-
tion varoista vahingonkorvauslain
(412/1974) mukainen korvaus.

S&anngds vastaa voimassa olevan lain 54 §:n
3 momenttia.

120 §. Lennonvarmistuksen maksut. Len-
nonvarmistuspalvelun tarjogjalla olisi toimi-
valta mééritella lennonvarmistuksen maksut.
L entoreittimaksua lukuun ottamatta maksuis-
ta padttéa nyt llmailulaitoksen hallitus. Len-
toreittimaksun kustannuspohjan ja yksikko-
hinnan pééttéa BEurocontrol IImailulaitoksen
hallituksen esityksesta.

Palveluntarjonta asetuksen 14 artiklan mu-
kaan komission alaisessa yhtendisen ilmati-
lan komiteassa laaditaan lennonvarmistis-
palvelujen maksujérjestelma. Sen on oltava
lentoreittimaksujen perimistd koskevan Eu-

rocontrolin jarjestelman mukainen. Suomea
IEurocontrolissa tulee edustamaan |Imailuhd-
into.

Asetuksen 15 artiklan mukaan sanotun
maksujarjestelman on perustuttava lennon-
varmistuspalvelujen  kustannuksiin.  Nama
kustannukset on jarjestelméssé jaettava kéyt-
kaisten maksujen on katettava kaikki lennon-
varmistuspalvelujen tarjoamisen kustannuk-
set, joihin sisdltyvat asianmukaiset péa
omainvestointien korkoja ja omaisuuden
poistoja koskevat maarét seka yllapito-, toi-
minta ja hallintokustannukset. Niihin voi
kuulua myo6s kansdlisille valvontaviran-
omaisille ja hyvéksytyille laitoksille aiheutu-
via kustannuksia ja muita asianomaiselle j&
senvaltiolle ja palvelun tarjogjalle aiheutuvia
kustannuksia, jotka liittyvéat lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoamiseen. Eri lennonvar-
mistuspalvelujen vélinen ristikkaistuki on
sallittu vain, mikdli se on objektiivisista syis-
ta perusteltua ja edellyttéen ettd se yksiloi-
daan selkeasti. Maksujen kustannusperustan
avoimuus on taattava.

Jasenvaltioiden on maksuja méadrittaessaan
puolestaan méadritettavd maksut syrjimatto-
masti. Jos eri ilmatilan kayttgjilta veloitetaan
samasta palvelusta maksuja, el eroa saa tehda
perusteella. Tiettyjen kayttgjien, erityisesti
kevyiden ilmadusten ja vdtion ilma
alusten, osalta voidaan sallia vapautus mak-
suista edellyttéen, etté vapautuksesta koituvia
kustannuksia e siirretd muiden kayttgjien
maksettaviksi. Lennonvarmistuspalvelut se
vat tuottaa tul oja siind maarin, etta ne ylitt&
vét kaikki suorat ja epasuorat toimintakus-
tannukset ja antavat padomalle kohtuullisen
tuoton, joka osaltaan mahdollistaa tarvittavan
paaoman karttumisen. Maksujen on vastatta:
va ilmatilan kéayttgjille annettavien lennon-
varmistuspalvelujen ja -laitteiden kustannuk-
sia ottaen huomioon eri ilmaalustyyppien
suhteellinen tuotto.

Asetuksen 16 artiklan mukaan komissio
huolehtii yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
Siitd, ettd vaatimustenmukaisuutta suhteessa
14 ja 15 artiklassa tarkoitettuihin periaatte -
siin ja séantdihin seurataan jatkuvasti. IIma-
lulaitoksen oikeudesta pdattéa maksuista sé
dettéisiin  IImdlulaitosta koskevan lain



6 8:ss&

Palveluntarjontaasetuksen 15  artiklan
3 kohdassa kaytetéddn passiivimuotoa " mak-
sut on mééritettdvd” eika siten oteta kantaa
siihen, méérittédkd maksun palveluntarjoaja
vai viranomainen. Ottaen huomioon, etta
maksujen madréytymisen perusteet mééritd -
l88n asetuksessa sopusoinnussa olemassa
olevan Eurocontrolin  maksujarjestelman
kanssa, ei ole perusteltua edellyttéa télta osin
erillisté viranomaisvahvistusta.

Pykdlassa sdddettdisiin IImailuhallinnolle
tehtéavaksi valvoa maksujen méérittelya

121 8. Yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan
toteutumiseen liittyvien tietojen kerd@minen.
Pykalassa sdadettéisiin [Imailuhallinnon oi-
keudesta saada salassapitosddnnisten esté
métta tarpeel liset tiedot yhtendisen eurooppa
laisen ilmatilan toteutumisen arvioimiseksi.
Puiteasetuksen 12 artiklan 1 kohdassa sdéde-
téan jasenvaltioiden vuosittain antamista ker-
tomuksista puteasetuksen ja sen 3 artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti to-
teutetuista toimista. Toimenpiteilla tarkoite-
taan  paveluntarjontaasetusta, ilmatila
asetusta, yhteentoimivuusasetusta seka ko-
mission antamia téytantédnpanoasetuksia.

Tietoja esimerkiksi joustavan ilmatilan
kayton periaatteen toteutumisesta voi saada
vain lImailulaitokselta ja ilmavoimien eg-
kunnalta. On tarpeellista méaarittda vastuuta
ho, joka ker&a tietoja palveluntarjogjilta ja vi-
ranomaisilta kansallisen tilanteen selvittémi-
seksi. Tassad tarkoitettu hin tietoihin ei sisélly
henkil 6tietoja.

122 §. Lennonvarmistustoiminnan tallen-
teet. Pykdlassa sdadettéisiin lennonvarmis-
tuksen tallenteista, joilla tarkoitetaan liiken-
teen tilannekuvasta ja lennonvarmistuksen
viestiliikenteestd laadittuja tal lenteita. Pyké&
[an 1 momentin mukaan ilmaliikennepalvelun
tarjogjan olisi huolehdittava siitg, etta liiken-
teen tilannekuva sekd lennonvarmistuksen
puhelin-, radio- ja muu viestiliikenne tallen-
netaan ja séilytetdén tavalla, joka turvaa ne
oikeudettomalta puuttumiselta. Puhelin ja
radioliikenteen tallentaminen perustuu Chi-
cagon yleissopimuksen 10 liitteen Il osan 3
kappaleen 3.5.1.4 kohtaan sisdityvaan star-
dardiin. Tilannekuvan tallentaminen puoles-
taan perustuu yleissopimuksen 11 liitteen
6.4.1.2 kohdan suositukseen.
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Tallenteiden séilyttamisesta on tarpeen sé&
té lailla, koska erityisesti puhelin ja radio-
liikenteessé ja mahdollisessa muussakin vies-
tililkenteessa  yksityisyydensuojakysymykset
nousisivat muutoin esiin. Kaytannossa tallet-
taminen e ole aiheuttanut ongelmia, koska
nauhoittaminen on kaikkien osapuolten tie-
dossa ja lennonvarmistusyksikdissd séan-
nénmukaisesti on henkildstolle tarjolla myds
erillinen linja yksityispuheluita varten. Tu-
katallenteisiin (liikenteen tilannekuva) e $-
sdlly vastaavia yksityisyydensuojaongel mia.

Pyk&aan 2 momentin mukaan llmailuhallin-
to antaisi tarkemmat méaéraykset tallentamis-
tavoista ja talenteiden séilyttdmisgjoista
Tallenteisiin sovellettaisin myds arkistola
kia. Ilmailuhallinto ottaisi séilyttémisaikaa
madrdtessddn  huomioon  ilmailuonnetto-
muuksien, vaaratilanteiden ja poikkeamien
tutkimustarpeet. Séilytysaikaan ja siitd aiheu-
tuviin tilatarpeisiin ja kusannuksiin vaikuttaa
myos kaytettéava tallennustekniikka. Tallen-
tamistapoja koskevat méadraykset perustuis-
vat ICAOssa tai Eurocontrolissa annettuihin
standardeihin, suosituksiin tai  sovittuihin
kaytantoihin. Tallenteiden séilyttamisaikoja
madréttéessd otettaisiin huomioon tallente-
den kayttbtarkoitus. Lento-onnettomuuksien,
vaaratilanteiden ja poikkeamien tutkintaa
varten tallenteet olisi séilytettdva vahintdan
12 kuukautta. Erityisista tapahtumista saatuja
tallenteita saattaa olla hyddyllista kayttaa
esimerkiksi koulutukseen huomattavasti pi-
temmankin, mahdollisesti useiden vuosien

an.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin tallen-
teiden kayttdtavoista. S&nnds vastaa es-
merkiksi ICAOn suositusta tilannekuvatd-
lenteista, joita voitaisiin kayttéd onnetto-
muus- ja vaaratilannetutkinnassa, ilmailun
etsintd ja pelastuspalvelussa, ilmaliikenne-
pavelujen ja valvontgjarjestelmien arvioin-
neissa sekd lennonvarmistuspalvelun tarjo-
gan omassa lentoturvallisuustydssa. Lento-
turvallisuustyohon katsotaan kuuluvaksi kou-
lutus, laadunhallinta, teknisten jarjestelmien
suorituskyvyn arviointi sekd vikatilanteiden
ja palveluhdirididen selvittdminen. Y mpéris-
tévai kutusten arviointiin - kuuluu tietojen
kéayttd melu tai muiden ympéristésel vitysten
ja-mittausten laatimisessa. |Imatilan suunnit-
teluun kuuluu tietojen kaytto reitti- tai ilmati-
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lakohtaisten tilastotietojen  tuottamiseksi.
Y mpéristovaikutusten arviointia varten lii-
kenteen tilannekuvasta voitaisiin julkaista
koosteita, kuten reittien maantieteellistd s-
joittumista esittaviareittitiheyskarttoja.

13 luku. lImailuonnettomuudet, vaar ati -

lanteet ja poikkeamat

Luvussa saadettdisiin ilmailussa tapahtu-
neen onnettomuuden ja vakavan vaaratilat-
teen tukinnasta onnettomuuksien tutkinnasta
annetun lain sdénnoksia taydentavasti. Luvun
séanndksilla pantaisiin liséksi  taytantdéon
poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun
alala annettu direktiivi.

Tapauksia tutkisivat Suomessa oikeusmi-
nisterion Onnettomuustutkintakeskus ja |I-
mailuhallinto.  Onnettomuustutkintakeskus
tutkii pdésdantdisesti  lento-onnettomuudet,
lentovauriot ja vakavat vaaratilanteet seka
oman harkintansa mukaan myds muita tape
uksia. lImailuhalinto tutkis tarvittaessa sd-
laiset vahemman vakavat tapaukset, joita
Onnettomuustutkintakeskus ei tutki.

Sotilasilmailuun sovellettavista poikkeuk-
sista tdméan luvun saénnoksista sdadettéisiin 4
8n 1 momenttiin otettavan valtuuden rojalla
valtioneuvoston asetuksella. Sotilasilmailuwvi-
ranomainen voisi antaa 4 §:n 2 momentissa
olevan valtuuden nojalla tarkempia méaarayk-
sia sotilasilmailun onnettomuuksien tutkin-
nasta seké poikkeamatietojen tallentamisesta
jatietojen vaihdosta.

123 §. lImailuonnettomuuksista ja vakavis-
ta vaaratilanteista ilmoittaminen. Pykalassa
séadettéisiin onnettomuuden ja vakavan vaa-
ratilanteen ilmoittamisesta [Imailuhallinnolle.
IImailuhallinto antaisi méaéréykset tietojen
ilmoittamistavasta, esimerkiksi lomakkeesta,
jolla tiedot on ilmoitettava ja kenelle tiedot
on lahetettéva

124 8. llmailuonnettomuuksien tutkinta.
Pykéléssa viitattaisiin onnettomuuksien tu-
kinnasta annettuun lakiin (373/1985), jossa
sdadetddn ilmailussa tapahtuneen onnetto-
muuden sekéd vakavan vaaratilanteen tutkin-
nasta.

125 8. llmailuhallinnon jarjestama tutkin-
ta. Pykdlan 1 momentissa sdadettédisiin, etta
IImailuhallinto tutkii muut Kkuin Onnetto-
muustutkintakeskuksen tutkimat ilmailuun

liittyvét vaaratilanteet ja poikkeamat, jos tu-
kinta on tarpeen lentoturvallisuuden edist&
miseksi. Talaisella vaaratilanteella ja tapah-
tumalla tarkoitettaisiin muun muassa sellaista
lentoturvallisuusjérjestelmassa  ilmennytta
héiriotd, joka el ole aiheuttanut konkreettista
vaaratilannetta, mutta joka voisi uusiutues-
saan aiheuttaa vaaraa. Tutkinnan tavo itteena
on vaaratilanteiden ehkaisy enndta.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, etta
IImailuhallinto voi kayttéa tutkinnassa apuna
ulkopuolista asiantuntijaa. Tama saattaa olla
tarpeen muun muassa silloin, kun virastolla
el ole jotain tiettya erityisasiantuntemusta .
Ulkopuolisen asiantuntijan kayttémisen pe-
rusteena voi olla myds resurssien puute.

126 8. lIma-aluksen tai sen osan ldytami-
nen. Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin, etta
sen, joka loytéa ilmaaluksen tai sen osan
taikka ilma-aluksessa kuljetetun tavaran sd-
laisissa olosuhteissa, joissa on aihetta epéilla
onnettomuuden tapahtuneen, on ilmoitettava
|8ydosta joko aluehdlytyskeskukselle, pelas-
tuslaitokselle,  Onnettomuustutkintakeskuk-
selle, llmailuhallinnolle, lentopel astuskes-
kukselle tai poliisille. Ldydettya esinetta ei
saisi Siirtda ilman asiaa tutkivan viranoma-
sen lupaa, jollei siihen ole painavia syita.

kdlan 2 momentissa séédettéisiin 16yto-
tavaralain (778/1988) noudattamisesta. Loy-
tétavaralakia sovellettaisiin muihin [6ytynei-
siin esineisiin kuin ilmaalukseen tai sen
osaan. Viranomainen voisi kuitenkin luovut-
taa |0ytotavaran siihen oikeutetulle, vaikkei
|Oytotavaralaissa sdadettya |6ytopalkkiota tai
kustannusten korvausta ol e suoritettu.

127 8. Hylyn poiskuljetus. Pykalassa s&-
dettdisiin hylyn poiskuljetuksesta. Onnetto-
muustutkintalain mukaan hylyn siirtéminen
on kiellettya onnettomuustutkinnan ollessa
kesken. Siirtdminen saattaa kuitenkin olla
turvallisuuden, lentoliikenteen sujumisen tai
ympériston kannalta tarpeen. Jotta tutkinta ei
siirrosta héiriintyisi, lakiin ehdotetaan lisd-
tavéksi velvoite kuulla tutkintaviranomaista
ennen siirtovelvoitetta.

128 §. Poikkeamista ilmoittaminen. Poik-
keamista ilmoittamisesta saéédetddn ilmailu-
lain lisdksi seuraavissa sd8nnoksissa ja méé
rayksissa:

- Chicagon yleissopimuksen 6, 8 ja 13 liit-
teissa,



- ilmaausten ja niihin liittyvien tuotteiden,
osien ja laitteiden lentokelpoisuus ja ympé
ristéhyvaksyntda seka suunnittelu ja tuotan-
to-organisaatioiden hyvaksyntéd koskevista
téytantdonpanosaanndistd annetussa komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 1702/2003 ja len-
tokelpoisuuden ja ilmailutuotteiden, osien ja
laitteiden yll&pidosta, ja ndihin tehtéviin osd-
listuvien organisaatioiden ja henkiloston ty-
vaksymisesté annetussa komission asetukses-
sa(EY) N:02042/2003,

- poikkeamadirektiivissa,

- vaardlisten aineiden ilmakuljetuksesta
annetussa asetuksessa (201/1997),

- Eurocontrolin ESARR2- ja ESARRS5-
normeissa,

- llmailulaitoksen  ilmailumaarayksissa
GEN M1-4, OPSM1-6, OPSM1-18 ja AGA
M3-3.

Poikkeamadirektiivin mukaan jasenvaltioi-
den tulee vaatia tietyiltd henkiléryhmilta
poi kkeamailmoitusten tekemista. Direktiivin
mukainen ilmoitusvelvollisuus koskee kaik-
kia seuraavia henkil 6it&

- sellaisen turbiinikayttdisen ilmaaluksen
tai liikenneilmaaluksen kayttgaa tai paallik-
kéa, jota kayttédvan liikenteenharjoittgan
toimintojen turvallisuuden valvonnasta huo-
lehtii jokin jasenvaltio,

- henkil6g, joka harjoittaa turbiinikéayttoi-
sen ilmaaluksen tai liikenneilma-aluksen tai
jonkin sen laitteen tai osan suunnitteluun,
valmistukseen, huoltoon tai muuttamiseen
liittyvéa liiketoimintaa,

- henkil6a, joka allekirjoittaa turbiinikéyt-
toistd ilma-alusta tai liikenneilmaalusta tai
jotakin sen laitetta tai osaa koskevan todis-
tuksen aiemman huoltotoiminnan tarkastuk-
sestatai huoltotodisteen,

- lennonjohtgjaatal lennontiedottajaa,

- henkil6g, joka toimii hallintotehtévissa
lentoasemalla,

- henkil®a, joka suorittaa tehtavia liittyen
ilmaalusten suunnistuslaitteiston asennuk-
seen, muutostoihin, huoltoon, korjaamiseen,
peruskorjaukseen, lentomittaukseen tai ta-
kastukseen,

- henkil6a, joka suorittaa ilmaaluksen
maahuolintaan liittyvia tehtavia, mukaan lu-
ettuina tankkaus, huoltotoimet, kuormauslas-
kelman laadinta, kuormaus, jéénpoisto ja h-
naus markkinoillepdasyasetuksessa tarkoite-

tuillalentoasemilla.

Voimassa olevan ilmailulain 36 8:ssé ase-
tetaan ilmoitusvelvoite ilmaaluksen padlli-
kolle. llmoitusvelvollisuus on ilmailumaar &
yksessa GEN M1-4 ulotettu lagjemmalle
kuin poikkeamadirektiivin pakollinen ilmoi-
tusvelvollisuus. Tama lagjempi ilmoitusvel-
vollisuus ehdotetaan séilytettdvaks ja lagjen-
nettavaksi muihinkin kuin ilma-aluksen pad-
likkdon.

Pykdldn 1 momentissa saadettéisiin poik-
keamien ilmoittamisvelvollisuudesta.

Sdannoksen perusteella viranomainen saisi
tietoonsa ilmaauksen toimintaan, huoltoon,
korjaukseen ja valmistukseen seka lentopa-
kan toimintoihin ja lennonvarmistuspalvelu-
hin liittyva muut kuin 123 &:ssi tarkoitetut
onnettomuudet ja vakavat vaaratilanteet,
toiminnan keskeytykset, viat, virheet ja muut
poikkeukselliset tilanteet. [Imoituksen saatu-
aan viranomaiset kaynnistvét tarvittaessa
tutkimukset tapauksen syyn selvittdmiseksi ja
toimenpiteet vastaavien poikkeamien estami-
seksi tulevaisuudessa.

Pykalan 2 momentissa séddettéisiin, keiden
tulee tehda poikkeamista ilmoitus. Ilmoituk-
sen tekemiseen velvoitettuja olisivat 1 koh-
dan nojala ilmaaluksen omistaja, haltija,
kayttgja tai paalikko, ilmailutoimintaan oi-
keuttavan luvan tai hyvéksynnan haltija, Iu-
pakirjan tai kelpoisuustodistuksen haltija ja
henkil®, joka suorittaa maaorganisaatiossa
lentoturvallisuuteen vai kuttaviatehtavia.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetaan henkil 6a
tal yhteisdg, joka harjoittaa |Imailuhallinnon
valvomaa liiketoimintaa (lentotoimintalupa,
lentotydlupa, lentokoulutuslupa, lentondytos-
lupa tai lentokilpailulupa), joka liittyy ilma
aluksen tai jonkin sen laitteen tai osan suun-
nitteluun, valmistukseen, huoltoon tai muu-
tami seen.

Momentin 3 kohdassa tarkoitetaan lenno n-
johtgjan tai lennontiedottajan lupakirjan hd-
tijaa.

Momentin 4 kohdassa tarkoitettuja henki-
|6ité olisi vat lentopaikan paallikko seka hen-
kilot ja yritykset, jotka osallistuvat lennon-
varmistustyohon. Ryhmééan kuuluvat vars-
naisesta lennonvarmistuksesta huolehtivien
ja avustavien henkildiden lisdksi myds len-
nonvarmistusta palvelevien laitteiden asen-
nukseen, muutostéihin, huoltoon, korjaami-
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seen, peruskorjaukseen, lentomittaukseen tai
tarkastukseen taikka ilmaauksen maa
huolintaan liittyvid tehtévia lentopaikalla
suorittavat henkil6t ja yritykset, mukaan luet-
tuina tankkaus, huoltotoimet, kuormauslas-
kelman laadirta, kuormaus, jédnpoisto ja h-
naus.

Tarkoituksena on varmistaa tiedon mahdol-
lismman lagjamittainen saaminen, vaikka
sddnnds saattaa johtaa useisiin ilmoituksiin
samasta tapahtumasta.

Asiakirjgjulkisuuslain 24 8:n 1 momentin
15 kohdan mukaan salassa pidettévia viran-
omaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka $-
sdltavét tietoja viranomaisen tehtavaksi sé&
detysté tarkastuksesta tai muusta valvonta
toimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon anta
minen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syytd oliss omiaan & heuttamaan vahinkoa
asiaan osdliselle. Hallituksen esityksessa
julkisuuslainséadannén  kokonai suudistuk-
seksi (HE 30/1998 vp) on sanotun kohdan
perusteluissa todettu, ettd sdannds swbjaa
paits yksittéisen valvontatoimen onnistumis-
ta, myOs turvaa valvonnan yleisia toteutta
mismahdollisuuksia, mistd esimerkkind pe-
rusteluissa (s. 93) mainitaan ilmoituksen ja
muun aloitteen valvontaviranomaiselle teh-
neen henkildllisyyden salaaminen. Nain ollen
voidaan katsoa, etta poikkeamasta ilmoitta-
neen henkildllisyys voidaan yleensa salata.

Pykdlan 3 momentissa viitattaisiin poik-
keamadirektiivin liitteissa | ja Il olevaan
esimerkkiluetteloon ilmoitettavista poikkea
mista, johon lImailuhalinto perustaisi poik-
keaminen ilmoittamisesta antamansa maér&
ykset. Luetteloaei toistettaisi laissa.

129 8. Poikkeamail moitusten tall ettaminen.
IImailuhallinnon olisi talletettava onnetto-
muuksia, vakavia vaaratilanteita ja poik-
keamia koskevat ilmoitukset tietokantaansa
siten kuin poikkeamadirektiivin 5 atiklassa
ja 8 artiklan 2 kohdassa sdadetddn. Sanotun 5
artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen
vastaa poikkeamia koskevien ilmoitusten ko-
koamis-, arviointi-, kasittely- ja tallennusj&-
jestelman perustamisesta. Poikkeaman seka
onnettomuuden tai vakavan vaaratilanteen
tyypisté tai luokituksesta riippumatta yksi-
tyishenkilGiden nimia tai osoitteita e 8 artik-
lan 2 kohdan mukaan saa koskaan tallentaa

toimivaltaisen viranomaisen tietokantaan.
Pykdlassd ei sdadettéis Onnettomuustutkin-
takeskuksen oikeudesta ssada tietoja onnet-
tomuuksista, vaaratilanteista ja poikkeamista.

130 §. Poikkeamatietojen vaihto. Pykdlan 1
momentin - mukaan IImailuhalinto antais
muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten sekd komission kayttéon onnet-
tomuus- ja poikkeamatietokantoihin tallenne-
tut turvallisuustiedot siten kuin poikkeamad-
rektiivin 6 artiklassa sé&det&dn. Tuossa artik-
lassa edellytetéan, ettd tietokantojen on olta
va yhteensopivat komission laatiman ohjd-
miston kanssa. Toimivaltaiset viranomaiset
voivat kayttéd komission laatimaa ohjelmis-
toa omien tietokantojensa yll&pitoon. Artik-
lan mukaan IImailuhalinto ilmoittaa poik-
keamasta tarvittaessa sen jasenvaltion tal nii-
den jasenvaltioiden toimivaltaiselle viran-
omaiselle, missa poikkeama ilmeni, missa
ilmaaus on rekisteréity, missa ilmaalus on
valmistettu tai missa liikenteenharjoittaja on
sertifioitu.

Pykd&an 2 momenttiin otettaisiin viittaus
asiakirjgjulkisuuslain 24 8:@n. Sen 1 mo-
mentin 15 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka
sisdltavéat tietoja viranomaisen tehtavaksi
sdédetysta tarkastuksesta tai muusta valvo n-
tatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon an-
taminen niista vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syyta oliss omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle. Lisdksi momenttiin sisdlly-
tettéisiin  tdtd téydentdvda nimenomainen
saannds siitg, etté llmailuhallinnolla olisi oi-
keus pitda salassa poikkeamatietoa koskeva
seikka, jos tiedon antaminen siitd vaarantaisi
tietojen saannin tul evaisuudessa.

131 8. Poikkeamatietojen kaytto. Pykaan 1
momentissa sé&dettéisiin viranomaiselle vel-
vollisuus pidéttaytya ryhtymasta oikeudelli-
siin toimenpiteisiin sellaisten suunnittelema-
tomien tai tahattomien lainrikkomusten joh-
dosta, jotka tulevat viranomaisen tietoon -
noastaan siksi, etta niistd on tehty ilmoitus
128 §:ssa tarkoitetun poikkeamien pakollisen
ilmoittamisen johdosta. Pidéttéytymisvelvol-
lisuutta ei kuitenkaan olisi, jos kyse on tor-
kednd huolimattomuutena pidettavasta vel-
vollisuuksien laiminlydomisestd.  Rikoslain
soveltuvia séannoksia olisi joka tapauksessa



sovellettava. S&annds perustuu poikkeamad -
rektiivin 8 artiklan 3 kohtaan ja on tarkoitettu
suojaamaan poikkeamailmoitusten tekijéita
seuraamuksilta. Tavoitteena tallékin sdén-
noksella on poikkeamatiedon mahdollisim-
man lagjamittaisen saamisen varmistaminen.
Pykaldn 2 momentin mukaan toiminnanhar-
joittgjat eivat saa kohdella syrjivéasti sellaisia
tyontekijoitd, jotka tekevéat ilmoituksen tie-
dossaan mahdollisesti olevista vaaratilanteis-
ta. Talakin séénnoksella pyritéén edesautta
maan poikkeamatietojen ilmoittamista.
14 luku. Méuun liittyvat toimintarajoi-
tukset lentoasemilla

Luvun sdannokset ovat pitkalti samojakuin
lailla 1400/2004 ilmailulakiin otetut. Lakieh-
dotuksen (HE 216/2004) yksityiskohtaisia
perusteluja e ole kaikilta osin toistettu téssa
vaan on tyydytty suppeampaan ja yleisem-
paan perusteluun.

1328. Maaritelmat. Pykaléén otettaisiin lu-
kuun liittyvét keskeiset médritelmét. Pyké
lassd madriteltdisiin melunhallintadirektiivi.
Lisdks maédriteltdisiin  suihkukone, vaati-
mukset niukasti tayttava suihkukone ja melu-
alue. Kolme viimeksi mainittua méaritelmaa
vastaavat melunhallintadirektiivin  maaritd-
mia.

1338. Toimintarajoitusten soveltamisala ja
sisdltd. Ehdotettu pykdld samoin kuin 134—
136 § ova tarpeen melunhallintadirektiivin
panemiseksi taytantton. Pykaldn 1 momentin
mukaan IImailuhalinto voisi padtoksell&an
asettaa meluhaittojen ehkaisemiseksi toimin-
targjoituksia lentoasemalla, jolla kolmen -
réttdisen viimeksi kuluneen kalenterivuoden
aikana suihkukoneiden lentoonléhtgjen ja
laskujen yhteismaédrd on keskiméaérin enem-
méan kuin 50 000 vuodessa. Kaytannossa
ma tarkoittais Helsinki-Vantaan lentoase-
maa. Toimintargoitukset voisivat koskea
suihkukoneiden péasya lentoasemalle, niu-
kasti vaatimukset tayttavien suihkukoneiden
liikenndinnin kieltoa seka suihkukoneiden
liikenndintiaikoja.

134 8. Toimintarajoituksia koskevat peri-
aatteet. Pykdlan 1 momentti siséltéisi ICAON
33 yleiskokouksessa melunhallintatoimien
|ahtokohdaksi hyvéaksytyn niin sanotun tasa-
painoisen léhestymistavan kuvauksen. Tasa
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painoisella |dhestymistavalla tarkoitetaan ko-
konaisuutta, joka koostuu neljasta osasta: i-
maalusten melun vahentdminen sen lahted-
18, maank&yttn suunnittel v ja hallintatoimet,
melua vahentavét |lentomenetelmét ja menet-
telyt seka toimintarajoitukset. Lentokoneiden
melun rgjoittamisen lentoasemilla tulisi pe-
rustua naista osa-alueista koottuun toimenpi-
dekokonaisuuteen siten, ettd jokaisen osa-
alueen toimenpiteet ovat tasapainossa hyoty-
jen ja kustannusten suhteen ja €té eri osa-
adueet ovat tasapainossa myds keskendan.
Tasapainotuksessa voitaisiin aina ottaa huo-
mioon paikalliset olosuhteet ja erityispiirteet.

Pyk&aan 2 momentin mukaan toimintarajoi-
tuksilta edellytettéisiin suhteellisuutta. Rajoi-
tusten olisi oltava kohtuullisessa suhteessa
niista lentoliikenteen harjoittgjille ja muille
osapuolille aiheutuviin kustannuksiin ja hait-
toihin. Rgjoitukset olisi mitoitettava niin, ett-
el niilla tarpeettomasti ragjoiteta mahdolli-
suuksia lentoaseman palveleman aueen lii-
kennetarpeiden tayttémiseen. Toimintargoi-
tusten olisi perusteiltaan oltava objektiivisia
jasyrjiimattomia.

Kaytettévissd olevat keinot selvitettéisiin
aina tapauskohtaisesti ottaen huomioon len-
toaseman erityispiirteet kokonaisuudessaan.
Erityispiirteiden huomioon ottaminen kattaa
myos lentoaseman ympériston olosuhteiden
ja asukkaisiin kohdistuvan melurasituksen
tarkastelun.

Suihkukoneen suorituskykyyn perustuvan
toimintargjoituksen on perustuttava melu-
tasoon siten kuin se on méaéritettynd Chica
gon yleissopimuksen 16 liitteessd (kolmas
painos, heindkuu 1993) olevan | niteen mu-
kaisessa tyyppihyvéksyntdmenettelyssa. Ra
joitukset saavat perustua vain suihkukonei-
den tyyppihyvaksyntémenettel yssd mééritet-
tyyn melutasoon ICAOn vahvistamien stan-
dardien mukaisesti. Lentoasema ei esimer-
kiksi voi ryhtya asettamaan ragjoituksia omien
melumittaustensa pohjalta.

135 §. Toimintarajoitusten tarpeen arvioin-
ti. Pykdan 1 momentin mukaan ennen toi-
mintargoitusten asettamista lentoasemalla
olisi arvioitava niiden tarpeellisuus. Arvioin-
nin tuottamisesta vastaisi lentoaseman pitga
Estettd e ole sille, ettd lentoaseman pitgja
kéyttéd arvioinnissa apunaan ulkopuolisia
asiantuntijoita.
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Arvioinnin olisi sisdllettéava lentoaseman ja
sen liikenteen nykytilan kuvaus ja arvio voi-
massa olevien melunhalintatoimien riitt&
vyydestd, ennuste tilanteesta ilman uusia
toimenpiteita ottaen huomioon lentoaseman
ja sen ympaériston kehitysvaihtoehdot, seura
us ja kustannusarviot melunhallinnan tehos-
tamatta jéttamisesta seka mahdollisina pidet-
tavien melunhalint a&oimenpiteiden kartoitus
ja toteuttamiskelpoisuuden arviointi tehok-
kuuden, hyétyjen, kustannusten, ympéristo-
ja kilpailuvaikutusten seka aikataulutuksen
kannalta. Arvioinnissa olisi myds kuvattava
parhaana pidetty ratkaisumalli seka mallin
perustel ut.

Pykdlan 2 momentin mukaan arvioinnin
olisi sisdllettava pddtoksenteon pohjaksi ta-
vittavat yksityiskohtaiset tiedot, jotka luetd-
laan melunhallintadirektiivin 11 liitteessa.
Vaikka arvioinnin olisi siséllettava direktii-
vin mukaiset asiakokonaisuudet, kunkin
asiakokonaisuuden tarkastelun perusteelli-
suus madraytyisi kaytédnnossd sen mukaan,
minka seikkojen arviointi kulloinkin on kes-
keinen padtoksenteon kannalta.

Pykdlan 3 momentissa luetellaan tilanteet,
joissa arvioinnin tekeminen ja arviointisel os-
tuksen laatiminen eivét olisi tarpeen.

Arviointia el tarvittais ensinndkdén siind
tapauksessa, etta arvioinnissa saatavia vas-
taavat tiedot sisdltyvat ymparistdvaikutusten
arviointimenettel ysté annetussa |aissa séadet-
tyyn ympéri stovaikutusten arviointiin.

Toiseksi anviointi olisi tarpeeton, jos edelli-
sestéd arvioinnista olisi kulunut vdhemman
kuin viisi vuotta. Tal6in lentoasemasta on
yleensd kéytettavissa riittdvan lagja ja gar
tasainen arviointi, jonka pohjalta voidaan ot-
taa kantaa uuden toimintaragjoituksen tarped-
lisuuteen.

Kolmanneksi arviointia ei tarvittaisi silloin,
kun harkittaisiin voimassa olevan toimintara
lytetédn, ettel muutoksella olisi merkittavia
vaikutuksia lentoliikenteen harjoittgjien kus-
tannuksiin lentoasemalla Taltd osin sdén-
nokset vastaavat melunhallintadirektiivin 7
artiklan b kohtaa.

Pykalan 4 momentin mukaan Ilmailuhalin-
non olisi huolehdittava siita, etta niille, joi-
den etua, oikeutta tai velvollisuutta toiminta
rgjoitusasia koskee, varataan tilaisuus tulla

kuulluksi anvointia koskevasta selvityksesta.
Kuuleminen toteutettaisiin hallintolain 6 -
vun sadannosten mukaisesti. Lisdksi arvioin-
nista olis ana pyydettava lausunto lento-
aseman melualueen kunnilta ja aueelliselta
ympéristokeskukselta. Melualueella tarkoite-
taan aluetta, jolla lentoaseman lentoliiken-
teen aheuttama Lpgy melutaso ylittdd les-
kennallisten selvitysten mukaan 55 dB(A).

136 8. Vaatimukset niukasti tayttavien
suihkukoneiden erityiset toimintarajoitukset.
Pykalan 1 momentti koskee erityisten toimin-
targjoitusten kohdistamista niukasti vaati-
mukset téyttaviin suihkukoneisiin. Lahtokoh-
taisesti nama suihkukoneet olisivat toiminta
rgjoitusten suhteen samassa asemassa kuin
muutkin suihkukoneet. Erityisten toimintara
joitusten kohdistaminen vaatimukset niukasti
téyttaviin ilmaaluksiin tulisi pykélén 1 mo-
mentin mukaan kysymykseen vain, jos ne-
lunhallintadirektiivin 5 artiklan mukaisessa
arvioinnissa todettaisiin, ettei yleisten toi-
mintargjoitusten asettaminen suihkukoneille
riitd tayttamaan liiallisen melun véttamis ja
rgjoittamistavoitteita. Taloin voitaisiin erik-
seen rgjoittaa vaatimukset niukasti tayttavien
suihkukoneiden liikenndintid tai kieltdd se
kokonaan 3 ja 4 momentissa olevien yksi-
tyiskohtaisten sddnndsten mukaisesti. Sdan-
nokset vastaavat direktiivin 6 artiklaa.

Pykdan 2 momentin mukaan voitaisiin
vaatimukset niukasti tayttdvien suihkukonei-
den liikenne rgjoittaa vuoroihin, jotka vas-
taavat edellisen vuoden vuoroja samalla ajar+
jaksolla. Rgoitus voitaisiin panna téytantton
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sii-
t4, kun arviointi on toimitettu ja toimintara
joitusten asettamisesta on pastetty. Vaati-
mukset niukasti tayttavien ilmaausten kéyt-
toéa e sen jalkeen voitaisi enda lisita eika
Sirtda kokonaan uusille reiteille tai toisille
lentovuoroille. Siirrot olisivat mahdollisia
samalla reitilla vain aikataulujen jérjestelyjen
johdosta esimerkiksi siten, ettd lentovuoron
lahto- tai tuloaikea muutetaan muutamalla
tunnilla.

Pykaldn 3 momentin mukaan vaatimukset
niukasti tayttdvien suihkukoneiden liiken-
néintid lentoasemalle voitaisiin ryhtya vahen-
tamadn aikaisintaan kuuden kuukauden ku-
luttua siitd, kun 2 momentin mukaisiin toi-
mintargjoituksiin on ryhdytty. Vahentdminen



tapahtuisi velvoittamalla vaatimukset niukes-
ti téyttévia suihkukoneita kayttavat lentolii-
kenteen harjoittgjat véhentdméaan tallaisilla
suihkukoneilla kyseiselta lentoasemalta ta
pahtuvia lentoja enintéén 20 prosenttia vuo-
dessa verrattuna siihen |éhtttasoon, joka val-
litsi rgjoituksen tullessa voimaan. Néin ollen
vaatimukset niukasti tayttévien suihkukonei-
den liikennointi kyseisella lentoasemalla voi-
taisiin saada kokonaan loppumaan viidessa
vuodessa.

Vaatimukset niukasti téyttéavien suihkuko-
neiden erityisten toimintargjoitusten sovel-
tamisaikataulusta sdadettdisin @ 177 &n
2 momentissa.

137 §. Toimintarajoituksista ilmoittaminen.
Pykdlan mukaan olisi erityisten toimintara
joitusten asettamista koskevista pagtoksista
tiedotettaessa noudatettava melunhallintad-
rektiivin 11 artiklan yksityiskohtaisia saan-
noksid. Lisdksi on otettava huomioon hallin-
tolain sé8nno kset.

138 8. Toimintar ajoituksista poikkeaminen.
Pykalan mukaan llmailuhallinto voisi sallia
rgjoitettuja poikkeuksia 136 8:ssd tarkoite-
tuista erityisista toimintargjoituksista. Poik-
keukset voisivat tarkoittaa yksittédisen len-
toonldhdon ja laskeutumisen sallimista, enin-
tédn muutaman vuorokauden kestéavéd va-
héistd poikkeamista toimintargjoituksen d-
kamis- tai paattymisajankohdasta tai yksitta-
sen huollossa kéynnin sallimista. Jos tilar
teen arvioidaan edellyttéavan lagjempia tai p-
tempiaikaisia poikkeuksia toimintarajoituk-
siin, olis téllaisia poikkeuksia kasiteltéava
toimintargjoituksen pysyvana tai maaraaika-
sena muutoksena.

Poikkeuksen myontamista koskeva asia k&
siteltéisiin lentoliikenteen harjoittajan tai len-
toaseman pitdjan hakemuksesta hallintolain
mukai sessa j arjestyksessa.

Pykala vastaa melunhallintadirektiivin 9 a-
tiklaa.
15luku.  Vahingonvastuu javakuutukset

Luvussa s@&dettdisiin ilmailussa aiheutu-
neen vahingon korvausvastuusta vahingo n-
korvauslain séénnoksia taydentavasti. Luvus-
sa séadettéisiin myos ilmailussa edellytettd
vasta pakollisesta vakuutusturvasta silta osin
kuin asiasta e sdadeta yhteison lainsdadan-
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nossa. Lukuun otettaisiin myos sdannokset
lentoasemien l&htd- ja saapumisaikoja jaka
van dglot-koordinaattorin  vahingonkorvaus-
vastuun raj oittami sesta.

Luvun sdénnoksid sovellettaisiin kaikkeen
ilmailuun. Sotilasilmailun vakuutuksista voi-
taisiin kuitenkin saitéa toisin 4 8n 1 no-
menttiin sisdltyvan asetuksenantovaltuuden
nojala. Paaséantdna on, ettei vation oma-
suutta ja vastuita vakuutettaisi kaupallisin
vakuutuksin.

Luvun vahingonkorvaussddnnokset vasta-
sivat voimassa olevan lain 9 luvun s88nno k-
Sid. Tassa yhteydessa ei ole erityisesti tarkas-
teltu vahingonkorvaussddnnoksia vaan séén-
nokset ehdotetaan siirrettévaksi sellaisenaan
voimassa olevasta laista ehdotettuun lakiin.
IImailun vahingonkorvaussaannosten koko-
naistarkasteluun on tarkoitus palata myo-
hemmin erillisen uudistamishankkeen yhtey-
dessa

139 8. Vahingonkorvausvastuu. Pykalan 1
momentin padsddnndn mukaan vahingonkor-
vauslain s&nnoksia sovellettaisiin myos il-
mailussa aiheutuneen vahingon korvausvas-
tuuseen siltd osin kuin ehdotetussa laissa el
toisin sé8detd. Nain ollen sovellettavaksi tuli-
sivat esimerkiksi vahingonkorvauslain sdan-
nokset tydnantgjan, julkisyhteison, tyonteki-
jén ja virkamiehen korvausvastuusta, korvat-
tavan vahingon méarittdmisesta ja korvauk-
sen sovittelusta.

Pykdldan 2 momentissa sdadettdisiin, etta
sivat huolimattomuudestaan riippumatta yh-
teisvastuussa vahingosta, joka ilmaaluksen
kayttamisesta ilmailuun aiheutuu henkilélle
ta omaisuudelle, jota el kuljeteta samassa
ilmaaluksessa. Tama ilmailussa perintel sesti
noudatettu ankaran vastuun periaate merkit-
see poikkeusta vehingonkorvauslain 2 luvun
1 8&n mukaiseen tuottamusvastuun periad-
teeseen. Vahingon kérsinyt olisi oikeutettu
vaatimaan Kkorvausta valintansa mukaan il-
ma aluksen omistgjalta, haltijalta tai kaytta
jaltd. Korvausvastuun jakaantuminen omista
maaraytyisi vahingonkorvauslain 6 luvun
2 8:n mukaan.

Momentin mukaisesta yhteisvastuusta poi-
keten ilmaaukseen kohdistuvan omistuk-
senpidatysoikeuden tai muun omistukseen
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perustuvan vakuusoikeuden haltija taikka il-
maaluksen vuokralle antgja e kuitenkaan
olisi vastuussa tdman momentin nojalla edel-
lyttéen, ettd tieto ilmaaluksen kayttgasta on
merkitty ilmaausrekisteriin. Télaisessa ta
pauksessa omistuksenpidétysoikeuden tai
muun omistukseen perustuvan vakuusoikeu-
den haltijan taikka vuokralle antgjan kona-
usvastuu olisi vahi ngonkorvauslain 2 luvun
1 8:ssa tarkoitettua tuottamusvastwita.
Pykdéan 3 momentin mukaan 2 momentin
ankaran yhteisvastuun periaatetta e sovellet-
tais vahinkoon, joka ilmaaluksen kayttami-
sestd  ilmailuun  aheutuu toiselle ilma
alukselle, jota vahingon sattuessa myds kéay-
tetddn ilmailuun, tai téllaisessa ilma
aluksessa kuljetettavalle henkildlle tai omai-
suudelle, eika myoskaan, jos ilmaalus on
vahingon tapahtuessa ollut luvatta kéytdssa.
Néilta osin vahingonvastuuseen sovelletta-
siin 1 momentin pdasddnnon rukaisesti va-
hingonkorvausliakia. Esimerkiksi  luvaton

moin kuin heidén oikeutensa vahingonkorva-
ukseen madraytyisivat myo6s vahingonkor-
vauslain mukaan. Luvattoman kaytén yhtey-
desséa muulle kuin ilma-aluksen omistgjalle,
haltijalle tai kayttgdle aiheutunut vahinko
tulisi korvattavaksi ilmaauksen vastuuva-
kuutuksesta silta osin kuin vahingon aiheut-
tgaei itse kykenisi korvaamaan vahinkoa.

Pykdldn 4 momentti on luonteeltaan infor-
maati0sdannds. Sen mukaan korvausvastuus-
ta vahingosta, joka ilma aluksen kayttamises-
ta ilmailuun aiheutuu henkil6lle tai omaisuw-
delle, jota kuljetetaan samassa ilma
aluksessa, séadetaan erikseen.

Momentissa tarkoitetun vahingon korvaa-
miseen sovelletaan ilmakuljetussopimuslakia
(45/1977), erdiden kansainvélista ilmakulje-
tusta koskevien sdéantdjen yhtendistamisesta
28 péivana toukokuuta 1999 tehtya yleisso-
pimusta eli niin sanottua Montrealin yleisso-
pimusta (SopS 78/2004) seka matkustajien ja
heidan matkatavaroidensa ilmakuljetusta
koskevasta lentoliikenteen harjoittgjien kor-
vausvastuusta onnettomuustapauksi ssa annet-
tua neuvoston asetusta. Erédissa harvinaisissa
tapauksissa sovellettavaksi saattaa tulla myos
kuljetuksesta ilmaaluksessa annettu laki

(289/1937). Siltd osin kuin kysymyksessa ei
ole kaupallinen tai muu sopimussuhteessa ta-
pahtuva ilmakuljetus, korvausvastuu maaréy-
tyisi pelkastdén vahingonkorvauslain muka-
sesti.

140 §. Lentoaseman koordinaattorin va-
hingonkorvausvastuu. Pykéléssa saadetta-
siin, ettd dot-asetuksessa tarkoitetun koor-
dinaattorin vahingonkorvausvastuu maaréy-
tyy vahingonkorvauslain mukaisesti. Koor-
dinaattori vastaisi kuitenkin vain vahingosta,
jonka han asetuksen mukaisia tehtavia hoita
essaan aiheuttaa tahalaan tai torkedlla huo-
limattomuudellaan. S&8nnds on tarpeen slot-
asetuksen 11 artiklan 2 kohtaan sisdltyvan
velvoitteen tayttamiseksi. S&annds el rgjoita
tyOnantgjan tai julkisyhteison mahdollista
korvausvastuuta vahingonkorvauslain 3 lu-
vun mukaan. Koordinaattorin toiminnasta a-
heutuva taloudellinen vahinko e ole luon-
teeltaan 139 &:n 1 momentissa tarkoitettu i-
mailussa aiheutunut vahinko.

141 8. Vakuutukset. Pyk&@ & on luonteeltaan
informaatiosdannds. Sen mukaan vakuutuk-
sista ilmailussa aiheutuvan vahingon varata
sdddetddn  ilmailun  vakuutusasetuksessa.
Lentoliikenteen harjoittgjat ja ilmaausten
operaattorit ovat velvollisia hankkimaan ase-
tuksen vahimméisvaatimusten mukaisen va-
kuutusturvan matkustgjille, matkatavaralle,
rahdille ja kolmansille osapuolille aiheutuvan
vahingon varata.

Siltéa osin kuin asetusta el sovelleta tai ase-
tuksessa el sdddetd vakuutukseen liittyvista
seikoista sovellettaisiin 142 §:n sdannoksia.
Ilmailun vakuutusasetusta e sovelleta es-
merkiksi sotilasiimaaluksiin eika valtion il-
ma-aluksiin eikd myoskaan asetuksen 2 artik-
lan 2 kohdassa lueteltuihin hyvin kevyisiin
ilmaaluksiin tai laitteisiin. Asetuksessa el
tyhjentdvasti sddnnella vakuutusehtoja es-
merkiks siltd osin kuin on kysymys vavo n-
nan toteuttamiseksi tarpeellisista vaatimuk-
sista

142 §. Kansalliset vakuutusvaatimukset.
Pykdédn 1 momentissa sdadettdisiin, etta
suomalasen ilmaaluksen tai suomalaisen
lentotoimintaluvan haltijan kaytossd olevan
ilmaaluksen vastuuvakuutuksen ehdot eivét
saisi mahdollistaa vakuutuksen keskeytymis-
ta ennen vakuutuskauden loppua tai keskey-
tyksen ilmoittamista IImailuhallinnolle. T&



ma vaatimus on tapeen, jotta lImailuhallinto
vois tehokkaasti valvoa ilmailun vakuutis-
asetuksen 8 artiklan nukaisten velvoitteiden
tayttamistad. Vakuuttamattomien ilma-alusten
aiheuttamien vahinkojen varata ei ole mah-
dollista jarjestaa tieliikenteessa sovellettavaa
kollektiivista vakuutusdrjestelméaa, joten \a-
kuutusturvan olemassaoloa on voitava valvoa
tehokkaasti.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin, etta
suurimmalta hyvaksytyltd lentoonldhtémas-
saltaan enintéan 2 700 kilogramman ilma
alukselta, jota kaytetddn muihin kuin kaupd-
lisiin lentoihin, vaadittavan vastuuvakuutuk-
sen vakuutusméaran henkildvahinkojen va-
ralta olisi oltava matkustajaa kohti vahintaén
puolet ilmailun vakuutusasetuksen 6 artiklan
1 kohdan mukaisesta vahimmai svakuutustur-
vasta, mutta kuitenkin vahintd&dn mainitun
kohdan mukainen vahimmaismaara.

IImailun vakuutusasetuksessa vakuutustur-
van vahimmaistaso on mitoitettu kaupallisen
ilmailun vaatimusten mukaisesti. Asetuksen
6 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltio saa
kuitenkin kansallisesti sddtda alemmasta
henkil dvastuuvakuutusvaatimuksesta muussa
kuin kaupallisessa kevyessa ei-kaupallisessa
ilmailussa. Vahimmaismaaran on kuitenkin
oltava véhintédn 100 000 erityistd nosto-
oikeutta eli noin 116 300 euroa. Ehdotetun
momentin mukaan muun kuin kaupallisen
kevyen ei-kaupallisen ilmailun vakuutusvaa-
timus olisi puolet kaupalliselle ilmailulle ase-
tetusta vaatimuksesta, mutta kuitenkin vahin-
tédn mainitun kohdan mukainen kevyita il-
maraluksia koskeva vahimmaisméaara eli tala
hetkella 125 000 erityista nosto-oikeutta €li
noin 145 400 euroa. S&dtamalla vakuutusvaa-
timuksesta suhteessa matkustgjia koskevaan
yleiseen vahimmaisvakuutusturvaan tassa
tarkoitettu vakwitusvaatimus muuttuisi au-
tomaattisesti ilman kansallista lainsdadanto-
toimenpidettd samalla kun ilmailun vakuu-
tusasetuksen mukaisia vaatimuksia muute-
taan.

Ilmailun vakuutusasetus e koske ilma
aluksen miehiston vakuutuksia, joten asiasta
on mahdollista sé&éda kansallisesti. Pykdlan 3
momentissa sdddettéisiin peruslentokoul utuk-
sessa vaadittavasta vahimmaisvakuutustu-
vasta. Ilmaaluksella olisi oltava lento-
oppilaadle ja lennonopettajalle aheutuvan
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henkildvahingon varalta istuinpaikkakohta-
nen tapaturmavakuutus, jonka vahimmaisva-
kuutusmaara olisi véhintaédn kymmenen pro-
senttia vakuutusasetuksen mukaisesta 2 mo-
mentissa tarkoitetusta matkustajia koskevasta
yleisestda vahimmaisvakuutusturvasta, téla
hetkella siis 25 000 erityistd nosto-oikeutta
eli noin 29 100 euroa. Lennonopettajan \a-
kuutusturva voitaisiin vaihtoehtoisesti jarjes-
téd myds tapaturmavakuutuslain (608/1948)
mukaisella tapaturmavakuutuksella, mutta
taldinkin vahimmaisturvan olis oltava va-
hintéén tassd tarkoitetun mukainen. Muut
lento-oppilaat kuin s, joka ohjaa ilmaalusta,
luetaan makustgjiksi, ndin myos tapauksissa,
joissa muut oppilaat hoitavat lennon suorit-
tamiseen liittyvia tehtévia kuten radioliiken-
nettd. Heidan vakuutusturvaansa sovelletta-
siin néin ollen 2 momentin sdanNnosté.
Peruslentokoul utuksella tarkoitettaisiin

tahtdavaa ko u utusta.
16 luku. Lupiajahyvaksyntoja koskevat
hallinnolliset seuraamukset

Lukuun koottaisiin séénnokset toimenp-
teistd, joihin IImailuhallinnon olisi ryhdytt&
va, jos henkildlle tai organisaatiolle mydn-
nettyyn lupaan tai hyvaksyntéén on tarvetta
puuttua joko rikkomusten johdosta tai sen
johdosta, ettei luvan tai hyvaksynnan haltija
enda tayta luvan saamisen edellytyksia

Sotilasilmailuun sovellettavista poikkeuk-
sista tdman luvun sdannoksisté sdadettaisiin
48n 1 momenttiin otettavan valtuuden ro-
jdla valtioneuvoston asetuksella. Sotilasil-
mailuviranomainen voisi antaa 4 8:n 2 no-
mentissa olevan vatuuden nojalla tarkempia
madrayksia sotilasilmailun lupia ja hyvak-

143 §. Soveltamisala. Pykdan 1 momentis-
sa méagriteltdisiin ne lupatyypit, joihin tassa
luvussa tarkoitettuja seuraamuksia voidaan
soveltaa. Tallaisia olisivat henkiléiden osalta
lupakirjat, kelpuutukset, kelpoisuustodistuk-
set ja hyvaksynnét, kokeilu tai tutkimusta-
koituksiin kaytettavalle miehittaméttomalle
ilmaaukselle myénnettéava poikkeuslupa se-
k& organisaatioiden osalta luvat ja hyvaksyn-
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n&. Niista kaikista kaytettéisiin tassa luvussa
alanonnan yksinkertaistamiseksi  nimiketta
"lupa’.

Pykdldn 2 momentissa todettaisiin yhte-
sbasetusten ensisijaisuus suhteessa kansalli-
seen sdantelyyn. Lentokel poisuuden hallinta
organisaation, suunnittelu-, vamistus- ja
huolto-organisaation seka huoltohenkil Gston
koulutusorganisaation lupiin kohdistettavista
hallinnollisista seuraamuksista séédetéan
EASA-asetuksessa ja esimerkiksi sen nojalla
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
1702/2003 ilmaausten ja niihin liittyvien
tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoi-
suus ja ympaéristohyvaksyntaa seka suunnit-
telu- ja tuotanto-organisaatioiden hyvaksyn-
téa koskevista taytantdonpanosdanndi sta.

144 8. Toimenpiteet henkil6lle mydnnettyyn
lupaan tai hyvaksyntdan puuttumiseksi. Py-
kélassa todettaisiin llmailuhallinnon yleinen
toimivalta kayttda 145—148 8:ssi tarkoitet-
tujatoimia sekd méaériteltéisiin ne lupatyypit,
joihin kyseiset toimet soveltuisivat. Tallaisia
olisivat:
tuksineen (45ja59 §),

- huoltohenkil 6stén lupakirja (45 ja 31 8),

- lennonvarmistushenkil 6ston lupakirja (45
jall7 8n 1 momentti),

- lennontiedottajan kel poisuustodistus (45
jall7 8:n 2 momentti),

- turvatarkastajan hyvaksynta (101 §)

- turvakoulutuksen kehittédmisesté ja anta
misesta vastaavan henkilon hyvaksynta (108
8),
- lentoliikenteen harjoittgjan tai lentoase-
mien turvallisuusvaatimusten noudattamises-
ta vastaavan henkilon hyvaksynta (100 8§),

- lentoaseman kulkuoikeus (104 §).

Pykalan 2 momentin mukaan poliisimiehel-
le myonnettyyn turvatarkastgjan hyvaksyn-
tédn nahden toimivaltainen viranomainen oli-
si lImailuhallinnon sijasta poliisitoiminnasta
vastaavan yksikon paallikko, rajavartiomie-
helle myonnetyn turvatarkastgjan hyvaksyn-
tédn nadhden raja tai meriosaston komentagja
ja tullimiehelle myodnnetyn turvatarkastgjan
hyvéksyntdén nahden tullihalitus. Ehdotetun
98 &n 3 momentin mukaan kyseiset viran-
omaiset vastaavasti myontavét kyseiset hy-
vaksynnét.

145 §. Henkildlle annettava huomautus ja

varoitus. Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin,
etta henkildlle voidaan antaa huomautus, jos
han toimii huolimattomuudesta vastoin séan-
noksiin tai madrayksiin perustuvaa velvolli-
suuttaan  lentoturvallisuuteen tai  siviili-
ilmailun turvaamiseen vaikuttavassa teht&
vassa. Huomautus disi lievempi seuraamus
kuin varoitus, ja se voitasiin antaa myos
suullisesti, esimerkiksi valittomasti tarkastus-
toiminnan yhteydessa. Jos kyseessa on luvan
haltijan tahallinen menettely, kéytettéisiin
huomautusta ankarampaa seuraanusta.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin luvan
haltijalle annettavasta varoituksesta. Varoitus
voitaisiin antaa, jos

- luvan haltija on toiminut tahallaan vastoin
sdannoksiin tai madrayksiin perustuvaa vel-
vollisuuttaan lentoturvallisuuteen vaikutta
vassa tehtavassa,

- luvan hdtija on rikkomalla ilmailua kos-
kevia sdannoksid tai maarayksia osoittanut
puuttuvaa halua tai kykya niiden noudattami-
seen, tai

- luvan hdtija toimii vastoin siviili-
ilmailun turvaamisesta annettuja sdannoksia
tai maarayksia.

Varoitus olisi ankarampi seur aamus kuin
huomautus ja se annettaisiin aina kirjallisesti.

146 8. Henkildlle maarattava toimintakid-
to. Pykalan 1 momentissa sdddettaisiin lupa
kirjan, kelpuutuksen, kelpoisuustodistuksen
ta hyvaksynnan haltijan toimintakiellosta.
Toimintakielto olis viranomaisen nopea e-
aktiokeino puuttua luvan tarkoittamaan toi-
mintaan. Toimint akielto olisi turvaamistoimi,
jolla estettéisiin turvallisuutta vaarantavan
toiminnan jatkaminen. Toimintakielto olisi
kuitenkin my6s vakavista rikkomuksista
madréttava rangaistusluonteinen hallinnolli-
nen seuraamus ja siind suhteessa verrattavis-
sa tieliikenteessd maaréttaviin gjokieltoihin.
Henkil6lle mydnnetyn luvan peruuttamisesta
luovuttaisiin  |&éketieteellisen kel poisuusto-
distuksen peruuttamista (147 8) ja maksu-
laiminlyontia (152 8) lukuun ottamatta. Toi-
mintakielto on luvan peruuttamiseen nahden
luvan haltijan kannalta sikdli lievempi keino,
ettd toimintakiellon paatyttyd luvan haltija
saa padsaantdisesti jatkaa toimintaansa van-
han luvan perusteella. Peruuttaminen johtaisi
siihen, ettéd henkil6n pitéisi hakea uutta lupaa.

Momentin 1 kohdan mukaan toimintakielto



voitaisiin maarétd, jos luvan haltija sairar
den, vammautumisen tai muun téllaisen len-
toturvallisuuteen vaikuttavan syyn vuoksi ei
enda taytd kyseisen luvan saamisen edelly-
tyksia Jos toimintakiellon syy on pysyva,
sovellettaisiin - erdisséd  tapauksissa lisdksi
147 &n saannoksia |aaketieteellisen kelpoi-
suustodistuksen peruuttami sesta.

Momentin 2 kohdan mukaan toimintakielto
voitaisiin maaréta, jos luvan haltija el tiedoil-
taan, taidoiltaan, koulutukseltaan tai koke-
mukseltaan endé tayta luvan saamisen edelly-
tyksid Toiminta vois jatkua, kun luvan halti-
ja on esimerkiksi koulutukseen ja kokeisiin
osalistumisen kautta osoittanut tayttdvansa
luvan saamisen edel lytykset.

Momentin 3 kohdan mukaan toimintakielto
voitaisiin maarétg, jos luvan haltija huomau-
tuksesta tai varoituksesta huolimatta jatkaa
ilmailua koskevien séénndsten tai mééraysten
rikkomista. Edellytyksend olisi, ettd luvan
haltijan toimintaan on ensin yritetty puuttua
145 8:n mukaisin huomautuksin tai varoituk-
sin, mutta tuloksetta. S88nnosté sovelletta-
siin, jos rikkomukset toistuvat suhteellisen
lyhyen gjan, asian luonteesta riippuen enin-
t&8n muutaman vuoden sisdll& Jos rikkomus-
ten véilla on pitka aika, ei kyseessa olisi rik-
komisen jatkaminen vaan yksittéiset teot.

Momentin 4 kohdan mukaan toimintakielto
voitaisiin maaréta, jos luvan haltija rikkomd-
la olennaisella tavalla ilmailua koskevia
sddnnoksia tai madrayksia tai ilmailua kos-
kevien sdanndsten tai maaraysten toistuvalla
rikkomisella osoittaa puuttuvaa halua tai ky-
kya niiden noudattamiseen. Séannoksen -
veltamisessa otettaisiin erityisesti huomioon
rikkomuksen olennaisuus ja luvan haltijan
toiminnasta kokonaisuudessaan ilmenevét
seikat.

Momentin 5 kohdan mukaan toimintakielto
voitaisiin méérata mydos, jos luvan haltija on
muulla toiminnallaan osoittanut sellaista
yleistd piittaamattomuutta sdannoksista tai
van haltijan kykyéa tai halua noudattaa turval -
lisuuden kannalta olennaisia séannoksia ja
madrayksia. Luvan haltija olisi siten sovel-
tumaton toimimaan luvan tarkoittamissa teh-
tavissd. Saannosta sovellettaisiin erityisesti
tapauksissa, joissa luvan haltija on muussa
kuin ilmailutoiminnassa syyllistynyt vakaviin
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rikoksiin tavalla, joka horjutaa luottamusta
henkilon kykyyn noudattaa lentoturvallisuu-
den tai lentoliikenteen turvaamisen kannalta
keskeisia sddnnoksia ja madrayksia.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin toimin-
takiellon kestosta. Edell& 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa toiminta
kielto olisi luonteeltaan turvaamistoimi eli se
olis voimassa siihen saakka, kunnes luvan
haltija on osoittanut, etté saamisen edellytyk-
set tayttyvat.

Toimintakielto olisi rangaistusluonteinen
momentin 3—5 kohdassa tarkoitetuissa tapa
uksissa. Toimintakiellon pituus suhteutetta-
siin luvan haltijan menettelyn vakavuuteen.
IImailuhallinto méaréisi toimintakiellon kes-
ton. Toimintakielto olisi toistaiseksi voimas-
sa ainakin niissd tapauksissa, joissa uuden
luvan hakija ei vastaavasti voisi saada lupaa.

Pykdldn 3 momentin mukaan luvanhaltija
voitaisiin maaréata véliaikaiseen toimintakid-
toon, jos viranomaisen tutkittavana tai kéasi-
teltdvana on asia, josta saattaa seurata 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimintakielto. Samoin
voitaisiin menetelld, jos lopputul oksena sad-
taa olla |88ketieteellisen kelpoisuustodistuk-
sen peruuttaminen. Riittéisi, etta asia on tu-
kittavana tai késiteltavang, joten véliaikaisen
toimintakiellon madrédmisen perusteet olis-
vat lievemmét kuin 1 momentissa tarkoitetun
toimintakiellon perusteet. Momentissa tarkoi-
tettu véliaikainen méérdys vois olla voimas-
sa enintédn siihen asti, kun kyseinen asia on
ratkaistu. Toimintakieltoon maaraamisesta
tehtéisiin merkinta luparekisteritietoihin. Tie-
tojen poistamisesta luparekisterista saadettd-
siin 54 §:ssa.

147 §. Laaketieteellisen kelpoisuustodis-
tuksen peruuttaminen. Pykédldssa sdadettd-
siin, etta |aéketieteellinen kelpoisuustodistus
voidaan peruuttaa, jos luvan haltija sairaus-
den, vammautumisen tai muun lentoturvalli-
suuteen vaikuttavan syyn vuoksi e enda tayta
luvan saamisen edellytyksia Pyk&dlalla olisi
merkitysta niissa lupaa edellyttévissa tehta
viss, joissa luvan kelpoisuuden edellytykse-
na on voimassa oleva l&8ketieteellinen kel-
poisuustodistus. Téllaisia lupia ovat esimer-
lupakirjat.

L é8ketieteellinen kelpoisuustodistus kuvaa
henkilon henkista ja ruumiillista kykya sd-
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viytyd kyseisesta tehtavasta. Jos téllaista ky-
kya el endd ole, kelpoisuustodistukseen ei ole
syyta puuttua toimintakiellolla vaan kelpoi-
suustodistus on peruutettava. Ladketieteelli-
sen esteen mahdollisesti poistuttua henkil®
voi saada uuden kelpoisuustodistuksen, jol-
loin hén taas vois kayttdd aiempaa lupaansa
téytettyédn lupaan mahdollisesti liittyvét
méaéraai kai sehdot.

148 §. Lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen
palauttaminen viranomaiselle. Pykéal dssa sé-
dettéisiin velvollisuudesta pal auttaa lupakirja
tai kelpoisuustodistus heti viranomaiselle, jos
asianomaiselle on méaérétty toimint akielto tai
lupa on peruutettu.

S&annds vadaa voimassa olevan lain 27 8:n
4 momenttia.

149 8. Toimenpiteet organisaatiolle myon-
nettyyn lupaan puuttumiseksi. Pykééssa
médriteltdisiin ne organisaatiot, joihin 150—
152 8:ssa tarkoitetut toimet voitaisiin kohdis-
taa.

150 8. Organisaatiolle annettava huomau-
tus tai varoitus. Pykdlan 1 momentissa s&&
dettéisiin organisaatiolle aheutuvista seu-
raamuksista sellaisista lievistéa hyvaksynnan
ehtojen tai toimintaa koskevien maaraysten
rikkomuksista, jotka eivat johda luvan tai
hyvaksynndn muuttamiseen, rajoittamiseen
tal peruuttamiseen. Tdallaisen luvan tai hy-
vaksynnan haltijalle voitaisiin antaa huomau-
tus tai varoitus. S&annds olis uusi, silla a-
kaisemmin on huomautuksen ja varoituksen
voinut antaa vain lupakirjan haltijale dli
henkildlle.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin huo-
mautuksen ja varoituksen keskinaisesta suh-
teesta. Varoitus olisi seuraamuksena anka
rampi. Se annettaisiin, milloin huomautusta
el asiasta ilmenevédt seikat kokonaisuudes-
saan huomioiden voida pitéa riittdvand. Ve
roitus annettaisiin kirjdlisesti. Sen sijaan
huomautus voitaisiin  antaa suullisestikin
esimerkiksi tarkastusten yhteydessa.

151 8. Organisaatiolle mydnnetyn luvan
muuttaminen, rajoittaminen ja peruuttami-
nen. Pykdldn 1 momentissa séédettéisiin &
pauksista, joissa lImailuhallinto void puuttua
tdssA laissa tarkoitettuun organisaatiolle
myontamaansa lupaan. Puuttumisen keinoina
olisivat luvan muuttaminen tai rgjoittaminen
taikka luvan peruuttaminen. Luvassa tarkoi-

tetun toiminnan harjoittaminen voitaisiin
myos kieltéd véliaikaisesti.

Momentin 1 kohdassa séédettéisiin mainit-
tujen keinojen kayttd mahdolliseksi ensinn&
kin silloin, kun IImailuhalinnolla on peris-
toiminnan harjoittaja kykene harjoittamaan
toimintaansa turvallisesti. Téallaisesta tilar
teesta olisi kysymys esimerkiksi, kun organ-
saation taloudellinen tilanne on niin heikko,
ettd sen kaluston huoltotoimintaa laimin-
lyodaén, tai organisaation toiminta antaa viit-
teitd toistuvasta kykeneméttomyydesta téyt-
téa toiminnalle asetettuja vaatimuksia Puu-
tumisen on voitava olla kyllin tehokasta ja
nopeaa, jotta tavoite — toiminnan turvallisuus
— voidaan varmistaa.

Momentin 2 kohdan mukaan lupaan tai hy-
vaksyntéédn puuttuminen oliss mahdollista
myo6s silloin, kun luvan tai hyvéksynnan
edellytykset eivdt enda tayty eiké organisaa
tio kykene korjaamaan virheita tai puutteita
IImailuhallinnon sille asettamassa méaaréaja-
sa. Kéytannossa tyypillinen téllainen tilanne
on luvan myontamisen edellytykseksi asete-
tun tietyn tason tayttéavan vastuullisen henki-
|6n eroaminen syysta tai toisesta organisaati-
on palveluksesta. Talloin tulee organisaatiol-
le antaa riittava madrdaika uuden vastuuhen-
kilon palkkaamiseen ja toimintaa voidaan
jatkaa tilapéisjarjestelyjen varassa, jos toi-
minnan turvallisuudelle asetetut vaati mukset
tayttyvat.

Momentin 3 kohdan mukaan puuttumisval-
tuus koskisi lisdksi tilanteita, joissa luvan
haltija jattéa olennaisesti noudattamatta luvan
ehtoja tai muita kyseistéa toimintaa koskevia
maarayksia

Momentin 4 kohdassa annettaisiin mahdol-
lisuus puuttua organisaation toimintaan myos
niissa tilanteissa, joissa luvan haltija huo-
mautuksesta tai varoituksesta huolimatta ja-
kaa luvan ehtojen taikka muiden toimintaa
koskevien maaraysten rikkomista. Puuttumi-
sen ensimmaisena perusteena ei talldin olisi
rikkomusten vakavuus, vaan se, etta organ-
saatio jatkaisi aikaisemmista viranomaisen
toimenpiteista huolimatta maraysten ja ehto-
jen rikkomista.

Momentin 5 kohdan mukaan toimiin voi-
taisiin ryhtyd, jos luvan haltija e noudata lii-
kenngintiluvan perusteena olevaa lentolii-



kennesopimusta tai muuta kansainvélista
velvoitetta.

Momentin periaatteet vastaavat pitkalti
EA SA-asetuksen mukaisia periaatteita. Puut-
tumiskeinojen valikoima vastaisi EASA-
asetuksen mukaista eurooppalaista kaytantoa.
Puuttumiskeinoilla e olisi automaattista e
nakollisuusjarjestysta vaan keinot sovitetta-
siin kulloiseenkin tilanteeseen niin, etta valit-
tu keino ja sen ulottuvuus ovat oikeassa suh-
teessa luvan vastaisen menettelyn vakavuu-
teen ja haitalisiin turvallisuusvaikutuksiin.
Yleensd voitaisiin lahted sita, etta [Imailuhd-
linto kéyttda aluksi mahdollisimman lievéa,
mutta kuitenkin luvan haltijan menettelyyn
ndhden riittévan tehokasta keinoa.

Pykddn 2 momentissa sdadettdisiin luvan
peruuttamisen suhteesta muihin puuttumis-
keinoihin. Peruuttaminen tulis kysymykseen
viimeisena vaihtoehtona, jos organisaation
kannalta lievempéda seuraamusta ei asiasta
kokonaisuudessaan ilmenevét seikat huomi-
oon ottaen voida pitéa riittavana. Luvan -
ruuttaminen johtaa yleensa organisaation
toiminnan loppumiseen tai ainakin suhteelli-
sen pitkddn keskeytymiseen, joten peruutta
miseen johtava menettely tulisi kyseeseen
yleensa vain vakavissa tahallisissa luparik-
komuksissa tai jos organisaation menettely
on toiminnan kokonaisarvion perusteella
poikkeuksellisen véalinpitdmatonta ta saan-
noksista ja maarayksi sta piittaamatonta.

Pykdlan 3 momentissa séédettdisiin lento-
toimintaluvan, tilauslentoluvan ja liikenndin-
tiluvan raukeamisesta. Ellei téllaisen luvan
haltija kdynnista liikennetté kohtuullisessa tai
lupaehdoissa médritetyssa gjassa, lupa rau-
keaisi. Erityisesti liikenneoikeuksia myodnne-
tédn rgjoitettu m&ra ja saatu lupa perustuu
liikennetarpeeseen. Kayttamétta oleva lupa
estéi toisten liikenteenharjoittamisen.

Luvan raukeamisen perusteena voi olla
myo6s luvan haltijan kansalai suuden muuttu-
minen. Edella 69 §:ssé edellytetdan, etta lu-
vanhaltijan kotipaikan ja padasialisen liike-
paikan tulee olla Suomessa.

L upa saattaa raueta myds sen johdosta, etta
lupavaatimukset tayttéva vastuuhenkilé kuo-
lee tai eroaa organisaation palveluksesta.

Luvanhaltijalle salittaisiin vahintddn kuu-
den kuukauden pituinen gjanjakso jatkaa
keskeyt ynytta toimintaa tai osoittaa, ettéa han
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edelleen tayttdd luvan saamisen edellytykset.
Jos luvan edellytyksia el enda ole, lupaedel-
lytysten téyttymisen osoittamiseen annetta-
siin vahintéén yhden kuukauden mééraaika.

152 8. Luvan peruuttaminen maksun lai-
minlyénnin johdosta. Pykdan mukaan luvan
myontényt viranomainen voisi peruuttaa
myontamansa luvan, jos luvasta sdddettya
maksua e kehotuksesta huolimatta ole mak-
settu kohtuullisessa méaérégjassa. Peruutta
mista voitaisiin kayttéa kaikkien lupien koh-
dalla. Sen kayttaminen edellyttéisi, etta ky-
seessd on saédetyn maksun laiminlyonti. -
mailuhallinnon lupien maksullisuudesta s&t
dettéisiin valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla annettavalla liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella. Peruuttami-
nen edellyttéisi liséksi, ettd maksun laimin-
lyoneelle on ladhetetty maksukehotus, jossa
on huomautettu laiminlyonnisté ja asetettu
kohtuullinen mééraaika, jonka jalkeen luvan
maksamatta olo johtaa luvan peruuttamiseen.

Peruuttaminen on luvan haltijan kannata
suhteellisen ankara toimenpide, mutta se on
keirona valttdmadton sen varmistamiseksi,
ettel yleensa koko yhteisdn aueella toimin-
taan oikeuttavia lupia hankittaisi vilpillisessa
tar koituksessa aikomattakaan maksaa séadet-
tyja maksuja, ja etta téllai sessa tarkoituksessa
hankittuun lupaan voitaisiin puuttua mahdol-
lisimman tehokkasasti.

153 §. Uhkasakko, teettdmisuhka ja kes-
keyttamisuhka. Pyk&l ssa sdadettéisiin Ilma-
luhallinnon oikeudesta asettaa tdman lain tai
yhteisdasetuksen nojalla annetun kaskyn tai
kiellon tehosteeksi uhkasakko, teettdmisuhka
tai keskeyttamisuhka. Pykaldssa viitattaisiin
téltd osin siihen, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

17 luku.  Erindiset sdannokset

Lukuun koottaisiin séénnokset, jotka eivét
sovi edeltaviin aihepiireittdin jarjestettyihin
lukuihin tai jotka koskevat useiden lukujen
aluetta. Luvussa sdddettéisiin lImailuhallin-
non tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta seka
oikeudesta saada virka apua, miehistokortis-
ta, ilmailun ympéristévaikutuksia koskevista
madrayksistd, lentoesteistd, varautumisesta
poikkeusoloihin, viranomaistehtavien siirté
misestd, lentopaikkojen ja lennonvarmistis-
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pavelujen kayttdmisestd perittavistd mak-
suista, ilmaauksen [&hddn estamisesta ja
kulkuun puuttumisesta seka huumaavien a-
neiden kayton kieltémisesta.

154 8. llmailuhallinnon tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus. Sotilasilmailuun sovelletta
vista poikkeuksista pykdlan sdannoksista
sdadettaisiin 4 8§&n 1 momenttiin otettavan
valtwden nojala valtioneuvoston asetuksd-
la. Sotilasilmailuviranomainen voisi antaa
4 8:n 2 momentissa olevan valtuuden nojala
tarkempia méaérayksia sotilasilmailuviran-
omai sen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta.

Pykddn 1 momentissa saadettdisiin, ettd
ilmdlutoimintaa harjoittavan samoin kuin
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtd:
vaa suorittavan on silté osin kuin tiedot ovat
hénen hallussaan tai saatavillaan annettava
IImailuhallinnolle sen pyynndstéa ilmailutoi-
minnan valvontaa varten:

- ilmaralusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tdlenteet,

- lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsin-
té& ja pelastuspalvelun seka ilmaalusten pu-
helin- jaradioliikenteen tallenteet,

- muut lentoturvallisuuden kannalta ta-
peelliset tiedot ja

- toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat vavontaa varten
tarpeelliset tiedot.

Tiedot tulis antaa salassapitosdanndsten
estamatta. lImaliikennepalvelujen tarjogjan
velvollisuudesta séilyttda liikenteen tilanne-
kuva sekd lennonvarmistuksen viestiliikenne
saadettéisiin 122 §:ssi.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
IImailuhallinnolla olisi oikeus saada pyyn-
nosta téssa lai ssa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamiseks tarpeellisia tietoja matkustgjilta,
ilmaauksen henkilokuntaan kuuluvilta ja
ilma aluksessa kuljetettavan tavaran haltijoil-
ta

Siltd osin kuin kyse on asiakirjoista, jotka
sisdtavéat tietoja viranomaisen tehtavaksi
séadetysta tarkastuksesta tai muusta valvo n-
tatoimeen liittyvasta selkasta ja tiedon anta
minen niistd vaarantais valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen taikka ilman pd-
navaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan va-
hinkoa asiaan osalliselle, Ilmailuhallinnon
kerddmien ja saamien tietojen salassapitoon

sovellettaisiin asiakirjgjulkisuuslain 24 8n 1
momenttiaja erityisesti sen 15 kohtaa.

Pykdldn 3 momentissa séédettéisiin IIma-
luhallinnon yleisesta tarkastusoikeudesta. |l-
mailuhallinnolla olisi oikeus t&ssi laissa ta-
koitettujen tehtavien hoitamiseksi sek& taman
lain ja yhteisdasetusten noudattamisen val-
vomiseksi pdasta ilmaalukseen ja muuhun
paikkaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan.
Tassa tarkoitettuja yhteisdasetuksia olisivat
EASA-asetus, dlot-asetus, toimilupa-asetus,
markkinoillepéésyasetus,  hinnoitteluaset us,
ulkosuhdeasetus, turva-asetus, puiteasetus,
palveluntarjontaasetus, ilmatilaasetus, yh-
teentoimivuusasetus ja ilmailun vakuutusase-
tus.

Paasyoikeus e kuitenkaan koskisi asuinti-
loja, koska ne ovat kotirauhan piirissa. [Ima-
luhallinto voisi tarkastaa muutoinkin ilmailu-
toimintaa. Seka jasenvaltioiden ettd kolman-
sien maiden ilmaalusten asematasotarkes-
tuksista séadettéisiin 4 luvussa

155 8. Oikeus saada virka-apua. Pykédlan
mukaan IImailuhallinnolla olisi oikeus saada
virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta ja
puolustusvoimilta. IImailuhalinnolla e pé&
séantdisesti ole kaytettavissédn omia pakko-
keino-oikeuksia valvonnan toteuttamiseksi ja
padtdsten panemiseks téytantdon, joten Il-
mailuhalinnolla olisi oikeus saada virka-
apua keinojen kayttoon kulloinkin oikeutetu-
ta viranomaiselta.

156 8. Valvontatiedostot. IImailuhallinnon
téman lain perusteella antamat luvat, oikeu-
det ja hyvaksynnat muodostavat néita tietoja
koskevat rekisterit. Kaikki ndma rekisterit 9-
sdltdvéat muiden tietojen ohella henkil 6tietoja.
Taméan johdosta rekistereihin sovellettaisiin
asiakirjgjulkisuuslakia ja henkild6tietolakia
seka mité 2 ja 6 luvussa séadetaan.

157 8. Miehistokortti. Pykéalassé sdidetta-
siin Chicagon yleissopimuksen 9 liitteessa
tarkoitetun miehistokortin (crew member
cad) myontamisesta. Miehistokortti on kan-
sainvélisesti tunnustettu matkustusasiakirja,
johon viitataan passilain (642/1986) 2 &n 3
momentissa ja passiasetuksen (643/1986)
14 8:ssd. Pykaldn 1 momentin mukaan Suo-
messa |Imailuhallinto myontdisi  hakemuk-
sesta ilma-aluksen miehistolle miehistokor-
tin. Miehistékortin myontamisen edellytykset
otettaisiin 2 momenttiin.



Kéaytannossd suomalaiset miehistokortin
haltijat ovat kayttéaneet miehistokorttia yk-
sinomaisena matkustusasiakirjana vain poik-
keustapauksissa, esimerkiks jos passi on k&
donnut. Miehistokortti on esitetty passin rin-
nalla sellaisissa maissa, joissa esimerkiksi
maahantulomuodollisuuksien kannalta on
merkityksellisté osoittaa asema ilma aluksen
miehistdn jasenena.

Toistaiseksi miehistokortin on mydntanyt
[Imailulaitoksen  Lentoturvallisuushalinto.
Miehistokortin kayttamiselle matkustusasia
Kkirjana on asetettu mainitussa 9 liitteessa ta-
kat rgjat.

ICAONn miehistokorttia koskevan mallin
mukaan miehistokortin voimassaoloa e ole
rgjattu. Tatd el ilmeisesti ole pidetty tarped-
lisena juuri sen téhden, ettda miehistokortti
kelpaa matkustusasiakirjaksi vain sellaisten
lentojen yhteydessa, joilla sen haltija toimii
miehistdn jasenend. Miehistokortti menettaa
siis kdytanndssa merkityksensg, kun tyosuh-
de péattyy. Taméan vuoksi on perusteltua 3
momentissa séatég, ettd tyonantajana toimi-
van lentoyhtion on ilmoitettava tydsuhteen
paattymisesta.

Chicagon yleissopimuksen 9 liitteeseen §-
saltyy myds suositus siitd, etté miehistokort-
tia vastaava kortti annettaisiin kansallisen il-
mailuviranomaisen paveluksessa olevale
tarkastgjale, joka toimii tarkastustehtdvissa
kansainvélisella lennolla. Taméan suosituksen
taytantdbnpanoa e ole tassa vaiheessa pidet-
ty tarpeellisena.

158 8. lImailun ympéristovaikutuksia kos-
kevat maaraykset. Pykédlassa sdadettéisiin |-
mailuhallinnon toimivalasta ilmaalusten
melun ja muiden ympéristévaikutusten sth-
teen. Toimivalta on tarpeen sen johdosta, etta
téssd pykdéassa tarkoitetut toimet saattavat
olla nopeaa padtoksentekoa vaativia tai vai-
kuttaa lentotur vallisuuteen. Kyse on ympéris-
tolainsdadantoa ja lentopaikan perustamiseen
liittyvia ehtoja tdydentavisté toimenpiteista.
Tarkoitus on, ettel téssa pykalassa tarkoitet-
tya toimia kaytettéisi muutoin kuin poikke-
uksellisen tarpeen sité vaatiessa.

Ilmailuhallinnolla on toimivalta téssa ta-
koitettujen maérdysten antamiseen vain silta
osin kuin se e ole siirtynyt yhteisolle. ES-
merkiksi melunhallintadirektiiviin perustuvat
14 luvun sdénnokset koskevat kaytdnndssa
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vain Helsinki-Vantaan lentoasemaa, joten
pykaén mukaista norminantovaltuutta saatet-
taisiin tarvita muilla lentoasemilla. Samoin
valtuutta voitaisiin kayttéa esimerkiksi niiden
ilmaausten osalta, joita EASA-asetus e
koske.

Sotilasilmailuun sovellettavista poikkeuk-
sista ilmailun ympéristbvaikutuksia koske-
vista madrayksista sdadettéisiin 4 §:n 1 mo-
menttiin otettavan valtuuden nojalla valtio-
neuvoston asetuksella.  Sotilasilmailuviran-
omainen voisi antaa 4 8:n 2 momentissa ole-
van valtuuden nojala takempia maadréyksia
sotilasilmailun ymparistévaikutuksista.

159 §. Lentoesteet. Pykdlan 1 momentissa
madréttdisiin yleinen kielto asettaa sellaisia
esteitd, jotka vaarantavat lentoturvallisuutta
tai hairitsevét lentoliikennettd. Lentoeste voi
ollakii nted kuten masto, nosturi tai rakennus.
Sellaisen voisi muodostaa myds lennonvar-
mistuslaitetta héiritseva laite tai rakenne
taikka héiritsevasti asetettu valaisin. Este voi
ollajoko pysyvatai véliaikainen. Kansainva-
listd huolta on viime vuosina kiinnitetty ilma
alukseen kohdistuneen lasersiteen aiheutta
maan onnettomuusvaaraan.

Pykdlan 2 momenttiin otettavalla sd8nn k-
sella selkeytettdisiin lupaa edellyttévien len-
toesteiden kasitettd. Sellaiseksi madritelta-
siin kaikki laitteet, rakennukset, rakennelmat
ja merkit, jotka ulottuvat yli 30 metrin kor-
keuteen ympéroivasta maanpinnasta tai len-
topaikan, kevytlentopaikan tai varalaskupa-
kan ldheisyydessa yli kymmenen metrin kor-
keuteen.

L entoasemien ja muiden hyvaksyttyjen len-
topaikkojen lisdksi momentissa tarkoitettuja
|lentopaikkoja olisivat my6s kevytlentopaikat.
Niiden sijairti el aina ole yleisesti tiedossa.
Tarvittaessa asiaa voi tiedustella lentopa-
koista kirjaa pitavata llmailuhallinnolta.

Momentissa tarkoitettuja lentopaikkoja
ovat myds sotilasilmailun varalaskupaikat.
Maantielain (503/2005) 44 8:ssd on sdanno k-
sia sotilasilmailun varalaskupaikan suoja-
dueesta. Sddnnbksen mukaan suojaalue
ulottuu 20 metrin etdisyydelle maantien g o-
radan tai, jos goratoja on useampia, |&hi m-
man gjoradan keskilinjasta. Erityisesta syysta
voidaan tiesuunnitelmassa méarétylla tiella
tai tienosalla osoittaa etéisyys 20 metria -
hyemmaksi taikka pidentdd etéisyytta enin-
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téan 50 metriksi sek& enintéén 300 metriksi
tiehen kuuluvan varalaskupaikan kohdalla ja
pituussuunnassa sen kummastakin paasta 750
metrin etéisyydelle ulottuvalla jatkeella.

Rakennusta e saa pitéd suoja-alueella
Tienpitgdla on liikenneturvallisuuden sita
vaatiessa ja varalaskupaikan osalta myos len-
toturvallisuuden vuoksi oikeus poistaa suoja-
aluedlta kasvillisuutta.

Pykdldn 3 momentin mukaan lentoturvalli-
suutta vaarantavan lentoesteen asettamiselle
e voitaisi antaa lupaa. Lentoliikenteen héiri-
ottomyyteen ja sujuvuuteen vaikuttavien es-
teiden osalta luvan antaminen perustuisi tu-
vallisuusharkintaan. Luvan saaminen riippui-
s ensisijaisesti esteen vaikutuksista lento-
vayliin ja iimaalusten liikehdintéén. Lupa
hakemukseen olisi liitettdvéd asianomaisen
ilmaliikennepalvelujen tarjogjan lausunto.
Tallaisen lausunnon laatiminen edellyttéa
sdlaisia laitteistoja, menetelmia ja henkil 6-
kuntaa, joita vain ilmaliikennepalvelujen ta-
jogjalla on kaytettavissaan.

Asiaan vakuttavat myds ympérdivan
maanpinnan ominaispiirteet ja alueella sijait-
sevat muut lentoesteet. Lupaharkinnassa otet-
taisiin huomioon yhtéélta lentoliikenteen s
juvuus ja toisadta maanomistgjalle aiheutuva
haitta luvan myontamatta j&ttami sesta.

Lentoesteet merkitdan ilmailukarttoihin.
Esteen vaatimasta selvitystyosta ja karttapoh-
jan péaivityksesté aiheutuvat kustannukset on
peritty luvan hakijalta. Jéarjestelméda e ole
tarkoitus muuttaa.

Pykdéan 4 momentissa velvoitettaisiin len-
toesteen yll&pitga ilmoittamaan viipymétta
estettd ja omia yhteystietojaan koskevat muu-
tokset IImailuhallinnolle. Lentoesteiden mer-
kitseminen ilmailukarttoihin on térkeda len-
toturvallisuuden kannalta. Karttoihin merkit-
tyjen tietojen gjan tasalla pysyminen on myoés
tarked&. Asianmukainen ilmoitus on tehtava
etenkin lentoesteen koon tai muodon muu-
tumisesta tai esteen poistumisesta. Myos len-
toesteen omistgja tai haltija voi vaihtua tai
yhteystiedot voivat muuten muuttua.

160 §. Lentoturvallisuudelle vaaraa aiheut-
tava toiminta. Pykdlén 1 momenttiin otetta-
siin sd8nnds  lImailuhalinnon  valtuudesta
kieltéa erdédt ilmailua mahdollisesti vaaranta
vat toiminnat, rgjoittaa niita tai asettaa niille
ehtoja. Kielto voisi olla joko yleinen méérays

tal yksittéinen pdatds. IImailuhallinnon oike-
us koskisi vain toimintaa, joka voi tosiasialli-
sesti aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuudelle.
Téallaisia toimintoja ovat lentoaseman lahei-
syydessd toimeen pantavat ammunnat, ilotu-
litukset ja rgjaytykset. Myos sddhavaintopd-
lojen lahettdmiseen tulee voida tarvittaessa
puuttua. Niitd on lahetetty Helsinki-Vantaan
lentoaseman |dheisyydesté jopa yli 1 000
kappaletta vuodessa. Sen sijaan |Imailuhd-
linto el vois yleisesti kieltéa jotain tietyn
tyyppista toimintaa koko maassa, vaan puut-
tua siihen vain siltd osin kuin on valttaméaton-
talentoturvallisuuden ja lentoliikenteen suju-
vuuden kannalta.

Y hdysvalloissa ja Keski-Euroopassa valo-
naytokset ("lasershow’t") ovat yleistyneet
siind méaarin, etté ne haittaavat jo lentolitken-
nettd. Lentoturvallisuuden kannalta ongel-
man muodostavat héiritsemis- tai jopa vahin-
goittamistarkoituksessa ilmaaukseen koh-
distetut laserit. Sokaiseminen voi eréiss ta
pauksissa rgjoittaa ohjagjien toimintakykya
minuuttien gjaksi. Lasereiden kayttda rajoit-
tavia madrayksia on jo pantu tdytantéén mo-
nissa valtioissa.

Pykalan 2 momentin mukaan IImailuhallin-
to voi madraykselldan kieltéa tai rajoittaa
my®ds muun lentoturvallisuudelle vaaraa a-
heuttavan tai liikenteen sujuvuutta merkitté
vasti haitteavan toiminnan. Kysymys el olisi
jonkintoiminnan yleisesta kieltamisesta vaan
kiellot tai rgjoitukset voitaisiin ulottaa vain
lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alu-
een laheisyyteen. Etéisyytta, jolle kielto ul o-
tettaisiin, e voida saannoksessad ilmoittaa
metreind vaan se riippuisi kiellettdvéan toi-
minnan luonteesta, esimerkiksi siitd, milla
korkeudella héiritsevéa toimintaa harjoitet-
taisiin.

161 8. Varautuminen poikkeusoloihin. Py-
kdldn 1 momentissa séadettéisiin tietyille il-
mailutoimintaan  oikeuttavan ~ Suomessa
mydnnetyn luvan tai hyvaksynnan haltijoille
velvoite varautua poikkeusoloihin osallistu-
malla valmiussuunnitteluun ja valmistelemd-
la etukdteen poikkeusoloissa ja poikkews-
oloihin rinnastettavissa normaaliolojen ha-
ridtilanteissa tapahtuvaa toimintaa. Tama
velvoite koskisi organisaatioitg joiden jatku-
va toiminta myods poikkeusoloissa on kansd-
lisen turvallisuuden, yhteiskunnan toiminto-



jen, ilmailun infrastruktuurin ylldpidon ja
lentoliikenteen  perustoimintojen  kannalta
tarkedd. Téallaisia ilmailuun liittyvid organ-
saatioitaolisivat:

- 24 §ssa tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatio, jonka tehtavaksi lento-
toimintaluvan haltija on antanut 23 8&n 1
momentissa tarkoitetut tehtavét,

- 68 8ssa tarkoitettu lentotoimintal uvan
haltija,

- 87 8:ss4 tarkoitettu lentoaseman hyvak-
syntdtodistuksen haltija, ja

- liikenne- ja viestintdministerion 115 8:n
nojalla nimeama ilmaliikenne- ja séépalvelu-
jentarjoga.

Vamiuslain 40 §:n mukaan valtion liikela-
tosten ja valtion viranomaisten tulee valmi-
ussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtu-
van toiminnan etukéeisvalmisteluin  sekéd
muin toimenpitein varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman héiriétén hoitaminen myos
poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin  varautu-
mista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtio-
neuvosto sekd kukin ministerié hallinnonala-
lansa. TassA laissa e siten ole tarpeellista
sadtda [Imailuhalinnon eika Ilmailulaitoksen
varautumisvelvollisuudesta.

Pykdéan 2 momentissa sdddettéisiin lento-
aseman pitgdle seka ilmaliikennepalvelun ja
sadpalvelujen tarjogjalle sen lisdksi, mita 1
momentissa sdddetddn, velvoite varautua
huolehtimaan siitg, ettd toiminta jatkuu mah-
dollisimman héiriéttdmasti myos vamis-
lai ssa tarkoitetuissa poikkeusol oissa seké nii-
hin rinnastettavissa normaaliolojen héiriot-
lanteissa. Téllaisesta héiridtilanteesta voisi
olla kysymys, jos Suomen l&hiaueilla olisi
kriisitilanne, jonka johdosta Suomen lentolii-
kenneyhteydet olisivat vakavasti uhattuina,
mutta valmiuslain mukaisiin toimiin e viela
olisi paatetty ryhtya.

Pykdlan 3 momentissa valtuutettaisiin lii-
kenne- ja viestintaministerio sen lisdksi, mita
vamiuslaissa sdddetdén valtioneuvoston ja
ministerion toimivallasta, antamaan tarkem-
pia séénnoksia ja ohjeita ilmailuun liittyvan
valmiussuunnittelun jarjestéamisesta poikke-
usoloja ja niihin rinnastettavia normaaliolo-
jen héiridtilanteita varten. Kyseeseen saatta-
si tulla esimerkiksi lentopolttoaineen riittéd
vyyden ja maahuolinnan toiminnan varmis-
taminen tilanteissa, joissa polttoaineen saata
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vuus ulkomailta on merkittavasti hankal oitu-
nut tai estynyt. Vaikka ministerion antamat
ohjeet eivat olisikaan laillisesti sitovia, ne
olisivat etenkin nopeasti etenevassa tai muu-
tuvassa tilanteessa ainoa kdytédnnén mahdol-
lisuus ohjata asianosaisten toimintaa. Niilla
olis merkittava toimintaa yhtendistéava vai-
kutus ja tarvittaessa ne voitaisiin antaa myo-
hemmin ministerion asetuksina. Tilanteeseen
varautuminen asianmukaisella tavala on
kansallisesti térkeda.

162 §. Viranomaistehtavien siirtdéminen.
Pykédlédssa sdadettéisiin, etté jos suomalaista
ilmaalusta vuokra tai muun sen kaltaisen
sopimuksen perusteella kayttéd sellainen
kayttgja, jonka padasialinen toimipaikka tai
asuin- tal kotipaikka on toisessa valtiossa,
IImailuhallinto voi yksittaisen ilmaauksen
ja sen miehiston osalta sirtdd lentokelpoi-
suutta koskevassa 3 luvussa, lupakirjoja ja
kel poisuuswaatimuksia koskevassa 5 luvussa
sekd ohjaamomiehistéd ja muuta ilma
aluksen miehistoa koskevassa 59 ja 60 8:ssd
IImailuhallinnon  hoidettavaksi  méaaréttyja
tehtévia asianomaisen valtion viranomaisen
hoidettavaksi. Vavonnan siirrosta tulisi so-
pia kyseisen valtion kanssa, mutta joiltain
osin sadttaisi riittdd viranomaisten vélinen
sopimusjarjestely.

163 §. Tehtavien siirto harrasteilmailun
jarjestdlle. Pykdan 1 momentissa séadetta-
siin erdiden Ilmailuhallinnon julkisten hallin-
totehtévien sirtamisestd. Nykyisin llmailu-
latoksella on sopimus kevyen harrasteilma-
lun operatiivisista tarkastus- ja valvontateh-
tavista Suomen llmailuliitto ry:n kanssa. Lii-
tolle maksetaan harrasteilmailun valvontateh-
tévien suorittamisesta avustusta valtion va-
roista. Kansainvalisen k&ytannon mukaisesti
on tarkoituksenmukaista vastaisuudessa lea
jentaa harrasteilmailun omaa toimintansa
valvontaa. N@n menetelléén tala hetkella
useissa Euroopan Unionin jasenvaltioissa, ja
on todenndkdistd, ettd EASA-asetuksen no-
jalla annettavilla  toimeenpanoasetuksilla
luodaan jasenvdltioille edellytykset siirtda
erntistd enemman harrasteilmailun valvonta
tehtavia harrastejarjestdille tai muille hyvak-
sytyille laitoksille. Kevyen harrasteilmailun
ilmaalusten ja laitteiden hyvaksynnan edel-
lyttdmien voimavarojen ja asiantuntemuksen
hankkiminen Ilmailuhallintoon olisi erityi-
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sesti harrastgjille itselleen kohtuuttoman kd-
lista elk& se mydskaan vastaisi saavutettavaa
yhteiskunnallista hy&tya.

Tarkoitus on siirtéa valtakunnalliselle re-
kisterdidylle  harrasteilmailun  jérjestdlle
muun muassa harrasteilmailun ilma alusten
ja laitteiden hyvéksyntéén ja luettelointiin
sekd téllaisia ilma-aluksia ja laitteita kaytté
vien koulutukseen sekd lupakirjojen myon-
tamiseen liittyvia tehtdvid. Tehtavien siirto
tarkoittaisi luonnollisesti my6s oikeutta pe-
ruuttaa jarjeston myontdmat luvat. Lupia ja
hyvaksyntdja koskevissa paétoksisséan ja-
jeston tulisi noudattaa soveltuvin kohdin, mi-
tailmailul ai ssa sdadetaan.

Jos hallintotehtava sisdltéa henkil Gtietojen
automaattista kasittelyd, on asianomaisen
tehtéva henkilttietolain 36 8n mukaan il-
moitus toiminnasta tietosuojavaltuutetulle.

Harrasteilmailun ilmaausten ja laitteiden
hyvéksynta ja luettelointi seka téllaisia ilma
auksia ja laitteita kayttdvien koulutukseen
sekd lupakirjojen myont amiseen liittyvét teh-
tévét ovat luonteeltaan julkisia hallintoteht&
Vi§, joten harrasteilmailun jérjeston olisi né-
td tehtévia hoitaessaan noudatettava, mita
hallintolaissa, sahkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa, kielilais-
sg, viranomaisen toiminnan julkisuudesta ar-
netussa laissa ja arkistolaissa séadetdan. Py-
k8lan 2 momentti sisdltéd informatiivisen
viittauksen nédihin lakeihin.

Harrasteilmailun jérjeston tekeméén ratka-
suun 1 momentissa tarkoitetussa asiassa el
haettaisi muutosta valittamalla. Jérjeston péé
tokseen voitaisiin kuitenkin vaatia oikaisua
IImailuhallinnolta. Oikaisuvaatimus olisi teh-
padétds on tullut hakijan tietoon. Vasta llma-
luhalinnon antama p&étés olis valituskel-
poinen hallintopaétds, johon voitaisiin hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolai n-
kayttol ai ssa sdadetaan.

164 §. Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja
ilmailua varten annetun palvelun kaytossa
sekd ilma-aluksen [ahdon estaminen, jos suo-
ritusta e ole saatu. Lentopaikan pitgja tai
palvelun antgja voi peria maksuja lentopa-
kan ja ilmailua varten annetun palvelun kéay-
tosta. Vaikka yleisessi kaytdssa oleva lento-
paikka olis avoin kaikille kayttdjille, sen
kéyton ei silti tarvitsisi olla maksutonta. Té&s-

s4 suhteessa lentopaikat eroaisivat esimerkik-
s yleisista teista. Tastd e ole tarvetta erik-

Pykdldan 1 momentissa sdadettdisiin, etta
ilmaauksen omistaja, haltija ja kayttgja vas-
taavat yhteisvastuullisesti lentopaikan pitgd-
tata palvelun antgjalta ssamiensa palvelujen
kustannuksista omistus-, hallinta- tai kaytto-
oikeutensa gjalta seka silta gjalta, jona ndma
ovat merkittyind ilma-alusrekisteriin omista
jana, haltijana tai kayttganad. Maksu voita-
siin peria kenelta tahansa heistd. Jaa heidéan
asiakseen ratkaista, kuinka kustannusvastuu
jakautuu heidan kesk néisessa suhteessaan.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, etta
lentopaikan pitgja voi estdd ilmaauksen
[&hdon, kunnes 1 momentissa tarkoitetut
maksut on suoritettu tai vakuus niisté asetet-
tu. Estdminen voisi tapahtua pidattymalla
lentoonldhtéa varten tarvittavien palvelujen
antamisesta tai asettamalla ilma aluksen tid-
le liikkeellelghddn estévia véineitd ta ra
kennelmia kuten esimerkiksi ajoneuvoja tai
puomeja. Lentopaikan pitgan olisi mitoitet-
tava ja toteutettava toimenpiteet niin, ettel
niilla vaaranneta henkead tai terveyttd elka
vahingoiteta paikoitettua ilmaausta. Tama
tarkoittais muun muassa sitg, ettei ilma
auksesta saisi irrottaa osia. Liikkeelle 1ahddn
estdminen olisi sallittua, mutta esimerkiksi
nousukiidossa olevaa ilmaalusta e voitais
enda pysayttas, koska pysayttaminen vaarar
taisi ilmaauksessa olevien hengen ta ter-
veyden. Momentin mukaista oikeutta ei ku-
tenkaan olisi, jos ilmaalus on |8hddssa kan-
sainvalisessa séannollisessa lentoliikenteessa
aikataulun mukaisellelennolle.

165 8. llma-aluksen |&hdon estdminen
muusta syysta. Pykdan 1 momentissa séédet-
taisiin, etté llmailuhallinto voi kieltda lennon
ja estdad ilmaauksen [dhdon, jos on aihetta
ole lentokelpoinen tai asianmukaisesti miehi-
tetty tai ettei tassd laissa sdadettyja tai sen
nojalla annettuja lentoa koskevia madrayksia
muutoin ole noudatettu. IImailuhallinto voisi
ryhtya vastaaviin toimiin myos, jos ilma
aluksen kayttdminen ilmaluun on muutoin
taman lain nojallakielletty.

Pykdan 2 momentin mukaan 18hdon esté&
miseksi tarvittavat toimenpiteet olisi mitoitet-
tava ja toteutettava niin, ettei niilla vaaranne-



ta henked tai terveyttad eikéd vahingoiteta pa-
koitettua ilmaalusta. Keinoja arvioitaisiin
samoin kuin 164 §:n 2 momentissa. |Imailu-
hallinnolla olisi 155 §:n mukaan oikeus saada
[8hdon estémiseen virka-apua poliisilta.

Pykdlan 3 momentissa oikeutettaisiin len-
topaikan paallikko, lentopaikan pitdan pd-
veluksessa oleva ja lennonvarmistuksessa
taikka huolto- tai maahuolintaorgani saatiossa
tehtévad hoitava IImailuhalinnon pyynnosta
antamaan ilmaauksen 18hdon estamiseksi
tarvittavaa apua. Momentissa mainituilla &
hoilla on yleens& parhaat keinot 18hdon esté
miseen. Koska kyseessa olisi pelkastéan |-
mailuhallinnon auttaminen, [Imailuhallinnon
varsinainen oikeus lennon estémiseen ja kéy-
tettédvien keinojen mitoitus maaraytyisivat 2
momentin mukai sesti.

Pykdéan 4 momentissa sdddettéisiin, ettd 3
momentissa tarkoitetulla on oikeus ilman |-
mailuhallinnon  pyyntéékin estdd ilma
aluksen 18ht6, jos on ilmeistd, ettd 1 momen-
tissa tarkoitetut puutteet voisivat vakavasti
vaarantaa lentoturvallisuuden. Kyseessa on
talldin kiireellinen, ikoslain 4 luvun 4 8:ss4
tarkoitettuun hédtévarjeluun tai 5 8:ssé tarkoi-
tettuun pakkotilaan verrattavissa oleva tilar+
ne, jossa yleinen etu vaatii lentoonléhdon es-
tamistd, mutta kaytettévissa oleva aika ei riita
IImailuhallinnon informoimiseen tilanteesta.
IIma-aluksen 18hdon estémisesta olisi talloin
jalkikéteen viipymétta ilmoitettava llmailu-
hallinnolle, jonka on ryhdyttdva asian vaati-
miin toimiin. Lahdon estdmisessa hyvaksyt-
tévat keinot mdaraytyisivat 2 momentin mu-
kaan eli hengen ja terveyden vaarantaminen
tal paikoitetun ilmaauksen vahingoittami-
neneivét olisi salittuja

166 8. llma-aluksen kulkuun puuttuminen.
Pykalan 1 momentissa séédettdisiin, etta yle-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden vaatiessa
IImailuhallinto ja valitonta puuttumista edel-
lyttavissa tapauksissa lennonjohdosta vastea
va lentopaikka, aluelennonjohto ja ilmalii-
kennepalvelusta vastaavan lentopaikan pad-
likkd tai hdnen madrédmansa sijainen seka
IImailuhallinnon erikseen méérittdmissa ti-
lanteissa sotilasviranomainen voi kieltéa il-
ma-aluksen 8hdon, méadrétd ilmaauksen
laskeutumaan, vaatia tunnistamista, madréata
lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin
puuttua ilmaaluksen kulkuun. Jos ilma-aus
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maaréttaisiin laskeutumaan, on laskua varten
osoitettavan lentopaikan oltava sopiva kyse -
sen ilma-alustyypin turvalliseen laskuun.

Véaitonta puuttumista edellyttavét tilanteet
olisivat esimerkiksi kriisitilanteita, joissa
yleistoimivalta olisi joko valtioneuvostolla,
sisdasiainministeriolld, puolustusministeriolla
tal liikenne- javiestintaministeriolla

Pykdlan 2 momentin mukaan ilmaaluksen
kulkuun puuttumisesta tullivalvonnan vuoksi
sekd alueellisen koskemattomuuden valvo-
misen tai turvaamisen vuoks sdadettéisiin
erikseen.

S&annos vastaa voimassa olevan lain 55 §:n
2 momenttia.

167 8. Huumaavat aineet ja toimintakyvyn
heikkeneminen. Pykdldn 1 momentissa kid-
lettdsiin - suorittamasta  tehtdvdd  ilma
aluksessa tai laitteessa, jos henkilon veren
akoholipitoisuus on alkoholin nauttimisesta
kohonnut. Kielto koskisi myds lentoturvalli-
suuteen vaikuttavaa tehtavdd maaorganisaa
tiossa suorittavaa henkilod Saannoksessa
kidlettdisiin toiminta vastaavasti my@s, jos
asianomainen on kayttanyt muuta huumaavaa
ainetta kuin alkoholia niin, etta sité on hanen
elimistdssiddn havaittava mara.

S&annos koskisi ilmaalusten liséksi muita:
kin ilmailuun kaytettavia laitteita, kuten riip-
puiidinta. Saénnts koskisi myos sellaisten
henkiliden toimintaa, jotka maassa — joko
maaorganisaation tyontekijoéind tai muuten —
toimivat sellaisissa tyOtehtévissd, joilla on
vaikutusta lentoturvallisuuteen. Téllaisia
maaorganisaation tyontekijoita ovat esimer-
kiksi lennonjohtgjat, lennontiedottajat, huol-
tomekaanikot ja lentojen suorittamiseen liit-
tyvia laskelmia tekevéat henkilét. Merkitysta
e olis silla, edellyttdakd tehtava lupakirjaa
ta kelpuutusta, vaan asiaa arvioitaisiin tyo-
tehtévien tosiasiallisten turvallisuusvaikutus-
ten perusteella.

Suomessa sovelletaan nollatoleranssia eli
lentotehtdvan alkaessa ilma-aluksen miehis-
ton veressd e saa olla lainkaan alkoholia tai
elimistdssd muuta huumaavaa ainetta. Téta
vaatimusta on pidetty tarpeellisena lentotur-
vallisuuden takaamiseksi. Erédissd muissa j&
senvaltioissa kaytetéén 0,2 promillen veren-
akoholin rgaa ja yhteisossa keskustellaan
taman rgjan asettamisesta yhteiseksi vaati-
mukseksi. S&8nnosta jouduttaisiin erikseen
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ren akoholipitoisuus yhteisdon sdadoksella
sdlittaisiin.

Pyk&ldn 2 momentissa rinnastettaisiin sa-
raus ja vasymys akoholin tai huumaavan a-
neen kayttoon. Sairaudella ja vasymyksella
on sama vaikutus henkilon toimintakykyyn
kuin akoholin tai huumaavan a neen vaiku-
tuksella.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin, etta
myds lennon valmisteluun valittémasti liitty-
vét toimenpiteet rinnastettaisiin varsinaiseen
lentoon. Téllaisia toimia olisivat esimerkiksi
lentoon vaikuttavien tietojen hankkiminen
lennonneuvonnasta  (briefing), lentoreitin
suunnittelu sekd polttoaine- ja tasapainol -
kelmien kasittely.

Pykdén 4 momentissa sdadettéisiin sotilas-
ilmailuviranomaisen valtuudesta antaa tarvit-
taessa, toiminnan vaativuuden sité edellyttd
essa sotilasilmailussa tiukempia vaaimuksia
kuin 1—3 momentissa sdadetéén. Tama on
perusteltua huomioon ottaen sotilasilmailun
[uonne.

Suomessa sotilaslentopalvelukseen osallis-
tuva henkil® e saa nauttia alkoholia 12 tun-
tiin ennen lentopalveluksen alkamista, hanen
veressdan e saa olla alkoholia elka han saa
olla krapulassa. Lisdksi on maarétty, ettd jos
alkoholin kaytté on jatkunut yli puolen yon,
e lentotehtdvadn miehiston jasenend saa
osallistua 24 tuntiin siitd, kun alkoholin kayt-
t6 on paéttynyt.

Sotilasilmailun  vaatimukset ovat siten
huomattavasti siviili-ilmailua tiukemmat. So-
tilasilmailuviranomaisen momentin nojalla
antamat maaraykset koskisivat kaikkea sofi-
lasilmailua eli my6s ulkomaista sotilasilma-
lua Suomessa.

168 §. llma-aluskiinnitys Pykéalassi viitd-
taisiin kiinnityksestd ilma auksiin annettuun
lakiin (211/1928).

169 8. Ilmailun tilastot. Pykéalassa saadet-
téisiin ilmailun tilastoista. Pykéaén 1 momen-
tissa nimettéaisiin [Imailuhallinto néita tilasto-
ja laativaks ja niista vastaavaksi viranoma-
seksi. Momenttiin otettaisiin myds informa
tilvinen viittaus tilastolakiin (280/2004). Sen
4 §:ss3 sdadetdan, ettd hankittaessa tietoja ti-
lastojen laatimista varten tulee ensi sijassa
kayttéa hyvaks julkishallinnon tehtévien hoi-
tamisessa kertyneité seka elinkeinon ja an-

matinharjoittajien, yhteisjen ja saétididen
tavanomaisen toiminnan seurauksena syntP/-
neitd tietoja. Tiedot on kerédttéva taloudelli-
sesti ja niin, ettd siitd aiheutuu tiedonantajille
mahdollisimman véhén haittaa ja kustannuk-
sia. Tilastolain 22 §:n mukaan tilastoja |aati-
va viranomainen voi antaa toimeksiantona
suoritettavaksi tilastotuotannon eri vaiheisiin
liittyvia osatehtavia tai tukitehtavia. Talla pe-
rusteella IImailuhalinto voisi antaa esimer-
kiksi lImailulaitoksen tehtévéksi sellaisia t-
lastotehtavid, joissa voidaan hyodyntéa Il-
mailulaitoksen omiin tarpeisiinsa kerédmia
tietoja.

Tilastolain mainitun 4 8:n mukaan tietojen
antaminen tilastojen laatimista varten on tie-
donantgjille vapaaehtoista, jollei tiedonanto-
velvollisuudesta ole laissa sdadetty. Pykalan
2 momentissa sdadettéisiin 154 §:n 1 momen-
tissa mainituille tilastoja koskeva tiedonanto-
velvollisuus. Mainitussa 154 8:ssd velvoite-
taan ilmailutoimintaa harjoittava samoin kuin
k& lentoturvdlisuuteen vaikuttavaa tehtévéa
suorittava antamaan lImailuhallinnolle tietoja
ilmailun valvontaa varten.

18 luku. Rangaistukset

170 8. Liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen. Pykdla sisdltdisi informatiivisen viit-
tausséannoksen rikoslain 23 luvun 1 ja
2 §:88n, joissa saadetdan liikenneturvallisw-
den vaarantamisen rangaistavuudesta. Viit-
taussdannos on tarpeen, jotta ilmailulain 18
luvussa kyettdisiin valittamaan riittavan lagja
kokonaiskuva ilmailussa sovellettavista kes-
keisista rangai stussdannoksi sta.

171 8. limaliikennejuopumus, kulkuneuvon
luowttaminen juopuneelle ja kuljettaminen
oikeudetta. Pykdla sisdltéisi informatiivisen
viittaussdannoksen rikoslain 23 luvun 6, 8 ja
10 8&&an, joissa sdadetdan ilmaliikenre-
juopumuksesta, kulkuneuvon luovuttamisesta
juopuneelle ja kuljettami sesta oi keudetta.

172 §. Huumaavan aineen kayttaminen il-
mailussa. Pykédldssa sdadettdisiin rangaista
vaksi huumaavan aineen kayttdminen ilma-
lussa. Huumaavalla aineella tarkoitettaisiin
akoholia ja muita huumaavia aineita kuten



huumausainelaissa (1289/1993) tarkoitettuja
huumausaineita ja eréitd suorituskykya hei-
kentavia laékkeitd. Huumaavan aineen kéyt-
tokiell osta séadettéisiin 167 §:ssa.

Pykda koskisi ilma-aluksessa tehtévaa suo-
rittavia henkil6ita kuten ilmaauksen pad-
likkd, muut ohjaamomiehistbn jésenet ja
matkustamomiehi sto. Maahenkil Skuntaan
kuuluvista pykdaa sovellettaisiin vain niihin
henkilGihin, jotka tydskentelevét lentoturval-
lisuuteen vaikuttavassa tehtavassi. Téallaisia
ovat esimerkiksi lennonjohtagjat, lennontie-
dottgjat, huoltomekaanikot ja sellaiset len-
nonvalmistelutehtévia suorittavat henkilot,
joiden tyosuorituksen asianmukaisuudella on
vaikutusta lennon turvalliseen toteutukseen.
Sen sijaan ilmaaluksessa suoritettavan teh-
téavan kohdalla merkitysta ei olisi silla, onko
henkil6 lentoturvalisuuteen vaikuttavassa
tehtévassa vaiko muussa tehtdvéssa. Saan-
nosta voitaisiin soveltaa esimerkiksi lennolle
maaréttyyn turvamieheen.

Lahtokohtana on taysraittiuden periaate.
Saanndksia sovellettaisiin, jos henkilon veren
akoholipitoisuus on kohonnut akoholin
nauttimisen johdosta. Alkoholipitoisuus tulisi
todeta verikokeella, koska rikosoikeudellisen
arvioinnin lahtékohtana on nollan promillen
rgjan ylittyminen. Tété vastaavan tilanteen
yksiselitteinen havaitseminen saattaisi olla
vaikeaa uloshengitysilmaan perustuvilla mit-
tausmenetelmilla. La&ketieteellisesti on mah-
dollista, ettéd henkilon veressa on elimistdn
omien prosessien tuloksena jonkin verran
etyylialkoholia, joten tapauskohtaisesti jou-
duttaisiin arvioimaan, onko alkoholi joutunut
verenkiertoon nauttimisen tuloksena vaiko
jostain muusta syysta. Taléin huomiota kiin-
nitettdisiin verikokeen tulosten lisdksi |a8ke-
tieteelliseen kokemusperédiseen tietoon seka
tapahtumista kokonai suudessaan esille tulla-
siinseikkoihin.

Pykalda sovellettaisiin myds, jos henkild
on kayttanyt muuta huumaavaa ainetta kuin
alkoholia. Rangaistavuuden edellytyksena
olisi, efté ainetta on elimistssa havaittava
maara

Pykdlda sovellettaisiin lisdksi tapauksiin,
joissa henkilé rikkoo sotilasilmailuvirat-
omaisen 167 8:n 4 momentin nojalla antamia
vaatimuksia.

Rangaistusseuraamus olisi sakkoa. Pykalda
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sovellettaisiin kuitenkin vain, jos muualla
laissa e ole sdadetty ankarampaa rangaistus-
ta. Nadin ollen pykda koskisi vain suhteelli-
sen lievia tapauksia. Vakavampiin tapauksiin
sovellettaisiin rikoslain 23 luvun 6 8:n sdan-
noksia ilmalii kennegjuopumuksesta. S&annds
vastaa voimassa olevan lain 88 §:84

173 8. llmailurikkomus. Pykal&ssi sdadet-
téisiin rangaistavaksi ilmailulain erdiden
séannosten ja lain nojalla annettujen maaré
ysten vastainen menettely. Rangaistavuuden
edellytyksend olisi menettelyn tahallisuus tai
torked huolimattomuus. Teon nimikkeena
olisi ilmailurikkomus.

Pykdéan 1 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi lain 6 8:n 4 momentin nojalla annettujen
maardysten rikkominen. Kyseessa ovat tu-
vallisuuden tai  ympéristovaikutusten vuoksi
annettavat tekniset ja toiminnalliset méarayk-
set, jotka koskevat sellaisia kevyitd ilma
aduksia, joita e tyyppihyvéaksyta ja joiden
kéyttdmiseen e tarvita lupakirjaa tai kelpuu-
tusta. Tdman vuoksi lupakirjaan tai kayttoon
kohdiguvat hallinnolliset seuraamukset eivét
ole kaytettévissa, vaan maardysten nouda-
tamisen tehosteeksi tarvitaan rangaistusseu-
raamuksen uhka.

Pykdlan 2 kohdan mukaan rangaistavaa
olis kayttéd tai antaa toisen kayttéd ilma
austa ilmailuun 7 8:n vastaisesti. Taman
mukaisesti olisi rangaistavaa kayttéa ilma-
luun Suomen aueellailmaalusta, jollaei ole
Suomen tai muun Chicagon yleissopimuk-
seen liittyneen valtion kansallisuutta tai |l-
mailuhallinnon erityistd lupaa. Tallainen il-
maalus e ole luotettavan lentoturvallisuus-
valvonnan alaisena, joten sen kayttédminen
olisi omiaan vaarantamaan ihmisten turvalli-
suuden. S88nnos koskisi seka sitd, joka var-
sinaisesti kayttdd ilmaausta, ettd sitd, joka
salii ilmaalustaan kaytettavan 7 8:n vasta-
sesti. Kohta vastaa voimassa olevan lain
89 8&:n 1 kohtaa.

Pykdlan 3 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi 8 §:ssa tarkoitetun kiellon tai rgjoituksen
rikkominen. Lain 8 8n mukaan voidaan -
rustaa kielto- ja vaaraalueita, joilla lentémi-
nen olisi kiellettya tai rgjoitettua. Kohta vas-
taavoimassaolevan lain 89 &:n 2 kohtaa.

Pykdéan 4 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi 16 ja 25 8:ssa tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyéminen. Kyseisten séan-
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nosten mukaan omistajan ja erdissa tapauk-
sissa ilma aluksen pois luovuttavan on ilmoi-
tettava IImailuhallinnolle ilma alusrekisteriin
merkityissa tiedoissa tapahtuneista muutok-
sista. Vastaavasti ilmaaluksen omistagjan,
tokelpoisuuden hallinnasta vastaavan on il-
moitettava IImailuhallinnolle sekoista, joilla
sagttaa olla olennaista merkitystd ilma
aluksen lentokelpoisuudelle. Tiedot ovat il-
maaluksia ja niiden lentokelpoisuutta kos-
kevan valvonnan kannalta valttaméattomia.
Kohta vastaa voimassa olevan lain 89 8:n 3
kohtaa.

Pykdéan 5 kohdan mukaan olisi rangaista-
vaa kayttéd ilmailuun ilma-alusta, joka el ole
asianmukaisesti merkitty ilmaauksele kuu-
luvin suomalaisin tai ulkomaisin tunnuksin.
Rangaistavaa olisi myods véaarilla tunnuksilla
varustetun ilmaauksen kayttdminen ilma-
luun. Rikkomuksen tunnusmerkisto tayttyisi
vasta, kun ilmaalusta kaytetddn ilmailuun.
Rangaistavaa ei siten olisi kayttéa kuvitteelli-
sia tai jollekin toiselle ilmaalukselle kuulu-
via tunnuksia paikdlaan olevassa ilma
aluksessa esimerkiksi elokuvatarkoituksiin.
Kohta osittain vastaa voimassa olevan lain
89 8:n 4 kohtaa.

Pykaldn 6 kohdan mukaan olisi rangaista-
vaa kayttda ta antaa toisen kayttéd ilma
alusta, jolla e saa lentdd lain 23 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista syistd. Sama koskisi
myds ilmaalusta, jonka olisi lain 23 8:n -
jastataytettéava EASA-asetuksen ja sen nojd-
la annettujen komission asetusten mukaiset
lentokel poisuuden hallintaa koskevat normit.
Rangai stussdannds koskisi sekd sitd, joka itse
kéyttéda ilmaalusta, etta sitg, joka salii ilma
alustaan kaytettédvan sdénnd sten vastaisesti.
Kohta osittain vastaa voimassa olevan lain
89 8:n 5 kohtaa.

Pykdéan 7 kohdan mukaan rangaistavaa
olis ilma-alukseen tai sen laitteisiin ja osiin
kohdistuvien téiden tekeminen ilman hyvak-
syntdd, jos tallainen hyvaksynta vaaditaan
joko lain 31 &n tai suunnittelua, valmistusta
ja huoltoa koskevien EASA-asetuksen ja sen
nojalla annettujen komission asetusten mu-
kaan. Rangaistavaa olisi esimerkiksi ilma
aluksen huoltaminen ilman kyseisen ilma
alustyypin huoltamiseen vaadittavaa huolto-
mekaanikon lupakirjaa. Rangaistussdannos

on tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettei ilman
asianmukaisia hyvaksyntgja tapahtuviin
huoltotdihin voida tehokkaasti puuttua lupa
kirjaa koskevien seuraamusten kautta. Kohta
osittain vastaa voimassa olevan lain 89 8:n 8
kohtaa.

Pykdlan 8 kohdan mukaan rangaistaisiin
ilmaauksen melua ja muita paastéja koske-
vien teknisten maaraysten rikkominen. Kohta
osittain vastaa voimassa olevan lain 89 8:n 7
kohtaa.

Pykdéan 9 kohdan mukaan rangaistaisiin
lennon vamisteluun ja suorittamiseen liittyva
ld nvastainen menettely kuten esimerkiksi
lentdminen lentokel poisuudeltaan puutteelli-
sella ilma-aluksella tai lentéminen vastoin
lentokasikirjassa asetettuja suoritusarvorajoi-
tuksia. Myos lentdminen vastoin lentosaant 6-
ja saattaisi tullarangaistavaksi tdméan kohdan
perusteella. S&8nnds on tarpeen erityisesti
niissd tapauksissa, joissa lupakirjoihin tai
kelpuutuksiin  kohdistuvia seuraamuksia €
voida kayttda tai ne olisivat riittémattomia.
Kohta osittain vastaa voimassa olevan lain
89 8:n 6 kohtaa, mutta on soveltamisalaltaan
sitalaajempi.

Pykalan 10 kohdan mukaan rangaistaisiin
matkustajalle 64 8:ssd séddettyjen velvolli-
suuksien rikkomisesta. S&annosta sovelletta-
siin matkustajaan, joka vaarantaa lennon tu-
vallisuutta toiminnallaan, esimerkiksi hairio-
kayttaytymisella tai haittaamala ilma
aluksen henkildkunnan toimintaa lentoturval -
lisuustehtdvassd. Séannosta sovellettaisiin
myds, jos matkustgja jattéa noudattamatta
kaskyja, jotka miehistd antaa lennon turvalli-
suuden ja jarjestyksen yll&pitamisen vuoksi.
S&annos tulisi sovellettavaksi 18hinna silloin,
kun matkustajan menettelylla on ollut vaiku-
tusta turvallisuuteen lennolla, mutta menette-
ly ei vakavuutensa puolesta riitéa tayttamaan
minkdan rikoslaissa sdéadetyn teon tunnus-
merkistoa.

Pykdlan 11 kohdan mukaan rangaistavaa
olis harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta il-
man asianmukaista lupaa. Tassa tarkoitettuja
lupia olisivat 68 §:ss4 tarkoitettu lentotoimin-
talupa ja 70 8:ssd tarkoitettu liikennelupa
Rangaistavaa voisi olla myds luvan ehtojen
rikkominen. Asianmukaisesti saadut luvat
osoittavat, ettd toiminnan harjoittajan edelly-
tykset turvalliseen lentotoimintaan ovat ole-



massa. Toimiminen ilman lupia ja lentotur-
vallisuusvalvonnan ulkopuolella voi vaarar
taa asiakkaiden ja kolmansien osapuolten
turvallisuuden. Rangaistussadnns on tarpeen
luvattoman tai lupaehtojen vastaisen toimin-
nan kitkemiseksi. Kohta vastaa voimassa
olevan lain 89 §:n 15 kohtaa.

Pykdlan 12 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi harjoittaa 76—78 8:ss4 tarkoitettua toi-
mintaa ilman asianmukaista lupaa tai rikkoa
téllaisen luvan ehtoja. Rangaistavaa olisi
esimerkiksi nostotdiden teko helikopterilla
ilman lentotydlupaa, lentokoulutuksen jarjes-
téminen ilman lentokoulutuslupaa, lentondy-
toksen jérjestdminen ilman lentonéytdslupaa
tai lentokilpailun jérjestaminen ilman lento-
kilpailulupaa. Kohta osittain vastaa voimassa
olevan lain 89 §:n 16 kohtaa.

Pykdldan 13 kohdan mukaan rangaistaisiin
muun kuin 81 8:n mukaisen lentopaikan tai
alueen kayttd lentoonldhtdihin tai laskuihin.
Saannoksella voidaan vaikuttaa erityisesti
siihen, ettei jotain paikkaa kaytetd lentopa-
kan tavoin vastoin lentoturvallisuuden tai
ympéristonsuojelun vaatimuksia. Kohta vas-
taavoimassaolevan lain 89 §:n 10 kohtaa.

Pykdlan 14 kohdan mukaan rangaistaisiin
lentopaikan pitaminen ilman asianmukaista
hyvaksyntétodistusta tai pitolupaa. Rangais-
tus voitaisiin tuomita myoés tallaisen todis-
tuksen tai luvan ehtojen rikkomisesta. Pelk-
kié lupaan kohdistuvia seuraamuksia ei voida
pitda riittéaving, koska kynnys lentopaikan
hyvaksyntétodistuksen tai pitoluvan peruu-
tamiseen on suhteellisen korkea lentopaikan
ollessa auedllisessa  monopoliasemassa.
Kohta vastaa voimassa olevan lain 89 &:n 11
kohtaa.

Pykdldn 15 kohdan mukaan rangaistaisiin
lain 93 8&n mukaisen velvollisuuden rikko-
misesta. Tala tarkoitetaan tilannetta, jossa
lentopaikan pitdja laiminly6 velvollisuutensa
kieltda lentopaikan tai muun ilmailua palve-
levan alueen, rakennuksen, rakennelman tai
laitteen kaytto tai rajoittaa sitd, vaikka lento-
turvallisuuteen liittyva syy tétéa edellyttaisi.
Kohdan mukaan rangaistavaa olisi myds len-
topaikan pitdan tai limailuhallinnon asetta-
man kayttokiellon tai rgjoituksen rikkominen
esimerkiksi liikenndimalla lentopaikalle, joka
on asetettu kayttokieltoon. Kohta osaksi vas-
taavoimassaolevan lain 89 8:n 12 kohtaa.
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Pykéléan 16 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi rikkoa 103 §:ssé tarkoitettua yleista liik-
kumisrgjoitusta lentoaseman turvavalvotulla
adueella. Rangaistavaa olisi esimerkiksi nme-
neminen ilman lentoaseman pitdan lupaa
lentoaseman liikennealueelle, jonne kulku on
rakenteellisesti estetty esimerkiksi aidalla ja
kielto on asetettu asianmukaisesti nakyville.
Ehdotettu kohta korvaa poliisilakiin ja sen
nojala annetun sisdasiainministerion polii-
simaaraykseen perustuvan kriminalisoinnin.

Pykdldn 17 kohdan mukaan rangaistavaa
olis valtakunnan rgan ylittdminen ilma
aluksella muualta kuin llmailuhallinnon vah-
vistaman ylityspaikan kautta. Kohta osittain
vastaa voimassa olevan lain 89 8:n 13 koh-
taa.

Pykdlan 18 kohdan mukaan rangaistavaa
oliss puuttua onnettomuuspaikalla ilma
aukseen tai sen osaan tai tavaraan ilman
asianmukaista lupaa. Rangaistavaa olisi eS-
merkiksi ilmaaluksen siirtdminen ilman on-
nettomuustutkintaviranomaisen suostumusta,
osien vieminen onnettomuustutkinnan ulot-
tumattomiin tai ker&&minen muistoesineiksi
tailkka puuttuminen onnettomuuskoneessa
olevaan matkatavaraan. Kohta vastaa voi-
massaolevan lain 89 8:n 17 ko htaa.

Pykdéan 19 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi rikkoa 131 §n 2 momentissa tarkoitet-
tua kieltoa. Rangaistukseen tuomittaisiin
toiminnanharjoittgja, joka kohtelee syrjivasti
tyontekijad, joka on antanut [Imailuhallinnol-
le tai Onnettomuustutkintakeskukselle tietoja
vaaratilanteesta. S&3nnoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettei tyontekijéihin kohdisteta
haitallisia seuraamuksia sen johdosta, etta he
ovat antaneet viranomaisille lentoturvalli-
suustyén kannalta tarpeellisia tietoja. Séan-
nosta ei padsaantdisesti sovellettaisi, jos teko
tulisi rangaistavaksi tydsyrjintana.

Pykalan 20 kohdan mukaan rangaistaisiin
ilmailun  ympéristovaikutuksia koskevien
maaraysten rikkominen. Rangaistavaa olisi
esimerkiksi jattéa noudattamatta lentopaikan
kéyttbaikaa tai -tapaa koskevia madrayksia
tal koekayttdd ilmaauksen moottoria sallit-
tujen aikojen ulkopuolella siiné tapauksessa,
ettd télaisia madrayksia on annettu kyseista
lentopaikkaa varten. Kohta vastaa voimassa
olevan lain 89 8§:n 18 kohtaa.

Pykalan 21 kohdan mukaan rangaistaisiin
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lentoesteita koskevien sddnndsten ja maaré
ysten rikkomisesta. Rangaistavaa olisi ed-
merkiksi lentoesteen rakentaminen tal aset-
taminen siten ettd lentoturvallisuus vaaran-
tuu tai rakennelman pystyttaminen ilman
asianmukai sta lupaa.

Pykalan 22 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi Ilmailuhallinnon ammuntaa, ilotulitusta
tai r§aytystoimintaa koskevien kieltojen tai
maaraysten noudattamisen laiminlyonti.

Pykdlan 23 kohdan mukaan rangaistaisiin
sitg, joka rikkoo llmailuhallinnon tai erdissa
tapauksissa sotilasviranomaisen tai lennon-
johdon antamaa méérdystd, jolla ilmaaus
madratédn laskeutumaan tai puututaan ilma
aluksen kulkuun. Sdannosta sovellettasiin
166 8:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa my6s ilma-aluksen |ahtokiellon rikko-
miseen. Kohta pddosin vastaa voimassa ole-
van lain 89 §:n 14 kohtaa.

Ilmailurikkomuksesta voitaisiin  tuomita
sakkorangaistus. Sakko maaréttdisiin sakkoa
koskevien yleigen séénndsten mukaisesti €li
kéytanndssa péivasakkoina.

Ilmailurikkomuksesta voitaisiin  tuomita
rangaistukseen vain, jos samasta teosta e
muualla laissa ole séadetty ankarampaa ra-
gaistusta.

Pykalda sovellettaessa olisi liséksi otettava
huomioon 128 8:n mukaisen poikkeamail-
moitusjarjestelman tarkoitus. Lain 131 8§ ra
joittaa ryhtymista oikeudellisiin toimenpitei-
siin sellaisten suunnittelemattomien tai taha-
tomien rikkomusten johdosta, jotka tulevat
viranomaisen tietoon vain pakollisen poik-
keamailmoitusjarjestelméan kautta.

174 8. Toimenpiteista luopuminen. Pykalan
1 momentin mukaan ilmailurikkomusta kos-
keva syyte voitaisiin jéttéa gjamatta ja ran-
gaistus tuomitsematta, jos rikkomusta voi-
daan pitda vahdisend. Samoin voitaisiin me-
netelld, jos teosta tekijdlle aheutuvia hallin-
nollisia seuraamuksia kuten esimerkiksi |u-
pakirjaan, kelpuutukseen tai hyvaksyntéan
kohdistuvia rgjoituksia, toimintakieltoja tai
peruuttamisia voidaan teon vakavuuteen
ndhden pitaa riittéavind. Kayténnossa tallainen
seuraamus on luvanvaraisessa toiminnassa
useasti merkitykseltddn huomattavasti suu-
rempi  kuin mahdollinen sakkorangaistus.
Sakkorangaistus on luonteeltaan [&hinna lis&
rangaistus, jota tultaneen kayttamaan vaka-

vammissa tapauksissa hallinnollisten seu-
raamusten ohella tai kun hallinnollisia seu-
raamuksia el ole kaytettavissa

Seuraamusten tarpeettoman kasautumisen
valttmiseksi tarvitaan séannos, joka oikeu-
tamaan huomioon hallinnollisten seuraamus-
ten vaikutuksen.

Pyk&aan 2 momentin mukaan lImailuhallin-
to vois jattda ilmailurikkomustapauksen il-
moittamatta esitutkintaan, jos ilmeisesti on
késilla edella 1 momentissa tarkoitettu tilan-
ne. llImailussa on muutoinkin pyritty edist&
maan avointa turvallisuuskulttuuria, jossa
rohkaistaan alan toimijoita tuomaan esille
toiminnassa ilmenneet virheet ja puutteet len-
toturvallisuutta koskevan yhteisen tietamyk-
sen kartuttamiseksi ja turvallisuuden kehit-
témiseksi. Avoimuuden edistdmiseksi on jo
pitkédan noudatettu kaytantdd, jossa vain \a-
kavimmat tapaukset seatetaan rikosoikeudel -
lisen jarjestelmén piiriin. Samaa periaatetta
ilmentéa myds 131 §, joka rajoittaa oikeudel -
lisiin toimiin ryhtymista pakollisen poik-
keamailmoitusjérjestelman kautta saadun tie-
don perusteella.

Edella kuvattua, lentoturvallisuuden keti-
tyksen kannalta positiivista kdytantda on ta-
koituksenmukaista edistéd myds jatkossa,
minka vuoksi Ilmailuhallinnon oikeudesta ol-
la ryhtymaétta rangaistuksiin johtaviin toimiin
on syyta ottaa séannds l akiin.

175 8. llmailuhallinnon ja sotilasilmailuv-
ranomaisen kuuleminen. Pykdlén 1 momen-

lain t&ssd luvussa tarkoitetussa asiassa. Téassa
luvussa tarkoitettuja tekoja olisivat kaikki
170—173 8§:ssé tarkoitetut teot mukaan luki-
en teot, joista sdddetéén rangaistus rikoslais-
sa. [Imailun rikos- ja rikkomusasioiden kasit-
tely edellyttéa useasti ilmailualan erityistun-
temusta. Lausuntomenettely on suhteellisen
yksinkertainen tapa varmistaa riittavan asia+
tuntemuksen saatavuus néiden asioiden kasit-
telyyn.

Pykddn 2 momentin mukaan tuomioistu-
men olisi t&ssi luvussa tarkoitettua tekoa asi-
aa kéasitellessddn varattava |Imailuhallinnolle
tilaisuus tulla kuulluksi. Tavoitteena on var-
mistaa asian kéasittelyn kannalta riittévan i-



mailuasiantuntemuksen vélittyminen oikels-
prosessiin.

Pykdlan 3 momenttiin otettaisiin s&&nnos
sotilasilmailuviranomaisen vastaavanlaisesta
kuulemisesta, jos kyse on sotilasilmailusta.
191luku. Muutoksenhaku

176 §. Muutoksenhaku. Pykdlén 1 momen-
tin mukaan valtioneuvoston, ministerion tai
[Imailuhallinnon tdman lain nojalla antamaan
padtokseen haettaisiin muutosta hallintolai n-
kayttolain sdénndsten mukaisesti. Valtioneu-
voston samoin kuin sisdasianministerion,
puolustusministerion seka liikenne- ja vies-
tintdministerion  pddtoksestd  valitettaisiin
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja Ilmailu-
hallinnon paéttksestd muutoksenhaku 0soi-
tettaisiin ~ aueelliseen  hallintotuomiois-
tuimeen.

Rakentamislupaa, uhkasakkoa ja teettd
misuhkaa koskevaa pdatosta lukuun ottama-
ta olisi ilmailulain nojalla annettua padtosta
kuitenkin valituksesta huolimatta noudatetta-
va, jollei vaitusviranomainen toisin maaréa.

Pykddn 2 momentissa sdadettéisiin muu-
toksenhausta 163 8§:ssd tarkoitetun harras-
teilmailun jérjeston antamaan padtokseen.
Kun yksityiselle siirretdan julkinen hallinto-
tehtéva, tulee varmistaa oikeusturvan toteu-
tuminen. Jérjeston kieltdytyessa myontamés-
ta lupaa, asettaessa luvalle hakijan mielesta
aiheettomia ehtoja tai peruuttaessa luvan ha-
kija voisi vaati Imailuhdlinnolta oikaisua 30
pdivan kuluessa paétdksen tiedonsaannista.
Jos luvan hakija on vielé limailuhallinnonkin
paédtokseen tyytyméton, han voisi hakea sii-
hen muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
|ai ssa séadetéan.
20luku. Voimaantulo- ja siirtymasaan-
nok set

Lukuun otettaisiin  sdénnokset lain voi-
maantul osta, lailla kumottavista séannoksista
jatapeelliset siirtymasaannokset.

177 8. Voimaantulo. Pykdan 1 momenttiin
otettaisiin tavanomainen voimaantul oséan-
nos.

Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin melunha-
lintadirektiivin 8 artiklan mukainen poikke-
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ugarjestely kehitysmaassa rekisterdityja vaa-
timukset niukasti tayttavia suihkukoneita var-
ten. Kyseisiin suihkukoneisiin voitaisiin
kohdistaa erityisid toimintargjoituksia vasta
kymmenen vuoden kuluttua direktiivin voi-
jalkeen. Tassa tarkoitetaan vaatimukset niu-
kasti tayttavia suihkukoneita, joilla on liiken-
noity toimintarajoituksia asettavalla yhteison
31 péivan joulukuuta 2001 vélisend aikana ja
jotka ovat koko gjan olleet kehitysmaan ilma
alusrekisterissg, jos niilla edelleen liikenndi
kyseiseen kehitysmaahan sijoittautunut luon-
nollinen tai oikeushenkil®. Sanotun kymme-
nen vuoden poikkeuksen voisi siten saada
hyvékseen osoittamalla, ettéd kyseinen suih-
kukone on lentanyt kyseiselle yhteison lento-
asemalle kyseisena aikana. Merkitysta el ole
sillg, minka paikkakuntien valilla liikenndinti
on tapahtunut. Poikkeus on lentoasemakoh-
tainen.

Melunhallintadirektiiviin e sisdlly keh-
tysmaan maaritelmaa vaan kehitysmaana p-
detéén niita valtioita, jotka Y hdistyneet kan-
sakunnat tunnustaa kehitysmaiksi.

Pykdldan 3 momentissa sdadettéisiin valtuu-
desta ryhtya lain tdytantdtnpanon edellyttd
miin toimiin jo ennen lain voimaantul oa.

178 §. Kumottavat sdannokset. Pykaléssa
séadettdisiin aiempien sdadosten kumoami-
sesta. Laki korvaisi ilmailulain liséksi turva-
tarkastuksista lentoliikenteessa annetun lain,
jota vastaavat sddnnokset gjan tasale saatet-
tuina otettaisiin 11 lukuun. My@s ilmailuase-
tus (118/1996) kumoutuisi. Siind olevat séan-
nokset otettaisiin lain 159 ja 160 §:&an.
Kumottavaksi tulisi myds sisdasiainministe-
rion poliisimaarays erdista liikkumis ja oles-
kel ukielloista, koska vastaavat séénnokset §-
sdllytettéisiinilmailulain 103 8:&4n.

179 8. Siirtyméasaannokset. Pykalan 1 mo-
mentissa saadettdisiin lupia, hyvaksyntdja,
kieltoja ja muita paéatoksia koskevasta siirty-
mékaudesta. Talla lailla kumottavien sdados-
ten nojalla annetut luvat ja kiellot jaisivét
voimaan. Samoin voimaan jadisivdt vieraan
valtion kanssa tehdyt sopimukset. Ansiolen-
tolupia nimitettdisiin jatkossa lentotoiminta
luviksi. Ansiolentolupa-kasitettéd kaytetéan
useissa ilmailumaarayksists, jotka jadvat
voimaan uuden ilmailulain vo imaantullessa.
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Lisdksi  kéasitettd kaytetddn  toimilupa-
asetuksen suomenkielisessa tekstissa.

Ilmailulaitoksen téarkeimmét lentoasemat
ovat hakeneet ja saaneet lentoaseman hyvak-
syntéodistuksen, vaikkei voimassa olevassa
ilmailulaissa ole téllaista vaatimusta. Monel-
ta pienemmaltad lentoasemalta ja erityisesti
muilta kuin Illmailulaitoksen lentoasemilta
todistus viela puuttuu. Hyvaksyntétodistuk-
sen edellyttamien selvitysten hankkiminen
samoin kuin lupahakemusten kasittely ja hy-
vaksyminen vie aikaa eika ole odotettavissa,
ettd kakkia todistuksia olis mahdollista
myontéa lain voimaantuloon mennessi. Sen
vuoksi 2 momentissa valtuutettaisiin I1mailu-
hallinto mydntédmaan lentoaseman hakemuk-
sesta enintéén viiden vuoden pituinen lykké
ys.
Lain 115 8&n mukaan liikenne- ja viestin-
taministerio nimedd ilmaliikennepalvelujen
tarjogjan Suomen ilmatilassa olevaan ilmati-
lan lohkoon. Lain 109 8§:ssd tarkoitetussa
palveluntarjonta asetuksessa sdddetddn, etta
lennonvarmistuspal velun tarjoajalla on oltava
kansallisen valvontaviranomaisen hyvaksyn-
td. Pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin siir-
tyméakautta simalla pitéen, etta llmailulaitos
jatkaisi ilmaliikennepalvelujen jarjestamista
siihen saakka, kun ministerié mahdollisesti
nimeda sen tai muun luvanhaltijan palvelun-
tarjoajaksi.

Pykdéan 4 momentissa sdddettdisiin lain
voimaan tullessa vireilla olevien asioiden k&
sittelystd. Asiat kasiteltéisiin ja ratkaistaisiin
voimassa olevien lakien jailmailulain nojalla
annetun asetuksen nojalla.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Lain nojala annettavia valtioneuvoston ja
lilkenne- ja viestintaministerion asetuksia s-
k& Illmailuhalinnon ja sotilasilmailuviray-
omaisen maardyksia on yksityiskohtai sesti
kasitelty yleisperustelujen 3 kohdassa.

3. Voimaantulo

Rinnan tdman esityksen kanssa on Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi annettu esitys laeiksi
IImailulaitoksesta, IImailuhallinnosta ja len-
toliikenteen valvontamaksusta sekd erdiden

niihin liittyvien lakien muuttamisesta. Tuo-
hon esitykseen sisdltyvét lait ehdotetaan U-
leviksi voimaan vuoden 2006 austa. Uusi
ilmailuviranomainen on tarkoitus perustaa
vuoden 2006 alusta. Viraston perustamisen
taloudelliset jarjestelyt sisdltyva vuoden
2006 talousarvioon.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 20 8&:n
muuttamisesta annetulla lailla (926/2004)
valtion liikelaitoksista  annetun  lain
(1185/2002) voimaantuloa on siirretty 1Ima-
lulaitoksen osalta Sten, ettd aiempaa valtion
liikelaitoksista annettua lakia (627/1987) ®-
velletaan IImailulaitokseen vuoden 2005 lop-
puun saakka. Ilmailuviranomainen toimii g-
ten siihen asti osanaliikelatosta.

Taman vuoks laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 péai vana tammikuuta 2006.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys
4.1. Johdanto

Perustuslain 80 8:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muutoin
kuuluvat lain alaan, on séadettéva lalla. Re-
rustuslakia koskevissa hallituksen esityksen
perusteluissa (HE 1/1998 vp) todetaan, etta
kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat
keskeiset sddnnokset tulisi antaa lailla. Ase-
tuksen antgja voitaisiin kuitenkin lailla val-
tuuttaa antamaan tarkempia séénnoksia yksi-
I6n oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista
véahéisista yksityiskohdista.

Esityksen tarkoituksena on muun ohessa
saattaa ilmailua koskevat séénndkset vastea
maan perustuslain 80 §:ss& olevaa vaatimus-
ta

Ehdotettuun ilmailulakiin otettaisiin ilma
alusten, lupakirjojen, lentopaikkojen jailma-
lun osalta kaikki yksilén oikeuksien ja vel-
vollisuuksien kannalta keskeisimmét saén-
nokset.

Kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteita koskevien sddnndsehdotusten |i-
séksi esitys sisdltda perustuslain  kannalta
muita merkityksellisia sddnnoksig, jotka liit-
silla on myds vahédista kosketuskohtaa yh-
denvertaisuuteen, liikkumisvapauteen tai
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Lisdksi ehdotetut sédnnokset sisdltavéat ase-
tuksenantovaltuuksia valtioneuvostolle ja lii-
kenne- ja viestintdministeriolle sekd maér&
ysenantovaltuuksia Ilmailuhallinnolle ja -
tilasilmailuviranomaiselle. IImailulaki sisd-
taisi myos rangai stussaannoksi a.

4.2. Valtuussdannokset

Perustuslain 80 8n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia laissa sdadetyn valtuuden nojala. Vd-
tuuttavien sddnndsten on kuitenkin taytettava
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannds-
sa (esimerkiksi PeVL 11/1999 vp ja PeVL
23/2000 vp) edellytetyt tasmélisyyden ja
tarkkarajai suuden vaatimukset.

Perustuslain 80 8n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussdanttja maaratyista
asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen
liittyvia erityisia syita eika sdantelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetédn
lailla tai asetuksella. Asetuksenantovaltuuk-
siin verrattuna télaiseen valtuuteen kohdis-
tuu yleistd tarkkargjaisuusvaatimusta pi-
demmadlle meneva vaatimus valtuuden ka-
tamien asioiden méaarittelemisesta tarkasti
laissa. Valtuuden tulee lisdksi perustuslain
nimenomaisen sdanntksen mukaan olla so-
veltamisalaltaan tasméllisesti rajattu (esimer-
kiksi PeVL 46/2001 vp). Muiden viranomais-
ten norminantovalta on perustuslain nako-
kulmasta poikkeuksellista (PeVM 10/1998
vp). Perwtuslakiuudistuksen  yhteydessa
mainittiin  esimerkkind viranomaisen nor-
minantovallasta tekninen ja vahdisia yksi-
tyiskohtia koskeva sdantely, johon e liity
merkittévéd harkintavallan kayttéa (HE
1/1998 vp, myds PeVL 16/2002 vp).

Osittain kansainvélisistd sopimuksista ja
Euroopan yhteison lainsdadannosta johtuen
ilmailua koskeva normisto on lagjaa. Séan-
nokset ja madédraykset ovat yksityiskohtaisia
ja liittyvét usein ilmaalusten ja lennonvar-
mistuksen tekniikkaan.

Valtioneuvoston ja liikenne- ja viestintd
ministerion asetuksenantowdltaa ja llmailu-
hallinnon mééraystenantovaltaa on ldhemmin
késitelty yleisperustelujen 3.2 kohdan Oike-
ussaantojen antaminen —jaksossa.
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Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien
mukaan valtioneuvosto antaisi  asetuksia
erdista periaatteellisesti tarkeista asioiga. |-
mailuhallinnon méadrdystenantovalta, vaikka
olisikin mééréllisesti lagjaa, rgjoittuisi teknis-
luonteisiin ja yhteiskunnalliselta merkityksd -
tédn vahdisin asioihin. Sdantelyyn liittyy
runsaasti ammatillisksi luonnehdittavia eri-
tyispiirteitd. Perustuslakivaliokunta on lar
suntokdytanndssaan  (esimerkiksi  PeVL
25/2000 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL
16/2002 vp) katsonut, ettd yksityiskohtaisten
madraysten antamisvaltuuksien uskominen
adan valvonnasta vastaavalle asiantuntijavi-
ranomaiselle on soveliasta.

4.3. Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakive-
liokunta on lausuntokéytanntsséan (esimer-
kiks PeVL 35/1998 vp, PeVL 4/2000 vp,
PeVL 23/2000 vp, PeVL 28/2000 vp ja PeVL
28/2001 vp) pitanyt elinkeinovapautta peris-
tudain 18 8&n 1 momentin mukaisena p&
s8antdnd, mutta katsonut elinkeinotoiminnan
luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti
mahdollista. Valiokunta on pitanyt térkean,
ettd séddnnokset luvan edellytyksista ja pysy-
vyydesta antavat ennustettavuuden viran-
omaistoimista. Lupaviranomaisen harkinnan
tulee perustua sidottuun harkitaan.

Esityksen suhdetta perustuslain elinkeino-
vapautta koskevaan sddnnokseen on kasitelty
yksityiskohtaisemmin yleisperustelujen 3.2
kohdan [Imailuun liittyvien toimintojen lu-
vanvarasuus —jaksossa. Tuossa kohdassa
tarkoitetut hyvaksynnét olisivat verrattavissa
toimilupaan. Ehdotetut séénnokset eivat S-
sdltéis perustuslain kannalta ongelmallisia
perusoikeusrajoituksia.

4.4.  Yhdenvertaisuus, lilkkkumisvapausja
omaisuuden sugja

Ehdotetun lain lukuisat lupavaatimukset
johtavat siihen, ettei kansalaisia kohdella yh-
denvertaisesti. Osa kansalaisista ja yrityksista
saaluvanjaosaei.

Lupavaatimuksilla on vaikutusta mydés
lilkkumisvapauteen. Voidaan Kkatsoa, etta
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esimerkiksi lupakirjan epdaminen rajoittaa
kansalaisen liikkumisvapautta.

Jos ilmailuun liittyva lupa peruutetaan, td-
|4 saattaa olla vaikutusta omaisuuden suo-
jaan. Yritykseen sijoitettu omaisuus saattaa
muuttua arvottomaksi tai véhempiarvoiseksi.

Né&ita perusoikeuksia merkittédvampi perus-
oikeus on kuitenkin oikeus elaméaan, koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen. Turvalli-
suusperustetta voidaan pitda laillisena perws-
teena rgjoittaa muita oikeuksia. Y hdenverta-
suuden, liikkumisvapauden ja omaisuuden
suojan tulee véistya tapauksissa, joissa lupa
vaaditaan sekd asianomaisen itsensd ettd
kyydissa olevien matkustgjien tai kolmansien
osapuolien turvallisuuden varmistamiseksi.
Lupa on voitava myods peruuttaa, jos luvan-
haltija e enda tayta luvan saamisen edelly-
tyksia tai syyllistyy vakaviin tai toistuviin
rikkomuksiin. Edella 3.2 kohdan Ilmailuun
liittyvien toimintojen luvanvaraisuus —
jaksossa on jo todettu, ettei ilmailun harjoit-
tamista voida pitd& perusoikeutena. Lupavaa-
timus e siten ole tassd tarkoitetun kolmen
perusoikeuden kannalta ongelmallinen.

4.5. Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen koti-
rauha on turvattu. |Imailulakiehdotuksen
154 8:n 3 momentin mukaan lImailuhallin-
nolla on oikeus lentoturvallisuuden valvomi-
seksi tarkastaa lentopaikka ja muu ilmailua
pal\eleva alue sekd niilla olevat rakennukset,
rakennelmat ja laitteet, e kuitenkaan raken-
nusten asuintiloja. Ehdotettu sé&nnds e siten
ole perustusaissa turvatun kotirauhan kan-
nalta ongelmallinen.

4.6. Julkisen hallintotehtavan hoitaminen

Esityksen 12 luvussa tarkoitettujen lenno n-
varmistuspalvelujen antamiseen liittyy joil-
tain osin julkisen vallan kayttdmista. Sen
johdosta asiaa on tarkasteltu perustuslain 124
8:n kannalta.

Ilmailulaitoksen tehtéviin e kuuluisi hd-
lintopééttsten tekeminen vaan kysymys olisi
operatiivisista tehtévistd, jotka kohdistuvat
rgjattuun ammattiryhmaén, tapahtuvat huo-
mattavan teknisessa ympéristossa ja joiden
hoitamiseen IImailulaitoksella voidaan ka-

soa olevan paras mahdollinen pétevyys ja or-
ganisaatio. Perustuslakivaliokunta on vastea
vanlaisissa tilanteissa (PeVL 24/2001 vp, s.
4, PeVL 28/2001 vp, s. 4-5, PeVL 2/2002, s.
2) katsonut, etté perusoikeuksien, oikeustu-
van ja hyvan halinnon vaatimusten turvaa-
misesta voidaan téllaisissa tehtévissa huoleh-
tia palvelun tarjontaan sovellettavan lainsé:
danndn  asianmukaisuuden, asianomaisen
henkildston pétevyyden ja heidan toimin-
taansa kohdistuvan riittéavan julkisen valvo n-
nan avulla. N&in ollen ei olisi estetta sille, e-
ta lennonvarmistustehtavia hoidetaan llma-
lulaitoksessa osana sen liiketoimintaa, mutta
tarpeellisin osin liikenne- ja viestintaministe-
rién omistajaohjauksessa ja valvonnassa seka
Ilmailuhallinnon viranomaisvalvonnassa.

Lennonvarmistus on suurelta osin lentolii-

kenteen sujuvuuden hallintaa, jossa vastuu
ilmaaluksen ohjailusta el siirry lennonjohta
jale. Kysymys on léhinna ohjeiden ja neuvo-
jen antamisesta ilma aluksen paallikdlle sekéa
ilmailun asiantuntijana toi mimisesta.
Y htendista eurooppalaista ilmatilaa koskevan
séadospaketin  valmistelun [ahtokohtana oli
tilanne, jossa ldhes kaikissa jasenvaltioissa
lennonvarmistuspalvelut hoidetaan kaupalli-
selta pohjalta. Jasenvaltio voi nimeta alued-
laan olevaan ilmatilan lohkoon palvelun ta-
jogjaksi minka tahansa jossakin jasenvaltios-
sa luvan saaneen palveluntarjogjan. Siten
jompaankumpaan tai molempiin Suomen ry-
kyisista ilmatilan lohkoista voidaan palvelun-
tarjogjaksi nimeta joko suomalainen tai toi-
sesta jasenmaasta oleva lennonjohtoyritys.
Mahdollista on myds, ettéd suomalainen ilma-
liikennepalvelujen tarjogja ottaa hoitaakseen
jonkin naapurimaan lennonjohdon.

Esityksen 29 §:ssi ehdotetaan, etta |Ima-
luhalinto voi valtuuttaa lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation myontamaan ja uudis-
tamaan lentokelpoisuuden tarkastustodistuk-
sen. EASA-asetuksen mukainen lentokel poi-
suuden halintaorganisaatio on tulevaisus-
dessa pdasaantd ja viranomaisen antama ta-
kastustodistus siirtymakauden ilmi6. Lento-
kelpoisuuden tarkastustodistuksen myonté
minen tai uudistaminen e sisdlla merkittévaa
julkisen vallan kayttoa.

Esityksen 163 §:ssa ehdotetaan, etté [Ima-
luhallinto voisi sopimuksella siirtéd valta
kunnalliselle rekisterdidylle harrasteilmailun



jarjestolle harrasteilmailun valvontaan liitty-
via julkisia hallintotehtévia. Jarjestdt valvo-
vat nykyisin useissa Euroopan unionin jasen-
valtioissa lagjasti harrasteilmailutoimintaa,
mika vastaa yleisemminkin kansainvalista
kéytantdd. Sopimuksella siirrettévét tehtavat
eivdt sisdltdis merkittdvad julkisen vallan
kayttoa
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4.7. Sadtamigarjestyksen arviointia

Edella kuvatun perusteella lakiehdotus voi-
daan kasitella tavallisessa lainségtamisjarjes-
tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

I lmailulaki

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

1 luku
Yleiset sd&dnnokset
18
Soveltamisala

Ilmailussa Suomen alueella noudatetaan t&
ta lakia, jollei yhteisdn asetuksesta tai Suo-
mea sitovasta kansainvalisestd velvoitteesta
muutajohdu.

Jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd
velvoitteesta muuta johdu:

1) téta lakia noudatetaan myds Suomen
alueen ulkopuolella ilmailussa suomdaisella
ilmaaluksella tai Suomessa myénnetyn len-
totoimintaluvan nojalla;

2) lain 5, 12, 15, 16 ja 18 lukua seka 154 ja
155 8:84 sovelletaan suomalaiseen lennon-
varmistuspalvelun tarjogjaan my®ds Suomen
alueen ulkopuolélla;

3) lain 3, 5, 7 ja 15 luvun seka 167 &n
sdanndksia noudatetaan ilmailussa ulkoma-
sella ilmaaluksella my6ds Suomen alueen u-
kopuolella, jos yksittdisen ilma-aluksen ja
sen miehiston osalta lentoturvallisuuden tai
lentotoiminnan harjoittamisen valvonta on
asianmukaisin sopimuksin siirretty lImailu-
hallinnolle jajos téllaista ilmaalusta vuokra
tai muun sen kaltaisen sopimuksen perusted-
la hallitsevan kayttgan asuin tai kotipaikka
taikka padasiallinen toimipaikka on Suomes-
sa

Sen estéméttd, mitd 1 ja 2 momentissa s&
det&an, tdman lain 64 8:84ja 173 &n 10 koh-
taa sovelletaan, jos ilmaaluksen ensimma-
nen saapumispaikkaon Suomen alueella.

28
Maéaritel mat

Téassa |aissa tarkoitetaan:

1) Chicagon yleissopimuksella kansainvdli-
sen siviili-ilmailun  yleissopimusta (So
11/1949);

2) JAAlla Euroopan ilmailuviranomaisten
yhteistyoelintd;

3) ECAC:lla
ilmailukonferenssia;

4) Eurocontrolilla lennonvarmistusalan yh-
teistyosta tehdyssa kansainvélisessa yleisso-
pimuksessa (Eurocontrol) (SopS 70/2000)
tarkoitettua Euroopan lennonvarmistusjérjes-
to&;

5) EASA-asetuksella yhteisista  siviili-
ilmailua koskevista sédnnoista ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1592/2002;

6) slot-asetuksella I&htd- ja saapumisaiko-
jen jakamista yhteisdn lentoasemilla koske-
vista yhteisistd sd@dnndistéa annettua neuvos-
ton asetusta (ETY) N:o 95/93;

7) ilma-aluksella laitetta, joka saa nosto-
voimansa ilman reaktioista lukuun ottamata

Euroopan siviili-



ilman reaktiota maan tai veden pintaa vas-

taan;

8) kelpuutuksella lupakirjaan tai kelpoi-
suustodistukseen liitettya erityisté ehtoa, &
joitustatai oikeutta;

9) huollolla mita tahansa seuraavista tai
niiden yhdistelmé& ilmaauksen tai ilma
aluksen laitteen tai osan peruskorjaus, korja
us, tarkastus, laitteen tai osan vaihto, muutos
tai vian korjaus; huollolla ei kuitenkaan ta-
koiteta lentoa edeltévaa tarkastusta;

10) sotilasilmailuviranomaisella ilmavoi-
mien esikunnan yhteydessa toimivaa sotilas-
ilmalun viranomaisyksikkg;

11) sotilasilmailulla sotilaallisessa tarkoi-
tuksessa harjoitettua ilmailua jailmailua sofi-
lasilmaaluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka
on merkitty sotilasilma alusrekisteriin;

13) valtion ilma-aluksella ilma-alusta, jota
kéaytetéan tullin, poliisin tai rajavartiolaitok-
sen tehtdvien suorittamiseen; valtion ilma
aluksella tarkoitetaan myos ilmaalusta, jota
kéytetddn muun kuin tassa ja 11 kohdassa
tarkoitetun valtion tehtévan suorittamiseen;

14) jasenvaltiolla Euroopan unionin jasen-
valtiota;

15) kolmannella maalla muuta kuin jasen-
valtiota.

38

Lentosaantdjen ja erdiden ilmailua koskevien
madar aysten antaminen

IImailuhallinto antaa Chicagon yleissop-
muksessa tarkoitetut lentoséannét ja panee
tarvittaessa taytantéon muut Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitetut standardit ja suos-
tukset.

Ilmailuhallinnon on neuvoteltava sotilasil-
mailuviranomaisen tai sisdasiainministerion
kanssa sellaisista 1 momentissa tarkoitetui sta
téytantéonpanotoimista, joilla on vaikutusa
sotilasilmailun tai rajavartiolaitoksen ilmailu-
toiminnan erityistarpeisiin.  IImailuhallinto
voi hyvaksya sotilaslmailun ja valtion ilma
aluksilla suoritettavan ilmailun osalta 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin lentosdantdihin soti-
lasilmailuviranomaisen tai sisdasianministe-
rion kanssa sovittuja poikkeuksia, jos poik-
keukset eivét vaaranna siviili-ilmailun turval-
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lisuutta.

llmailuhalinto voi maantieteellisista, il-
mastollisista ja liikenteellisista syista tai kan-
sainvdlisen  kaytdnndn  suhteuttamiseksi
Suomen oloihin antaa maarayksia tarpeelli-
sista poikkeuksista 1 momentissa tarkoitet-
tuihin lentosééantdihin, standardeihin ja suos-
tuksiin sekd myontéa yksittéisia poikkeuksia
niista.

48

Sotilasilmailu

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&taa
sotilasilmailua koskevia poikkeuksia téaman
lain sdénnoksista sotilasilmailun turvallisuu-
den varmistamiseksi, maanpuolustuksen j&-
jestdmiseks ja puolustusvoimille sééadettyjen
tehtévien hoitamiseksi. Poikkeukset eivét saa
vaarantaa gviili-ilmailun turvalisuutta eika
niitd sovelleta kaupallisessa |lentotoiminnas-
sa. Poikkeuksia voidaan saétéa:

1) 9, 12 ja 19 8&ssa olevista ilma
ausrekisterin pitamistd, ilmaalusrekisteriin
merkittyjen tietojen julkisuutta, rekisteriin
talletettavia tietoja seka ilma-aluksen merkin-
t6jajatunnuksia ko skevista sédnnoksisté;

2) 22—24, 26 ja 28—33 8:ssd olevista sofi-
lasilmailussa kaytettévien ilmaalusten seka
niiden osien ja laitteiden teknisid omina-
suuksia, tyyppihyvaksyntaa, lentokelpoisuu-
den valvontaa, lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatiota, lentokel poisuustodistusta jalen-
tokel poisuuden tarkastustodistusta, suunnitte-
lua, vamistusta, huoltoa ja paéstdja seka
huoltohenkil 6stén koulutusorganisaati ota
koskevistasdannoksistg;

3) 45, 46 ja 49 8:ssd olevista lento- ja huol -
totoimintaan osalistuvan henkildstén luvan
myontamisen edellytyksid, |aéketieteellisen
kelpoisuustodistuksen myontamisen edelly-
tyksia ja ulkomaista lupakirjaa koskevista
s8annoksist;

4) 6 luvussa olevista lupakirjarekisteria
koskevista séannoksi sté;

5) 59, 60, 62 ja 66 8:ssd olevista ohjaamo-
miehiston lupia, ilma-aluksen miehistod, len-
non vamistelua ja suorittamista seka ilma
auksessa mukana pidettévia asiakirjoja kos-
kevista sddnnoksistg;
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6) 76—78 8:ss4 olevista lentoty6lupaa, len-
tokoulutuslupaa ja lentondyttslupaa koske-
vista sdannoksista;

7) 81 8ssa olevista lentopaikkojen ja ra
kennelmien kayttoa, koskevista séénnoksi g
siltd osin kuin ne koskevat sotiladentopaik-
koja;

8) 114 8§ssa olevista lennonvarmistusta
koskevista sd@nnoksista siltd osin kuin ne
koskevat sotilasilmailun lentomenetelmia I&
hi- ja ldhestymisalueella tai 8 8:n mukaisesti
ilmailutarajoitetullata vaaraaueella;

9) 13 luvussa olevista il mailuonnettomuuk-
Sia, vaardtilanteita ja poikkeamia koskevista
sadnnoksista siltd osin kuin ne koskevat sofi-
lasilmailun onnettomuuksia ja vaaratilanteita;

10) 15 luvussa olevista vakuutuksia koske-
vista s8Annoksista;

11) 144—151 §:ssa olevista sdannoksista,
jotka koskevat lupia ja hyvaksyntdja koske-
via hallinnollisia seuraamuksia;

12) 154 ja 158 8:ssa olevista lImailuhallin-
non tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta seka
ilmaauksen kayton ymparistovaikutuksia
koskevistasdannoksista.

Sotilasilmailuviranomainen voi tarvitt aessa
IImailuhallinnon kanssa neuvoteltuaan antaa
sotilasilmailun  turvallisuuden varmistami-
seksi, maanpuolustuksen jarjestamiseksi ja
puolustusvoimille sdadettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi 1 momentissa tarkoitettua asetusta
tarkentavia, puolustusvoimien omaa toimin-
taa ja kansainvélista sotilasilmailua Suomes-
sa koskevia méérdyksia sotilasilmailusta.
Méadraykset elvdt saa vaarantaa siviili-
ilmailun turvallisuutta. Sotilasilmailuviran-
omaisen maaraykset voivat koskea:

1) sotilaslentamisen menetelmig;

2) sotilaslentokoulutusta;

3) sotilasiima-austen jalaitteiden lentokel -
poisuutta ja huoltotoimintaga;

4) sotilasilma alusten rekisteréintia ja mer-
Kitsemistg;

5) henkil6stén kel poisuuksia;

6) lupiaja hyvaksynttjg;

7) lennon suorittamista;

8) tiedonsaanti - jatarkastusoikeuksia;

9) valvontatietoja;

10) sotilasilma alusten paastoj&;

11) sotilasilma aluksen [&hdon estémista ja
kulkuun puuttumista;

12) lentoturvallisuustutkint aa;

13) yksinomaan sotilasilmailua varten an-
nettavaa lennonvarmistusta.

Alueellista valvontatehtévaa suorittava tai
muulta ilmailulta kielletylla tai sotilasilma-
lua varten tilapéisesti erotetulla alueella teh-
tavéa suorittava sotilasilmaalus voi poiketa
|entosdannoistd, jos poikkeava menettely on
suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei lentotur-
vallisuutta vaaranneta. Sotilasilmailuviran
omaisen on sovittava lImailuhallinnon kanssa
poikkeavan menettelyn jarjestelyn periad-
teista

Mita tassa laissa sdadetdan |Imailuhalin-
nosta, koskee sotilasilmailuviranomaista asi-
0issa, jotka koskevat yksinomaan:

1) sotilasiima-auksia;

2) sotilasilmaaluksilla tapahtuvaan lento-
toimintaan ja sotilaallisessa tarkoituksessa
harjoitettavaan laskuvarjotoimintaan osallis-
tuvaa henkil 6st6g;

3) sotilasilma-alusten ja sotilasilmalun
huoltotoimintaan osallistuvaa henkilostéa ja
muuta henkil 8stéd, joka toimii organisaatios-
sa, jolla on vaikutusta sotilasilmailun turval-
lisuuteen;

4) sotilaslentokoul utusta;

5) sotilaslentopaikkoja;

6) sotilasilmailun lennonvarmistusl ai tteita;

7) sotilasilmailua palvelevia organisaatioi-
ta, joilla on vaikutusta sotilasilmailun turval-
lisuuteen.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetéén ta-
vittaessa tarkemmin sotilasilmailuviranoma-
sesta.

58
Valtion ilma-al uksia koskevat poikkeukset

Jollei lentoturvallisuuden kannalta ole es-
tettd, valtioneuvoston asetuksella voidaan
yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta
huolehtimiseksi sdétéd ilmailusta valtion il-
ma-aluksella viranomaiselle maéréatyn tehté
van suorittamiseksi poikkeuksia 3 ja 5 luvun
s8annoksista.

Alueellista valvontatehtévéa suorittava tai
muulta ilmailulta kielletylla tai valtion ilma-
lua varten tilapéisesti erotetulla alueella teh-
tavad suorittava valtion ilmaalus voi poiketa
|lentoséanndistd, jos poikkeava menettely on
suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei lentotur-



vallisuutta vaaranneta. llmaaluksen kaytt&
jan on sovittava lImaluhallinnon kanssa
poikkeavan menettelyn jarjestelyn periaa-
teista.

Valtion ilma-alus voidaan varustaa erikois-
laittein, joiden hyvéksynnastsd, kaytosta ja
valvonnasta vastaa ilmaalusta kayttava vi-
ranomainen. llmailuhallinto voi myontéa i-
maaluksen kayttotarkoituksen edellyttamia
erikoisvarusteita koskevia yksittéisia vahéisia
ja teknisid poikkeuksia tdméan lain sdanno k-
sisté valtion ilmaalukselle.

68

Eraita muitailma-aluksiajalaitteita koske-
vat poikkeukset

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole es-
tettd eikd EASA-asetuksen sddnnoksista
muuta johdu, IImailuhallinto voi myontda 2,
3 ja 5—9 luvun sdannoksista vahéisia poik-
keuksia

1) ultrakevyelle lentokoneelle;

2) ilmaalukselle, jolla on selked historid-
linen merkitys;

3) ilmaaukselle, joka on erityisesti suun-
niteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- ja tie-
tedlisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) aun perin sotilastarkoituksiin suunnited-
lulleilmaalukselle.

Jdjempéana 2, 3, 5, 6 ja 9 luvussa olevia
sddnnoksia e sovelleta seuraaviin ilma
auksiin ja laitteisiin; jos lentoturvallisuuden
kannalta e ole estettd, IImailuhalinto voi
myontéd niille vahéisia poikkeuksia 7 ja 8
luvun sadénnoksisté:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentoko ne;

2) liidin ja purjelentokone, jonka rakented -
linen massa yksipaikkaisena on enintdan 80
kilogrammaa tai kaksipaikkaisena 100 kilo-
grammaa;

3) miehittdmétén ilmaalus, jonka toimin-
tamassa on alle 150 kilogrammaa;

4) muu ilma-alus, jonka kokonaismassa il-
man ohjaajaa on enintédn 70 kilogrammaa.

Kokeillu- tai tutkimustarkoituksiin kaytet-
téva miehittdméton ilma-alus saa poiketa len-
tosdanndista muulta ilmailulta kielletylla tai
tarkoitusta varten tilapédisesti erotetulla alu-
eella, jos poikkeava menettely on suunniteltu
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ja toteutetaan siten, ettei lentoturvallisuutta
vaaranneta. lImaauksen kayttdjan on saata
va poikkeavaan menettelyyn lupa |Imailuhd-
linnolta.

Jos turvallisuus tai ymparistdvaikutukset
sitd edellyttévét ja jos EASA-asetuksesta el
muuta johdu, llmailuhalinto voi antaa 2
momentissa tarkoitettuja ilma-aluksia ja lait-
teita sek& urheilulaskuvarjoa ja nousuvarjoa
samoin kuin harraste ja urheilulennokkia
koskevia teknisid, toiminnallisia seka ohjaa
jata edellytettavéa tietoa, taitoa, kokemusta
ja ikda koskevia magrayksia. Télaisia mé
rayksia valmisteltaessa on kuultava aan val-
takunnallisia harrastejarjesttja

78
Oikeusilmailuun Suomen alueella

Suomen aueella ilmailuun kaytettavalla
ilmaaluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen lImailuhallinnon
antama lupa, jollei Suomea sitovista kansain-
valisista velvoitteista muuta johdu. Tama
vaatimus e kuitenkaan koske 6 8§:n 2 no-
mentissa tarkoitettua ilma-austa Vieraan
valtion sotilasiimaaluksen ta valtionilma
aluksen kaytostd Suomen alueella séédetdan
aluevalvontalaissa (755/2000).

IImailuhallinto voi myoéntéa 1 momentissa
tarkoitetun luvan, jos kyseessa on:

1) ilmaaluksen tilapéinen liikenne maasta,
joka ei ole liittynyt Chicagon yleissopimuk-
seen;

2) diirto-, koe, esittely-, naytos- tai kilpa-
lulento rekisterdimattomallailma aluksella;

3) rekisterdiméttéman ja miehittamétdman
vapaan ilmapallon yksi tai useampi lento;

4) muu ndihin rinnastettava ilmaaluksen
kaytto.

88
IImailultarajoitetut ja vaara -alueet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rgjoit-
taailmailuatai kieltda se:

1) maanpuolustuksen kannalta térkeiden
kohteiden ja ydinvoimaloiden léheisyydessa
niiden suojaamiseksi;
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2) vatakunnan ragja-aueilla sijaitsevilla
vyohykkeilla (tunnistusvyohykkeilld) valta-
kunnan rgjojen suojaamiseks ja rgjavalvo n-
nan edistamiseksi;

3) enintédn kolmen kuukauden gjaks ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-

Si.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myds
sadtéd vaaraadueiks aueita, joilla puolis-
tusvoimien tai rgjavartiolaitoksen tehtéviin
kuuluvan toiminnan vuoksi voi aiheutua vaa-
raa ilmailulle, lImailuhalinto antaa tarkem-
mat madraykset vaaraaueista, kuten aueit-
ten rgjoista sivu- ja korkeussuunnassa. |lmd-
luhalinto voi myds antaa teknisia ja toimin-
nalisia mé&dyksia lentdmisestd vaara
auedllajatunnistusvydhykkeel la.

Lentdminen 2 momentissa tarkoitetulla
vaara-aluedla on kiellettyd, kun sotilas- tai
rgjavartioviranomainen on aktivoinut alueen
ja paveuntarjogia on ilmoittanut siita
asianmukaisesti ilmailun viestijarjestelman
vélityksella Aktivointi on purettava heti, kun
ilmaliikenteelle vaarallinen toiminta on pai-
tynyt. Kun ilmaliikerteelle vaarallinen toi-
minta on keskeytynyt, lennonjohto voi selvit-
téd valvotussa ilmatilassa johdetun lennon
aktiiviseksi ilmoitetun vaaraalueen |&pi.

Ilmailuhallinto voi yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitamiseksi  valttdméatto-
masta syysta rgjoittaa tai kieltdd ilmailun tie-
tylla alueella enintéén kahden viikon gjaksi.
Oikeudesta puuttua ilma-aluksen kulkuun \é-
litontd puuttumista edellyttavi ssd tapauksissa
sdadetaan 166 8:ssi.

2 luku

IImaaluksen rekisterdinti, kansallisuusja
mer kitseminen

98
Ilma-alusrekisteri ja sen kayttotarkoitus

IImailuhallinto pitda ilma-aluksista ilma
alusrekisteria lentoturvallisuuden valvomi-
seksi, ilmaalusten yksiléimiseksi, Suomea
sitovien kansainvélisten velvoitteiden téyt-
tamiseksi ja ilmaaluskiinnitystehtévien toi-
tamiseksi. lImaalusrekisteria voidaan pitéa
automaattisen tietojenkasittelyn avulla.

Ilma alusrekisterissa olevien tietojen kasit-
t%IP/yn ovat oikeutettuja Illmailuhalinnon
palveluksessa olevat silta osin kuin se on ta-
peen heidan tehtéviensa suorittamiseksi.

108§
IIma-aluksen kansallisuus

Ilma-aluksella on sen valtion kansallisuus,
jossa se on rekisterdity.

Suomen kansallisuuden saamiseks ilma
aus on merkittdvd Suomen ilma
alusrekisteriin tai sotilasilmaausrekisteriin.

118
Suhde muuhun lainsaadantoon

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, ilma
alusrekisteriin merkittyjen tietojen salassa-
toon ja niiden luovuttamiseen sovelletaan \i-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999) ja muuhun henkilétieto-
jen kasittelyyn henkil6tietolakia (523/1999).

12§
llma-alusrekisteriin tall etettavat tiedot

Ilma-alusrekisteriin talletetaan:

1) tarpeelliset yksiléintia koskevat tiedot
ilma aluksesta;

2) tieto ilmaaluksen omistgjasta;

3) tieto ilma-aluksen haltijasta, jos ilma
auksellaon sellainen;

4) tieto ilmaraluksen kéayttgastd, jos iima
aluksen kayttdoikeus on myonnetty kayttgjd-

6) tarpeelliset
aluksesta;

7) tiedot ilma-aluksen vakuuttamisesta;

8) ilma-alusrekisteriin merkitsemispéd vg;

9) ilmaaukseen vahvistetut kiinnitykset ja
niiden uudistamiset, kuolettamiset ja etuoi-
keusjarjestyksen muutokset;

10) lentopaikan pitgjén tekema ilmoitus
164 §:n 2 momentin mukaisesta ilma a uksen
|ahdon estamisesta.

tekniset tiedot ilma



IIma aluksen omistajasta, haltijasta, kaytt&
jasta ja edustgjasta ilmaalusrekisteriin talle-
tetaan soveltuvin osin seuraavat tiedot:

1) nimi, osoite ja muut yhteystiedot;

2) henkil6tunnus;

3) yritys- ja yhteisdtunnus;

4) kotikunta;

5) haltijan ja kéyttg§an hallinta tai kaytto-
oikeuden laatu.

Ilmailuhallinto  julkaisee otteita ilma
alusrekisteriin merkityista gjantasaisista tie-
doista ja voi pitda rekisterin sahkoisesti jo-
kaisen saatavillaa Omistgjasta, haltijasta,
kéyttgastd ja edustgjasta voidaan julkaista
nimi, osoite ja yhteystiedot. Ilmailuhallinto
antaa tarkempia madrayksia 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetuista teknisté tiedoi sta.

138
Reki ster 6intioi keus

IImaaus  saadaan merkitd  ilma
alusrekisteriin  Suomessa, jos ilmaaluksen
omistgjan, haltijan tai kayttgjan asuinpai kka
tai, jos tdma on oikeushenkil 6, koti paikka on
jasenvaltiossa, jollei Suomea sitovasta kan-
sainvdlisesta velvoitteesta muuta johdu.

Jos ilma-aluksen omistgjan, haltijan tai
ushenkil®, kotipaikka on muussa jasenvalti-
ossa kuin Suomessa, rekisterdinnin edelly-
tyksena on lisdksi, ettéd ilma-aluksen padasid-
linen lahtdpaikka on Suomessa. Téassa tarkoi-
tetun ilmaaluksen omistajalla, haltijala tai
kayttgjalla on oltava toimivaltainen edustgja
Suomessa.

IImailuhallinto voi kuitenkin erityisesta
syysté rekisterdida ilmaaluksen Suomessa
sen estamaéttd, mita 1 ja 2 momentissa saade-
téén ilmaaluksen omistgjan, haltijan tai kéyt-

IImaalusta, joka on \ieraassa valtiossa re-
kisteréity, el saa rekisterdida Suomessa.

148
Reki ster 6i nnin hakeminen
IIma aluksen omistgjan tulee hakea rekiste-

réintia IImailuhallinnolta. Hakemuksessa on
ilmoitettava soveltuvin osin 12 8&n 1 ja 2
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momentissa tarkoitetut tiedot ja siihen on lii-
tettdva selvitys saannosta tai ilmaaluksen
halinnan tai kéayttdoikeuden perusteesta ja
Siitd, ettd 13 8:ssa sdddetty oikeus merkita
ilma alus rekisteriin Sutomessa on olemassa.

158
Valiaikainen rekisterointi

lImailuhallinto voi hakemuksesta erityises-
ta syysta rekisterdida ilma-aluksen véliaika-
sesti siirto- ja koelentoja sekd miehiston kou-
lutusta varten.

IIma-alusrekisteriin voidaan merkita valia-
kaisesti myos rakenteilla oleva ilmaaus,
jonka rakennusty6 on edistynyt niin pitkélle,
ettailma-alus on tunnistettavissa.

16 8
Reki steritiedoi ssa tapahtuneet muutokset

Omistajan on ilmoitettava llmailuhallinnol -
le muutoksesta ja liitettdva ilmoitukseen
muuttuneiden tietojen yksildimiseksi ja to-
dentamiseksi riittava selvitys, jos:

1) 12 & 1 tai 2 momentissa tarkoitetut il-

ma: alusrekisteriin talletettavat tiedot muuttu-
vat;
2) 13 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa
asuin- tai kotipaikkaa tai 2 momentissa ta-
koitettua lahtdpaikkaa koskevissa rekiste-
réinnin edellytyksissa tapahtuu muutos.

Jos ilma-alus on luovutettu 30 péaivaa pi-
temmaéksi gjaksi toiselle tdméan omaan lukuun
kéaytettavaksi, luovuttajan on ilmoitettava sii-
ta llmailuhalinnolle. Téssa momentissa ta-
koitettuun ilmoitukseen on liitettava sopija
puolten allekirjoittama sogmus tai ilmoitus
tai jéjennds sellaisesta.
voi omistus-, hallinta tai kayttdoikeutensa
paétyttya ilmoittaa téta koskevan tiedon talle-
tettavaks rekisteriin. Ilmoitukseen on liitet-
tava selvitys oikeuden paéttymisesta seka tie-
to uudesta omistgjasta, haltijasta tai kaytta
jasta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
muutoksista on ilmoitettava [Imailuhallinnol-
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tehty, Ilmailuhalinto voi kieltéd ilma

aluksen kayttamisen.
178§

IIma-aluksen poistaminenilma-
alusrekisterista

Ilmailuhallinnon on poistettava ilma-alus
ilma alusrekisterista:

1) omistajan hakemuksesta;

2) jos limailuhallinto, varattuaan omistajd-
le tilaisuuden tulla kuulluksi, toteaa, etta
138n 1 momentissa oleva asuin tai koti-
paikkaa taikka saman pykéan 2 momentissa
oleva lahtopaikkaa koskeva ehto e enda téy-
ty tai jos saman pykdan 3 momentissa ta-
koitettuja erityisia syita ilma-aluksen rekiste-
rissé pitamiseen ei endaole.

Ilmailuhallinto voi poistaa ilmaaluksen
ilma alusrekisterista, jos ilmaaus on tuhou-
tunut, romutettu tai kadonnut, jos omistaja ei
ole llmailuhallinnon asettamassa, vahintéan
kuuden kuukauden méaéréajassa esittéanyt [uo-
tettavaa selvitysta ilmaaluksen korjaamises-
ta

Jos ilma-alus on kiinnitetty takka merkitty
ulosmitatuksi tai turvaamistoimenpiteen ala-
seksi, vaaditaan rekisteristéa poistamiseen i-
séksi kiinnityksen haltijan taikka ulosmitta-
uksen tai turvaamistoimenpiteen hakijan kir-
jallinen suostumus. Jos lentopaikan pitgja on
estanyt ilmaaluksen 1ahddn 164 &:n 2 mo-
mentin mukaisesti ja ilmoittanut siité rekiste-
rinpitgjdlle, vaaditaan rekisteristd poistami-
seen lentopaikan pitgan kirjalinen suostu-
mus.

188
Tietojen sailyttdminen
Rekisteriin merkityt tiedot séilytetéén py-
syvasti. Myds muuttuneet ja poistuneet tiedot
sdilytetédn pysyvasti rekisterin yhteydessa.
198

IIma-aluksen merkitseminen

IImailuhallinto antaa ilma alukselle rekiste-
ritunnuksen. [Imaalus on merkittava kansd-

lisuus- ja rekisteritunnuksin.

IImailuhallinto antaa tekniset méaaraykset
kansallisuus- ja rekisterdintitunnuksesta ja
niiden merkitsemisesta.

208
Reki ster 6i mi stodi stus

IImailuhallinto antaa ilmaaluksen rekiste-
roéinnista rekisterdimistodistuksen ja ilma
aluksen véliaikaisesta rekisterdinnista valia-
kaisen rekisterdimistodistuksen.

3 luku

IImaaluksen lentokelpoisuusja paasttr aj oi -
tuk set

218
Soveltamisala

Jollei EASA-asetuksesta tai sen nojalla ar
netuista komission asetuksista muuta johdu,
ilmaalusten ja niihin liittyvien tuotteiden,
osien ja laitteiden lentokelpoisuus ja ymp&
ristéhyvaksynnastd, suunnittelu ja tuotanto-
organisaatioiden hyvéksynnast, lentokelpoi-
suuden yll&pidosta ja nédihin tehtéviin osalis-
tuvien organisaatioiden ja henkildston hy-
vaksynnastd seka toimivaltaisen viranoma-
sen menettelyistd on voimassa, mita téssa lu-
vussa saddetaan.

22§
Lentokel poisuus

IIma-aluksen on ilmailuun kéaytettédessa d-
tava lentokelpoinen. lImaalusta pidetdan
|entokelpoisena, jos se on niin suunniteltu,
vamistettu, varustettu ja huollettu seka jos
ilmaalus on ominaisuuksiltaan muutoinkin
sellainen, etta sita voidaan turvallisesti kéyt-
té&ailmailuun.

IImailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittavan tason varmistamiseksi Chi-
cagon  yleissopimuksessa tarkoitettuhin
standardeihin ja suosituksiin pohjautuvia ®-
ké EASA-asetuksen ja sen nojalla annettujen
komission asetusten periaatteet huomioon ot-



tavia tarkempia maarayksid ilmaalusten ja
niiden laitteiden ja osien suunnittelusta, val-
mistuksesta, varustiksesta, ominaisuuksista
sekd huollosta samoin kuin hyvaksyntéa var-
ten vaadittavien tarkastusten ja kokeiden $-
sdllosté ja muudta jarjestel ysta.

IImailuhalinto antaa tarvittaessa lisaksi
lentoturvallisuuden edellyttdmia teknisia len-
tokelpoisuusméérayksia ja lentotoiminnalli-
sia madrayksia ilmaalusten tai niiden laitta-
den ja osien kaytossa ilmenneiden turvalli-
suusongel mien korjaamiseksi.

238
Lentokel poi suuden yll&pitaminen

IImailuun kéaytettdvén ilma-aluksen omista
jan, haltijan tal kayttgjan on pidett ava huolta
ilmaauksen lentokelpoisuudesta. Taman
vaatimuksen tayttamiseksi omistajan, haltijan

1) kaikki turvalliseen kayttéon vaikuttavat
viat javauriot korjataan;

2) ilma alus huolletaan sille kuuluvan huol-
to-ohjelman mukaisesti;

3) noudatetaan lentokel poisuusméarayksia
jamuita méérayksia, jotka vaikuttavat jatku-
vaan |entokel poi suuteen;

4) turvallisuusongelman johdosta annettuja
Ilmailuhallinnon maéréyksia noudat etaan;

5) ilmaalukseen ja sen laitteisiin ja osiin
tehtéavét korjaukset ja muutokset toteutetaan
siten, ettd ilma-alus seka sen laitteet ja osat
tayttéavat 22 8§:ssd olevat tai sen nojalla asete-
tut vaatimukset;

6) ilmaauksella lennetddn huollon jél keen
koelento, jollei ilmaaluksen lentokel poisw-
desta voida muutoin varmistua.

IImaaluksella e saalentdd, jos.

1) seei olelentokel poinen;

2) sen kayttdon tarvittava hédté tai muu va-
rustus ei ole oikein asennettu ja kayttokun-
nossg; tai

3) sen 26 tai 27 §:ssa tarkoitettu lentokel -
poisuuden tarkastustodistus el ole voimassa.
voi sopimuksella antaa 1 momentissa tarkoi-
tetut tehtévét tai osan niista 24 8:ssé tarkoite-
tulle lentokel poisuuden hallintaorganisaatiol-
le
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24 8
Lentokel poisuuden hallintaorganisaatio

IImailuhallinnon on hakemuksesta hyvak-
syttéva lentokel poisuuden hallintaorganisaa-
tioksi luonnollinen tai oikeushenkild, jolla on
ilmaauksen lentokelpoisuuden yll&pitami-
seksi ja valvomiseks tarpeellinen ammatti-
tatoinen henkilosto, tarpeelliset tyovalineet
seka tydtilat, tydmenetelmét, |aatujarjestelma
ja ohjeet. Hyvaksyntd annetaan méaragjaksi
tal toistaiseksi ottaen huomioon vastaavanla-
sia hyvéksynttja koskeva kaytantd jasenval-
tioissa. Illmailuhallinto valvoo lentokelpoi-
suuden hallint aorgani saati oiden toimintaa.

IImailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
riittdvan tason varmistamiseksi Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin ja suosituksiin seka EASA-asetukseen ja
sen nojalla annettuihin lomission asetuksiin
pohjautuvia tarkempia maérayksia lentokel-
poisuuden hallintaorganisaation henkilston
ammattitaidosta seka tarpeellisista tyovali-
neista, tydtiloista, tydmenetelmista, laatuja-
jestelmastajaohjeista.

Lentokelpoisuuden  hallintaorganisaation
valvonnassa kaytettavista hallinnollisista seu-
raamuksista séadetéan 16 luvussa.

258
Lentokel poisuutta koskevat tiedot

va huolta siit, etté ilmaaluksen ja sen lait-
teiden ja osien huoltoa koskevia tietoja pice-
téén ja sdilytetédn ilmaaluksen teknisessa
kirjanpidossa niin, ettd milloin tahansa on
mahdollista varmistautua ilma auksen lento-
kelpoisuudesta. |Imailuhallinto antaa ta-
kemmat mééraykset ilmaauksen teknisesta
kirjanpidosta.
ilmaaluksen huolto ta lentokelpoisuuden
hallinta on annettu tehtévaksi, on viivytykset-
ta ilmoitettava Ilmailuhallinnolle seikoista,
joilla sadtaa olla olennaista merkitysta ilma
aluksen lentokel poisuuddle.
IImailuhallinnolla on oikeus saada ilma
auksen omistgjalta, haltijalta, kayttgjalta ja
siltg, jolle ilmaaluksen huolto tai lentokel-
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poisuuden hallinta on annettu tehtavaksi,
kaikki lentokelpoisuuden valvontaa varten
tarpeelliset tiedot.

268

Lentokel poisuustodistus ja lentokel poisuuden
tarkastustodistus

Ilmailuhallinto myontaa lentokel poisuusto-
distuksen ilmaaukselle, jonka on todettu
tayttavan 22 8:n mukaiset lentokel poisuuden
vaatimukset.

L entokel poisuustodistukseen liitetéén len-
tokelpoisuuden tarkastustodistus. Lentokel-
poisuuden tarkastustodistus myonnetdan
méaéraaj aksi.

L entokel poisuustodistukseen ja lentokel-
poisuuden tarkastustodistukseen voidaan liit-
td4 ilmaauksen turvalisen kayttdmisen
kannalta tarpeellisia erityisiin kéyttoolosuh-
teisiin liittyvia rgjoituksia tai vaatimuksia ku-
ten:

1) ilma-aluksen luokka;

2) lentokasikirjan yksildinti;

3) erityisehdot;

4) suurimman henkil6- tai matkustajaméé
ran rajoittaminen;

5) suurimpien salittujen massojen rajoit-
taminen;

6) lentotoimintamuodot.

IImailuhallinto voi hyvéksyd ulkomaisen
lentokel poisuustodistuksen tai  lentokel poi-
suuden tarkastustodistuksen, jos ilmaaus
tayttdd suomalaisen todistuksen antamiselle
asetetut vaatimukset.

278
Lupailmailuun

IImailuhallinto voi 22 ja 23 8:n s&anndsten
estamatta myontda méérégjaksi luvan siihen,
ettd ilmaausta saadaan kayttda ilmailuun
ilmaaluksen ominaisuuksien tutkimista var-
ten, vaikkei ilma-aluksen lentokel poisuudesta
ole tayttd selvyyttd Ilmdluhalinto voi
myontéa vastaavan luvan siirtolentoa varten
tai muusta vastaavasta erityisestd syysta
muutoinkin, vaikkei ilmaaus téysin tayta
lentokel poisuuden vaatimuksia.

L entokel poisuustodistuksen sijaan Ilmailu-

hallinto voi myontda luvan ilmailuun ilma
alukselle, jonka ei ole osoitettu tayttavan 22
8:ss4 olevia vaatimuksia, mutta ilma aluksen
katsotaan téyttéavan lentoturvallisuuden vaa-
timukset suunniteltu kayttétarkoitus huomi-
oon ottaen. Lupaan liitetddn madraagjaksi an-
nettu lentokel poi suuden tarkastustodistus.

Lupaan ilmailuun ja lentokel poisuuden ta-
kastustodistukseen voidaan liittda ilma
auksen turvallisen kayttémisen kannalta ta-
peellisiaehtoja.

28 §
Lentokel poisuuden valvonta

IImailuhallinto valvoo, ettd ilma alukset
seka niiden laitteet ja osat tayttavét lentokel-
poisuuden vaatimukset. IImailuhallinnolla on
oikeus tarkastaa ja katsastaa ilmaaus ja
maarata silla lennettévaksi koelentoja. IIma
koelentojen jarjestémisesta ja niista aiheutu-
vista kustannuksista.

IImailuhallinto voi kayttda lentokel poisuu-
den valvonnassa apunaan 24 8:ssa tarkoitet-
tua lentokelpoisuuden hallintaorgan saatiota
tal muuta koti- tai ulkomaista ad antuntijaa.

IImailuhallinto antaa tarvittaessa lentokel-
poisuuden toteamiseksi ja valvomiseksi ta-
kemmat tekniset ja menettelya koskevat méé
raykset:

1) limailuhallinnon tekemista katsastuksis-
t&

2) lentokelpoisuuden hallintaorganisaation
IImailuhallinnon apuna tekemien lentokel-
poisuuden tarkastusten siséllosta ja jarjeste-
lyistg;

3) erityisista tarkastuksista, kuten ilma
auksen kayttdian jatkamiseks tarvittavien
tarkastusten sisdllosta ja jarjestelyistd sekéa
tarkastusten tekijasta

298

Lentokel poisuuden tarkastustodistuksen
mydntaminen ja uudistaminen

IImailuhallinto myontéé tai uudistaa lento-
kelpoisuuden tarkastustodistuksen lentokel-
poisuuden hallintaorgani saation tekeman len-
tokel poisuustarkastuksen ja suosituksen pe-



rusteella, jos ilmaalus tayttéa tarkastushet-
kella lentokel poisuustodistuksen tai luvan
ilmailuun myontéamisen vaatimukset. |Ima-
luhallinto voi myo6s pééttad, ettd sellainen
lentokel poisuuden hallint sorganisaatio, jota
lImailuhallinto kayttéd 28 &n 2 momentin
mukaisesti apunaan, myontéa tai uudistaa |-
mailuhallinnon erikseen méaérddmin ehdoin
lentokel poisuuden tarkastustodistuksen.

Jollei lentokelpoisuuden hallintaorganisaa:
tion antamaa suositusta tai lentokel poisuuden
tarkastustodistusta ole kohtuudella saatavis-
sa, lImailuhallinto voi myontda lentokelpoi-
suustodistuksen tai 27 §:n 2 momentissa ta-
koitetun luvan ilmailuun tekeménsa katsas-
tuksen perusteella, jos ilmaalus tayttéa ka-
sastushetkella lentokel poisuustodistuksen tai
luvan ilmailuun mydntamisen vaatimukset.

Menettelystéa lentokel poisuuden hallintaor-
ganisaation hoiteessa julkista halintoteht&
vaa sdéadetddn hallintolaissa (434/2003), sah-
kdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa  laissa  (13/2003), kidlilai ssa
(423/2003), viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ja arkistolaissa
(831/1994). Lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaation antamaan padtokseen e saa ha
kea muutosta valittamalla. Padtokseen saa
kuluessa pé&itoksen tiedoksisaannista. 1lma-
luhallinnon oikaisuvaatimuksen johdosta an-
tamaan pédtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

Aiemmin myonnetty lentokel poisuuden
tarkastustodistus, lentokel poisuustodistus tai
lupa ilmailuun raukeaa, jos uusi todistus tai
lupa myodnnetéén. Rauennut todistus tai lupa
on pyynnosta palautettava Ilmailuhallinnolle.

308

Lentokel poi suustodi stuksen, lentokel poisu u-
den tarkastustodistuksen ja luvan ilmailuun
peruuttaminen

IImailuhalinto voi peruuttaa lentokelpoi-
suustodistuksen, lentokelpoisuuden tarkes-
tustodistuksen tai luvan ilmailuun taikka
kieltda ilmaaluksen kayton ilmailuun, jos

ilmaaus ole lentokelpoinen tai endd téyta
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lentoturvallisuuden vaatimuksia eika ilma
austa llmailuhallinnon asettamassa kohtuu -
lisessa gjassa saateta tai osoiteta lentokel poi-
seksi ta lentoturvallisuuden vaatimusten
mukaiseksi.

Jos luvan ilmailuun tai lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksen myontamiseen, uudis-
tamiseen tai hyvaksymiseen on liitetty lento-
turvallisuuden kannalta tarpeellisia ehtoja -
k& néita ehtoja ole noudatettu, limailuhallinto
voi kieltéd ilmaaluksen kayttamisen ilma-
luun, kunnes mainitut ehdot on taytetty.

Edella 26 8:n 4 momentissa tarkoitetun u-
komaisen lentokel poisuustodistuksen tai len-
tokelpoisuuden tarkastustodistuksen peruut-
tamiseen sovelletaan 1 ja 2 momentin séén-
noksi&

318§
Suunnittelu, valmistusja huolto

IIma-aluksen suunnitteluun, valmistukseen
ja huoltoon on saatava llmailuhallinnon ty-
vaksyntd. Sama koskee ilmaaluksen laitteita
ja osia. Hyvéksynta on myonnettava, jos i-
ma-aluksen suunnittelijalla, vamistgjala tai
huoltgjalla on tehtdviensd suorittamiseksi
tarpeellinen ammattitaitoinen henkil6sto, tar-
peelliset tydvalineet seka tydtilat, tyémere-
telmaét, laatujarjestelma ja ohjeet. IImailuhd-
linnon hyvéksynta voi ollatyon laajuuden tai
vaativuuden mukaan:

1) suunnittelu-, vamistus
organisaation hyvaksyntg;

2) huoltomekaanikon lupakirja; tai

3) henkildlle annettava hyvaksynta tiettyyn
erityistd ammattitaitoa vaativaan tehtavaan.

Suunnittelijalta e vaadita hyvaksyntda, jos
kyseessa on:

1) pienen muutoksen tai korjauksen suun-
nittelu;

2) sellaisen ilma-aluksen suunnittelu, jolle
e haeta lentokel poisuustodistusta, tai laitte-
den tai osien suunnittelu télaiseen ilma
alukseen; tai

3) muutoksen ja korjauksen suunnittelu il-
ma-alukseen, jolle e haeta lentokel poisuus-
todistusta tai jolle on annettu lentokelpoi-
suustodistuksen sijaan lupailmaluun.

IImailuhallinto voi méaaréta, ettei huoltajd-
tavaadita hyvaksyntaa, jos kyseessa on:

tai  huolto-
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1) yksityisen ilmaauksen, jonka suunnit-
teu on yksinkertainen jaﬂ'onka suurin sdlittu
lentoonldhtdmassa on ale 2 730 kilogram-
maa, rgjoitettu huolto;

2) purjelentokoneen tai kuumailmapallon
rgjoitettu huolto;

3) sellaisen ilmaauksen huolto, jolle on
annettu lentokel poisuustodistuksen sijaan lu-
pailmailuun; tai

4) hyvaksytyn huoltgjan valvonnassa teht&
vatyo.

Ilmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittéavan tason varmistamiseksi Chi-
cagon yleissopimuksessa  tarkoitettu hin
standardeihin ja suosituksiin pohjautuvia ®-
k& EA SA-asetuksen ja sen nojalla annettujen
komission asetusten periaatteet huomioon ot-
tavia tarkempia maardyksia suunnittelijan,
vamistajan ja huoltajan:

1) henkiloston koulutuksesta, kokemukses-
taja ammattitaidosta;

2) ammattitaidon toteamiseksi vaadittavista
kokeistajatodistuksista;

3) tydvalineistajatydtiloista;

4) tybmenetelmistd, laatujarjestelmasta ja
ohjeista.

Suunnitteluun, vamistukseen ja huoltoon
mydnnetyn hyvaksynnan valvonnassa kaytet-
tavisté hallinnollisista seuraamuksista saade-
téén 16 luvussa

328
Huoltohenkil 8stén koul utusor ganisaatio

Huoltohenkil 6ston koulutusorgani saatio
voi hakea lImailuhallinnon hyvaksyntéda. Hy-
vaksyntd on myonnettéava, jos huoltohenki-
[6stén koulutusorganisaatiolla on tehtéviensa
suorittamiseksi tarpeellinen anmattitaitoinen
henkilostd, tarpeelliset kodutustilat ja -
vélineet, koulutusohjelma ja laatujarjestelma.
IImailuhallinto  valvoo huoltohenkil 6stén
koul utusorgani saati oiden toimintaa.

Ilmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittdvan tason varmistamiseksi Chi-
cagon  yleissopimuksessa  tarkoitettu hin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin pohjautuvia tarkempia mé&

rayksia huoltohenkil 6stén koulutusorgani see
tion:

1) henkildston koulutuksesta, kokemukses-
taja ammattitaidosta;

2) tydmenetelmistd, laatujarjestelmésta ja
ohjeista.

Huoltohenkildstén  koulutusorganisaation
valvonnassa kaytettavista hallinnollisista seu-
raamuksista séadetéan 16 luvussa.

33§
Paastot

Moottorikayttdisen ilmaaluksen on oltava
niin suunniteltu, vamistettu, varustettu ja
huollettu, ettei sen melusta ja muista pés-
toistda aheudu ympéristolle vahinkoa tai
merkittévaa hai ttaa.

IImailuhallinto antaa tarvittaessa tarkem-
mat melua ja muita paastdja koskevat tekni-
set madraykset, jotka perustuvat Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin.

Meluun liittyvista toimintarajoituksista len-
toasemilla séadetdén 14 luvussa

4 luku

I Ima-alusten asematasotar kastuk set

348
Luvun soveltamisala

Sen lisdksi, mita 3 luvussa ja 154 8:ssa
sdddetdan tarkastuksista ja vavonnasta, t&
man luvun sddnnoksia sovelletaan seka j&
senvaltion ilmaalusrekisteriin merkityn etta
kolmannen maan ilmaauksen asematasota-
kastukseen.

Taman lain 37 8n 2 momentin, 38 8&n 2
momentin ja 42 8:n 2 momentin sdannoksia
e sovelleta sotilasilma aluksiin, valtion ilma
aluksiin eikd ilmaaluksiin, joiden suurin sd-
littu lentoonléhtomassa on ale 5 700 kilo-
grammaa ja joita e kayteta kaupalliseen len-
toliikenteeseen.
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Maaritelmat

Téassé luvussa tarkoitetaan:

1) asematasotarkastusdirektiivilla yhteéson
lentoasemia kayttavien kolmansien maiden
ilmaalusten turvallisuudesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2004/36/EY;

2) asematasotarkastuksella jasenvaltion i-
ma alusrekisteriin - merkityn ilmaauksen
tarkastusta ja asematasotarkastusdirektiivin |1
liitteen mukaista kolmannen maan ilma
aluksen tarkastusta;

3) kolmannen maan ilmaaluksella ilma
austa, jota el kayteta tai liikenndida jésen-
vation viranomaisen valvonnassa

368
Tietojen keruu

Ilmailuhallinto kerd& ilma-alusten turvalli-
suuden valvomiseksi seuraaviatietoja:

1) tarkedt turvallisuuteen liittyvét tiedot,
jotka perustuvat erityisesti:

a) lentdjien ilmoituksiin;

b) huolto-organisaatioiden ilmoituksiin;

¢) vaaratilanneilmoituksiin;

d) jasenvaltioiden toimivaltaisista virar
omaisista riippumattomien muiden orgarn-
saatioiden tietoihin;

e) valituksiin;

2) tiedot asematasotarkastuksen jalkeen to-
teutetuista toimista, kuten:

a) lentokiellosta;

b) ilmaalukselletal lentoliikenteen harjoit-
tgjalle annetusta tulokiellosta asianomaiseen
jasenvaltioon;

¢) vaadituista korjaavistatoimenpiteistg;

d) yhteyksistd lentoliikenteen harjoittgjan
toimivaltai seen viranomai seen;

3) lentoliikenteen harjoittgjaa koskevat seu-
rantatiedot, kuten:

a) toteutetut korjaavat toimenpiteet;

b) puutteiden toistuminen.

Nama tiedot talletetaan kayttden asema
tasotarkastusdirektiivin 1 liitteen mukaista
lomaketta.
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378
Asematasotarkastus

IImailuhallinto voi tehdd asematasotarkes-
tuksiakaikilleilma-aluksille.

Asematasotarkastus on tehtava kolmannen
maan ilmaaukselle, joka on laskeutunut
kansainvéliseen lentoliikenteeseen tavallises-
ti avoimelle lentokentélle, jos ilmaaluksen
epéilléén jétténeen noudattamatta kansainvé-
lisia turvallisuusnormeja. llmailuhallinnon on
téssa kiinnitettava erityistd huomiota ilma
alukseen:

1) jonka huonokuntoisuudesta tai ilmeisista
vioistatai puutteista on ilmoitettu;

2) jonka on havaittu liikkuneen poik-
keavasti siten, ettd tdma aiheuttaa vakavaa
huolta turvallisuudesta;

3) jossa on aiemmassa asematasotarkastuk-
sessa paljastunut puutteita, jotka antavat \a-
kavan syyn epiillg, ettei ilma-alus noudata
kansainvalisia turvallisuusnormeja, ja Ilma-
korjattu;

4) kun on todisteita siitd, etteivat ilma
aluksen rekisterdintivaltion toimivaltaiset -
ranomaiset mahdollisesti harjoita asianmu-
kaistaturvallisuusvalvontaa;

5) kun 36 8:n mukaisesti kerétyt tiedot a-
heuttavat huolta lentoliikenteen harjoittajan
suhteen tai kun saman lentoliikenteen harjoit-
tgjan kayttdman ilmaauksen aiempi asema
tasotarkastus on paljastanut puutteita.

IImailuhallinnon on tehtéva asematasota-
kastusdirektiivin 8 artiklan 3 kohdan muka-
set komission padttdmat asematasotarkastuk-
set ja muut valvontatoi menpiteet.

388
Asemataso tarkastuksen suorittaminen

Asematasotarkastus on tehtdvd asema
tasotarkastusdirektiivin 11 liitteessé esitetyn
menettelyn mukaisesti. Asematasotarkastuk-
sen paatyttya ilmaauksen padlikolle tai len-
toliikenteen harjoittgjan edustagjalle on kerrot-
tava asematasotarkastuksen tuloksista ja, jos
merkittévia vikoja on havaittu, ilmoitus on
|hetettdva lentoliikenteen harjoittgjalle ja
asianomaisille toimivaltasille viranomaisille.
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Ilmailuhallinnon on ilmoitettava komissiol -
le tdssd pykdéssa olevien vaatimusten téy-
tantdéon panemiseksi toteutetuista toimenp-
teistd, jos asematasotarkastus on koskenut
kolmannen maan ilma-alusta.

398
Tietojen vaihto

IImailuhallinnon on osallistuttava jasenval -
tioiden ja komission keskindiseen tietojen
vaihtoon asematasotarkastusdirektiivi ssa
séadetyllatavalla

408
Tietosuoja ja tietojen luovuttaminen

IImailuhallinnon 36 &:n mukaisesti keré&:
mien tietojen, 37 8:n mukaisessa tarkoituk-
sessa saamien tietojen ja 39 8:n mukaisesti
toisesta jasenvaltiosta ta komissiolta vas-
taanottamien tietojen salassapidosta sddde-
téaén viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momenti ssa.

Jos ilma-austen vioista annetaan lImailu-
hallinnolle tietoja vapaaehtoisesti, tietojen
|&hdettd el saa mainita 38 §:n 1 nomentissa
tarkoitetuissa asematasotarkastusraportei ssa.

418
Ilma-al uksen lentokielto

Jos llmailuhallinto e ole vakuuttunut siita,
etta lentoturvallisuuden edellyttémét korjee
vat toimenpiteet toteutetaan ennen lennon
[8ht6d, IImailuhallinnon on médratava ilma
alus lentokieltoon, kunnes vaara on poistettu.
IImailuhallinnon on ilmoitettava asiasta valit-
tomasti kyseisen lentoliikenteen harjoittgjan
toimivaltaisille viranoomaisille ja ilma
aluksen rekistergintivaltiolle.

Ilmailuhallinto voi kuitenkin yhteistytssa
ilmaaluksen liikenndinnisti vastaavan valti-
on tai ilmaaluksen rekisterdintivaltion kars-
sa maardta tarvittavat ehdot, joiden muka-
sesti ilma-aluksen voidaan sallia lentéd sd-
laiselle lentoasemalle, jolla puutteet voidaan
korjata. Jos vika vaikuttaa ilmaauksen len-
tokelpoisuustodistuksen  voimassaoloon, 1

momentissa tarkoitettu lentokielto voidaan
mainittua siirtolentoa varten peruuttaa aino-
astaan, jos lentoliikenteen harjoittgja saa lu-
van vdftiolta tai valtioilta, jonka tai joiden yli
kyseinen lento kulkee.

428
Toiminnan kieltdminen ja rajoittaminen

Jos kolmannen maan lentoliikenteen ha-
joittgjan menettely Suomessa tai toisessa j&
senvaltiossa vaarantaa vakavasti lentoturval-
lisuuden tai menettelyn perusteella on syyta
edellytyksia lentoliikenteen turvalliseen hoi-
tamiseen taikka jos lentoliikenteen harjoitta-
jaan kohdistuvaa lentoturvallisuusvalvontaa
el ole jarjestetty Chicagon yleissopimuksessa
edellytetylla tavalla, IImailuhallinto voi kid-
téa kyseisen lentoliikenteen harjoittajan len-
totoiminnan Suomessa tai asettaa sille rgjoi-
tuksiatai ehtoja. Kiellot, rgjoitukset ja ehdot
ovat voimassa enintéén siihen saakka kunnes
puutteet on korjattu.

IImailuhallinnon on ilmoitettava toteute-
tuista toimenpiteisté komissiolle.

51uku
Lupakirjat ja kelpoisuusvaatimukset
438
Luvun soveltamisala

Jollei EASA-asetuksesta tai sen nojalla an-
netusta komission asetuksesta muuta johdu,
lento- ja huoltotoimintaan osallistuvan henki-
|6ston lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoi-
suustodistuksista ja hyvaksynnoista (lupa) on
voimassa, mité tassa | uvussa sdadetaan.

Lupien valvonnassa kaytettavista hallinnol-
lisista seuraamuksi sta sdadetdan 16 | uvussa.

44 8
Luvan myontgja
IImailuhallinto myontd&a 43 8:ssé tarkoite-

tun luvan, jollei 163 8:stéd muuta johdu. Lupa
on myoénnettdva, jos hakija tayttdd luvan



saamisen edellytykset. Lupa myodnnetéan
olemaan voimassa méérdagjan, jollei jaljem-
panatoisin sdédeta.

458
Luvan myodntamisen edel lytykset

Luvan myontéamisen edellytyksena on, etta
asianomainen ialtéan, terveydeltdan, tiedoil-
taan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja koke-
mukseltaan tayttéd luvan lgjiin perustuvat
kel poisuusvaatimukset. Luvan lgjeja ovat:
puutuksineen;

2) huoltohenkil 8stén lupakirja;

3) lennonvarmistushenkiléston lupakirja
kelpuutuksineen ja lennontiedottgjan kelpoi-
suustodistus;

4) 188ketieteellinen kelpoisuustodi sus.

Ilmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
varmistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin liitettyihin standardeihin ja
suosituksiin pohjautuvia tarkempia maarayk-
sia kelpoisuusvaatimuksista ja lupien voi-
massaologjoista. Méadréysten on vastattava
JAA:n ja Eurocontrolin normeja silta osin
kuin sellaiset ovat kéytettavissa.

Lupaa e kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan on
katsottava olevan soveltumaton luvan halti-
jaksi, jos hakija

1) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sddnndsten
tal maaraysten rikkomista;

2) rikkomalla olennaisella tavalla tai tois-
tuvasti ilmailua koskevia sénnoksia tai méa
réyksia osoittaa puuttuvaa halua tai kykya
niiden noudattamiseen;

3) on aiemmalla toiminnallaan osoittanut
selaista yleista piittaamattomuutta séanno k-
sisté tai madrayksistd, ettéd on syyta epéilla
hakijan kykya tai halua noudattaa ilmailun
turvallisuuden kannalta olennaisia sdanno k-
sidjamaarayksia

Luvassa maarétdan, mité tehtavia sen halti-
jalla on oikeus suorittaa. Lupaan voidaan liit-
téa lentoturvallisuuden yll&pitdmisen kannd-
tatarpeellisia ehtoja.

46 §

125

Laaketi eteel lisen kel poi suustodi stuksen
myontami sen edel lytykset

L a8ketieteellisen kel poisuustodistuksen
myontamisen edellytyksena on, etta hakija
tayttéd Ilmailuhallinnon antamat Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuja standardeja ja
suosituksia tai JAA:n tai Eurocontrolin nor-
mejaja suosituksia vastaavat 188ketieteelliset
kel poisuusvaatimukset.

L &&ketieteellinen kel poi suustodistus
myonnetédn 1 momentissa tarkoitettujen
standardien, normien tai suositusten muka-
seks madrdajaks, jollei ole erityistd syyta
poiketa tasté. Ladketieteellisen kelpoisuusto-
distuksen myontdminen ja uudistaminen
edellyttdd hyvaksyntédd valtuutetun ilmailu-
|88karin suorittamassatarkastuksessa.

Valtuutetun ilmailuld8karin on toimitettava
tarkastuksen perusteella laaditut lausunnot
Ilmailuhallinnolle.

47 8§

Velvollisuus ilmoittaa kel poisuuteen vaiku t-
tavista seikoista ja kel poisuuden toteaminen

Luvan hakija ja hatija on velvallinen il-
moittamaan lImailuhallinnolle sellaisista tie-
toonsa tulleista seikoista, jotka vaikuttavat
hénen kel poi suuteensa.
tayta |aéketieteellisen kel poisuustodistuksen
myontdmisen edellytyksid, lImailuhalinto
voi méardta luvan hakijan ja haltijan 188k&
rintarkastukseen ja muuhun terveydentilan
selvittami st koskevaan tutki mukseen.
tayta luvan myontamisen tiedollisia ja taidol-
lisia vaatimuksia, lImailuhallinto voi maaréta
luvan hakijan ja haltijan teoriakokeisiin, ta-
kastuslentoihin jamuihin tarkastuksiin.

Luvan hakija tai haltija vastaa 2 ja 3 mo-
mentissa tar koitetuista tarkastuksista, tutki-
muksista ja kokeista aiheutuvista maksuista
jamuista kustannuksi sta.

48 §

Il'mailuhallinnon oikeus tietojen saantiin
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IImailuhalinnolla on luvan myontémisen,
uusimisen ja Eeruuttamisen edellytysten a-
vioimiseks oikeus sdassapitosddnnosten es-
taméatta saada rikosrekisteristd, sakkorekiste-
ristd, oikeushallinnon tietojéarjestelmista syy-
teharkinnassa olevista rikosasioista seka es-
tutkintaviranomaisilta luvan hakijasta tai hd-
tijasta tieto lentoturvalisuuden vaarantami-
sesta, huumaavan aineen kayttamisestd ilma-
lussa tai lentoturvallisuuteen vaikuttavassa
tehtavéssa maaorgani saatiossa, moottorikéayt-
toista ajoneuvoa kuljetettaessa todetusta tor-
kedsta liikenteen vaarantamisesta ja ratti-
juopumuksesta seka niita koskevasta kayn-
nissa olevasta esitutkinnasta, syyteharkinnas-
ta tai oikeudenkdynnistd samoin kuin main-
tuista teoista tuomituista rangaistuksista ja
muista seuraamuksista.

Luvan hakijalle tai haltijalle |188kérintarkes-
tuksen tehneen |&8karin seka luvan hakijaa
tal haltijaa hoitaneen tai hoitavan lagdkarin
taikka sairaanhoito- tai terveydenhuoltotoi-
mintaa harjoittavan yhteison tai laitoksen on
salassapitoséannisten estamatta pyynnosta
annettava lImailuhallinnolle tietoja luvan
saamiseen tai voimassaoloon mahdollisesti
vaikuttavistaseikoista.

Edella 2 momentissa tarkoitettu |&&ékari, yh-
teisd tai laitos voi tietojen salassapitosdan-
nosten estamétta ilman pyyntéakin il moittaa
IImailuhallinnolle epéilevansd, ettei luvan
hakijatal haltija téyta luvan saamisen tervey-
dellisia edellytyksia Ennen ilmoituksen te-
kemista potilaalle on kerrottava oikeudesta
ilmoituksen tekemiseen ja terveydentilan
vaikutuksesta ilmailutoimintaan osallistuvan
toimintakykyyn.

Edella 3 momentissa tarkoitetussa ilmoi-
tuksessa voidaan antaa tieto ainoastaan siité:

1) ettd ilmoituksen kohteena oleva henkil®
el mahdollisesti tayta luvalle asetettuja terve-
ysvaatimuksia; ja

2) mita lisdtoimenpiteita |adkari ehdottaa
terveydentilan tai siité toimintakykyyn aiheu-
tuvien vaikutusten tarkemmaksi selvittami-
seksi.

Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin séhkoéisessa muo-
dossa.

498

Ulkomainen lupakirja

Ulkomaisen luvan hyvaksymiseen noudate-
taan soveltuvin osin tdman luvun sd8nnoksia.

[Imailuhallinto voi 146 tai 147 §:ssa saéde-
tysta syystéd maaréta, ettei Suomessa tunnus-
tettu ulkomainen lupa oikeuta sen tarkoitta
maan toimintaan Suomen alueella, suomala-
sessa ilmaaluksessa tal harjoitettaessa ilma-
lua Suomessa myonnetyn lentotoi mintaluvan
nojala

6 luku
Lupakirjarekisteri
50 §
Lupakirjarekisterin kayttotarkoitus

IImailuhallinto pité& lupakirjarekisterialen-
toturvallisuuden valvomiseksi, lupakirjatieto-
jen halinnoimiseksi, siviili-ilmailun turvaa-
miseksi, Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden tayttdmiseksi ja muiden IIma-
luhallinnon toimialaan kuuluvien tehtavien
suorittamiseksi.

Lupakirjarekisteria voidaan pitéa automad-
tisen tietojenkasittelyn avulla.

Lupakirjarekisterissa olevien tietojen kasit-
telyyn ovat oikeutettuja Ilmailuhallinnon
palveluksessa olevat silta osin kuin se on ta-
peen heidén tehtéviensé suorittamiseksi.

518
Suhde muuhun lainsaadantéon

Jollei téssa laissa toisin sdadetd, lupakirja
rekisteriin kuuluvien tietojen salassapitoon ja
niiden luovuttamiseen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja muuhun henkil6tietojen kasittelyyn
henkil 6tietol akia.

52§
Rekister 6idyt
Lupakirjarekisteriin saa tallettaa tietoja

henkilGistd, jotka ovat hakeneet IImailuhd-
linnolta lupakirjaa, kelpoisuustodistusta, kel-



puutusta tai hyvéksyntda tai joilla on talla-
nen lupa. Lupakirjarekisteriin saa tdlettaa
tietoja myds henkil6std, joka on syyllistynyt
lentoturvallisuuden  vaarantamiseen,  huu-
maavan aineen kayttdmiseen ilmailussa tai
lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtavassa
maaorganisaatiossa tai ilmailurikkomukseen.
Liséks tietoja saa tallettaa henkil6std, johon
liittyen on kéynnissa edelld mainittuja tekoja
koskeva esitutkinta, syyteharkinta tai oikeu-
denkaynti.

538§
Lupakirjarekisteriin talletettavat tiedot

Lupakirjarekisteriin saa tallettaa 52 8§:ssi
tarkoitetusta henkilostéa seuraavat yksilointi-
tiedot:

1) nimi;

2) henkil6tunnus tai sen puuttuessa synty-
méaaika;

3) syntymakotikunta ja syntymavaltio seka
kansalaisuus;

4) osoite jamuu yhteystieto seka kotikunta;

5) aidin-tai asiointikieli;

6) tieto henkildn kuolemasta.

Yksil@intitietojen liséksi saa tallettaa rekis-
terin kayttotarkoituksen kannalta tarpeelliset
tiedot kuten tietoja luvista seka ilmailuun liit-
tyvasta koulutuksesta ja kokeista.

Lupaa koskevaa péatoksentekoa ja valvo n-
taa varten rekisteriin saa liséks tal lettaa seu-
raavat arkaluonteiset tiedot:

1) laékéarintarkastuksia ja terveydentilaa
koskevat tarpeelliset tiedot;

2) lentoturvallisuuden vaarantamista, huu-
maavan aineen kayttamista ilmailussa tai len-
toturvallisuuteen  vaikuttavassa tehtévassa
maaorganisaatiossa tahi ilmailurikkomusta
taikka torkeda liikenneturvallisuuden vaaran-
tamista seka niita koskevaa esitutkintaa, syy-
teharkintaa tai oikeudenkayntiéa koskevat tie-
dot samoin kuin rikoksista ja rikkomuksista
tuomittuja rangaistuksia ja muita seuraamuk-
sia koskevat tiedot.

Jos rekisteriin merkityissa tiedoissa tapah-
tuu muutos, luvan haltijan on ilmoitettava sii-
mailuhallinto antaa tarkemmat méadraykset
muutosten ilmoittamisesta.
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548
Tietojen poistaminen lupakirjarekisterista

Tiedot poistetaan lupakirjarekisterista seu-
raavasti:

1) lentoturvallisuuden vaarantamista, huu-
maavan aineen kayttamistéa ilmailussa tai len-
toturvallisuuteen  vaikuttavassa tehtdvéssa
maaorgani saatiossa, torkedd liikenneturvalli-
suuden vaarantamista ja ilmailurikkomusta
koskevat tiedot kymmenen vuoden kuluttua
siitd, kun niitd koskeva paitds on saanut
lainvoiman;

2) epdiltya henkiloa koskevat rikostiedot,
kun henkild on lainvoimaisella padtoksella
vapautettu syytteesta tai kun syyteoikeus
epaillystarikoksesta on vanhentunut;

3) rekistertidylle asetettua toimintakidtoa
sekd muuta ilmailuviranomaisen hallinnollis-
ta toimenpidettd koskevat tiedot kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun pddtds on saanut
lainvoiman.

558

IImailuhallinnon oikeus saada tietoja viran-
omaisilta

IImailuhallinnolla on salassapitoséannésten
estamétta oikeus saada lupakirjarekisterin yt-
|dpitoa ja sen tietojen oikeellisuuden varmis-
tamista varten vaestotietoj drjestel masta tiedot
henkilon nimestd, henkil8tunnuksesta, 0soit-
teesta, kotikunnasta, syntymakotikunnasta,
syntymévaltiosta, aidin tai asiointikielestd ja
henkilon kuolemasta seka tiedot véaestétieto-
lain (507/1993) 25 8&:n 4 momentissa tarkoi-
tetusta luovutusr goituksesta.

Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkdisessa muo-
dossa.

56 8§

Arkaluontei sten tietojen ja henkil tunnuksen
[uovuttaminen

Lupakirjarekisteriin talletettuja arkaluon-
teisia tietoja ja henkil 6tunnuksen saa salassa
pitosdédnnosten estéamatta luovuttaa suomala-
sille viranomaisille ja ulkomaiselle ilmailu
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ja onnettomuustutkintaviranomaiselle, mil-
loin se on valttamatonta | ai ssa saédettyjen tai
sen nojalla méaéréttyjen tehtavien tai velvoit-
teiden hoitamiseksi.

Tiedot saa luovuttaa teknisen kéyttoyhtey-
den avulla tai muutoin sdhkoisessa muodos-
sa. Ennen teknisen kéyttdyhteyden avaamista
tietojen vastaanottgjan on esitettéava selvitys
Siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukai sesti.

578§

Tietojen luovuttaminen séhkoisesti mielipide-
ja mar kkinatutkimukseen, suoramar kkinoin-
tiin sek& muuhun osoite- ja tietopal veluun

Muita kuin 56 8:ssa tarkoitettuja tietoja saa
lupakirjarekisterista luovuttaa mielipide- ja
markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin
sekd muuhun osoite- ja tietopalveluun tekn-
sen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sé
kdisessa muodossa. Ennen teknisen kéyt-
toyhteyden avaamista tietojen vastaanottajan
on esitettdva selvitys siita, etta tietojen suo-
jauksesta huol ehditaan asianmukai sesti.

Tietoja e saa kuitenkaan luovuttaa, jos re-
Kisterdity on kieltanyt niiden luovuttamisen 1
momentissa séédettyyn tarkoitukseen. Tietoja
el saa luovuttaa myoskaan, jos niiden késitte-
lysta ei ole henkilGtietolain 24 §:ssé tarkoite-
tullatavalla annettu tietoa rekisterdidylle.

7 luku
Y leiset lentotoimintaa koskevat vaatimukset
58 §
IIma-aluksen paallikko
IImaauksella ja ilmailuun kaytettéavala

liitimella tai muulla laitteella on sité ilma-
luun kéytettdessd oltava paalikko, jonka

598§

Ohjaamomiehiston lupakirjat, kel puutukset
ja hyvaksynnat seka |aéketieteel liset kel poi-
suustodi stukset

IImaaluksen ohjaamomiehiston jasenella
on oltava

1) limailuhallinnon tai 163 8§:ssa tarkoite-
tun harrasteilmailun jérjeston myodntéamét tai
hyvéksymét tehtéavan edellyttamat lupakirja,
kelpuutukset ja hyvaksynnédt seka |adketie-
teelli nen kel poisuustodistus; tai

2) vieraassa vatiossa annetut tehtavan
edellyttdmét lupakirja, kelpuutukset, hyvak-
synnét ja |88ketieteellinen kelpoisuustodistus,
jotka Suomea sitovien kansainvélisten vel-
voitteiden mukaisesti tunnustetaan 1 kohdas-
satakoitettuja vastaavaksi Suomessa.

Edella 1 momentissa olevia sddnnoksia el
sovelleta 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun -
ma:aluksen jalaitteen ohjagjaan.

Ilmailuhalinto voi muun ohjaamomiehis-
ton jasenen kuin ilmaaluksen padallikon kel-
poisuuden osata myont& turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisin ehdoin poikke-
uksen 1 momentissa séédetysta vaatimukses-
ta

1) koulu- jatarkastusiennolla;

2) lennolla, jolla kaytetddn erityista lento-
avustajaa.

60 8§
Ilma-aluksen miehisto

IIma aluksen on sitéa ilmailuun kaytettdessa
oltava turvallisesti miehitetty. IImaaluksen
turvallisesta miehityksesta vastaa sen omista

IImailuhallinto antaa sen lisdksi, mitd 5 Iu-
vussa ja 1 momentissa sdadetéan, lentoturval -
lisuuden edellyttamét tarkemmat mééraykset,
jotka pohjautuvat Chicagon yleissopimukses-
sa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituk-
siin seké EA SA-asetukseen ja sen nojala an-
nettuihin komission asetuksiin téydennettyi-
na maantietedlisistd, ilmastollisista ja liiken-
tedllisista syista tai kansainvalisen kdytannon
suhteuttamiseksi Suomen oloihin tehdyilla
poikkeuksillajalisdyksilla

1) lentotehtdvan edelyttamasta ilma
auksen paallikostd, ohjaamomiehityksestéd ja
muusta miehityksestg;

2) ohjaamomiehistoltéa vaadittavista lupa
kirjoista, kelpuutuksista, kelpoisuustodistuk-
sista, oikeuksista ja hyvaksynndista seka 1&
ketieteel lisesta kel poi suustodi stuksesta;



3) miehistdltd vaadittavasta koulutuksesta
jakokemuksesta;

4) enimmaéisty6- ja enimméaislentogjoista
sekd vahimmaislepogj oi sta.

618
Paallikon kaskyvalta

Ilma aluksen paallikolla on ylin kaskyvalta
ilmaaluksessa. Paallikon kéaskyvalta ulottuu
matkustgjiin vain jarjestysta ja tuvallisuutta
koskevissa asioissa. Padllikko voi tilapéi sesti
maarata ilma-aluksen miehiston jasenen suo-
rittamaan muuta teht&sda kuin mihin hanet
on otettu.

Jarjestyksen, turvallisuuden tai muun valt-
tamattoman syyn vaatiessa paallikolla on oi-
keus olla ottamatta ilma-alukseen ja pakotta-
vista syista poistaa siitéd ennen lahtoa tai, jos
ilmaaus on lennolla, ensimmaisessa sop-
vassa laskupai kassa miehiston jasen, matkus-
tajatai tavara.

62 8
Lennon valmistelu ja suorittaminen

IImaaluksen ja laitteen paéllikbn on ennen
lennon aloittamista varmistauduttava siita, et-
tailmaalustai laite on lentokelpoinen ja etta
lento on muutoinkin valmisteltu s&anndsten
jamaaraysten mukaisesti.

Padllikon on huolehdittava siita, etta lento
suoritetaan turvallisesti ja ettéd lennolla nou-
datetaan séannoksid, maarayksia ja lentotoi-
minta, lentotyd- tai lentokoulutusluvan ehto-
ja seké ilmailuviranomaisen hyvaksymaa len-
tokasikirjaa.

Miehistdn jasenen on suoritettava lentoké
sikirjassa ja lentotoiminta, lentoty6- tai len-
tokoulutusluvassa sille madréatyt tehtavét,
jollei ilma-aluksen paallikkd tehtavien jaosta
toisin m&&rda.

Ilmailuhalinto voi antaa turvallisuuden
edellyttdmia tarkempia maadréyksia, jotka
pohjautuvat Chicagon yleissopimuksessa ta-
koitettuihin standardeihin ja suosituksiin seka
JAA:n, ECACin ja Eurocontrolin normeihin
ja suosituksiin taydennettynd maantieteelli-
sistd, ilmastollisista ja liikenteellisisté syista
tal kansainvalisen kaytdnnon suhteuttamisek-
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si Suomen oloihin tehdyilla poikkeuksilla ja
lisdyksilla:

1) lennon suunnittelusta ja valmistel usta;

2) lennon suorittamisesta ja toiminnasta
lennon aikana;

3) kyseiselle lennolle vaadittavasta erikois-
varustuksesta;

4) vélittomisté lennon jalkeisista toimista;

5) laskuvarjohyppytoiminnasta;

6) taitolentotoi minnasta;

7) lentohinauksesta;

8) aineiden levittdmisesta tai esineiden pu-
dottamisesta.

638§

IIma-aluksesta, matkustajista ja tavara sta
huolehtiminen

[Ima-aluksen paalikkd ja miehistd ovat
velvollisia huolehtimaan ilma aluksesta seké
matkustajista ja tavarasta, joita ilma
aluksessa kuljetetaan. lImaaluksen jout uessa
hétdan padllikon ja miehiston on kaytettévis-
sd olevin keinoin suojeltava ilmaalusta ja
siind olevia henkilditédjatavaroita.

64§
Matkustajan velvollisuudet lennolla

Matkustaja ei saa toiminnallaan vaarantaa
lennon turvallisuutta. Matkustgjan on nouda
tettava kaskyjd, jotka miehistd antaa lennon
turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamisen
vuoksi.

65§
Jarjestysja pakkokeinot

Jos ilma-alus on vaarassa tai jos matkusta
jien tai miehiston turvallisuus muutoin vaatii,
ilmaauksen padllikdlla on oikeus kayttda
kiinniottoa, henkilon tai tavaran tarkastusta
tai muita vastaavia jarjestyksen palauttami-
seksi tai turvallisuutta uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi tarpeellisia keinoja, joita voidaan
pitéd kokonaisuutena arvioiden puolustetta:
vina, kun otetaan huomioon vaaran suuruus
ja tilanne muutenkin. Jokainen miehistén j&
sen on velvo llinen ilman eri kaskya antamaan
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padllikolle tarvittavaa apua. Paallikon tai
miehiston jasenen kehotuksesta on myds
matkustajalﬂa oikeus antaa sellaista apua
noudattaen padllikoén tai miehiston jésenen
ohjeita.

Miehiston jasenella ja matkustgjalla on a-
keus ryhtya 1 momentissa tarkoitettuihin es-
taviin toimenpiteisiin ilman paallikén keho-
tusta, kun on ilmeistd, ettd toimenpide on
valttdmaton ilma aluksen taikka siiné olevien
henkildiden tai tavaroiden suojelemiseksi.
Toimenpiteistd on mahdollisimman pian il-
moitettava paallikolle.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja keinoja
saadaan kayttda enintédn siihen asti, kunnes
asia voidaan siirtda toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sddde-
taan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 8:n 3 mo-
mentissaja 7 8:ssa.

66 §
Ilma-aluksen asiakirjat

Suomalaisessa ilmaaluksessa on oltava s-
tailmailuun kaytettdessa mukana:

1) voimassa ol eva rekister6i mistodi stus;

2) voimassa oleva lentokel poisuustodistus
tal 27 8:n nojallaannettu lupailmailuun;

3) sehitys ilma-aluksen pakollisesta va-
kuutusturvasta;

4) Illmaluhalinnon maaréémat, ilma
aluksen tyypista ja lennon luonteesta riippu-
vat asiakirjat, jotka ovat tarpeen lennon tu-
vallista toteuttamista ja lentoon kohdistuvaa
viranomaisvalvontaa varten.

Ulkomaisessa ilmaauksessa ja ilma
aluksessa, jota e ole rekisterdity, on sita
Suomen alueella ilmailuun kaytettdessa olta
va mukana:

1) voimassa oleva Chicagon yleissopi muk-
seen liittyneessa valtiossa annettu rekiste-
réimistodistus tai 7 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu lImailuhalinnon lupa ilmaauksen
kéyttoon Suomen alueella;

2) voimassa oleva Chicagon yleissopimuk-
sen 8 liitteen mukainen lentokel poisuustodis-
tus tai IImailuhallinnon tunnustama lupa i-
mailuun;

3) selvitys ilma-aluksen pakollisesta va-
kuutusturvasta;

4) ulkomaisen ilmailuviranomaisen, tai jos
kyse on rekisterdimattomasta ilma- al uksesta,
IImailuhallinnon maarédmat, ilmaaluksen
tyypistéa ja lennon luonteesta riippuvat asia
kirjat, jotka ovat tarpeen lennon turvallista
toteuttamista ja lentoon kohdistuvaa virar
omaisvalvontaa varten.

8 luku

Kaupallinen ilmakuljetusjalupailmailu-
toimintaan er dissé tapauksissa

678
Maéaritel mat

Téassa luvussa tarkoitetaan:

1) toimilupa-asetuksella yhteison lentolii-
kenteen harjoittgjien toimiluvista annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 2407/92;

2) markkinoillepaasyasetuksella yhteistn
lentoliikenteen harjoittgjien padsysta yhte-
sbn sisdisen lentoliikenteen reiteille annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 2408/92;

3) hinnoitteluasetuksella lentoliikenteen
kuljetus- ja rahtimaksuista annettua neuvos-
ton asetusta (ETY) N:o 2409/92;

4) ulkosuhdeasetuksella jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélisten lentoliikenneso-
pimusten neuvottelemisesta ja taytantéon-
panosta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) 847/2004;

5) kaupallisella ilmakuljetuksella (Com:
mercial Air Transport) ilmaauksen kaytté
mistd matkustgjien, rahdin tai postin kulje-
tukseen maksua tai muuta korvausta vastaan;

6) lentotydlla (Aerial Work) ilmaaluksen
kayttamista erikoistehtaviin kuten:

a) maa ja metsdtalouteen liittyviin
lentoihin;

b) rakennustoimintaan liittyviin len-
toihin;

¢) ilmakuvauslentoihin ja kartoitus-
lentoihin;

d) tutkimuslentoihin;

€) voimaohtojen tarkastuslentoihin
jaraivauslentoihin;

f) ilma-alusten tai muiden esineiden
hinauslentoihin;

) laskuvarjohyppylentoihin;



h) osallistumiseen pelastuspd veluun,
ilmaaluksesta tapahtuvaan liikennevalvo n-
taan, metsdpalovartiointiin, metsdpal ojen
sammuttamiseen tai muuhun vastaavaan;

7) lentotoimintaluvalla (Air Operator Cer-
tificate, AOC) lupaa, jolla vahvistetaan, etta
sen haltijala on riittéva péatevyys ja organ-
saatio voidakseen turvallisesti kéyttda ilma
aluksia luvassa tarkoitetussa ilmailutoimin-
nassa;

8) lentotydluvalla lupaa, jonka nojalla Iu-
van haltijavoi harjoittaa lentoty6ta;

9) lentokoulutusluvalla lupaa sellaiseen
lento- tai teoriakoulutuksen antamiseen, joka
liittyy ilmaalusten ohjaamomiehistén lupa
kirjojen, kelpoisuustodistusten, kelpuutusten
tal hyvaksyntdjen saamiseen ja voimassad-
tamiseen;

10) lentondyttésluvalla lupaa, jonka mjalla
luvan haltija voi jarjestda lentondyto ksen;

11) lentokilpailuluvalla lupaa, jonka nojd-
laluvan haltijavoi jarjestéa lentokil pailun;

12) liikenneluvalla (Operating Licence) lu-
paa, jonka nojalla luvan haltija voi kuljettaa
matkustgjia, postia ja rattia lentoteitse mak-
suatal muuta korvausta vastaan.

68 §
Lentotoimintalupa

Lentotoimintalupa vaaditaan kaupalliseen
ilmakuljetukseen. Lentotoimintalupaa e vaa-
dita, jos lentotoiminnan harjoittgjala on
muussa valtiossa annettu vastaava lupa, jon-
ka llmailuhallinto tunnustaa.

69 8§
Lentotoi mintal uvan myontaminen

IImailuhallinnon on myodnnettava lentotoi-
mintalupa, jos hakija tayttéd tassa pykal 8ssa
tarkoitetut edellytykset. Lentotoimintalupa
myonnetdédn maaragjaksi, jonka Ilmailuhd-
linto asettaa hakijan toimintaedellytysten,
asianomaista toimintaa koskevien sddnndsten
ja mééraysten tai vastaavan perusteen nojala.
L entotoimintaluvassa kuvataan harjoitettavan
lentotoiminnan tai siind kaytettdvan ilma
aluksen laatu kuten oikeuttaako lupa harjoit-
tamaan lentoliikennettd, suorittamaan lento-
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tyota tai tarjoamaan lentokoulutusta, saako
lentotoimintaa harjoittaa mittari- vai ndkolen-
tosdantdjen mukaisesti tai saako toimintaa
harjoittaa lentokoneella, moottoripurjelento-
koneella, helikopterilla taikka kuumailmapd-
lolla

Lentotoimintalupa voidaan myontda vain
jasenvaltion oikeushenkilélle tai kansalaisd-
le, jonka kotipaikka ja padasiallinen liike-
paikka ovat Suomessa. Lentotoimintal uvan
myontdmisen edellytyksend on myds, etta
hakijalla on sellainen pétevyys ja organise
tio «kda sellaiset taloudelliset ja toiminnalli-
set edellytykset, ettd hakija kykenee harjoit-
tamaan turvallista lentotoimintaa. Lisdksi
edellytyksena on, etté hakijalla on lentotoi-
minnan alkaessa kaytettdvissdan toimintaan
soveltuva lentokal usto.

IImailuhallinto antaa lentotoiminnan tu-
vdlisen harjoittamisen edellyttéaméa JAA:n
normeihin pohjautuvat tarkemmat maarayk-
set lentotoimintaluvan saamisen edellytyksis-
ta. Mééraykset voivat koskea:

1) lentotoimintaluvan haltijan organisaatio-
taja henkil 6stoa;

2) lentotoimintaluvassa tarkoitettuun toi-
mintaan kaytettévaa kal ustoa;

3) turvallisuudenhallintaj &rjestel maa;

4) lentotoimintaluvan haltijan toimintaké
sikirjaa, toimintamenetelmia ja toiminnan ra
joituksia;

5) taloudellisia toimintaedellytyksia silta
osin kuin ndistd e sdadetd toimilupa-
asetuksessa.

708
Liikennelupa
Liikenneluvasta  sdddetddn  toimilupa-

asetuksessa. IImailuhalinto myontda liiken-
neluvan.

Uusi liikennelupa tarkistetaan vuoden k-
luttua sen myontamisestd ja sen jalkeen joka
viides vuosi.

Lentoliikerteen harjoittgjan kayttamat il-
ma-alukset on rekisterditdvd Suomen ilma
ausrekisteriin. IImailuhallinto voi yksittéisen
ilma aluksen osalta sallia lentoliikenteen ha-
joittgjan kayttdman ilma-aluksen rekisterdin-
nin toisessa jasenvaltiossa, jos sen lentotu-
vallisuusvalvonta voidaan asianmukaisesti
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hoitaa.
718

Lentoliikenne yhteistn sisaisillareiteilla,
joiden laht6 - tai paatepiste on Suomessa

Lentoliikenteen harjoittaminen yhteison g-
sdisilla reitelllg, joiden lhto- tai péétepiste
on Suomessa, edellyttéd jasenvaltiossa
myonnettya liikennelupaa. lImailuhallinto
voi yksittdistapauksessa tai Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen perusteella myon-
téa tallaisen liikenteen harjoittamiseen luvan
my6s muulle kuin jasenvaltiossa mydnnetyn
liikenneluvan haltijdle.

Sen lisdksi, mita 154 8:ssi sdddetaan, lii-
kenneluvan haltijan, joka harjoittaa lentolii-
kennettd 1 momentissa tarkoitetuilla reiteill &,
on ilmoitettava IImailuhallinnolle reittinsd ja
aikataulunsa seké pyydettédessi myos paikka
tarjontansa ja kuljetusmaksunsa.

728
Julkinen palveluvel voite

Markkinoillepdasyasetuksen 4 artiklassa
tarkoitetun julkisen palveluvelvoitteen aset-
tamisesta paéttaa liikenne- ja viestintaminis-
terig.

Liikenne- ja viestintdministerio voi asetaa
markkinoillepéésyasetuksen mukaisia rgoi-
tuksia muiden kuin liikennetté& harjoittamaan
vaitun lentoyhtion sdénnollisen lentoliiken-
teen harjoittamiselle reitillg, jolle on asetettu
julkinen palveluvelvoite, jos rgjoitukset ovat
tarpeen liikenndinnin turvaamiseksi reitill&

738

Saannollinenlentoliikenne Suomen ja kol -
mannen maan valilla

IImailuhallinto myontéa reittikohtaisen lii-
kenndintiluvan sdanndllisen lentoliikenteen
hajoittamiseen Suomen ja kolmannen maan
valilla

Jollei 74 8:n sddnnoksistéd muuta johdu, lii-
kenndintiluvan mydntéamisen edellytyksena
on, eta

1) hakijalla on 70 8:ss8 pykél &ssé tarkoitet-
tu liikennelupa ja hakija on sijoittautunut
Suomeen;

2) hakija on 1 momentissa tarkoitetun kol-
mannen maan nimeama yhtio ja se tayttda
Suomen ja tdmédn kolmannen maan vdilla
solmitun lentoliikennesopimuksen mukaiset
edellytykset liikenteen harjoittamiselle; tai

3) hakija on 1 momentissa tarkoitetun kol-
mannen maan nimedma yhtio, silla on 68
8:ss4 tarkoitettua lentotoimintal upaa vastaava
mainitun kolmannen maan viranomaisen
mydntama lupa, se tiyttéa tassa laissa ja yh-
teisfasetuksissa asetetut kolmansien maiden
lentoyhtidihin sovellettavat vaatimukset ja
lilkenne- ja viestintdministerio pitda luvan
myontamistd Suomen liikennepolitiikan kan-
nalta perusteltuna.

IImailuhallinto vahvistaa tarvittaessa 1
momentissa tarkoitetun liikenteen kuljetus-
maksut, paikkatarjonnan, aikataulut ja muut
lentoliikenteeseen liittyvét ehdot.

748
Reitit, joihin kohdistuu kayttorajoituksia

lImailuhallinto paéttdd, mika tai mitka lii-
kenndintiluvan hakijoista saavat harjoittaa
liikennetta sellaisilla 73 8:ssa tarkoitetuilla
reiteilld, joihin kohdistuu lentoliikennesop-
mukseen perustuvia kayttéragjoituksia. Lii-
kenndintilupapdétoksen on perustuttava ko-
konaistarkasteluun, jossa otetaan huomioon
matkustgja ja rahtiliikenteen tarpeet, kilpa-
lun edistaminen seka yhteison lentoliikenteen
tasapainoinen kehitys.

IImailuhallinto antaa tarkemmat méaarayk-
set liikenngintilupien myodntdmisesta 1 no-
mentissa tarkoitetuille reiteille ja selvityksis-
t&, joiden perusteella hakijoiden vertailu suo-
ritetaan.

758

Ei-sédanndllinen lentoliikenne Suomen ja
kolmannen maan valilla

lImailuhalinto myontéd Suomen ja kol-
mannen maan valisen ei-sdannollisen lento-
lilkenteen harjoittamiseen luvan yksittdiselle
lennolle tai useamman lennon kasittavélle



lentosarjalle. Lupa myonnetaan, jos lentolii-
kenteen harjoittaja osoittaa, ettéa sen lento-
toimintalupa ja liikennelupa tai néita vastaa
vat luvat mahdollistavat kyseisen liikenteen
harjoittamisen ja etta silla on kaytettavissaan
lentojen asianmukaisen suorittamiseen sovel-
tuva kalusto. Lupa voidaan jattéd myontd
métta, jos on syyta epéilla:

1) hakijan kykya harjoittaa liikennetta am-
mattitaitoisesti jaturvallisesti;

2) ettei hakijalla ole riittavéa vastuuvakuu-
tusta ilmailussa aiheutuvien vahinkojen va-
ralta;

3) eta hakija pyrkii luvan avulla kierté
méan sdanndllisen lentoliikenteen harjoitta
miselle 73 ja 74 §:ssé asetettuja vaatimuksia;
ta

4) etté hakijan kotivaltio e vastavuoroisesti
myontéisi lupaa suomalaiselle lentoliikenteen
harjoittajalle.

IImailuhallinto antaa madraykset 1 momen-
tissa tarkoitetun luvan hakemismenettelysta
ja asiakirjoista, joilla hakija osoittaa 1 no-
mentissa tarkoitettujen luvan myoéntéamisen
edellytysten tayttyvan. . Ilmailuhalinto voi
lissks antaa méardyksia muiden kuin val-
mismatkan osana myytavien lentokuljetusten
osuuden lentokohtaisesta kokonaispaikkata-
jonnasta ragjoittamisesta, jos rajoitus perustuu
jasenvaltioissa yleisesti noudatettavaan kan-
sainvéliseen kaytantdon tai vastavuoroisur-
teen.

Edella 2 momentissa tarkoitetuissa méaaré
yksissé on otettava soveltuvin osin huomioon
yhteison tilauslentoliikenteen harjoittamista
koskevan lainséadannon lisaksi:

1) Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut
standardit ja suositukset;

2) Eurocontrolin paatokset;

3) ECAC:n suositukset; ja

4) kansainvadlinen kaytantd siltd osin kuin
sitayleisesti sovelletaan jasenvaltioissa

768
Lentotydlupa

Lentoty6hon vaaditaan IImailuhallinnon
myontama lentotyélupa. Lentoty6luvan see
misen edellytyksend on, ettd hakijalla on
kéytettavissdan lentotydn turvalliseen siorit-
tamiseen tarvittava organisaatio ja henkil 6st6
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sekd tarkoitettuun toimintaan soveltuva ka
lusto. Erillista lentotytlupaa ei vaadita, jos
lentotoimintalupaan sisdltyy oikeus kyseessa
oleviin lentoihin. LentotySlupaa e vaadita,
jos toiminnan harjoittaja, jonka kotipaikka tai
padasialinen liikepaikka on toisessa jasen-
valtiossa, osoittaa téyttavansd vastaavalle
toiminnalle sanotussa jésenvaltiossa asetetut
lupa, kelpoisuus- tai muut vastaavat vaati-
mukset. IImailuhalinto voi kuitenkin asettaa
toiminnan turvallisuuden  varmistamiseksi
tarpeellisia, syrjiméttomia ehtoja.

Lentotydlupaa e vaadita lImailuhallinnon
maaraysten mukaisesti tapahtuviin:

1) purjelentokoneiden hinauslentoihin;

2) laskuvarjohyppylentoihin;

3) metsapalovalvontalentoihin;

4) satunnaisesti viranomaisen pyynnosta
suoritettaviin 119 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tuihin etsinté ja pelastuslentoihin.

IImailuhallinto voi sallia, ettd muutakin
kuin 2 momentissa tarkoitettua lentoty6téa saa
harjoittaa ilman lupaa, jos luvan hankkimi-
nen e turvalisuuden varmistamiseksi ole
tarpeen.

IImailuhallinto antaa lentotydtoiminnan
turvallisen harjoittamisen edellyttdmét ta-
kemmat méérdykset lentotydluvan saamisen
edellytyksistd. Maaréykset voivat ko skea:

1) lentoty6luvan haltijan organisaation ja
henkil 8ston mitoitustajaammattitatoa;

2) lentotydluvassa tarkoitettuun toimirntaan
kaytettavaa kalustoa;

3) lentotydluvan haltijan toimintakasikirjo-
jajamenetelmig;

4) lentotydluvan haltijan taloudellisia edel-
Iytyksia

LentotyOlupa on myonnettava, jos hakija
tayttaa tassa pykalassa séédetyt ja 4 momen-
tin nojalla méarétyt edellytykset. Lentoty6lu-
pa myonnetdan [Imailuhallinnon hakijan toi-
mintaedellytysten, asianomaista toimintaa
koskevien séénndsten ja méérdysten tai vas-
taavan perusteen nojalla asettamaksi maéra
ajaksi.

Lentotytssa kaytettéva ilmaaus on rekis-
terditéava Suomen ilma-alusrekisteriin. llma-
luhdlinto voi sdlia, etta lentotydhon kayte-
téén toisessa jasenvaltiossa rekisterditya il-
maalusta, jos sen lentoturvallisuusvalvonta
voidaan asianmukaisesti hoitaa. Jos lentoty6-
hon ei ole kaytettavissa sopivaa jasenvaltios-
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sarekisterdityd ilmaausta ja jos lentoturval -
lisuus e vaarannu, IImailuhallinto voi hyvéak-
sya kéytettdvéks kolmannen maan ilma
alusrekisteriin merkityn ilmaauksen. IIma-
luhdlinto voi antaa tarkempia maarayksia
siitd, milla edellytyksilla téllainen ilmaalus
voidaan hyvaksya lentotydtehtaviin.

778
Lentokoul utuslupa

Lento- ja teoriakoulutukseen, joka liittyy
ilmaalusten ohjaamomiehistén lupakirjojen,
kel poisuustodistusten, kel puutusten ja hyvak-
syntdjen saamiseen tai voimassa ptamiseen,
vaaditaan |Imailuhallinnon myodntama lento-
koulutuslupa. Lentokoul utusluvan saamisen
edellytyksena on, etté hakijalla on kaytettd
vissddn lentokoulutuksen turvalliseen ja
asianmukaiseen antamiseen tarvittava orga
nisaatio ja henkil6std seka tarkoitettuun toi-
mintaan soveltuva kalusto, tilat ja opetusé-
lineet. Erillistd lentokoulutuslupaa ei kuiten-
kaan vaadita, jos lentotoimintalupaan siséltyy
oikeus kyseesséd olevaan koul utustoi mintaan.

Ilmailuhallinto antaa lertokoulutustoimin-
nan turvallisen harjoittamisen edellyttdmat
tarkemmat maéraykset lentokoulutusluvan
saamisen edellytyksistd. Madrdykset voivat
koskea :

1) lentokoulutusluvan haltijan organisaati-
on ja henkil 6stén mitoitusta ja ammattitaitoa;

2) lentokouluusluvassa tarkoitettuun toi-
mintaan kaytettdvaa kalustoa, opetustiloja ja
muita opetusvéalineitd;

3) lentokoulutusluvan haltijan toimintaké
sikirjoja, toimintamenetelmia ja koulutusoh-
jelmia.

Lentokoulutuslupa on myonnettéava, jos
hakija tayttda téssa pykal&sa sdadetyt ja 2
momentin nojalla méarétyt edellytykset. Len-
tokoulutuslupa myonnetdan IImailuhallinnon
hakijan toimintaedellytysten, asianomaista
toimintaa koskevien sddnndsten ja maarays-
ten ta vastaavan perusteen nojala asetta
maksi maaraajaksi.

IImailuhallinto voi maaréta, ettad tietynla-
seen lentokoulutukseen kuten kertauskoul u-
tukseen tai tyyppikoulutukseen e tarvita len-
tokoulutuslupaa, jos luvan hankkimiseen el
turvallisuuden varmistamiseksi ole tarvetta.

788
Lentonaytoslupa ja lentokil pailulupa

Lentondytdksen ja lentokilpailun jarjesté
miseen vaaditaan IImailuhalinnon myont&
ma lentondytds- tai lentokilpailulupa. Lento-
naytdsluvan ja lentokilpailuluvan saamisen
edellytyksend on, etta hakijala on kaytetta
vissddn nadytoksen tai kilpailun turvalliseen
toteuttamiseen tarvittava organisaatio ja hen-
kilosto. Lisaks edellytyksena on, ettd luvassa
tarkoitetussa tapahtumassa kaytettdva kalis-
to, lentondytdksen esintyjét tai Kilpailun
osanottgjat, lento-ohjelmat ja tapahtuman
turvallisuusjarjestelyt tayttavat sdannosten ja
maaraysten vaatimukset.

IImailuhallinto antaa tapahtuman turvalli-
sen jarjestdmisen edellyttamét tarkemmat
maaraykset lentondytdsluvan ja lentokilpail u-
luvan saamisen edellytyksistd. Maaraykset
voivat koskea:

1) lentondyttsluvan ja lentokilpai luluvan
haltijan organisaation ja henkildston mitoi-
tusta ja ammattitaitoa;

2) lentondytdsluvassa ja lentokil pailuluvas-
sa tarkoitetussa tapahtumassa kaytettéavaa ka-
lustoa, lentondytoksen esiintyjia, esiintyjien
lento-ohjelmia ja kilpailun osanottgjia;

3) lentondytésluvan ja lentokilpailuluvan
haltijan toimintamenetelmig, tapahtuman tu-
vallisuugjérjestelyja seka tapahtuman jérjes-
ja muiden viranomaisten kuin ilmailuvira-
omaisten kanssa.

Lentondytdslupa ja lentokilpailulupa on
myonnettava, jos hakija tayttda tassa pykéa
| &ssd sdadetyt ja 2 momentin nojalla mé&ratyt
edellytykset. Lentondyttslupa ja lentokilpa-
lulupa myoénnetéén erikseen kutakin tapah-
tumaatai tapahtumasarjaa varten.

798
Hallinnolliset seuraamukset
Téssd luvussa tarkoitettujen lupien valvo n-
nassa kaytettéavista halinnollisista seurae
muksi sta sdadetdéan 16 luvussa.

9 luku



Lentopaikat ja maalaitteet
808

Méaaritel mat

Tassa luvussa tarkoitetaan:

1) lentopaikalla maaréttyd maa tai ves-
aluetta tai rakennel man padlla olevaa auetta,
joka on kokonaan tai osittain jarjestetty ilma
alusten saapumista, léhtemista ja masssa tai
vedessa liikkumista varten;

2) lentoasemalla lentopaikkaa, jossa lento-
tiedotuspalvelu, haytyspalvelu, ilmaliiken-
teen neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu
on pysyvasti jarjestetty;

3) kewytlentopaikalla lentopaikkaa, jota
kéytetéén lentotoimintaan purje- ja moottori-
purjelentokoneilla, ilmalaivoilla, kuumail-
mapalloilla ja muilla [Imailuhallinnon ta-
kemmin mé&ittelemilla kevyilla ilma
aluksilla;

4) muulla ilmailua palvelevalla alueella
aluetta, jolla on lentopaikan alueesta erilldan
ilmailua palvelevia rakennuksia, rakennelmia
tai laitteita;

5) lentoaseman hyvéaksyntatodistuksella lu-
paa, jolla vahvistetaan, ettd lentoaseman p-
tgala ja sen henkilostélla on ammattitaito,
organisaatio ja toimintamenetelmét ilmalii-
kenteen riittdvén turvallisuuden varmistami-
seksi ja ettd lentoasema on méaaraysten mu-
kainen;

6) lentopaikan pitoluvalla lupaa, jolla vah-
vistetaan lentopaikan organisaatio ja toimin-
taehdot ja etta lentopaikka on séénndsten ja
maéaraysten mukainen;

7) liikennealueella lentopaikan osaa, joka
on tarkoitettu ilmaausten lentoonl&htdon,
laskuun jarullaukseen jajoka el ole asemata
Slerch

8) asematasolla lentopaikan osaa, joka on
tarkoitettu iIimaalusten matkustgjien, postin
ja rahdin lastausta tai purkamista seka ilma-
alusten tankkausta, paikoitusta tai huoltoa
varten.

Lentopaikkaan kuuluvat 1 momentissa
maaritellyn lisaksi:

1) vesialueilla liikennealueeseen liittyvét
laituri- tal muut rantautumispaikat;
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2) pelastustiestd ja ne suoja-, estergjoitus-
ja muut alueet, joita lentopaikan yll&pito,

dyttaminen jaturvaval vonta edellyttavét;

3) lentopaikan toiminnan kannalta tarped-
liset rakennukset, rakennelmat jalaitteet.

818
Lentopaikkojen ja muiden alueiden kayttd

IIma aluksen lentoonl 8htdon ja laskuun saa
kayttéa vain lentopaikkaa tai 2 momentissa
tarkoitettua aluetta. Kielto muiden alueiden
kéyttamiseen ei koske hététilannetta, pakko-
laskua tai muita niihin rinnastettavia tapauk-
sia, e mydskaan lentoonldhtoé ja laskua soti-
lashelikopterilla, muulla valtion helikopteril -
la elka etsintd ja pelastustoimintaan kaytet-
tavala helikopterilla pelastus-, virkaapu- ja
operdtiivisilla lennoilla.  Aluksella olevan
laskeutumisalueen kayttdmisesté helikopterin
lentoonldhtton ja laskuun séédetdan erik-
seen.

IIma aluksen lentoonl 8htdon ja laskuun saa
tilapaisesti kayttdd avointa vesialuetta seka
aueen omistgjan tai haltijan suostumuksella
muuta maa tai vesialuetta, vaikka auetta ei
ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jarjes-
tetty. llmailuhallinto antaa tarvittaessa ilma-
lun turvallisuuden kannalta tarpeellisia méé
rayksia

1) maa javesialueen tilapaisestd kaytostg;

2) ilmaausten kayttdman alueen mitoituk-
sesta ja pinnan ominai suuksista;

3) lentoestergjoituksista;

4) muista lentoonldhdon ja laskun turvalli-
suuteen vaikuttavista seikoista.

Edella 2 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan tarvittavan maa tal vesialueen omista
jan tai haltijan luvan edellyttamasta yhteisen
maa tal vesialueen osakaskunnan Suostu-
muksesta sdédetdan
(758/1989) .

Jos lentoturvallisuus, liikenteen sujuvuus,
maanpuolustukselliset syyt, elinkeinon ha-
joittaminen tai haitallisten ympéristovaiku-
tusten ehkéisy niin vaativat, Ilmailuhallinto
voi kieltéd muun kuin lentopa kan kayton tai
rgoittaa 2 momentissa tarkoitetun alueen
kayttod ilmaalusten lentoonldhtdihin ja las-
kuihin. Ilmailuhallinnon on kuultava asia-
omaista l8aninhallitusta seka tarpeen mukaan

yhteisaluelaissa
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muita viranomaisia, jos kiellon tai rajoituk-
sen syy on muu kuin lentoturvallisuus tai lii-
kenteen sujuvuus.

828§
Lentoliikenteen sujuvuuden edistaminen

Ilmailuhallinto laatii ja vahvistaa lentolii-
kenteen sujuvuuden edistdmistéd koskevan
kansallisen toimintachjelman ja edistéa len-
toasemilla sdénndllisesti toimivien yritysten
ja viranomaisten toiminnan yhteensovitta-
mista lentoliikenteen sujuvuuden kehittami-
seksi.

Lentoaseman pitgdn on huolehdittava len-
toasemalla séanndllisesti toimivien yritysten
ja viranomaisten toiminnan yhteensovittami-
sesta kansallisen toimintaohjelman ja llma-
[uhallinnon antamien toiminnallisten ja tek-
nisten maaraysten mukaisesi.

838

Laht6- ja saapumisaikojen jakaminen lento-
asemilla

Laht6- ja saapumisaikojen jakamisesta len-
toasemilla sdadetdan slot-asetuksessa.

IImailuhallinto vastaa slot-asetuksessa j&
senvaltiolle sdadetyistd tehtavistd, jollei 3
momentissa toisin sdadeta. llmailuhallinto
nimeaa slot-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun aikatauluneuvojan tai koordinag-
torin.

L entoaseman pitdj &

1) suorittaa slot-asetuksen 3 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetun kapasiteettitutki muksen;

2) asettaa slot-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun koordinointikomitean;

3) méarittdd dlot-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaisesti 1&ht6- ja saapumisaikojen
jakamisessa kaytettavét tunnusluvut.

848
Rakentamislupa
Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen rakentamiseen on saatava rakentamis-

lupa. Sama koskee lentopaikan tai muun i-
mailua palvelevan alueen muutoksia, joilla

saattaa olla vaikutuksia lentoturvallisuuteen
ta merkittévia vaikutuksia masemakuvaan.
Rakentamisluvan myontdd IImailuhallinto.
Valtioneuvosto voi yksittéistapauksessa pi-
dattéa rakentamislupaa koskevan asian rd-
kaistavakseen.

Tassa luvussa tarkoitettua rakentamislupaa
e kuitenkaan vaadita puolustusvoimien ta-
peisiin kriisiolojaja niiden harjoittelua varten
rakennettaville varalaskupaikoille, puolus-
tusvoimien helikopterilaskupaikoille eika
puolustusvoimien lennokkitoiminnan kevyt-
lentopaikoille. Rakentamislupaa e vaadita
myodskddn yksinomaan ragjavartiolaitoksen
kayttoon tarkoitetuille helikopterilaskupai-
kaille.

Jollei tastd luvusta muuta johdu, lentopa-
kan ja muun ilmailua palvelevan alueen &
kentamisessa tai muuttamisessa noudatetaan,
mitd kaavoituksesta, ympéristéluvasta, ym-
péaristbvaikutusten arvioinnista, rakentami-
sesta seké kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta saddetaan. Jos ym-
péaristbvaikutusten arviointimenettelystéa an-
netussa laissa (468/1994) tarkoitettuun ympé
ristovaikutusten arviointiselostukseen sisd-
tyvét tdmaén lain séénndsten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympdristovaikutuksista, ei
samaa selvitysta vaadita uudestaan. L upapds-
toksesta on kaytava ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon.

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999)
126 8:ss4 ja sen nojalla annetuissa séannd k-
sissa tarkoitettua toimenpidelupaa koskevia
séannoksia el sovelleta lentopaikka-alueen
eikd lentoturvallisuuden ja lentoliikenteen
sédnnollisyyden kannalta valttdmattomien
laitteiden ja rakennelmien kuten ilmailura
diomajakoiden ja tutkalai tteiden sek& niiden
suojarakennelmien rakentamiseen. Lentopa-
kalla ja muulla ilmailua palvelevalla alueella
tehtaville toimenpiteille ei mydskaén edelly-
tetd maankayttd- ja rakennuslain 128 8§:n
mukaisen maisematytluvan hakemista tai
lain 129 8:n mukaisen ilmoituksen tekemista.

858§

Rakentamislupa-asian kasittelyyn liittyva
kuulemismenettely

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myon-



tdmistéd on asianomaiselle kunnalle seké asi-
an laadun mukaan puolustusministeriolle,
ympéristoministeridlle, alueelliselle ympéris-
tokeskukselle ja maakunnan liitolle varattava
tilai suus antaa lausuntonsa asiasta.

Jos rakentamislupahakemus tarkoittaa
muun ilmailua palvelevan alueen kuin lento-
paikan tai sen rakennelmien ja laitteiden ra
kentamista taikka niiden 84 8:n mukaista
muuttamista, asianomaiselle kunnalle seka
asian laadun mukaan muulle asianomaiselle
viranomaiselle ja naapureille on ennen raken-
tamisluvan myontamistéa varattava tilaisuus
antaa lausuntonsa asiasta.

868
Rakentamisluvan myodntamisen edel lytykset

Rakentamislupa on myonnettava, jos len-
topai kka tai muu ilmailua palveleva alue seka
sen rakennukset, rakennelmat ja laitteet téyt-
tavét lentoturvallisuuden ja liikenteen suju-
vuuden edellyttamét vaatimukset ja lentopd-
kalle on myonnetty ympéristonsuojelulain
(86/2000) edellyttéma ympéristdlupa. Raken-
tamislupaan voidaan liittéd ehtoja, joiden
avulla voidaan varmistaa lentoturvallisuuden
ja liikenteen sujuvuuden toteutuminen. Re
kentamislupa voidaan kuitenkin evéta maan-
puolustuksellisten syiden perusteella.

IImailuhalinto antaa lentotoiminnan tu-
vdlisuuden ja sujuvuuden edellyttdamét Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettu hin
standardeihin ja suosituksiin pohjautuvat ta-
kemmat maaraykset rakentamisluvan myon-
tamisen edellytyksistd. Maérdykset voivat
koskear

1) ilmaausten kayttdon tarkoitettujen al u-
eiden mitoitusta ja ominaisuuksia;

2) lentoestergoituksia ja lentoeste den
merkitsemistg;

3) visuaalisia madlaitteita;

4) lentopaikan lennonvarmistuspalveluja;

5) lentopaikan pelastustoimintaa;

6) siviili-ilmailun turvaamista;

7) muita 1—6 kohtaan verrattavialentolii-
kenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmis-
tamiseksi asetettavia vaatimuksia.

Rakentamislupa myonnetéén vahintaan
viiden vuoden maéréagjaksi. Lupa voidaan pe-
ruuttaa, jos lupaan liitettyja ehtoja e nouda
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teta tai luvan antamisen edellytykset eivét
endl tayty eikd luvan haltija ole korjannut
puutteita lImailuhallinnon mé&rééméssa koh-
tuullisessa gjassa.

878§
Lentoaseman hyvaksyntétodistus

Lentoasemalta vaaditaan |lmailuhallinnon
myontama hyvaksyntétodistus, jollei jajem-
pana toisin saéédeta. Hyvaksynt aodistuksessa
madratéan, minkalaiseen liikenteeseen tai
muuhun ilmailuun lentoasemaa saa kayttéa.

Yleisessd kaytossd olevan lentoaseman
kayttdmisen on oltava salittua samoilla é-
doilla kakille, jollei slotasetuksessa tai sen
nojallatoisin séadeta.

Hyvéksyntétodistusta e vaadita lentoase-
malta, jota kaytetddn yksinomaan sotilasil-
mailuun tai valtion lentotoimintaan.

888

Lentoaseman hyvaksyntétodi stuksen myon-
tamisen edel lytykset

Hyvaksyntétodistus on myodnnettéava, jos
hakijaosoittaa, ett&

1) lentoasema on alueineen, laitteineen, j&-
jestelmineen ja toimintoineen méaaraysten
mukainen;

2) lentoaseman pitgjdlla ja sen henkil 6stolla
on tarvittava pétevyys ja kokemus |lentoase-
man pitoon.

IImailuhallinto antaa lentotoiminnan tu-
valisuuden ja sujuvuuden edellyttdmét Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuhin
standardeihin ja suosituksiin pohjautuvat ta-
kemmat madraykset hyvaksyntatodistuksen
saamisen edellytyksistd. Méaraykset voivat
koskea:

1) ilmaalusten kayttoon tarkoitettujen al u-
eiden mitoitusta ja omindasuuksia;

2) lentoasemaa koskevien tietojen ilmoit-
tamista;

3) lentoestergjoituksia ja
merkitsemistg;

4) visuaalisia maal aitteita;

5) lentoaseman lennonvarmistuspalve uja;

6) liikenteen ohjausta ja valvontaa;

lentoeste den
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7) kunnossapitoa ja tarkastusten teknista
toteuttamista;

8) lumenpoistoajaliukkauden torjuntaa;

9) lentoaseman pel astustoi mintaa;

10) lentoaseman tilapaigarjestelyj&;

11) lintujen ja muiden €eldinten torjuntaa
lentopaikoillaja niiden |&hei syydesss;

12) lentoaseman pitéjan toimintakasikirjaa;

13) lentoaseman pitdjan organisagtiota ja
henkil 6ston pétevyyttd;

14) lentoaseman pitgjan turvallisuudenhd-
lintaj &rjestel mas;

15) muita lentoliikenteen turvallisuuden
varmistamiseksi asetettavia vaatimuksia.

Hyvaksyntd myonnetddn madrégjaksi tai
toistaiseksi. Hyvaksynta on voimassa enin-
téan niin kauan kuin hyvaksyntétodistuksen
haltijalla on oikeus lentoaseman maa tai \e-
sialueen kayttoon.

Hyvaksyntatodistuksen valvonnassa kéayte-
tavisté hallinnollisista seuraamuksista saéde-
téan 16 luvussa.

898
Lentopaikan pitolupa

Lentopaikalta, jolta e edellytetda 87 8:ssa
tarkoitettua hyvaksyntdtodistusta, vaaditaan
IImailuhallinnon myontama pitolupa, jollei
jaljempéana toisin saadetd. Lentopaikan pito-
luvassa maaratéan lentopaikan pitgja ja pad-
likkd sekd minkalaseen liikenteeseen tai
muuhun ilmailuun lentopaikkaa saa kayttaa.

Pitolupaa e vaadita lentopaikalta, jota kéy-
tetddn yksinomaan sotilasilmailuun tai valti-
on lentotoi mintaan.

908
Pitoluvan myontamisen edel lytykset

Pitolupa on myonnettavd, jos hakija on
osoittanut, ettd lentopaikka tayttéd 86 8:n
mukaiset rakentamisluvan edellytykset ja etté
pitdjan organisaatio mahdollistaa lentopaikan
turvallisen ylldpidon. Pitoluvan mydntéami-
sessd sovelletaan, mitd 86 8:n 3 momentissa
sdadetaan.

Pitoluvan valvonnassa kaytettavista hallin-
nollisista seuraamuksi sta sdadetdén 16 luvus-
sa

918§
Kevytlentopaikat

Kevytlentopaikalle ei tarvitse hakea raken-
tamis- eikd pitolupaa. Téllaisesta lentopa-
kesta lentopaikan pitgjan on kuitenkin 90
péivad ennen rakentamisen aloittamistaja 30
paivad ennen lentopaikan kayttéonottoa teh-
téva ilmoitus lImailuhalinnolle. IImailuhd-
linto antaa maaraykset siitd, mita tietoja i-
moituksista on kaytavailmi.

IImailuhallinto voi lentoturvallisuuden vaa-
rantumisen, haitallisten ympaéristovaikutusten
tal maanpuolustuksellisten syiden perusteella
kieltéd kevytlentopaikan rakentamisen tai
kéayttoonoton taikka asettaa sen rakentamisd-
le ja kayttdmiselle tarpeellisia lentoturvalli-
suuteen, ympdriston suojeluun tai maanpuo-
lustukseen liittyviaehtoja.

928

Rakennusten, rakennelmien ja laitteiden hy-
vaksyminen kayttoon

Lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan
aueen rakennukselle, rakennelmalle tai lait-
teelle on saatava lImailuhallinnon hyvaksyn-
td ennen kuin se otetaan rakentamisen tai
muutoksen jalkeen kayttdon. Hyvaksynta on
myonnettavd, jos rakennukset, rakennelmat
ja laitteet tayttavét lentoturvallisuuden ja lii-
kenteen sujuvuuden edellyttdmét vaati muk-
set. lImailuhdlinnon hyvaksyntda el vaadita,
jos rakennus, rakennelma ta laite taikka
muutos e vaikuta lentoturvallisuuteen eiké
haittaa liikenteen sujuvuutta.

938

Lentopaikan kayton kieltaminen jarajoitta-
minen

Lentopaikan pitgja vastaa siitg, etta lento-
paikka on ilmoitettuina palveluaikoina mé
réysten mukainen. Muuna aikana lentopaikan
kayttamisestd ilma-aluksen lentoonlahtoon,
laskuun tai rullaukseen vastaa ilmaauksen
paallikko.



Lentopaikan pitgdn on kiellettava lento-
paikan tai muun ilmailua palvelevan a ueen,
rakennuksen, rakennelman tai laitteen kaytto
taikka rgjoitettava sité seka palveluaikana &-
téd muuna aikana, jos.

1) ilmailuméarayksissa vaadittu lentopa-
kan varustus ei ole kunnossg;

2) liikennealue tai asemataso e kelirikon
tai korjaustyon takia ole maaraysten muka-
nen;

3) liikennealue tai asemataso el esteen takia
ole maaraysten mukainen;

4) lentopaikalla jérjestetéan tilaisuus tai ta
pahtuma, joka rgjoittaa tai estda lentotoimin-
nan; tai

5) jokin muu néhin rinnastettava painava
syy sitaedellyttaa.

Ilmailuhalinto voi méardta 2 momentissa
tarkoitetun kiellon tai rajoituksen, jos se ka-
s00, dtei lentopaikan pitdja ole toiminut s
notussa momentissa edellytetyllatavalla

10 luku
Maahuolinta
948
Maaritel mét

Téassa luvussa tarkoitetaan:

1) maahuolintapalveluilla niitd lentopaikd-
la sen kayttgjille toimitettavia palvel Ua, jotka
luetellaan pédsystd maahuolinnan markki-
noille yhteisbn lentoasemilla annetun neu-
voston direktiivin (96/67/EY), jdljempana
maahuolintadirektiivi, liitteesss;

2) omahuolinnalla tilannetta, jossa lento-
teitse matkustgjia, rahtia tai postia kuljettava
huolehtii yhden tai useamman maahuolinta
palvelun suorittamisesta itselleen tekemétta
tastd sopimusta kolmannen osapuolen kars-
sa

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu-
na kolmansina osapuolina toisiinsa nahden ei
pideta kuljettajia, joistatoisella on hallussaan
toisen osake-enemmisto tai joiden molemp-
en osake-enemmistd on saman tahon hallws-
sa

958
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Maahuolintapalvel ujen tarjoaminen

Lentopaikan pitda e saa ilman téssa pyk&
lassA sdddettya perustetta rajoittaa mea
huolintapalvelujen tarjontaa tai omahuolintaa
siltd osin kuin palvelujen tarjontaan lentopa-
kalla on sovellettava maahuolint adirektiivia.
Lentopaikan pitgja on velvollinen huolehti-
maan siitd, etta lentopaikan rakennelmien ja
laitteiden kayttssd maahuolintaan ja oma
huolintaan sek& kayton jarjestémisessd nou-
datetaan, mitd maahuolintadirektiivin 16 a-
tiklassa séédetédn. Lentopaikan pitg§a on i-
séksi velvollinen huolehtimaan siitd, ettd
maahuolintadirektiivin soveltamisalan piiriin
kuuluvalla lentopaikalla on direktiivin 5 a-
tiklassa tarkoitettu kayttdjien komitea.

[Imailuhallinto huolehtii maahuolintadirek-
tilvissi tarkoitetuista valvontatehtavista. |Il-
mailuhallinto voi lentopaikan pitdan hake-
muksesta rajoittaa maahuolintapal vel ujen ta-
jontaa tai omahuolintaa maahuolintadirektii-
vin 6, 7, 9 tai 15 artiklan mukaisesti taikka
asettaa maahuolintapalvelujen tarjogille 15
artiklan mukaisia julkisen palvelun velvoit-
teita. Maahuolintadirektiivin 9 artiklan mu-
kainen rgjoitus on kuitenkin voimassa vain
silté osin kuin komissio sen hyvaksyy main-
tun artiklan 5 kohdan mukaisesti. Pa&ttées-
séan rgjoittaa maahuolintapalvelujen tarjon-
taa tai omahuolintaa maahuolintadirektiivin
6, 7, 9 tai 15 artiklan mukaisesti |Imailuhd-
linnon on soveltuvin osin meneteltava siten
kuin mainituissa artikloissa séadetddn seka
tarvittaessa jarjestettéva maahuolintapal velu-
jen tarjogjien valinta mainitun direktiivin 11
artiklan mukaisesti. Valintapadtoksista ja i-
man valintaa annetuista luvista rajoituksen
alaisen maahuolintapalvelun tarjoamiseen on
ilmoitettava siten kuin maahuolintadirektii-
vin 11 artiklan 3 kohdassa séadetaan.

L entoaseman pitdjan on maahuolintaa kos-
kevissa asioissa kuultava kayttgjien komiteaa
ja maahuolintapalvelujen tarjogjia siten kuin
maahuolintadirektiivin 13 artiklassa sdéde-
taan.

Imailuhallinto  voi  vastavuoroisuuden
puuttumisen perusteella rajoittaa muusta kuin
jasenvaltiosta olevan maahuolintapd velujen
tarjogjan tai omahuolinnan harjoittgjan maa
huolintadirektiivin mukaisia oikeuksia direk-
tiivin 20 artiklan mukai sesti.
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96 8§

Lentopaikan keskitettyjen infrastruktuurien
kayttaminen

Ilmailuhallinto voi lentoaseman pitdan he-
kemuksesta paattaa, ettéd maahuolintapalvelu-
jen tarjogjien ja omahuolintaan oikeutettujen
on kaytettdva maahuolinnan jarjestamiseen
lentopaikan  keskitettyja irfrastruktuureja.
Taldin sovelletaan, mitd maahuolintadirek-
tiivin 8 artiklassa séadetdan.

978§

Maahuolinnan kirjanpidon eriyttaminen ja
tarkastaminen

Maahuolintapalveluja tarjoavan on kirjar
pidossaan pidettavd maahuolintapalveluihin
liittyva toimintansa erilld&n muista toimin-
noistaan (kirjanpidon eriyttaminen) seka
pyynnostd annettava llmailuhallinnon méé
rééman tarkastajan kayttoon kirjanpitonsa ja
tiedot, joiden perusteella kirjanpidon eriyt-
tamisté voidaan valvoa.

Tarkastgja antaa kertomuksensa Kirjanpi-
don eriyttdmisen toteutumisesta llmailuhd-
linnolle. llmailuhallinto saa salassapitovel-
vollisuuden estdmatta luovuttaa kertomuksen
komissiolle jakilpailuviranomaiselle.

11 luku
Siviili -ilmailun turvaaminen
98 §
Luvun soveltamisala ja yleiset sdannokset

Siviili-ilmailun turvaamisesta sdédetédan
yhteisista s viili-ilmailun turvaamista koske-
vista sdanndista annetussa Euroopan parla
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2320/2002 (turva-asetus) ja sen nojalla anne-
tuissa komission asetuksissa.

IImailuhallinto on turva-asetuksessa ja sen
nojala annetuissa komission asetuksissa ta-
koitettu asianmukainen viranomainen, joka
huolehtii Suomessa turva- asetuksessa tarkoi-
tetuista jasenvation tehtavista ja myontéa

turva- asetuksessa tarkoitetun luvan ja hyvak-
nnan.

Poliisimiehelle turva-asetuksen ja sen no-
jala annettujen komission asetusten muka-
sen luvan tai hyvaksynnan myontda poliis-
toiminnasta vastaavan yksikon paéallikko, ra
javartiomiehelle rgja tai merivartioston lo-
mentajajatullimiehelletullihdlitus.

lImailuhallinto voi turva-asetuksen 4 artik-
lan 3 kohdassa ja6 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa antaa méarayksia turva- asetuksen
ja sen nojalla annettujen komission asetusten
séannoksistd poikkeavista tai niita taydentéa
vista toimenpiteistd, jos se on perusteltua ot-
taen huomioon arvioidut uhkat, yleinen tu-
vallisuustilanne tai turva-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa komission asetuksissa ta-
koitettujen toimien paikalliseen soveltami-
seen liittyvét erityiset ongelmat. Toimenp-
teilla e kuitenkaan saa poiketa siitd, mita
101 8:n 2 momentissa sdadetéan. IImailuhd-
linnon on ilmoitettava toimenpiteista komis-
siolle.

99 §
Maéaritel mat

Téassa luvussa tarkoitetaan:

1) lentoasemalla aluetta, jolla harjoitetaan
kaupallistalentoliikennetoimintaa;

2) ilmailun turvaamisella toimenpiteiden
yhdistelmaa, jolla on tarkoitus suojata siviili-
ilmailua siihen kohdistuvilta laittomilta teoil -

ta

3) kulkuoikeudella oikeutta paésyyn lento-
aseman turvavalvotulle alueelleg;

4) henkiltkortilla lentoaseman tyontekijoil -
le ja lentoasemalla sééanndllisesti kayville
henkilGille henkildllisyyden ja salitun liik-
kumisalueen osoittamiseksi annettavaa kort-
tig

5) ajoneuvoluvalla goneuvokohtaista lu-
paa, joka oikeuttaa liikkumaan lentoasemalla
maaliikenne- jalentokenttéalueiden valill§;

6) valvotulla edustajalla asiamiestd, rahti-
huolitsijaatai muuta yksikkod, joka harjoittaa
lilketoimintaa lentoliikenteen harjoittajan
kanssa ja joka suorittaa turvavalvontatoi-
menpiteet rahdille, kuriiri- ja pikapaketeille
tal postiléhetyksille.
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Lentoasemien ja lentoliikenteen harjoittajien
turvaohjelmat ja niiden taytantédnpano

Lentoaseman pitdan ja Suomesta kasin
palveluja tarjoavan lentoliikenteen harjoitta:
jan on laadittava turvaasetuksen 5 artiklassa
tarkoitetun kansallisen siviili-ilmailun tuna-
ohjelman vaatimuksia vastaava turvaohjelma,
pantava se taytantoon ja yllépidettéva sita
Turvaohjelmalle ja sen muutokselle on haet-
tava lImailuhalinnon hyvaksyntd. Milloin
lentoaseman turvaohjelmalla tai sen muutok-
sella on vaikutusta poliisin, tullilaitoksen tai
rgjavartiolaitoksen kyseisella lentoasemalla
toimivan yksikén toimintaan, IImailuhalin-
non on hankittava lausunto sisdasianministe-
ridltajatullinallitukselta.

Ilmailuhallinnon on varmistettava, etta len-
toaseman pitgjét ja lentoliikenteen hajoittajat
panevat ohjelmat taytantdon ja yllapitavat
niitd. llmailuhalinto voi painavasta syysta
kuten siviili-ilmailun turvallisuuden ollessa
uhattuna peruuttaa myontdmansa hyvaksyn-
nan ja keskeyttéd lentoaseman tai lentoliiken-
teen harjoittgjan toiminnan tai rajoittaa sita,
jos ohjelma tai sen taytéantdtnpano e enda
vastaa turva-asetuksen vaatimuksia eika dr
jelmaa tai sen taytantdonpanoa oikaista vii-
pyméita.

L entoaseman pitgja ja lentoasemalla toimi-
va yritys tai yhteisd on velvollinen viivytyk-
settd sallimaan komission valtuuttamien vir-
kamiesten ja Ilmailuhallinnon suorittamat
turva- asetuksen ja turvaohjelman soveltamis-
ta koskevat tarkastukset.

1018

Tarkastusten suorittaminen ja vahimman hai-
tan periaate

Turvatarkastuksen suorittamisesta sadde-
téén turva-asetuksessa ja sen nojala anne-
tuissa komission asetuksissa. Turvatakastuk-
sen saa suorittaa henkil 8, joka on sworittanut
tdméan luvun ja turva-asetuksen mukaisen
koulutuksen ja jonka lImailuhallinto on tur-
vatarkastajaksi hyvaksynyt.

Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei
niista aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
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vale henkiltlle, tavarale tai kohteelle. Ta-
kastuksilla e saa tarpeettomasti vaikeuttaa
tal héirita lentoliikennetta eika lentoasemalla
tapahtuvaa muutatoimintaa.

102 8
Vastuu turvatoimista

Turva-asetuksen, sen nojala annettujen
komission asetusten sek& taman luvun nu-
kaan lentoasemalla edellytettavista siviili-
ilmailun turvaamiseen téhtédvista toimenp-
teista ja jarjestelyisté vastaa lentoaseman -
tg4, jollei vastuuta nédisté toimenpiteista ja
jarjestelyista ole séédetty viranomaiselle, len-
toliikenteen harjoittgjale tai muulle toimin-
nanharjoittgjalle.

Menettelysta lentoaseman pitéjan, lentolii-
kenteen harjoittajan tai muun toiminnanhar-
joittajan hoitaessa julkista hallintotehtéavaa
sé8detddn hallintolaissa, sdhkoisestd asioin-
nista viranomaistoi minnassa annetussa l ai ssa,
kielilaissa, viranomaisen toiminnan jul kisuu-
desta annetussa laissa ja arkistolaissa. Lento-
aseman pitgan, lentoliikenteen harjoittajan
tal muun toiminnanharjoittajan padtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Pédtokseen
saa vaatia oikaisua lImailuhallinnolta 30 pé-
van kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.
Padtostd on kuitenkin noudatettava oi-
kaisuvaatimuksesta huolimatta, jollel Ima-
luhallinto toisin médaréa. [Imailuhallinnon oi-
kai suvaatimuksen johdosta antamaan paatok-
seen saadaan hakea muutosta valittamalla g-
ten kuin hallintolai nkayttol ai ssa séadetaan.

1038

Yleinen liikkumisrajoitus lentoaseman erdilla
alueilla

Liikkuminen ja oleskelu ilman lentoaseman
pitgjan lupaa on kielletty lentoaseman asema
tasolla ja liikennealueella seka al ueisiin valit-
tomasti liittyvissa rakennuksissa silta osin
kuin padsy alueille ja rakennuksiin on aidalla
tal muutoin rakenteellisesti estetty ja liikku-
mis- jaoleskel urgjoitukset selkedsti merkitty.

104 8
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Kulkuoikeus

Ilmailuhallinnon on myonnettéava lento-
asemalla turvavalvotulla alueella tyoskente-
levdlle tai sielld saanndllisesti kayvdle hen-
kilolle kulkuoikeus, jos hakijalle tehdyn tu-
vallisuusselvityksista annetun lain
(177/2002) mukaisen perusmuotoisen tai
suppean turvallisuusselvityksen tai toisessa
vatiossa tehdyn taustantarkastuksen mukaan:

1) hakijaa e ole tuomittu vankeusrangais-
tukseen rikoksesta, joka osoittaa yleista piit-
taamattomuutta  toisten  turvallisuudesta,
huumausainerikoksesta tai kuulumisesta j&-
jestaytyneeseen rikollisryhmaan;

2) hakijea e ole tuomittu sakkorangaistuk-
seen lentoturvallisuutta tai  siviili-ilmailun
turvaamista koskevien séénnosten tai madr&
ysten rikkomisesta; ja

3) hakija e ole aiemmalla toiminnallaan
osoittanut sellaista yleista piittaamattomuutta
sédannoksista tai maarayksistd, ettéd se antaa
dattaa lentoturvallisuuden tai sviili-ilmailun
turvaamisen kannalta olennaisia sd8nnoksia
jamaarayksia.

IImailuhallinto voi Iykéata kulkuoikeuden
myontamistd koskevan asian késittelyd, jos
hakijan osalta on vireilld 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkinta,
syyteharkintatai tuomioistuinkasittely.

Poliisimiehelld, rajavartiomiehelld ja tulli-
miehella on tyotehtaviensa perusteella tassa
pykdéssa tarkoitettu kulkuoikeus.

105§
Lentoaseman henkil6kortti ja ajoneuvolupa

Kulunvalvontaa varten tarvittavasta lento-
aseman henkiltkortista ja ajoneuvoluvasta
sdddetddn turva-asetuksessa ja sen nojala
annetuissa komission asetuksissa.

Lentoaseman pitdd antaa kulkuoikeuden
saaneelle henkilokortin  ja ajoneuvoluvan.
Lentoaseman pitdja voi rajoittaa 104 8:ssa
tarkoitetun kulkuoikeuden koskemaan vain
muuta kuin lentoaseman turvavalvottua a u-
etta.

Lentoaseman pitdja voi vaatia henkilokor-
tin ja goneuvoluvan palauttamista, jos niita
kéytetédn tavalla, joka vaarantaa tuva

asetuksen ja tédman luvun mukaisten tuna-
toimien toteutumisen tai tehokkuuden. Poliisi
on velvollinen tarvittaessa antamaan apua
henkiltkortin ja goneuvoluvan palauttami-
seksi lentoaseman pitdjalle.

Lentoaseman pitgja voi peria henkildkortis-
ta ja goneuvoluvasta niiden vamistus- ja k&
sittelykustannuksia vastaavan korvauksen,
jonkaon oltava syrjiméaton.

106 8§

Lentoliikenteen turvaamiseen liittyviin hy-
vaksynt6ihin puuttuminen

Tassa luvussa tarkoitettujen lupien ja hy-
vaksyntdjen valvonnassa kaytettavista hd-
linnollisista seuraamuksista sdadetddn 16 Iu-
vussa.

1078

Turvatarkastajan koulutukseen paasyn edd -
Iytykset

Turvatarkastajakoulutukseen osallistuvien
henkiléiden on oltava lImailuhallinnon hy-
vaksymid. Hyvaksynnan edellytyksend on,
etta

1) koulutukseen hakija on téyttéanyt 18
vuotta;

2) koulutukseen hakija tayttda 104 8&n 1
momentissa tarkoitetut kulkuoikeuden mydn-
témisen edellytykset;

3) koulutukseen hakijalla on tehtévien edel -
lyttdma ndko ja kuulo.

Turvatarkastgjakoulutukseen  osallistumi-
sen hyvaksyy 1 momentista poiketen polii-
simiehen osalta poliisitoiminnasta vastaavan
yksikdn padllikkd, rajavartiomiehen osata
raja tai merivartioston komentgja ja tulli-
miehen osaltatullihallitus.

108 8§

Sviili-ilmailun turvaamiseen liittyvat koulu-
tusohjelmat

Seuraavien henkil6iden koulutukseen liit-
tyville ohjelmille voi hakea Ilmailuhallinnon
hyvéksynnan:

1) turvatarkastaja;



2) turvakoulutuksen antamisesta ja kehit-
tamisesta vastaava henkil 6;

3) lentoaseman ja lentoliikenteen harjoitta
jan turvavaatimusten noudattamisesta vas-
taava henkild.

Koulutusohjelman hyvéksynnan edellytyk-
sena on, etté koulutus téyttaa turva- asetuksen
liitteen 12 kohdassa olevat vaatimukset.

Hyvéksytty koulutusohjelma on voimassa
en. lImailuhallinto voi maaréta, ettd koulu-
tusohjelmaan on sen voimassaoloaikana teh-
tava lainsdddannon ja teknisen kehityksen
edellyttdmat muutokset.

IImailuhallinto voi peruuttaa koulutusoh-
jelmalle annetun hyvaksynnan, jos kdy 1mi,
ettei koulutusta anneta koulutusohjelman ja
sitd tdydentdvien 3 momentissa takoitettujen
muutosten mukaisesti ja ettei koulutus sen
vuoks vastaa tarkoitustaan, elka koulutusta
ole korjattu edellytysten mukaiseksi IImailu-
hallinnon asettamassa kohtuullisessa ajassa.

109 §
Ilmailun turvaamista edistavat laitteet

IImailuhallinto voi peruuttaa ilmailun tu-
vaamista edistdvélle laitteelle  turva-
asetuksen mukaisesti myontamansa hyvak-
synnan, jos osoittautuu, ettei laite tayté turva-
asetuksessa hyvadksynnélle asetettuja vaati-
muksia eika laitetta viipymétta saateta vaati-
musten mukaiseksi.

12 luku
L ennonvar mistus
1108
Luvun soveltamisala

L ennonvarmistuksesta sé&det&an:

1) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan -
teuttamisen puitteista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 549/2004 (puiteasetus);

2) lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendi sessa eurooppalaisessa ilmatilassa ar
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

143

asetuksessa (EY) N:o 550/2004 (palveluntar-
jonta-asetus);

3) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan a-
ganisoinnista ja kdytosta annetussa Euro opan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0551/2004 (ilmatila-asetus);

4) eurooppaaisen ilmaliikenteen halinta
verkon yhteentoimivuudesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 552/2004 (yhteentoimivuusasetus);

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen asetusten
nojalla annetuissa komission asetuksi ssa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa tarkoitetuis-
sa asetuksissa sdadetdén, lennonvarmistuk-
seen sovelletaan tdman luvun sdanndksia.

1118
Maaritel méat

Téassa luvussa tarkoitetaan:

1) ilmailun etsintéd- ja pelastuspalvelulla
toimenpiteitd hadassd, kadoksissa tai uhkaa-
van vaaran alaisena olevan tai onnettomuu-
teen joutuneen ilmaaluksen ja siind mukana
olevien ihmisten pelastamiseksi;

2) yhtendisella eurooppalaisella ilmatilalla
jarjestelmad, joka perustuu 110 8n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin asetuksiin;

3) lahialuedla valvottua ilmatilaa, joka
ulottuu maan tai veden pinnasta méréttyyn
ylérajaan saakka;

4) lahestymisalueella yhden tai tlseamman
suurehkon lentopaikan lheisyyteen perustet-
tua lennonjohtoal uetta;

5) lentotiedotusvyShykkeella  rgjoiltaan
maaréttya ilmatilaa, jossa annetaan lentopa-
kan lentotiedotuspalvelug;

6) ilmatilaluokalla rgjoiltaan maaréttya i-
matilaa, jossa voidaan suorittaa madratyn-
tyyppisig, lentosddnnoissa tarkemmin eritd-
tyja lentoja ja jossa annettavat ilmaliikenne-
pavelut ja noudatettavat toimint asd&annét on
maaréity.

Lennonvarmistuspalvelun, saapalvelun, il-
matilan lohkon, toiminnallisen ilmatilan loh-
kon, reittiver kon, reitityksen ja sektorin késit-
teiden sisdllosta sdadetddn puiteasetuksen 2
artiklassa.

1128
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Kansallinen valvontaviranomainen yhtendi-
sessa eurooppalaisessa ilmatilassa

Ilmailuhallinto huolehtii yhtendisessa eu-
rooppalaisessa ilmatilassa puiteasetuksessa,
palveluntarjonta asetuksessa ja yhteentoimi-
vuusasetuksessa tarkoitetuista Suomen val-
vontaviranomaisen tehtévistg, jollei jaljem-
panatoisin sdédeta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on toimi-
valtainen viranomainen Suomen vastuulla
olevassa ilmatilassa pdveluita tajoavien
lennonvarmistuspalvelun tarjogjien kirjanpi-
don osalta.

Lupien valvonnassa kaytettéavista hallinnol-
lisista seuraamuksi sta séédetéan 16 | uvussa.

113§
IImatilan jasentaminen

IImailuhallinto paéttéé ilmatilan lohkon pe-
rustamisesta ja muuttamisesta seka niista
muodostettavista toiminnallisen ilmatilan
lohkoista. IImailuhalinto ottaa paatdsta teh-
dessdan huomioon lentoliikenteen sujuvuu-
den, maanpuol ustusndktkohdat, siviili- ja so-
tilasilmailun yhteensovittamisen sek& harras-
teilmailun toimint amahdollisuudet. Jos toi-
minnallinen ilmatilan lohko on maanpuols-
tuksen tai aluevalvonnan kannalta térked, |-
mailuhallinnon on ennen paatdksentekoa
neuvoteltava puolustusministerion tai sis&
asiainministerion kanssa.

IImailuhallinto vahvistaa ilmaliikennepd-
velujen tarjogjan esityksesta:

1) ilmatilan jaon ilmatilaluokkiin;

2) sektorit;

3) 1&hi- ja ldhestymisalueen seké lentotie-
dotusvythykkeen ulkopuoliset reitit;

4) lahi- ja ldhestymisalueen seka lentotie-
dotusvythykkeenrajat;

5) valtakunnan rgjan ylityspaikat;

6) tilapéiset erillisvarausal uest;

7) sotilaslennonjohtoal ueet.

Ilmailuhallinnon on kuultava sotilasilma-
luviranomaista silloin, kun 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuilla paétoksilla on vaikutusta soti-
lasilmailuun ja sisdasiainmini steri6ta silloin,
kun péétoksilla on vaikutusta lentdmiseen
valtakunnan rajan yli.

1148
IImatilan kayttoa koskevat erityismaar aykset

IImaliikennepalvelujen tarjogja vastaa len-
tomenetelmista [ahi- ja lahestymisalueella
seké lentotiedotusvydhykkeel |4

IImailuhallinto antaa tarvittaessa ilmailun
turvallisuuden ja sujuvuuden edellyttdmat
madraykset madratyilla reiteilld tai tietyssa
ilmatilan osassa tarpeellisesta varustuksesta,
henkildston koulutuksesta ja lentomenetd -
mistd. lImailuhallinto ottaa maardysten val-
mistelussa huomioon Chicagon yleissop-
muksessa tarkoitetut standardit ja suositukset
sekd JAA:n, ECAC:n ja Eurocontrolin normit
jasuositukset.

1158
IImaliikenne ja sdapalvelujen tarjoaminen

Liikenne- ja viestintdministerio nimeéa i-
matilan lohkoon ilmaliikennepalvelujen ta-
jogjan. Liikenne- ja viestintaministerion on
ennen ilmaliikennepalvelujen tarjogjan ni-
meamistd kuultava sisdasianministeriota ja
puolustusministeriota ja otettava huomioon
asianomai sessa ilmatilan lohkossa tajottavan
ilmaliikennepalvelun erityispiirteet, turvalli-
suuden séilyminen korkealla tasolla, ilmati-
lan tehokas kéyttd seka etsintd ja pelastis-
paveluihin, aluevalvontaan ja kriisitilahallin-
taan liittyvien tehtavien suorittamismahdolli-
suudet. lImaliikennepalvelujen tarjogjan ni-
medmiseen on liitettdvd nimedmisen muu-
tamista, rgjoittamista, véliaikaista keskeytt&
mistatal peruuttamista koskevat ehdot.

Liikenne- ja viestintdministerié voi nimeta
puolustusministeriété ja ilmaliikennepal vel u-
jen tarjogjaa kuultuaan sddpalvelujen tarjo-
gjan kaikkien tai joidenkin saétietojen toimit-
tamiseksi yksinoikeudella Suomen vastuulla
olevan ilmatilan osassa. Liikenne- ja viestin-
taministerion on ennen sddpalvelujen tarjo-
gan nimedmista otettava huomioon turvalli-
suuden sédilyminen korkealla tasolla seka d-
sint& ja pelastuspaveluihin, auevalvontaan
ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtavien suo-
rittamismahdollisuudet. Sadpalvelujen tarjo-
gan nimeamiseen on liitettdva nimedmisen
muuttamista, rgjoittamista, véliaikaista kes-



keyttamistatai peruuttamista koskevat ehdot.

Liikenne- ja viestintdministerio voi ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajan esityksesta paattas,
etta tietyssd ilmatilan lohkossa ilmaliikenne-
ja sédpalveluja annetaan vain englannin kie-
lellg, jos se on lentoturvallisuuden varmista
miseksi tarpeen ottaen huomioon lentoliiken-
teen pddasidlinen koostumus kyseisessa il-
matilan lohkossa.

116 §
Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittaminen

Puolustusministerio ja lilkenne- ja viestin-
taministerid sopivat, miten lennonvarmistis-
palvelujen tarjonnassa otetaan huomioon $-
viili- ja sotilasiimailun tarpeet.

IImatilan kaytossd sovelletaan ilmatila
asetuksen 7 artiklassa tarkoitetulla tavalla il -
matilan joustavan kéyton periaatetta.

1178

Lennonvar mistushenkil6ston lupakirjat, kel-
poisuustodistukset, kel puutukset ja hyvaksyn-
nat seka | adketieteel liset kel poisuustodistuk-
st

L ennonjohtotehtéavaa suorittavalla lennon-
johtajallajalennonjohto-oppilaalla on oltava:

1) limalluhalinnon myontdma tai hyvak-
syma lupakirja, tehtdvan edellyttéamét kel-
puutukset ja hyvaksynnét seka |adketieteelli-
nen kel poisuustodistus; tai

2) vieraassa vadtiossa annettu lupakirja,
tehtévan edellyttdmét kelpuutukset ja hyvak-
synnét seka | 88ketieteellinen kel poisuustodis-
tus, jotka Suomea sitovien kansainvéisten
velvoitteiden mukaisesti tunnustetaan Suo-
messa.

L ennortiedottajan tehtavassa toimivalla on
oltava:

1) lmailuhallinnon myéntama kel poisuus-
todistus ja tehtévéan edellyttamat kel puutukset
ja hyvaksynnét seka l&8ketieteellinen kelpoi-
suustodistus;

2) vieraassa valtiossa annettu kel poisuusto-
distus ja tehtédvan edellyttaméat kelpuutukset
ja hyvaksynnét seké 188ketieteellinen kelpoi-
suustodistus, jotka Suomea sitovien kansain-
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vélisten velvoitteiden mukaisesti tunnuste-
taan Suomessa; tai

3) 1 momentissatarkoitettu lupakirja.

IImailuhallinto antaa lennonjohtgjalta, len-
nonjohto-oppilaalta ja lennontiedottgjdta
vaadittavista lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista ja hyvaksynndista
sekd  |88ketieteellisestd kel poisuustodistuk-
sesta lentoturvallisuuden edellyttémét ta-
kemmat mééraykset, jotka pohjautuvat Chi-
cagon yleissopimuksen 1 liitteeseen ja Euro-
controlin vaatimuksiin téydennettyind maan-
tieteellisists, ilmastollisista ja liikenteellisista
syistéd tai kansainvalisen kdytannén suhteu-
tamiseksi Suomen oloihin tehdyilla poikke-
uksillajalisgyksilla

118 8
Lennonvar mistushenkil 6stén koul utus

Lennonjohtagjan lupakirjaan ja lennontie-
dottgjan  kelpoisuustodistukseen  liittyvén
koulutuksen antamiseen on oltava |Imailuhd-
linnon hyvaksynta. Hyvaksyntd on mydnnet-
tavd, jos hakijalla on tehtéviensa suorittami-
seksi tarpeellinen ammattitaitoinen henkil 6s-
t6 seka tarpedlliset koulutustilat ja -valineet,
koulutusohjelma ja laatujérjestelma. Ilmailu-
hallinto valvoo koulutusta antavien orgari-
saati oi den toi mintaa.

IImailuhallinto antaa tarvittaessa maarayk-
sia  lennonvarmistusteknisen  henkil 6ston
koulutuksesta ja kelpoisuudesta. |Imailuhd-
linto ottaa méardysten valmistelussa huomi-
oon Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut
standardit ja suositukset seka Eurocontrolin
normit ja suositukset.

IImailuhallinto hyvaksyy lennonvarmistis-
teknisen henkiléston kel poisuusjérjestelman.
Hyvaksynta on myodnnettava, jos hakija téyt-
téd Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettu-
jen standardien ja suositusten sekd Eurocort-
rolin normien ja suositusten pohjalta asetetut
vaatimukset. lImailuhallinto valvoo kelpoi-
suusjarjestelman yll&pitd an toimintaa.

IImailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittavan tason varmistamiseksi Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuhin
standardeihin ja suosituksiin sekd Eurocort-
rolin normeihin ja suosituksiin perustuvia
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tarkempia maérayksia 1 momentissa tarkoite-
tun koul utusorgani setion:

1) henkiloston koulutuksesta, kokemukses-
tajaammattitaidosta;

2) koulutusohjelmista, tyomenetelmistd,
laatujérjestel masta ja ohjeista.

Koulutusorganisaation hyvaksynnan val-
vonnassa kaytettavistd hallinnollisista seu-
raamuksista séadetdan 16 luvussa.

1198
Ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelu

Ilmailuhallinto antaa Chicagon yleissop-
muksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin pohjautuvat maaraykset ilmalun
etsintd ja pelastuspdvelusta.

IImaliikennepalvelujen tarjoajaksi nimetyn
on huolehdittava ilmailun etsintd ja pelas-
tuspal velujen jarjestamisesta.

Jos ilmaliikennepal velujen tarjogjia on use-
ampia, liikenne- ja viestintdministerio méé
réa etsinté& ja pelastuspalvelujen jarjestami-
sestéd. TassA momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa tehtavasta maksettavan korvauksen pe-
rusteista séédetdan tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella

IImaaluksen omistgjan, haltijan tai kaytta
jan ja sen, joka suorittaa tehtéavaa ilma
aluksessa tai lentopdkalla taikka muussa il-
mailua varten tarkoitetussa laitoksessa, on
osallistuttava ilmailun etsint& ja pelastuspd-
veluun sekd pelastuspaveluharjoituksiin,
jollei hén esitd pétevaa estettd. llmailun e-
sintd ja pelastuspalveluun osdlistumaan
velvoitetulle aiheutuneesta henkil 6- tai omai-
suusvahingosta suoritetaan valtion varoista
vahingonkorvauslain (412/1974) mukainen
korvaus.

120 8
Lennonvar mi stuksen maksut
IImailuhallinto valvoo, etta lennonvarmis-
tuksen maksut méagritelléan palvelurtarjonta
asetuksen 15 artiklan mukaisesti.

1218

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteu-
tumiseen liittyvien tietojen keraaminen

IImailuhallinto on oikeutettu salassapito-
séannosten estamatta saamaan tarpeelliset
tiedot yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teutumisen arvioimiseksi.

122 8
Lennonvar mistustoi minnan tallenteet

IImaliikennepalvelun tarjogjan on huoleh-
dittava diitg, etta liikenteen tilannekuva seka
lennonvarmistuksen viestiliikenne tallenne-
taan ja séilytetddn tavalla, joka turvaa ne oi-
keudettomalta puuttumisdta.

IImailuhallinto antaa tarkemmat méaarayk-
set tallentamistavoista ja tallenteiden séilyt-
tamisgjoista ottaen huomioon ottaen huomi-
oon ilmailuonnettomuuksien, vaaratilante -
den ja poikkeamien tutkimustarpeet, kaytet-
tavan tallennustekniikan ja vastaavat sei kat.

Jollei muusta lainsdddanndsta muuta johdu,
talenteita saa kayttdd yksinomaan onnetto-
muuksien, vaaratilanteiden ja vastaavien fti-
lanteiden tutkintaan sek& lennonvarmistus-
palvelun tarjogian omaan lentoturvallisuus-
tyohon. Liikenteen tilannekuvan tallenretta
saa lisdks kayttda ympéristovaikutusten ar-
viointiin jailmatilan suunnitteluun.

13 luku

IImailuonnettomuudet, vaar atilanteet ja
poikkeamat

1238

IImailuonnettomuuksista ja vakavista vaara-
tilanteista ilmoittaminen

Onnettomuudesta ja vakavasta vaaratilan-
teesta on ilmoitettava |Imailuhallinnolle. Il-
mailuhalinto antaa maérdykset siitd, miten
ilmoitus on tehtava

124 8
Ilmailuonnettomuuksi en tutkinta

IImailussa tapahtuneen onnettomuuden -



ka vakavan vaaratilanteen tutkinnasta sé&de-
tddn onnettomuuksien tutkinnasta annetussa
laissa (373/1985).

125§
Ilmailuhallinnon jarjestama tutkinta

Ilmailuhalinto tutkii muut kuin 124 8:in
mukaan tutkittavana olevat ilmailuun liittyvét
vaaratilanteet ja poikkeamat, jos tutkinta on
tarpeen lentoturvallisuuden edi stamiseksi.

Ilmailuhallinto voi kéyttéd tutkinnassa
apuna ulkopuolista asiantuntijaa.

126 §
IIma-aluksen tai sen osan |8ytaminen

Sen, joka |dytéd ilma-aluksen tai sen osan
taikka ilma aluksessa kuljetetun tavaran olo-
muuden tapahtuneen, on ilmoitettava 10ydos-
ta joko aluehdytyskeskukselle, pelastusla-
tokselle,  Onnettomuustutkintakeskukselle,
IImailuhallinnolle, lentopelsstuskeskukselle
tal poliisille. Loydettya esinettd el saa siirtda
ilman asiaa tutkivan viranomasen lupaa, €ll-
ei siihen ole painavaa syyta

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta muusta
|Oytotavarasta kuin ilma-aluksesta tai sen
osasta on muutoin voimassa, mita loytétava-
ralaissa (778/1988) sdadetéan. Viranomainen
voi kuitenkin luovuttaa |6ytétavaran siihen
oikeutetulle, vaikkei l16ytotavaralaissa sdddet-
tya |dytopalkkiota tai kustannusten korvausta
ole suoritettu.

127§
Hylyn poiskuljetus

Ilmailuhallinto voi tutkintaviranomaista
kuultuaan méadréata ilmaauksen omistgjan,

sen osan ta ilma-auksessa olleen tavaran
pois onnettomuuspaikaltatai tutkintatilasta.

128§

Poikkeamista ilmoittaminen
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Sen lisdksi, mita yhteison lainsdddannossa
séédetdén, ilmailutoimintaa harjoittavan, h&
nen palveluksessaan olevan seka lentoturval-
lisuuteen vaikuttavaa tehtavaa suorittavan on
ilmoitettava llmailuhallinnolle ilmaaluksen
toimintaan, huoltoon, korjaukseen ja valmis-
tukseen seka lentopaikan toimintoihin ja len-
nonvarmistuspalveluihin liittyvista vaarati-
lanteista, toiminnan keskeytyksistd, vioista,
virheista tai muista poikkeuksellista tilanteis-
ta (poikkeamista), jotka vaarantavat, tai jos
niihin ei puututa, vaarantaisivat ilma-aluksen,
siind olevien henkildiden tai kenen tahansa
muun henkilon turvallisuuden.

Seuraavien tulee tehdda 1 momentissa ta-
koitetuista poikkeamistailmoitus:

tai padllikko;

2) ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai
hyvaksynnéan haltija;

3) lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen hd-
tija;

4) maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen
vaikuttavia tehtévié suorittava.

IImailuhallinto antaa poikkeamien ilmoit-
tamisesta siviili-ilmailun aalla annetun BEr
roopan parlamentin ja neuvoston drektiivin
2003/42/EY (poikkeamadirektiivi) liitteissa |
jall olevaan esimerkkiluetteloon pohjautuvat
sekd lentoturvallisuustydbn muutoin edellyt-
taméat tarkemmat madréykset poikkeamien
ilmoittamisesta.

129 8
Poikkeamail moitusten tallettaminen

IImailuhalinnon on talletettava onnetto-
muuksia, vakavia vaaratilanteita ja poik-
keamia koskevat ilmoitukset tietokantaansa
siten kuin poikkeamadirektiivin 5 artiklassa
ja8 artiklan 2 kohdassa séédetdan.

1308
Poikkeamatietojen vaihto

IImailuhallinto antaa muiden jasenvaltioi-
den toimivataisten viranomaisten ja komis-
sion kayttéon onnettomuus- ja poikkeamatie-
tokantoihin tallennetut turvallisuustiedot S-
ten kuin poikkeamadirektiivin 6 artiklassa
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saédetaan.

Poikkeamatietojen sal idosta sdadetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tun lain 24 8:ssi. Liséksi IImailuhalinto voi
pitéd salassa poikkeamatietoa koskevan sai-
kan, jos tiedon antaminen siitd vaarantaisi
tietojen saannin tulevaisuudessa.

1318
Poikkeamatietojen kayttod

Viranomainen e saa ryhtya oikeudellisiin
toimenpiteisiin  suunnittelemattoman tai ta
hattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee
viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, etta
siitd on tehty ilmoitus 128 §:ssé olevan vaa-
timuksen johdosta, paitsi jos on kyse torke&
na huolimattomuutena pidettavasta velvolli-
suuksien laiminlydmisesta tai rikoslaissa
rangaistavaksi sdadetysta menettelysta.

Toiminnanharjoittajat eivdt saa kohdella
syrjivasti tyontekijaa, joka tekee ilmoituksen
tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilan-
teesta.

14 luku

Meluun liittyvat toimintar ajoituk set lento-
asemilla

1328
Maaritelmat

Téassa luvussa tarkoitetaan:

1) melunhallintadirektiivilla meluun liitty-
vien toimintargjoitusten asettamista yhteison
lentoasemilla koskevien sdantdjen ja menet-
telyjen vahvistamisesta annettua Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivia
2002/30/EY;;

2) suihkukoneella siviilikaytossa olevaa,
dantd hitaampaa suihkumoottorikayttoista
lentokonetta, jonka suurin sallittu lentoonl &
tbmassa on vahintéén 34 000 kilogrammaa
tal jonka suurin sallittu tyyppikohtainen ma-
kustajapaikkamééra on yli 19 miehistdlle &
rattujaistuinpaikkojal ukuun ottamatta;

3) vaatimukset niukasti tayttavalla suihku-
koneella suihkukonetta, jonka melupééstd on
Chicagon yleissopimuksen 16 liitteessa ole-

paastoraja-arvon mukainen siten, etta yhteen-
|askettu marginaali on enintéén viisi desibe-
lia tehollista meluisuutta (EPNdB); yhteen-
laskettu marginaali on EPNdB:nd ilmaistu
lukuarvo, joka saadaan laskemalla yhteen
tyyppihyvaksynndn mukaisen melupéaston
tason ja suurimman sallitun melutason ero-
tukset kussakin kolmesta yleissopimuksen 16
liitteessA olevan | niteen Il osan 3 luvussa
médritel lysta vertailumittauspisteestd;

4) melualueella aluetta, jolla lentoaseman
lentoliikenteen aiheuttama Lpgy melutaso
ylittda laskennallisten selvitysten mukaan 55
dB(A).

1338
Toimintarajoitusten soveltamisala ja sisaltd

Imailuhallinto voi péétokselldén asettaa
134—136 §:n mukaisesti meluhaittojen en-
kaisemiseksi toimintarajoituksia lentoasemd -
neen kalenterivuoden aikana suihkukoneiden
lentoonldhtdjen ja laskujen yhteismédra on
keskimaérin enemman kuin 50 000 vuodessa.
Toimintargjoitukset voivat koskea suihkuko-
neiden padsya lentoasemalle, niukasti vaati-
mukset tayttdvien suihkukoneiden liiken-
noinnin kieltoa sekd suihkukoneiden liiken-
néintiaikoja.

1348
Toimintar aj oituksia koskevat periaatteet

Toimintargjoitusten tarpeellisuutta ja leax
juutta harkittaessa on noudatettava tasapa-
noista léhestymistapaa. Sen mukaisesti on
tarkasteltava mahdollisuuksia eri meluntor-
juntatoimiin ja meluntorjuntatoimien vaiku-
tuksia, kuten ilmaausten melupaastdjen &
hentdmisen, maankaytdn suunnittelun ja sen
toteuttamisen, melun levidmista vahentéavien
lentomenetelmien sekd toimintaragjoitusten
vaikutuksia.

Toimintaragjoituksia asetettaessa on otettava
huomioon rgjoituksista aiheutuvat kustan-
nukset, rajoitusten vattamattémyys melun
torjumiseksi, lentoaseman erityispiirteet seka
se, ettei rgjoituksin aseteta lentoliikenteen
harjoittajia tai ilmaausten vamistgjia eri



asemaan niiden kotivaltion tai muun seikan
perusteella. Suorituskykyyn perustuvat toi-
mintargjoitukset on maéaritettava suihkuko-
neen aheuttaman melun perusteella siten
kuin se méaéritelldan Chicagon yleissopimuk-
sen 16 liitteessa olevan | niteen mukaisessa
tyyppihyvaksyntémenettel yssa.

1358
Toimintarajoitusten tarpeen arviointi

Ennen toimintargjoitusten asettamista len-
toaseman pitddn on arvioitava ragjoitwsten
tarpedlisuus. Arvioinnissaon:

1) selvitettéva lentoaseman nykyinen tila-
ne;

2) tehtéva ennuste tilanteesta ilman uusia
toimenpiteitd;

3) arvioitava lisdtoimenpiteidentarve.

Arvioinnista on kaytava ilmi melunhallin-
tadirektiivin liitteessa |l tarkoitetut se kat.

Toimintargjoitusten tarpeellisuutta e ku-
tenkaan tarvitse arvioida, jos:

1) arvioinnissa saatavia vastaavat tiedot g-
sdltyvét lentoasemaa koskevaan ympaéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa saadettyyn ympéristbvaikutusten arvi-
ointiin;

2) tarpedlisuutta on viimeks arvioitu va-
hemman kuin viisi vuotta sitten; tai

3) olemassa olevaa toimintargjoitusta on
tarkoitus muuttaa vahdisessd madrin eika
muutoksella ole merkittévia vaikutuksia len-
toliikenteen harjoittgjien kustannuksiin len-
toasemalla.

Ilmailuhallinnon on varattava niille, joiden
etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee,
tilaisuus tulla kuulluksi toimintarajoitusten
tarpeellisuuden arviointia koskevasta selui-
tyksesta siten kuin asianosaisten kuulemises-
ta halintolaissa séadetéan. Il mailuhallinnon
on liséksi pyydettava lausunto asiasta lento-
aseman melualueen kunnilta ja alueelliselta
ympéristokeskukselta.

136 8§

Vaatimukset niukasti tayttavien suihkukone-
den erityiset toimintarajoitukset

IImailuhallinto voi kieltéa vaatimukset niu-
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kasti téyttavien suihkukoneiden liikennéinnin
tai rajoittaa niiden liikkenndinti&, jos 135 8:ssa
tarkoitetussa arvioinnissa todetaan muunla-
set rgjoitukset riittamattomiksi.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu lii-
kenndintikielto alkaa, liikenndintia on rgjoi-
tettava siten, etté vaatimukset niukasti taytt&
vét suihkukoneet voivat kayttéa vain edelli-
sen vuoden vuoroja vastaavia vuoroja. Tama
rgjoitus saa akaa akaisinaan kuuden kuu-
kauden kuluttua kieltoa koskevan paéttksen
antamisesta.

Edell&a 2 momentissa tarkoitetun rajoituk-
sen alkamisen jdlkeen niukasti vaatimukset
tayttéavien suihkukoneiden liikenndintia on
rgjoitettava siten, etta kyseisten suihkukonei-
den méara vahenee 20 prosenttia vuodessa,
kunnes liikenndinti on loppunut. Tama rajoi-
tus saa alkaa akaisintaan kuuden kuukauden
kuluttua 2 momentissa tarkoitetun rajoituk-
sen alkamisesta.

1378

Toimintarajoituksista ilmoittaminen

Edell& 136 8:ss4 tarkoitetuista rgjoituksista
on ilmoitettava melunhallintadirektiivin 11
arti klan mukai sesti.

1388
Toimintarajoituksista poikkeaminen

IImailuhallinto voi myontéa lentoaseman
pitgan tai vaatimukset niukasti tayttdvan
suihkukoneen omistgjan, haltijan tai kaytta
jan hakemukseda poikkeuksen toimintargjoi-
tuksesta, jos kyseon:

1) yksittdisesta tai lyhytaikaisesta poikke-
uksellisestaliikenndéinnistélent oasemalle; tai

2) suihkukoneen yksittéisesta laskeutumi-
sesta lentoasemalle muutostéitd, korjauksia
ta huoltoa varten ja témén jdkeen tapahtu-
vasta lentoonléhdosta lentoasemdta.

15 luku
Vahingonvastuu ja vakuutuk set
1398

Vahingonkorvausvastuu
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IImailussa aiheutuneen vahingon korvaus-
vastuuseen sovelletaan vahingonkorvauslain
sddnnoksia jaljempana séédetyin poikkeuk-
sin.

IIma-aluksen omistgja, haltija ja kayttdja
ovat huolimattomuudestaan riippumatta yh-
teisvastuussa vahingosta, joka ilmaauksen
kayttamisestd ilmailuun aiheutuu henkildlle
tai omaisuudelle, jota e kuljeteta samassa
ilmaaluksessa. [Imaalukseen kohdistuvan
omistuksenpidétysoikeuden tai muun omis-
tukseen perustuvan vakuusoikeuden haltija
tailkka ilmaaluksen vuokralle antga e ku-
tenkaan ole vastuussa tdman momentin nojd-
la edellyttéen, etta tieto ilma-aluksen kaytté
jasta on merkitty ilma-alusrekisteriin.

Mitd 2 momentissa sdadetéén, ei sovelleta
vahinkoon, joka ilmaauksen kayttamisesta
ilmailuun aiheutuu toiselle ilmaalukselle, jo-
ta vahingon sattuessa myos kaytetdan ilma-
luun, tai téllaisessa ilma-aluksessa kuljetetta-
valle henkildlle tai omaisuudelle. Mita 2
momentissa sdadetéan, e sovelleta myos-
k&an, jos ilma-aus on vahingon tapahtuessa
ollut luvatta kéytossa. Taléin muulle kuin
ilmaaluksen omistgjale, haltijalle tai kayttéa
jdle aheutunut vahinko korvataan ilma
aluksen vastuuvakuutuksesta siltéd osin kuin
vahingon aiheuttgja ei pysty korvaamaan \a-
hinkoa.

Korvausvastuusta vahingosta, joka ilma
aluksen kayttdmisestd ilmailuun aiheutuu
henkildlle tai omaisuudelle, jota kuljetetaan
samassailmaaluksessa, sdadetéan erikseen.

140 8

Lentoaseman koordinaattorin vahingonkor-
vausvastuu

Slot-asetuksessa tarkoitetun koordinaatto-
rin vahingonkorvausvastuu madraytyy va-
hingonkorvauslain mukaisesti. Koordinaatto-
ri vastaa kuitenkin vain vahingosta, jonka
hén mainitun asetuksen mukaisia tehtavidan
hoitaessaan aiheuttaa tahallaan tai torkedlla
huolimattomuudell aan.

1418

Vakuutukset

Vakuutuksista ilmailussa aiheutuvan va-
hingon varalta séadetéén lentoliikenteen ha-
joittgjia ja ilmaalusten kayttgjia koskevista
vakuutusvaatimuksista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 785/2004 (ilmailun vakuutusasetus). Sil-
td osin kuin asetusta ei sovelleta tai asetuk-
sessa e sdadetd vakuutukseen liittyvista sa-
koista, sovelletaan 142 8:84

142 8
Kansalliset vakuutusvaati mukset

Suomalaisen ilma-aluksen tai suomalaisen
lentotoimintaluvan, lentotydluvan tai lento-
koulutusluvan haltijan kéytdssa olevan ilma
aluksen vastuuvakuutuksen ehdot eivédt saa
mahdollistaa vakuutuksen keskeytymista et
nen vakuutuskauden loppua tai keskeytyksen
ilmoittamista llmailuhdlinnolle.

Suurimmalta hyvaksytyltéa lentoonldhto-
massaltaan enintéan 2 700 kilogramman i-
ma-alukselta, jota kaytetddn muihin kuin
kaupallisiin lentoihin, vaadittavan vastuuva-
kuutuksen vakuutusmaaran henkilvahinko-
jen varata on oltava matkustajaa kohti vahin-
tédn puolet ilmailun vakuutusasetuksen 6 a-
tiklan 1 kohdan mukaisesta matkustagjia kos-
kevasta yleisesta vahimmaisvakuutusturvas-
ta, mutta kuitenkin vahintd8n mainitun koh-
dan mukainen tassd momentissa tarkoitettuja
ilma auksia ko skeva vahimmaismaara

Peruslentokoulutuksessa ilmaauksella on
oltava lento-oppilaalle ja lennonopettajalle
aiheutuvan henkilévahingon varata istuin-
paikkakohtainen tapaturmavakuutus, jonka
vahimmaéisvakuutusmdard on  vahi ntéén
kymmenen prosenttia 2 momentissa tarkoite-
tusta matkustajia koskevasta yldsesta va-
himmaisvakuutusturvasta.  Lennonopettajan
vakuutusturva voidaan jarjestéd myos tapa
turmavakuutuslain (608/1948) mukaisella ta
paturmavakuutuksella.

16 luku

set seuraamuk set

1438



Soveltamisala

Mita téssa luvussa sdadetéan luvista, kos-
kee henkildlle myonnettavia lupakirjoja, kel-
puutuksia, kelpoisuustodistuksia ja hyvak-
syntdja seka oikeutta kdyttda 6 8:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja ilmaaluksia tai laitteita
samoin kuin organisaatiolle myénnettavia lu-
piaja hyvaksyntdja.

Jollei yhteistn lainsdddanndssa lupia kos-
kevista hallinnollisista seuraamuksista toisin
saéadetd, sovelletaan tata lukua.

144 §

Toimenpiteet henkil 6lle myonnettyyn lupaan
puuttumi seksi

IImailuhallinto  voi tarvittaessa ryhtyd
145—148 §:ssa tarkoitettuihin toimiin, kun
henkil6ll&on:
puutuksineen;

2) huoltohenkil 6ston lupakirja;

3) lennonvarmistushenkil dston lupakirja;

4) lennonti edottajan kel poisuustodistus;

5) turvatarkastajan hyvaksynt;

6) turvakouutuksen kehittdmisestd ja an-
tami sesta vastaavan henkil6n hyvaksyntg;

7) lentoliikenteen harjoittajan tai lentoase-
mien turvallisuusvaatimusten noudattamises-
ta vastaavan henkilon hyvaksyntg; tai

8) lentoaseman kulkuoikeus.

Edella 1 momentista poiketen toimivalta-
nen viranomainen on poliisitoiminnasta vas-
taavan yksikon paallikko, kun kyseessd on
poliisimiehelle myonnetty turvatarkastgjan
hyvaksyntd, raja tai meriosaston komentaja,
kun kyseessa on rajavartiomiehelle myonnet-
ty turvatarkastgjan hyvéksyntd, ja tullihalli-
tus, kun kyseessa on tulimiehelle mydnnetty
turvatarkastgjan hyvéksynta.

145§
Henkil 6lle annettava huomautus ja varoitus

Edella 144 8§:ssa tarkoitetulle henkildlle
voidaan antaa huomautus, jos tama toimii
huolimattomuudesta vastoin saannoksiin tai
madrayksiin perustuvaa velvollisuuttaan len-
toturvallisuuteen tai siviili-ilmailun turvaa-

151

miseen vaikuttavassa tehtdvassd. Huomautus
voidaan antaa suullisesti tai kirjdlisesti.

Edella 144 8:ssi tarkoitetulle henkiltlle
voidaan antaa varoitus, jos tamé&

1) toimii tahallaan vastoin séénnoksiin tai
madrayksiin perustuvaa velvollisuuttaan len-
toturvallisuuteen vaikuttavassa tehtévasss;

2) rikkomalla ilmailua koskevia sdanndksia
tal méérayksia osoittaa puuttuvaa halua tai
kykya niiden noudattamiseen; tai

3) toimii vastoin siviili-ilmailun turvaami-
sesta annettuja sédnnoksia tai maadrayksia

Varoitus annetaan kirjallisesti.

146 8
Henkil 6lle maar attava toimintakielto

Edella 144 §:ssa tarkoitettua henkil6a voi-
daan kieltdd harjoittamasta luvan oikeutta
maatoimintaa, jos tdma:

1) sairauden, vammautumisen tai muun
lentoturvallisuuteen vaikuttavan syyn vuoksi
el enda taytda asianomaisen luvan saamisen
edellytyksig;

2) e tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutuksd-
taan tai kokemukseltaan enda téyta luvan
saamisen edellytyksig;

3) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sdanndsten
tal maaraysten rikkomista;

4) rikkomalla olennaisella tavalla tai tois-
tuvasti ilmailua koskevia sédnnoksia tai mé&
rayksia osoittaa puuttuvaa halua tai kykya
niiden noudattami seen; tai

5) on muulla toiminnallaan osoittanut sd-
laista yleista piittaamattomuutta sédnnoksista
luvan hatijan kykya tai halua noudattaa tur-
vallisuuden kannalta olennaisia sédnnoksia ja
méaéarayksi&.

Edella 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu toimintakielto on voimassa siihen sagk-
ka, kun luvan saamisen edellytykset téytty-
vat. Momentin 3—5 kohdassa tarkoitettu
toimintakielto méaérétédn olemaan voimassa
rikkomuksen vakavuuteen suhteutetun méi
régjan tai toistaiseksi.

Luvanhaltijaa voidaan kieltda harjoittamas-
ta toimintaa, johon lupa oikeuttaa, milloin
sen tutkittavana tai kasiteltdvana on asia, jos-
ta saattaa seurata 1 momentissa tarkoitettu
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toimintakielto tai 147 8:ssa tarkoitettu |a8ke-
tieteellisen kel poisuustodistuksen peruutta
minen. Téalainen madrdys on voimassa enin-
tédn siihen asti, kun kyseinen asia on ratkais-
tu. Toimintakidtoon maaradamisesté tehdaén
merkint& asianosasen luparekisteritietoihin.

1478

Laaketieteellisen kel poi suustodistuksen pe-
ruuttaminen

L&8ketieteellinen  kelpoisuustodistus  voi-
daan peruuttaa, jos luvan haltija sairauden,
vammautumisen tai muun lentoturvallisur-
teen vaikuttavan syyn vuoksi e enda tayta
luvan saamisen edellytyksia.

148§

Lupakirjan tai kel poisuustodistuksen palaut-
taminen viranomaiselle

Edella 146 ja 147 §:ssd tarkoitetussa tapa
uksessa luvan haltija voidaan velvoittaa heti
toimittamaan lupakirjansa tai kelpoisuusto-
distuksensa sen myontaneelle viranomaisel le.

149 8

Toimenpiteet organisaatiolle myénnettyyn
lupaan puuttumiseksi

Ilmailuhallinto  voi tarvittaessa ryhtya
150—152 8:ssé tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessa on:

1) organisaatio, jolle on mydnnetty 6 8:n 3
momentissa tarkoitettu lupa kokeilu ja tu-
kimustarkoitukseen kaytettdvan miehittéamé-
toman ilma-alukseen poikkeamiseen len-
tos8annoi st&;

2) lentokel poisuuden hallintaorgani setio;

3) suunnittelu-, valmistus tai huolto-
organisaatio;

4) huoltohenkil8stén koulutusorgani saatio;

5) lentotoimintaluvan haltija;

6) sdannollisen lentoliikenteen tai tilaudlii-
kenteen harjoittaja Suomen ja kolmannen
maan valill&

7) lentoty6luvan haltija;

8) lentokoulutuksen,

lentondytoksen tai

9) lentopaikan pitdj4;
’ 10) valvottu edustgja tai valvottu postihd-
into;

11) lennonvarmistuspalvelujen tarjog a;

12) lennonvarmistushenkil6ston koulutus-
organisaatio; tai

13) 159 §:ssa tarkoitetun lentoestel uvan
haltija

150 8

Organisaatiolle annettava huomautustai va-
roitus

Jos organisaatiolle mydnnetyn luvan hdtija
jéttéa noudattamatta téssa laissa tarkoitetun
hyvaksynnan ehtoja tai muita maarayksia,
jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa,
luvan haltijalle voidaan antaa huomautus tai
varoitus.

Varoitus annetaan, milloin huomautusta ei
asiasta ilmenevét seikat kokonaisuudessaan
huomioiden voida pitéa riittavana. Varoitus
annetaan kirjallisesti.

1518

Organisaatiolle mydnnetyn luvan muuttami-
nen, rajoittaminen ja peruuttaminen

IImailuhallinto voi muuttaa tai rajoittaa t&-
s4 laissa tarkoitettua organisaatiolle mydn-
nettya lupaa, peruuttaa luvan taikka kieltda
siindtarkoitetun toiminnan vélidkaisesti, jos:
mukaisen toiminnan harjoittaja kykene ha-
joittamaan toimintaansaturvallisesti;

2) luvan myontamisen edellytyksia ei enda
ole elka edellytyksissd olevia virhdta tai
puutteita korjata asetetussa maéraéaj assa;

3) luvan haltija jattéa olennaisesti nouda-
jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa;

4) luvan haltija jatkaa huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vas-
taista toimintaa tai jatkaa muiden toimintaa
koskevien maaraysten rikkomista; tai

5) luvan hdtija e noudata liikenngintilu-
van perusteena olevaa lentoliikennesopimus-
tatai muuta kansainvélista velvoiteta

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos organi sae
tion kannalta lievempéa seuraamusta ei asia-



ta kokonaisuudessaan ilmenevét seikat huo-
mioon ottaen voida pitéa riittavana.

Lentotoimintalupa, tilausentolupa tai lii-
kenndintilupa raukeaa, jos:

1) luvan haltija e ole ryhtynyt kéyttdmaan
liikenneoikeuksia saamansa liikenngintiluvan
ehtojen mukai sesti;

2) luvan haltija lopettaa tai keskeyttéa len-
totoimintansa elka osoita lImailuhallinnon
asettamassa vahintédn kuuden kuukauden
mittaisessa méardajassa, ettd han edelleen
tayttéd luvan saamisen toiminnalliset ja ta
loudelliset edellytykset tai ettd liikenteen
keskeyttdminen johtuu sellaisista poikkeuk-
sellisista seikoista, joihin liikenndintiluvan
haltija el ole voinut vaikutaa; tai

3) luvan saamiseksi sdddettyja edell ytyksia
el endad ole olemassa eika luvan haltija tee oi-
kaisua IImailuhallinnon asettamassa véahin-
té8n kuukauden mittai sessa maaréaj assa.

152§

Luvan peruuttaminen maksun laiminlyénnin
johdosta

Viranomainen voi peruuttaa myontdmansa
luvan, jos luvasta sdadettyd maksua ei keho-
tuksesta huolimatta ole kohtuullisessa maar&
g assa maksettu.

153 §
Uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttéamisu h-
ka
Ilmailuhallinto voi asettaa tdman lain tai
yhteisbasetuksen nojalla antamansa kaskyn
ta kiellon tehosteeksi uhkasakon, teettd
misuhan tai keskeyttdmisuhan siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdadetaan.
17 luku
Erindiset sddnnokset

154 8

Ilmailuhallinnon tiedonsaanti - jatarkastu s
oikeus

153

Ilmailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilmaaluksen omistgjan, haltijan tai kayttgjan
sekd lentoturvallisuuteen vakuttavaa tehté
vaa suorittavan on silté osin kuin tiedot ovat
hénen hallussaan tai saatavillaan annettava
salassapitosadnnosten estamatta llmailuhd-
linnolle sen pyynnosta ilmailutoiminnan val-
vontaa varten:

1) ilmaausta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallen-
teet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsin-
t& ja pelastuspavelun sekad ilmaalusten pr
helin- jaradioliikenteen tallerteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
lentoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tie-
dot;

4) toiminnanharjoittgjan toimintaa, tdoutta
javakuutuksia koskevat tiedot.

IImailuhallinnolla on oikeus saada pyyn-
nosta téssa lai ssa tarkoitettujen tehtavien hoi-
tamiseksi tarpeellisiatietoja:

1) matkustgjilta;

2) ilma-aluksen henkil 6kuntaan kuul uvilta;

3) ilmaaluksessa kuljetettavan tavaran hd-
tijoilta

Ilmailuhallinnolla on oikeus téssd laissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi seké
lainja?2, 67,98, 110 ja 141 pykal&ssd mainit-
tujen yhteisbasetusten noudattamisen valvo-
miseksi:

1) péasta ilmaalukseen ja muuhun paik-
kaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan;
padsyoikeus ei kuitenkaan koske asuintiloja;

2) tarkastaa muutoinkin ilmailutoimintaa
harjoittavan toimintaa.

155§
Oikeus saada virka-apua
IImailuhallinnolla on oikeus saada sille
sdadetyn tehtdvan hoitamiseks virka-apua
poliisilta, rgjavartiolaitokselta ja puolustis-
voimilta
156 §
Valvontatiedostot

IImailuhallinnon tdmén lain perusteella ar
tamista luvista, oikeuksista ja hyvaksynndista
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pidetddn rekistereitd. Niihin sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ja henkil&tietolakia seka mita 2 ja 6
luvussa séadetaan.

157 8§
Mi ehi stokor tti

IImailuhallinto myontéd hakemuksesta il-
ma-aluksen miehistdlle miehistokortin. Ha
kemukseen on liitettéva liikenneluvan halti-
jan vakuutus siitd, etté hakija on sen palve-
luksessa.

Miehistokortin myontdmisen ja voimassa
olon edellytyksenaon, etta:

1) hakija toimii ilmaaluksen miehiston j&
senend lImailuhallinnon myoéntéaman liiken-
neluvan haltijan palveluksessa;

2) hakija tayttda 104 §:ssa tarkoitetun ku-
kuoikeuden myoéntamisen edellytykset.

Liikenneluvan haltijan on ilmoitettava Il-
mailuhallinnolle miehistdkortin haltijan tyd-
suhteen paattymisesta.

158 §
I1mailun ympéristdvaikutuksia koskevat maa-
raykset
Ilmailuhallinto  voi, ottaen huomioon

134 §:ssa tarkoitetun tasapainoisen |dhesty-
mistavan, antaa médérayksia lento- ja huolto-
toiminnasta, milloin se on tarpeen ilma
alusten aiheuttaman melun tai muun haitalli-
sen ympéristovaikutuksen vahentémiseksi tai
estamiseksi sallitun poikkeuksen mydntami-
seksi. Madraykset voivat koskea:

1) lentopaikan kéyttbaikaa ta -tapaa tai
lentoonl &htoj en jalaskujen maaras;

2) huoltoon liittyvien koekayttdjen rajoit-
tamistatai kieltémista maaréttyind aikoing;

3) poikkeuksellisen meluisten lentokonei-
den kéyton rgjoittamista;

4) aemmin hyvaksytyn lentokonetyypin
kéyton kieltamista siirtymaajan jélkeen.

159 §
Lentoesteet

Mastoa, nosturia, valaistus-, radio- tai muu-

ta laitetta, rakennusta, rakennelmaa tai merk-
kid e saa asettag, jarjestda tai kohdi staa siten,
etté sité voidaan erehdyksessa ptéd ilmailua
palvelevana laitteena tai merkkind. Téssa ta-
koitettu rakennelma tai laite ei mytskéén saa
hairité ilmailua palvelevia laitteita tai lento-
liikennetta tai aiheuttaa muutoin vaaraa len-
toturvallisuwdelle.

Edella 1 momentissa tarkoitettua sekaan-
nusta, héiriéta tai vaaraa mahdollisesti aihe-
uttavan laitteen, rakennuksen, rakennelman
tal merkin asettamiseen tarvitaan lentoestel u-
pa, jos este:

1) ulottuu yli 30 metrid maanpinnasta; tai

2) ulottuu yli kymmenen metria maanpin-
nasta ja sijaitsee lentopaikan, kevytlentopa-
kan tai varalaskupaikan kiitotien ympérilla
olevan suorakaiteen sisdllg, jonka pitkat sivut
ovat 500 metrin etéisyydella kiitotien keski-
linjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin etaisyy-
della kiitotien kynnyksista ulospéin.

Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin aset-
tamiseen haetaan lImailuhalinnolta. Hake-
mukseen tulee liittd4 asianomaisen ilmalii-
kennepalvelujen tarjogjan antama lausunto.
Jollei lentoturvallisuus vaarannu, Ilmailuhd-
linto voi antaa luvan 2 momentissa tarkoite-
tun laitteen, rakennuksen, rakennelman tai
merkin asettamiseen. Lupa on mydnnettéva,
jos luvan epddminen aiheuttaisi maanomista:
jale tai siihen kohdistuvan erityisen oikeu-
den haltijalle kohtwtonta haittaa verrattuna
esteesté aiheut uvaan haittaan lentoliikenteen
sujuvuudelle. Lentoesteet on merkittava Il-
mailuhallinnon antamien maaraysten muka-
sesti.

Lentoesteen yll&pitdan on ilmoitettava es-
tettd ja yhteystietojaan koskevat muutokset
viipymétta llmailuhallinnolle.

160 8§

Lentoturvallisuudelle vaar aa ai heuttava toi-
minta

Jos lentoturvallisuus tai liikenteen sujuvuus
niin vaatii, llmailuhalinto voi méaérdyksd-
188n tai paétoksellaan kieltdéd ammunta, ilo-
tulitus- tai rgéytystoiminnan sekd ilmassa
liikkuvien tai maassa olevien lai tteiden seka
lasersdteen kayttamisen, ragjoittaa toimintaa



tal asettaa sille ehtoja.

IImailuhallinto voi maaraykselldén kieltda
tai rgjoittaa myds lentopaikan ja muun ilma-
lua palvelevan alueen |&heisyydessa tapahtu-
van lentoturvallisuudelle vaaraa d heuttavan
tai liikenteen sujuvuutta merkittévasti hait-
taavan muun toiminnan.

1618
Varautuminen poikkeusoloihin

Seuraavien ilmailutoimintaan oikeuttavan
Suomessa myonnetyn luvan tai hyvaksynnan
haltijoiden on varauduttava poikkeusoloihin
osdlistumalla valmiusswnnitteluun ja val-
mistelemalla etukdteen poikkeusoloissa ja
niihin rinnastettavissa normaaliolojen héirio-
tilantei ssa tapahtuvaa toimintaa:

1) 24 8:ssi tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatio, jonka tehtévaksi lento-
toimintaluvan haltija on antanut 23 &n 1
momentissa tarkoitetut tehtavat;

2) 68 8:ssa tarkoitetun lentotoimintaluvan
haltija;

3) 87 8:sséd tarkoitetun lentoaseman hyvak-
syntétodistuksen haltija;

4) liikenne- ja viestintdministerion 115 8:n
nojalla nimedama ilmaliikennepalvelujen ja
sédpalvelujen tarjoaja.

L entoaseman pitgan seka ilma
liikennepalvelujen ja sadpalvelujen tarjoajan
on sen liséksi, mitd 1 momentissa séédetaan,
varauduttava huolehtimaan siitg, etté toimin-
ta jatkuu mahdollisimman héiriottomasti
myos valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa
normaaliol ojen héiriotilantei ssa.

Liikenne- ja viestintdministerio voi sen li-
séksi, mitd vamiudaissa sdddetdén valtio-
neuvoston ja ministerion toimivallasta, antaa
poikkeusoloihin ja niihin rinnastettaviin
normaaliolojen héiridtilanteisiin  varautumi-
sen edellyttamia tarkempia séénnoksia ja oh-
jeita vamiussuunnittelun j&jestamisesta.

162 8§
Viranomaistehtavien siirtaminen

Jos suomalaista ilmaausta vuokra tai
muun sen kaltaisen sopimuksen perusteella
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paikka tai asuin tai kotipaikka on toisessa
vatiossa, IImailuhdlinto voi yksittéisen il-
ma-aluksen ja sen miehiston osalta siirtda 3
ja 5 luvussa seka 59 ja 60 8:ssa |Imailuhd-
linnon hoidettavaksi méaaréttyja tehtavia asi-
anomaisen vieraan valtion viranomaisen hoi-
dettavaksi niin kuin siitd sovitaan kyseisen
valtion kanssa.

1638
Tehtavien siirto harrasteilmailun jarjestélle

IImailuhallinto voi sopimuksella siirtéé val-
takunnalliselle rekistertidylle harrasteilma-
lun jarjestdlle harrasteilmailun valvontaan
liittyvia julkisia halintotehtavia. Siirrettavat
tehtévét voivat koskea harrasteilmailun ilma
adusten ja laitteiden hyvaksyntda ja luette-
lointia sekd& néditd ilmaaluksia ja laitteita
kayttavien koulutusta seké lupakirjojen ja
kel poi suustodistusten myd ntémista.

Menettelysta lentokel poisuuden hallintaor-
ganisaation hoitaessa julkista hallintoteht&
vaa sdadetdan hallintolaissa, sdhkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa, kielilaissa, viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja arkistolais-
sa. Valtakunnallisen harrasteilmailun jérjes-
tén harrasteilmailun valvontaa koskevaan
padtokseen el saa hakea muutosta valittamd-
la. Paétokseen saa vaatia oikaisua |Imailuhd-
doksisaannista. IImailuhallinnon oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamaan pédétokseen saa
daan hakea muutosta valittamalla siten kuin
halintolai nkayttdl ai ssa séadetéan.

164 8

Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja ilmailua
varten annetun palvelun kaytdssa seka ilma-
aluksen lahdon estaminen, jos suoritusta ei
ole saatu

vastaavat yhteisvastuullisesti lentopaikan p-
tgdtata palvelun antajalta saamiensa palve-
lujen kustannuksista omistus-, hallinta tai
kayttboike uensa gjalta seka silta gjalta, jona
nama ovat merkittyind ilmaausrekisteriin
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omistgjana, haltijanatai kayttgjana
Lentopaikan pitg§a voi palveluiden antami-
sesta piddttymalla tai ilma-aluksen liikkeelle
[&hdon estdvin vélinein tai rakentein estda
ilmaaluksen 18hdon, kunnes 1 momentissa
tarkoitetut maksut on suoritettu tai vakuus
niista asetettu. Toimenpiteet on mitoitettava
ja toteutettava niin, ettei niilla vaaranneta
henked tai terveytta elka vahingoiteta paikoi-
tettua ilmaausta. Oikeutta 1&hdon estéami-
seen e kuitenkaan ole, jos ilmaalus on &+
dossd kansainvalisessd séanndllisessa lento-
liikenteessd aikataulun mukaisellelennolle.

1658

Ilma-al uksen |&hddn estaminen muusta syys-
ta

IImailuhallinto voi kieltéa lennon ja estda
ilma aluksen [&hdon:

1) jos on aihetta epéill§, ettei ilmaaluslen
nolle lahdettdessa ole lentokelpoinen tai
asianmukai sesti miehitetty;
sdddettyja tai sen nojalla annettuja lentoa
koskevia méérdyksia muutoin ole noudatettu;
td

3) jos ilma-auksen kayttdminen ilmailuun
on muutoin tdman lain nojalla kielletty.

L&hdon estémiseksi tarvittavat toimenpiteet
on mitoitettava ja toteutettava niin, ettei niilla
vaaranneta henked tai terveytta eikd vahin-
goiteta paikoitettua ilma-alusta.

Lentopaikan padllikolld, lentopaikan pité
jan palveluksessa olevalla tai lennonvarmis-
tuksessa taikka huolto- tai maahuolintaor-
ganisaatiossa tehtavaa hoitavala on lImailu-
hallinnon pyynnostd oikeus antaa ilma
aluksen |&hdon estémiseksi tarvittavaa apua.

Edella 3 momentissa tarkoitetulla on oike-
us estda ilmaauksen 1&hto, jos on ilmeista,
ettd 1 momentissa tarkoitetut puutteet voivat
vakavasti vaarantaa lentoturvallisuuden. |-
ma aluksen |&hdon estamisesta on talldin vii-
pymaétta ilmoitettava Ilmailuhallinnolle, jon-
ka on ryhdyttavd asian vaatimiin toimiin.
Lahdon estémiseksi sallituista toimenpiteista
on voimassa, mité 2 momentissa séadetaan.

166 §

I1ma-al uksen kulkuun puuttuminen

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaa-
tiessa lImailuhallinto ja valitonta puuttumista
edellyttavissa tapauksissa lennonjohdosta
vastaava lentopaikka, aluelennonjohto ja il-
maliikennepalvelusta vastaavan lentopaikan
paallikkoé tai hdnen madrédmansa sijainen se-
k& llmailuhalinnon erikseen maarittéamissa
tilanteissa sotilasviranomainen voi kieltéa
ilmaaluksen 1&hdon, méadrata ilmaaluksen
laskeutumaan, vaatia tunnistamista méaérata
lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin
puuttua ilma-aluksen kulkuun. Jos ilmaalus
madratdan laskeutumaan, on laskua varten
osoitettavan lentopaikan oltava sopiva kyse-
sen ilma-alustyypin turvalliseen laskuun.

IImaaluksen kulkuun puuttumisesta tulli-
valvonnan vuoksi seké alueellisen koskemda-
tomuuden valvomisen tai turvaamisen vuoksi
sé8detdan erikseen.

1678

Huumaavat aineet ja toi mintakyvyn heikke-
neminen

Tehtévaa ilmaauksessa, ilmailuun kaytet-
tavassa liitimessa tal muussa laitteessa taikka
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtévaa
maaorganisaatiossa e saa suorittaa se, jonka
veren alkoholipitoisuus on alkoholin nautti-
misesta kohonnut tai joka on kayttanyt muuta
huumaavaa ainetta niin, ettd sitd on hanen
elimistdssiddn havaittava mara.

Edella 1 momentissa mainittua tehtéavaa ei
saa hoitaa myoskaan henkild, joka sa rauden
tai vasymyksen johdosta tai muusta sellaises-
ta syysta ei voi hoitaa tehtavaa lentotur valli-
suutta vaarantamatta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ko skee
myds lennon valmisteluun valittdmasti liitty-
viatoimenpiteita.

Sotilasilmailuviranomainen antaa toimin-
nan vaativuuden sita edellyttéessa tarvittaes-
sa sotilasilmailussa tiukempia vaatimuksi a
kuin 1—3 momentissa séadetaan.

168 8§

IIma-aluskiinnitys



Kiinnityksestd ilmaalukseen sdadetdédn
Kiinnityksesta ilmaauksiin annetussa lai ssa
(211/1928).

169 §
Ilmailun tilastot

IImailuhallinto vastaa ilmailun tilastoista
Tilastotehtavdd hoitaessaan IImailuhallinto
noudattaatilastolain (280/2004) séénndksiéa.

Edella 154 8n 1 momentissa mainittujen
on salassapitosdanndsten estématta annettava
IImailuhallinnolle sen pyynndsta toimintaan-
sa koskeviatilastotietoja.

18 luku
Rangaistuk set
170§
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Rangaistus liikenneturvallisuuden vaarar
tamisesta ja torkedsta liikenneturvallisuuden
vaarantamisesta saadetddn rikoslain 23 luvun
lja28:ssa

1718

IImaliikennejuopumus, kulkuneuvon luovut-
taminen juopuneel e ja kuljettami nen oi-
keudetta

Rangaistus ilmaliikennejuopumuksesta,
kulkuneuvon luovuttamisesta juopuneelle ja
kuljettamisesta oikeudetta sdadetédn rikos-
lain23luvun 6, 8 ja 10 §:ss4.

1728

Huumaavan aineen kayttaminen ilmailussa

Jos ilmaraluksessa tehtdvad suorittava tai
maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen vai-
kuttavassa tehtavéssa oleva suorittaa tehté
vaansa, vaikka hanen verensa akoholipitoi-
suus on akoholin nauttimisesta kohonnut tai
on kayttényt muuta huumaavaa ainetta kuin
alkohalia niin, etta sitd on hanen elimistds-
séan havaittava maara, taikka jos téssa ta-
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koitettu henkild rikkoo sotilasilmailuviran-
omaisen 167 8:n 4 momentin nojalla antamia
vaatimuksia, hénet on tuomittava, jollei teos-
ta ole muualla laissa sdéadetty ankarampaa
rangaistusta, huumaavan aineen ka yttamises-
ta ilmailussasakkoon.

1738
Ilmailurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 6 8:n 4 momentin nojalla anng-
tua maaraysta,

2) kayttéd tai antaa toisen kayttéd ilma
alustailmailuun 7 8:n vastaisesti,

3) rikkoo 8 §:ssa tarkoitettua kieltoa tai ra
joitusta,

4) laiminly6 16 §:ssd tai 25 8:ss4 tarkoite-
tun ilmoitusvelvollisuuden,

5) kéayttda ilmailuun ilmaalusta, jota el ole
asianmukaisesti merkitty 19 8:ssa tarkoite-
tuin tunnuksin tai vastaavin ulkomaisin tun
nuksin taikka joka on varustettu vaarin tun-
nuksin,

6) kayttdd tai antaa toisen kayttda ilma
alustailmailuun 23 8:n 2 momentin tai yhte-
sbn asetusten vastaavien, lentokelpoisuuden
hallintaa koskevien sddnndsten ja maaraysten
vasta sesti,

7) tekee ilman hyvéksyntdd tyon, johon
31 &n ta suunnittelua, valmistusta ja huoltoa
koskevien EASA-asetuksen ja sen nojalla
annettujen komission asetusten sdanndsten
mukaan vaaditaan hyvaksynta,

8) kayttad ilma-alusta, joka ei tdyta 33 8:n
nojalla annettuja méarayksia,

9) rikkoo 62 §:ssatarkoitettua velvollisuut-
ta,

10) rikkoo 64 8§:ssé matkustajalle sdadettya
velvollisuutta,

11) harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta il-
man 68 tai 70 8:ssa tarkoitettua lupaa taikka
rikkoo téllaisen luvan ehtoja,

12) harjoittaa 76—78 8:ssa tarkoitettua
toimintaa ilman vaadittavaa lupaa tai rikkoo
tallasen luvan ehtoja,

13) kayttéa lentoonldhtd- tai laskupai kkana
muuta kuin 81 &n mukaan sdlittua lento-
paikkaata aluetta,
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14) pitéa lentopaikkaa ilman 87 §:ssi ta-
koitettua lentoaseman hyvéksyntatodistusta
tal 89 §:ssa tarkoitettua pitolupaa taikka rik-
koo téllaisen todistuksen tai | uvan ehtoja,

15) rikkoo 93 &:n mukaista velvollisuutta
taikka lentopaikan pitgan tai [Imailuhalin-
non asettamaa mainitussa pykal assa tarkoitet-
tuakieltoa tai rgjoitusta,

16) rikkoo 103 8:ssa tarkoitettua kieltoa,

17) kéyttéa valtakunnan rgjan ylittdmiseen
muuta kuin 113 8:n 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitettua rajanylityspaikkaa,

18) siirtda luvatta 126 §8:n 1 momentissa
tarkoitettua ilmaalusta taikka sen osaa tai ta-
varaa,

19) rikkoo 131 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tua kieltoa,

20) rikkoo 158 §:ssa tarkoitettuja maérayk-
Siq,

21) rikkoo 159 8§:ssa tarkoitettua kieltoa tai
méaéraysta,

22) rikkoo 160 §:ss& tarkoitettua kieltoa tai
rajoitusta,

23) rikkoo 166 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tuakieltoa tai maaraysta,

on tuomittava, jollei teosta muuala ole
séadetty ankarampaa rangaistusta, ilmailurik-
komu ksesta sakkoon.

174§
Toimenpiteista luopuminen

Jos 173 8:ss4 tarkoitettu rikkomus on va-
héinen tai teosta tekijélle aiheutuvia hallin-
nollisia seuraamuksia voidaan teon vakavuu-
teen ndhden pitéa riittdving, voidaan siita ja-
téa syyte ajamatta ja rangaistus tuomitsemd-
ta

Milloin rikkomus ilmeisesti on sellainen
kuin 1 momentissa sé&detdan, voi lImailuhd-
linto muihin toimenpiteisiin ryhtymétta antaa
rikkomukseen syyllistyneelle huomautuksen.

1758

Ilmailuhallinnon ja sotilasilmailuviranomai-
sen kuuleminen

tarkoitettua tekoa koskevan syyteratkaisun
tekemistéa varattava IImailuhallinnolle tila-

suus antaa lausuntonsaasiassa.
Tuomioistuimen on téssd luvussa tarkoitet-
tua tekoa koskevaa asiaa kasitellessddn vard-
tava IImailuhallinnolle tilaisuus tulla kuu-
luksi.
Jos kyse on sotilasilmailusta, viralisen

|asilmaluviranomaista.
19 luku
M uutoksenhaku
176 8§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston, ministerion ja Ilmailuhd-
linnon tdmén lain nojalla antamaan paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkdytttlaissa séadetdan. Ra
kentamislupaa, uhkasakkoa ja teettémisuhkaa
koskevaa péétosta lukuun atamatta paatosta
on kuitenkin valituksesta huolimatta nouda
tettava, jollei valitusviranomainen toisin
maaraé.

Edella 163 §:ssa tarkoitettuun harrasteil-
mailun jérjestbn antamaan paéttkseen e saa

kuluessa péadtoksen tiedoksisaannista. 1Ima-
luhallinnon oikaisuvaatimuksen johdosta an-
tamaan péatdkseen saadaan hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkaytttlais-
sa séadetaan.

20 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
1778
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20.

Lain 136 §:84 sovelletaan melunhallintad-
rektiivin 8 artiklassa tarkoitetussa valtiossa
rekisterdityyn vaatimukset niukasti taytté
vaan suihkukoneeseen 28 péivastd maalis-
kuuta 2012, jos suihkukoneelle on mydnnetty

Chicagon yleissopimuksen 16 liitteessa ole-



van | niteen Il osan 3 luvussa méaritellyn
standardin  mukainen meluhyvéksynta ja
suihkukoneella on liikenndity 133 8:ssa ta-

aikana. Edellytyksena on liséksi, ettéa suihku-
kone on ollut kyseisen valtion rekisterissa
koko mainitun gjan ja sité liikenndi edelleen
kyseiseen valtioon sijoittautunut luonnollinen
henkil 6 tai oikeushenkild.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytantoonpanon edellyttamiin toimiin.

178 8§
Kumottavat sddnnokset

Téallalaillakumotaan

1) 3 paivand maaliskuuta 1995 annettu i-
mailulaki (281/1995) siihen mydhemmin teh-
tyi ne muutoksineen;

2) turvatarkastuksista lentoliikenteessa 22
padivana huhtikuuta 1994 annettu laki
(305/1994) siihen mythemmin tehtyine muu-
toksineen; ja

3) erdista liikkumis- ja oleskelukielloista 1
paivana joulukuuta 1995 annettu sisdasiain-
ministerion poliisimaardys (1367/1995).

Helsingissa 23 péivana syyskuuta 2005
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1798
Sirtymasaannokset

Tamén lain voimaantulo e vaikuta lain
voimaan tullessa voimassa olleen lain rojalla
annettuihin lupiin, hyvaksyntéihin, kieltoihin
tai padtoksiin. Tama laki e mydskaan aiheu-
ta muutosta siihen, mita ennen sen voimaan-
tuloa on sovittu vieraan valtion kanssa teh-
dyssa sopimuksessa. Mita téman lain voi-
maan tullessa voimassa olevissa saadoksissa
séadetdan ansiolentoluvasta, koskee tdman
lain tultua voimaan lentotoi mintal upaa.

IImailuhallinto voi lentoaseman hakemuk-
sesta pddttda myontda enintddn viiden vuo-
den pituisen lykkayksen 87 §&:n 1 momentissa
olevasta lentoaseman hyvéaksyntdtodistusta
koskevasta vaatimuksesta.

IImailulaitoksen tehtévana on huolehtia i-
maliikennepalvelujen jérjestémisesta kunnes
ilmdiikennepalvelujen tarjogja erikseen 115
8:n mukaisesti nimetaan.

Tamaén lain voimaan tullessa vireilla olevat
asiat kasitellaan ja ratkaistaan 178 8:ss4 md-
nittujen kumottavien séaddsten nojalla.

Tasavallan Presidentti
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