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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi postipankkilain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan Postipankin tulo- ja
menoarvion vahvistaminen siirrettiviksi valtio-
varainministerioltd Postipankin hallituksen teh-
tivaksi. Postipankin pankkitakausoikeutta ehdo-
tetaan siten lisdttiviksi, ettd pankilla olisi
oikeus antaa pankkitakauksia yhteensd enintidin
50 prosenttiin pankin luotonannosta, jollei val-
tiovarainministeri6 erityisestd syystd myoOnné

lakia ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd
sen sidnnokset soveltuvin osin vastaavat liike-
pankkilain s#dnndksii. Edelleen ehdotetaan
erditd tarkistuksia pankin hallituksen ja johto-
kunnan toimivaltaan sekd pankin sijoitustoimin-
nan jirjestelyyn. Lakiin ehdotetaan lisiksi otet-
tavaksi sadnnds, joka mahdollistaa yhteistoimin-
nasta yrityksissi annetun lain soveltamisen my&s
Postipankissa.

YLEISPERUSTELUT

1. Postipankki

Postipankki on valtion tulo- ja menoarvion
ulkopuolella  toimiva  valtiovarainministeritn
valvonnan alainen valtion rahalaitos, jolle on
postipankkilailla (511/69) jirjestetty itsendi-
sen oikeushenkilén asema. Postipankin tehti-
vistd, organisaatiosta ja henkilokunnan oikeus-
asemasta on siinnOksid postipankkilain lisiksi
postipankkiasetuksessa (793/69).

Vaikka Postipankki on lain mukaan valtion
vastuulla toimiva valtiovarainministerion valvon-
nan alainen rahalaitos, se wvastaa kuitenkin
sitoumuksistaan ensisijaisesti omalla varallisuu-

dellaan.

1.2. Hallinto ja valvonta

Postipankin ylimpina paitosvaltaa kiyttivini
elimeni on yhdeksinjiseninen hallitus, jonka
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valtioneuvosto nimittdd kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Lain mukaan valtiovarainministerion,
Suomen Pankin, posti- ja telelaitoksen sekd val-
tiokonttorin tulee olla edustettuina Postipankin
hallituksessa.

Pankin yleistd pidtds- ja toimeenpanovaltaa
kdyttdd viisijaseninen johtokunta. Johtokunnan
johtajan varamiehend toimivan johtajan nimit-
tdd tasavallan presidentti. Muiden johtajien toi-
met tdyttid pankin hallitus.

Valtioneuvosto vahvistaa Postipankin tilin-
paitoksen ja padttid, pankin ballituksen tehtyi
asiasta ehdotuksen, vuosivoiton kiyttimisestd
sekd myontdd vastuuvapauden Postipankin hal-
litukselle ja johtokunnalle. Valtiovarainministe-
Postipankin vuotuisen tulo- ja menoarvion seki
puoleksi vuodeksi kerrallaan pankin sijoitus-
suunnitelman. Valtiovarainministerid vahvistaa
myds posti- ja telelaitokselle Postipankin liik-
keen hoidosta maksettavien korvausten perus-
teet.
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1.3. Postipankin liiketoiminnasta

Postipankkilailla, joka tuli voimaan vuoden
1970 alussa pankkilainsidddinnén kokonais-
uudistuksen yhteydessi, laajennettiin Postipan-
kin oikeutta harjoittaa litkepankkien tavoin
pankkitoimintaa. Samalla pankki sai oikeuden
antaa muun muassa pankkitakauksia.

Postipankin- tehtdvid hoitaa 33 pankin omaa
konttoria ja yli 3 100 posti- ja telelaitoksen toi-
mipaikkaa, Lisiksi Suomen Pankin konttorit
hoitavat eriitd Postipankin tehtdvid. Postipan-
kin palveluksessa on noin 5 500 toimihenkil5.
Posti- ja telelaitoksen toimipaikoissa Postipan-
kin tehtdvid hoitaa noin 6 300 posti- ja tele-
laitoksen virkamiesti.

Postipankilla on ottolainauksessa kiytetts-
vissidn samat tilimuodot kuin muillakin pan-
keilla Tukuun ottamatta shekkitilid, jonka sijasta
Postipankissa on postisiirtotili. Pankin ottolai-
naus on kehittynyt vuodesta 1970 lihtien seu-
raavasti:

Varsinaiset  Siirtotili- Koko kotimai-
talletukset = saatavat nen ottolainaus
Vuosi milj. mk milj. mk _milj. mk
1970 1 300 1 000 2 300
1971 1500 1200 2700
1972 1 800 1550 3350
1973 2150 2 000 4150
1974 2 650 2350 5 000
1975 3150 3150 6 350
1976 3550 3150 6 800
1977 4100 3150 7 350
1978 4700 3100 8 000
1979 5 400 3700 9 350
6 250 3700 10 100

1980

Postipankin antolainaus on kehittynyt vuo-
desta 1970 lihtien seuraavasti:

Vuosi milj. mk Vuosi milj. mk
1970 1850 1975 6300 .
1971 2 300 1976 7 100
1972 2750 1977 8 050
1973 3750 1978 8 600
1974 4950 1979 10000
1980 11950

Vuodesta 1975 alkaen lukuihin 51saltyvat
myds valtion investointirahaston varoista myon-
netyt lainat.

- Postipankin antolainaus jakautui vuoden 1980
lopussa lainansaajaryhmien kesken seuraavasti:

— teollisuus . .....ovviinn., 34,8 %
— energian tuotanto 11,2 %
— kiinteistot ja rakennustoiminta 12,8 %

— palveluelinkeinot . .......... 10,3 %
-— kotitaloudet . .............. 16,7 %
— julkiset yhteisot ............ 8,9 %
— DUUL et v e 5,3 %

Postipankki on tilli hetkelli maan kolman-
neksi suurin rahalaitos sekid taseen loppusum-
malla ettd ottolainauksen middrdlli mitattuna.
Pankin saatua 1970-luvun alusta periaatteessa
samat valtuudet harjoittaa pankkitoimintaa kuin
muutkin pankit, sen otto- ja antolainauksen
markkinaosuudet kasvoivat varsinkin vuosikym-
menen alkupuoliskolla. Vuoden 1980 lopussa
Postipankin  markkinaosuus talletuspankkien
ottolainauksesta yleisdltd oli 11,9 9%. Pankin
markkinaosuus yleison varsinaisista talletuksista
pankeissa oli 9,8 %. Postipankin markkina-
osuus talletuspankkien antolainauksesta yleisolle
oli vuoden 1980 lopussa 12,2 %. Pankki on
myds vuosittain lisinnyt luottotappiovarauk-
siaan, joiden miird oli vuoden 1980 lopussa
367 Iml]oonaa markkaa.

Postipankin liiketoiminta on luonteeltaan
verrattavissa liikepankkien harjoittamaan liike-
toimintaan. Pankin luottokannan jakauma luo-
tonsaajaryhmiin vastaa likimain liikepankkien
luottokannan jakaumaa. Xunnille ja kuntainlii-
toille myodnnettyjen lainojen osuus on Posti-
pankin luottokannasta kuitenkin suurempi kuin
litkepankeilla. Myos teollisuudelle ja palvelu-
elinkeinoille sekd rakennustoimintaan Posti-
pankki on myontinyt huomattavassa mdirin
lainoja. Erityisesti ndmi asiakasryhmit tarvit-
sevat. usein pankkitakauksia sitoumustensa va-
kuudeksi.

Postipankki on vuodesta 1970 alkaen voi-
nut postlpankkﬂam nojalla antaa pankkltakauk-
ei kuitenkaan saa ylittdd kahtakymmenti pro-
senttia pankin luotonannosta. Post1pank1n mydn-
lciesta 1975 alkaen ilmenee seuraavasta taulu-
osta.

Pankkitakaukset

Prosenttia
Vuosi milj. mk antolainauksesta
1975 609 9,7
1978 1087 . 12,7
1980 1695 14,2

17,1

1981 (30.6.) 2149
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Vuodesta 1975 vuoteen 1980 pankkitakauk-
set ovat markkamiirdltdsn yli kaksinkertaistu-
neet. Vuoden 1981 kesikuun lopussa Postipan-
kin pankkitakausten yhteismiiri oli 2 149 mijl-
joonaa markkaa eli seitsemintoista prosenttia
pankin luotonannon kokonaismiirdstd, johon
sisdltyvit myds valtion investointirahaston va-
roista vilitetyt lainat.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Esityksen tavoitteet

Postipankki on valtion erillishallintoon kuu-
luva liikelaitos. Postipankin laitosmuodon tun-
nusmerkeji ovat, ettd pankki toimii erillagn val-
tion tulo- ja menoarviosta ja ettd sille on omalla
lains#dddnnolld jirjestetty itsendisen oikeushen-
kilon asema. Lailla jirjestetyn erityisen laitos-
muotonsa vuoksi Postipankkiin ei sovelleta Li-
kepankkien tavoin osakeyhtidlakia.

Postipankkilain mukaan valtiovarainministe-
ridlle “kuuluu pankin yleisvalvonta. Timin
lisiksi ministericn kisiteltdviksi- on postipank-
kilaissa annettu eriitd varsinaiseen litketoimin-
taankin kuuluvia asioita. Huomioon ottaen
Postipankin liiketoiminnan laadun ja laajuuden
seki sen, etti timi- toiminta on nykyisin ver-
rattavissa liikepankkien vastaavaan toimintaan,
on pidettivd tarpeellisena, ettdi Postipankin
asema myds sadnndksin  saatetaan soveltuvin
osin vastaamaan liikepankkien asemaa. Tissd
tarkoituksessa ehdotetaan esityksessd Posti-
pankin liiketoiminnan ja hallinnon kehittdmi-
seksi lisattdvdksi pankin piitdsvaltaa sen litke-
toimintaan liittyvissi asioissa suhteessa valtio-
varainministeritoon, tehtdviksi erditd tarkistuk-
sia pankin hallituksen ja johtokunnan toimi-
valtaan seki muutettavaksi postipankkilakia
soveltuvin osin muutoinkin siten, ettd sen sdin-
nokset entistd tarkemmin vastaisivat lifkepank-
kilain . (540/69) sddnnoksii.

2.2. Postipankin tulo- ja menoarvion
vahvistaminen

Postipankin. tulo- ja menoatrvion vahvistaa
nyt valtiovarainministerio. Ottaen  huomioon
Postipankin: litketoiminnan laadun ja laajuuden
sekd sen, ettd pankin tulo- ja menoarvio on

lihinnd tarkoitetti varsinaisen litketoiminnan
vuotuiseksi ennakkosuunnitelmaksi, ehdotetaan,
ettd tulo- ja menoarvion vahvistaminen siirre:
tidn Postipankin hallituksen tehtiviksi.

Postipankin tilinpd4tss ja kertomus edelli-
ja vastuuvapauden myontimistd varten toimi-
tettava valtiovarainministeriolle. Lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tilinpaitSs ja
kertomus edelliseltdi vuodelta on toimitettava
valtioneuvostolle.

2.3. Postipankin antamien pankkitakausten
enimmiismairin korottaminen

Postipankki on vuodesta 1970 alkaen anta-
nut pankkitakauksia. Postipankkilain mukaan
Postipankin antamien pankkitakausten enim-
miismiddrd ef saa ylittdd kahtakymmenti pro-
senttia pankin luotonannosta,

Postipankin antamat pankkitakaukset ovat
vuodesta 1975 vuoteen 1980 kasvaneet mai-
riltddn yli kaksinkertaisiksi. Vuoden 1981 kes-
kuun lopussa Postipankin pankkitakausten yh-
seitsemintoista prosenttia pankin luotonannon
kokonaismadrdsta.

Liikepankkien, sddstopankkien ja osuuspank-
kien takausten mydntimisoikeutta koskevat
sadnnokset ovat sisdlloltdin viljemmit kuin vas-
taava siinnds postipankkilaissa. Postipankkilain
pankkitakausten enimmiismasrad koskeva siin-
nds ei endd sisdlloltddn vastaa pankin liiketoi-
minnan laatua ja laajuutta. Timin vuoksi ja
kun laissa oleva rajoitus on omiaan haittaamaan
Postipankin harjoittaman pankkitakaustoimin-
nan kehitystd ja siten myds pankin koko liike-
toimintaa, ehdotetaan lakia muutettavaksi siten,
ettdi Postipankin antamien pankkitakausten yh-

......

menti prosenttia pankin luotonannosta.

2.4. Postipankkilain erdiden siinnosten -
muuttaminen vastaamaan liikepankkilain -
- sadnndksii

Postipankkia koskevaa lainsiidintod on ke-
hitetty yhdenmukaisesti liikepankkilain sé4n-
ndsten. kanssa postipankkilailla ja sithen myd-~
hemmin - tehdyilld- muutoksilla. :
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Liikepankkilain mukaan litkepankki saa omis-
taa pankkitoimintaan kuulumattomia elinkeinoja
hatjoittavien yhteisdjen osakkeita tai osuuksia
midrin, joka on enintiin kaksikymmenti pro-
senttia yhteistn koko osake- tai osuuspiiomasta
ja kaikkien osakkeiden tai osuuksien #4nimia-
ristd. Postipankkilain mukaan Postipankki saa
omistaa edelli mainittuja osakkeita ja osuuksia
ainoastaan valtiovarainministerion luvalla. Pos-
tipankkilaki ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan tiltd osin liikepankkilain vastaavaa siin-
nostd.

Liikepankki saa litkepankkilain mukaan hat-
joittaa pankkitarkastusviraston luvalla asunto-
sddstotoimintaan liittyvdd asunto-osakkeiden ja
-osuuksien sekd omakotikiinteistdjen vilitystd
ja omistaa osakkeita tai osuuksia yhteisdissi,
jotka harjoittavat yksinomaan tillaista vilitys-
toimintaa. Postipankkilain mukaan Postipankki
voi harjoittaa valtiovarainministerion madrad-
missd rajoissa asuntosddstStoimintaan liittyvdd
asunto-osakkeiden ja -osuuksien seki omakoti-
kiinteistdjen vilitystd ja notariaattitoimintaa,

Liikepankkilain ja postipankkilain sdinntsten
yhteniistimiseksi myds pankkien harjoittaman
asunto- ja kiinteistonvilitystoiminnan osalta
ehdotetaan postipankkilaki tiltd osin muutet-
tavaksi vastaamaan liikepankkilain sainnoksii.

Postipankkilakiin ei sisilly siinnoksid pan-
kin vakavaraisuudelle vaaraa mahdollisesti
atheuttavasta luotonanto- ja takauskiellosta.
Postipankkilakiin ei myoskian sisilly sdinnok-
sid saadun vakuuden edelleenpanttauskiellosta
eiki siitd, ettd Postipankki ei saa ottaa obligaa-
tiolainaa. Edelli mainitut litkepankkilakiin si-
saltyvit sidnnokset ehdotetaan lisdttiviksi myds
postipankkilakiin.

2.5. Yhteistoimintalain soveltaminen
Postipankissa

Vuoden 1979 heindkuun alusta voimaantul-
lutta yhteistoiminnasta yrityksissi annettua lakia
(725/78) ei sovelleta valtion virastoissa tai lai-
toksissa. Asetuksella voidaan kuitenkin sddtda,
etti lakia on sovellettava myos valtion tuo-
tanto- tai liikelaitoksessa. Postipankkia ei voida
pitdi edelld mainitunlaisena valtion laitoksena.

Postipankin henkilskunnan kokonaisvahvuus
on noin 5500 henkilod. Henkilokunnasta on
noin 95 prosenttia virkasuhteessa ja noin viisi
prosenttia tydsopimussuhteessa Postipankkiin.

Koska yhteistoimintalakia sovelletaan muun
muassa liikepankeissa, on sen soveltamista my&s
Postipankissa pidettdvd asianmukaisena. Posti-
pankkilakiin ehdotetaan lisittiviksi tdtd kos-
keva sdinnos.

2.6. Postipankin sijoitustoiminnan jirjestely

Sellaiset Postipankin liikkeess4 kertyvit varat,
joita ei tarvita liikkeen hoitamiseen, voidaan
sijoittaa luontonantoon sekd obligaatioihin, de-
bentuureihin ja muihin joukkovelkakirjoihin.
Lijkkeestd kertyneet varat voidaan sijoittaa
myos sellaisiin kiinteistShin, joita kiytetdin tai
aiotaan kiyttdd pankin tai posti- ja telelaitoksen
liikkeen hatjoittamiseen taikka pankin toimi-
henkilsiden asumiseen, koulutukseen tai vir-
kistiytymiseen sekd osakkeisiin ja osuuksiin
sellaisissa kiinteistoyhteisdissi. Varojen sijoit-
taminen talletuksina rahalaitoksiin on myds
mahdollista.

valla yhtelsolla saattaa olla sellaisia toimitila-
tarpeita, joiden hankintaan ei ole tarkoituksen-
mukaista osoittaa varoja esimerkiksi valtion tulo-
ja menoarviossa, olisi pankin vatoja voitava
sijoittaa myds sellaisiin kiinteisttihin, joita kiy-
tetididn tal aiotaan kiyttdd muihinkin valtion tar-
peisiin kuin Postipankin tai posti- ja telelai-
toksen litkkeen harjoittamiseen.

Edelli mainitut sijoitukset, lukuun ottamatta
Iyhytaikaista luotonantoa, on tehtivd valtiova-
rainministerion kutakin vuosipuoliskoa varten
vahvistaman sijoitussuunnitelman tai ministe-
rion erikseen antaman suostumuksen mukaan.
Sijoitussuunnitelman suunnittelujakson piden-
tamiseksi ehdotetaan lakia muutettavaksi siten,
ettd valtiovarainministerid vahvistaisi sijoitus-
suunnitelman kutakin kalentetivuotta varten.

Postipankin sijoituksista paattda Postipankin
hallitus. Postipankin johtokunta saa pankin hal-
lituksen midrddmissd rajoissa ja sen antamien
ohjeiden mukaisesti my&ntdd luottoa pankin
asiakaskunnan asunnon hankintaan, opintoja tai
muita hyddylliseksi katsottavia tarpeita varten.
Postipankin johtokunnan ja hallituksen vilistd
sijoitusasioiden ratkaisuvaltasidnndsti ehdote-
taan siten muutettavaksi, ettd pankin hallitus
voisi tarpeelliseksi katsomassaan laajuudesssa
siirtid ratkaisuvaltaansa niissd asioissa johto-
kunnalle.
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2.7. Valtion investointirahaston varoista
mydnnettivien lainojen valmistava
kisittely

siin investointeihin perustettiin vuonna 1975
annetulla lailla (74/75) valtion investointira-
hasto. Investointirahasto on valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolella oleva rahasto, josta
myonnetddn lainoja tuotannollista toimintaa
harjoittavien yritysten kdyttdomaisuusinvestoin-
tien rahoittamiseen. Liszksi rahasto voi myon-
td4 muualla maassa kuin kehitysalueilla lainoja
kunnille ja sellaisille teollisuuskyldosakeyhtisille,
joissa kunta on osakkaana, yrityksid palvelevien
teollisuustilojen rakentamisen rahoittamiseen.
Valtion investointirahastoa hoitaa valtiovarain-
ministerién valvonnan alaisena valtiokonttori.
Lainat rahaston varoista myOnnetddn Postipan-
kin vilitykselld ja pddosiltaan Postipankin vas-
tuulla. Naitd asioita kisittelee valtion inves-
tointirahastosta annetun lain mukaan valmista-
vasti Postipankin lisitty johtokunta. Lainoista
paittad Postipankin hallitus. My3s postipankki-
{akiin ehdotetaan otettavaksi sidnnds siitd, ettd
Postipankin lisdtty johtokunta kisittelee valmis-
tavasti investointirahaston varoista myOnnettd-
vid lainoja koskevat asiat.

3, Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni Postipan-
kissa ja valtiovarainministeridssi.

4. Esityksen taloudelliset ja
hallinnolliset vaikutukset

Ehdotetuilla lainmuutoksilla ei ole suoranais-
ta vaikutusta valtion tai Postipankin talouteen.
Postipankin pditdsvallan lisigminen sen liike-
toimintaan liittyvissi asioissa suhteessa wvaltio-
varainministerioon sekd ehdotetut muut tarkis-
tukset pankin hallituksen ja johtokunnan toimi-
valtaa koskeviin sizinnoksiin merkitsevit toi-
minnan rationalisointia ja titd kautta voitaneen
saavuttaa jossakin midrin sddstdd Postipankin
hallintomenoissa.

5. Voimaantulo

Lakiehdotus on tarkoitus saattaa voimaan
heti sen jilkeen, kun eduskunta on sen hyvik-
synyt.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

5 § 2 momentin 1 kobta. Postipankin vuo-
tuisen tulo- ja menoarvion vahvistaa nykyisen
sadnndksen mukaan valtiovarainministerid. Kos-
ka pankin tulo- ja menoarvio on lihinni tarkoi-
tettu varsinaisen liiketoiminnan vuotuiseksi
ennakkosuunnitelmaksi, ehdotetaan, etti tulo-
ja menoatvion vahvistaminen siirretddn Posti-
pankin hallituksen tehtiviksi.

5§ 2 momentin 2 kobta. Nykyisen sainnok-
sen mukaan Postipankin hallituksen tulee toi-
mittaa valtiovarainministerivlle Postipankin ti-
linp#itds ja kertomus edelliseltd vuodelta tilin-
piatoksen vahvistamista ja vastuuvapauden
myontamistd varten. Lainkohta ehdotetaan siten
muutettavaksi, ettd pankin tilinpadtds ja ker-
tomus edelliselti vuodelta tulee toimittaa val-
tiovarainministerion sijasta valtioneuvostolle.
Valtioneuvosto on tihinkin saakka vallinneen
kiytinnon mukaisesti ja lain 26 $:n sddnnok-
seen nojautuen péittinyt tilinpaitsksen hyvik-

symisestd, vuosivoiton kiyttimisestd ja vastuu-
vapauden myOntimisesti.

5 § 2 momentin 5 kohta. Lainkohdan mu-
kaan Postipankin hallituksen tulee kisitelld va-
rojen sijoittamista koskevat asiat. Lain 22 §:ssi
on mainittu poikkeukset Postipankin hallituk-
sen sijoitustoimivaltaa koskevista yleisistd sdin-
noksistd, Lain 5 §:n 2 momentin 5 kohtaan
ehdotetaan otettavaksi viittaus lain 22 §:44n.

7 § 2 momentti. Koska posti- telelaitok-
sen toimipaikat hoitavat postipankkilain 2 §:n
1 momentin mukaan Postipankin tehtdvid, on
pidettivad asianmukaisena, ettd pankin johto-
kunta voisi tatvittaessa ja toimivaltansa puit-
teissa siirtdd asioita ratkaistavaksi myds Posti-
pankin tehtivii hoitavalle posti- ja telelaitok-
sen viran tai toimen haltijalle. Kysymykseen tu-
lisi tdlldin ratkaisuvallan siirtiminen lzhinni
antolainaukseen liittyvissi asioissa. Momenttiin
ehdotetaan otettavaksi titd tarkoittava lisdys.
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7 § 3 momentti. Valtion investointirahas-
tosta annetun lain 4 S:n 2 momentin mukaan
rahastosta myOnnettivid lainoja koskevat asiat
kisittelee valmistavasti Postipankin lisitty joh-
tokunta, johon kuuluvat Postipankin johtokun-
nan lisiksi valtioneuvoston kahdeksi vuodeksi
kerrallaan midrdamit viisi lisdjisenti. Naistd
kolmen jisenen tulee edustaa valtiovarainminis-
terittd, kauppa- ja teollisuusministeri6td ja tyo-
voimaministeriota sekd kahden jisenen teolli-
suutta. Vastaavan sisiltdinen investointirahas-
ton varoista myonnettivien lainojen valmista-
vaa kisittelyd koskeva sdinnds ehdotetaan li-
sattdviksi myos postipankkilakiin.

115 §. Postipankkilakiin ehdotetaan otet-
tavaksi uusi 11 b §, jonka mukaan yhteistoimin-
nasta yrityksissd annettua lakia (725/78) so-
vellettaisiin Postipankkiin siten kuin asetuk-
sella sdddetdsn,

20 a §. Liikepankkilain 40 §:n (966/79)
mukaan liikepankki ei saa samalle henkilslle
tai olennaisessa taloudellisessa etuyhteydessi
oleville henkilsille antaa luottoa eikd takauksia
niin suuressa madrin, ettd siitd voisi aiheutua
vaaraa pankin vakavaraisuudelle. Samansisaltdi-
nen postipankkilaista puuttuva siinnds ehdo-
tetaan otettavaksi uuteen 20.a §:didn.

20 b §. Liikepankkilain 41 $:n mukaan lii-
kepankille annettua vakuutta ei saa vakuuden
antajan suostumuksetta pantata edelleen. Vas-
taavan sisiltdinen postipankkilaista puuttuva
siinnds ehdotetaan otettavaksi uuteen 20b
§:44n.

20 ¢ §. Liikepankkilain 39 §:n mukaan lii-
kepankki ei saa ottaa obligaatiolainaa. Tamin
sisdltdinen postipankkilaista puuttuva siinnds
ehdotetaan otettavaksi uuteen 20c¢ §:4dn.

21 § 1 momentin 2 kohta. Sellaisten Posti-
pankin liikkeesti kertyvien varojen, joita ei tar-
vita liikkeen hoitamiseen, sijoittamista koskevat
sddnnokset ovat postipankkilain 21 §:n 1 mo-
mentissa. Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, etti Postipankin varoja voitaisiin sijoittaa
myds sellaisiin  kiinteistoihin, joita kiytetddn
tai afotaan kiyttdd muihinkin valtion tarpeisiin
kuin Postipankin tai posti- ja telelaitoksen liik-
keen harjoittamiseen,

21 § 2 momentti. Lainkohtaa ehdotetaan
muutettavaksi. siten, ettd valtiovarainministeri6
vahvistaisi Postipankin varojen sijoitussuunni-
telman kutakin kalenterivuotta varten. Pykd-
lain 1 momentin 2 kohdassa mainitut sijoituk-
set kiinteistdihin ja toimitiloihin tapahtuisivat

pankin tulo- ja menoarvioon tarkoitusta varten
otettavien mdirirahojen rajoissa. Lakiehdotuk-
sen 5 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan pan-
kin vuotuisen tulo- ja menoarvion vahvistaisi
pankin hallitus.

22 §. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Postipankin hallitus voisi
siirtad ratkaisuvaltaa sijoitusasioissa tarpeelli-
seksi katsomassaan laajuudessa pankin johto-
kunnalle. Momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi lisdttdviksi viittaus lain 7 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan johtokunta voi edel-
leen siirtdd ratkaisuvaltaansa pankin viran tai
toimen haltijalle tai Postipankin tehtivid hoi-
tavalle posti- ja telelaitoksen viran tai toimen
haltijalle. Pykilin 1 ja 2 momentti ehdotetaan
yhdistettiviksi uudeksi 1 momentiksi, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy uudeksi 2 mo-
mentiksi.

Lain 22 §:n uusi 2 momentti vastaa sisdl-
l6ltd4n voimassa olevan lain 22 §:n 3 moment-
tia. Sen mukaan valtiovarainministerid edelleen-
kin antaisi ohjeet lyhytaikaisen luoton myéntis-
misestd valtiolle, Momentin toisessa lauseessa
oleva sana “kassasijoituksista” ehdotetaan kor-
vattavaksi sanalla sijoituksista”. ‘

23 § 2 momentti. Postipankki ei saa ilman
valtiovarainministerién lupaa omistaa osuuksia
teollisuutta, rakennustoimintaa, tavaran kaup-
paa tai vuokrausta, vakuutustoimintaa, liiken-
nettd tai vilitystd eikdi muuta pankkitoimintaan
kuulumattomia elinkeinoja harjoittavissa yhtei-
soissi. Liikepankkilain 22 §:n 2 momentin
muutoksen (966/79) vperusteella liikepankki
saa omistaa edelli mainitunlaisia osakkeita tai
menti prosenttia yhteisén koko osake- tai
osuuspddomasta ja kaikkien osakkeiden tai
osuuksien danimiirasti. Aikaisemmin myds lii-
kepankit saivat omistaa edelli mainitunlaisia
osakkeita vain valtiovarainministerion luvalla.

Postipankkilain 23 §:n 2 momentti ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan liikepankkilain
22 §:n 2 momenttia. Osakkeiden ja osuuksien
hankkimisesta Postipankille paittdisi pankin
hallitus.

23 § 3 momentti. Lainkohdassa sddnnellddn
Postipankin hatjoittaman asunto- ja. kiinteists-
vilitystoiminnan laajuus. - Lainkchtaa - ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Postipankki sai-
si valtiovarainministerién luvalla harjoittaa pait-
si asuntosidstStoimintaan littyviid asuntojen ja
kiinteistdjen vilitysti myds omistaa. osakkeita
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tai osuuksia yhtibissd, jotka harjoittavat yksin-
omaan tillaista vilitystoimintaa. Sama oikeus
on litkepankkilain 28 §:n nojalla liikepankeilla
saatuaan sithen pankkitarkastusviraston luvan.
Samalla momentista ehdotetaan tarpeettomana
poistettavaksi notariaattitoimintaa koskeva mai-
ninta, koska notariaattitoiminta on lain 1 $:n
2 momentin mukaan pankkitoimintaan kuulu-
vaa liiketoimintaa.

24 §. Lainkohdassa on sdinnds Postipankin
antamien pankkitakausten enimmiismaarista.
Takausten enimmiismidrid ei nykyisin saa ylit-
tid kahtakymmentd prosenttia pankin luoton-
annosta. :

Liikepankkien myontimien pankkitakausten
yhteismiirdi ei ole liikepankkilaissa rajoitettu
méirittyyn osaan asianomaisen litkepankin Iuo-
tonannosta. Liikepankkilain 46 S:ssi on sdin-
nokset litkkepankin vakavaraisuudesta. Sen mu-
kaan liikepankin oman pddoman on oltava vi-
hintdsin neljd prosenttia litkepankin sanotussa
lainkohdassa tarkoitettujen sitoumusten yhteis-
midristd. Kun vastuusitoumukset otetaan sitou-
musten yhteismdirdi laskettaessa huomioon
puolesta mairdstddn, rajoittavat vakavaraisuutta
koskevat sdannckset vilillisesti liikepankin oi-
keutta takausten antamiseen. Vuoden 1980 ti-
linpéidtostietojen perusteella kahden suurimman
liikepankin pankkitakausten yhteisméddrd oli sa-
notun vioden lopussa 70—80 prosenttia asian-
omaisen litkepankin luotonannosta.
 Saistopankkilain 51 §:n (680/78) mukaan
siastopankki saa antaa takauksia ainoastaan
tutvaavaa vakuutta vastaan. Sddstopankin anta-
mat takaukset eivit saa yhteensi, lukuun otta-
matta siddstopankkien keskusrahalaitoksena toi-
mivalle liikepankille annettuja vastatakauksia,

ylittdd kahtakymmentd prosenttia pankin luo-
tonannosta, ellei pankkitarkastusvirasto erityi-
sestd syystd myOnnd lupaa suurempaan mii-
radn. Takausten antamista rajoittavat sadnnok-
set eivit kuitenkaan koske kunnan, kuntain-
liiton tai seurakunnan sitoumusten vakuudeksi
annettavia takauksia. Osuuspankkilain 43 §:ssd
(681/78) on soveltuvin osin samanlainen siin-
nds osuuspankin oikeudesta antaa ‘takauksia.

Liikepankkien mydntimien pankkitakausten
yhteismadrid ei siten ole liikepankkilaissa ra-
joitettu midrittyyn osaan asianomaisen liike-
pankin luotonannosta. Myds sasstopankkilain
ja osuuspankkilain  sisnnokset sddstopankin ja
osuuspankin oikeudesta antaa takauksia ovat
sisdlloltidn viljemmit kuin vastaava sddnnds
postipankkilaissa. Lisiksi sddstSpankin ja osuus-
pankin asiakkaalla on mahdollisuus saada si-
toumuksensa . vakuudeksi sddstopankin  tai
osuuspankin  keskusrahalaitoksena toimivan lii-
kepankin antama pankkitakaus.

Postipankkilain pankkitakausten enimmdis-
miirdd koskevaa siddnnostd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd Postipankin antamien pankki-
takausten yhteinen enimmiismidri ei saisi ylit-
tdd viittdkymmentd prosenttia pankin luoton-
annosta. Valtiovarainministerid voisi Postipan-
kin hallituksen esityksestd - erityisestd syystd
mydntdd pankille luvan antaa pankkitakauksia
suurempaankin miirddn. Lisiksi ehdotetaan,
ettd sana takauksia” muutetaan sanaksi pank-
kitakauksia” vastaamaan postipankkilain 1 §:n
2. momentin sanamuotoa.

~ Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



8 N:o 14

Laki

postipankkilain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivini elokuuta 1969 annetun postipankkilain (511/69) 5 §:n 2 mo-
mentin 1, 2 ja 5 kohta, 7 §:n 2 momentti, 21 §:n 1 ja 2 momentti, 22 §, 23 §:n 2 ja

3 momentti ja 24 §,

niistd 23 §:n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 31 piivinid elokuuta 1978 an-

netussa laissa (683/78), sekd

lisitdin 7 S:43n uusi 3 momentti sekd lakiin wusi 11b ja 20a—c§ seuraavasti:

Postipankin hallituksen tulee:

1) vahvistaa johtokunnan esityksestéi Posti-
pankin seuraavan vuoden tulo- ja menoatvio;

2) toimittaa valtioneuvostolle Postlpankm
tilinp#itds ja kertomus edelliseltdi vuodelta ti-
linpaitSksen vahvistamista, vuosivoiton kiyttd-
misestd pdittimistd ja vastuuvapauden myonti-
mistd varten;

5) kisitelld varojen sijoittamista koskevia
asioita 22 §:ssi sdddetyin poikkeuksin;

Johtokunta voi siirtdd johtokunnan ratkais-
tavia asioita pankin viran tai toimen haltijan
tahi Postipankin tehtidvid hoitavan posti- ja tele-
laitoksen viran tai toimen haltijan ratkaistaviksi
timin omalla vastuulla.

Valtion investointirahaston varoista myonnet-
tavid lainoja koskevat asiat kisittelee valmista-
vasti Postipankin lisitty johtokunta, jonka ko-
koonpanosta on sdddetty valtion investointi-
rahastosta annetussa laissa (74/75).

11b §
Yhteistoiminnasta yrityksissd annettua lakia
(725/78) sovelletaan Postipankkiin siten kuin
asetuksella sdddetdsn.

20a §

Postipankki ei saa samalle henkilslle tai olen-
naisessa taloudellisessa etuyhteydessi oleville
henkilsille antaa luottoa eikd takauksia niin
suuressa mairin, ettd siitd voi aiheutua vaaraa
pankin vakavaraisuudelle.

20b §
Postipankille annettua vakuutta ei saa va-
kuuden antajan suostumuksetta pantata edel-
leen.

20c §
Postipankki ei saa ottaa obligaatiolainaa.

21§

Postipankin liikkeestd kertyvit varat, joita
ei tarvita litkkeen hoitamiseen, voi Postipankki
sijoittaa:

1) luotonantoon seki obligaatioihin, deben-
tuureihin ja muihin joukkovelkakirjoihin;

2) sellaisiin kiinteistéihin, joita kiytetdin
tai aiotaan kiyttdi pankin tai posti- ja tele-
laitoksen liikkeen harjoittamiseen tahi muuhun
valtion toimintaan taikka pankin toimihenki-
lsiden asumiseen, koulutukseen tai virkistdyty-
miseen sekd osakkeisiin ja osuuksiin sellaisissa
kiinteistyhteistissd; seki

3) talletuksina rahalaitoksiin.

Edelli 1 momentin 1 kohdassa mainitut si-
joitukset, lukuun ottamatta 22 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua luotonantoa, on tehtivi
valtiovarainministerion kutakin kalenterivuotta
varten vahvistaman sijoitussuunnitelman mu-
kaan ja saman momentin 2 kohdassa mainitut
sijoitukset pankin tulo- ja menoarvioon tar-

22§

Sijoituksista pédttdd Postipankin hallitus.
Hallitus voi tarkoituksenmukaiseksi katsomis-
saan rajoissa kuitenkin antaa sijoitusasioita pan-
kin johtokunnan ratkaistavaksi. Johtokunnan
oikeudesta siirtdd sen ratkaistavia asioita pan-
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kin ‘viran tai toimen haltijan tahi Postipankin
tehtdvid hoitavan posti- ja telelaitoksen viran
tai toimen haltijan ratkaistavaksi siidetdin 7
§:n 2 momentissa.

Valtiovarainministeric antaa ohjeet lyhytai-
kaisen luoton myontimisestd valtiolle. Muista
Iyhytaikaisista sijoituksista padttdi pankin hal-
lituksen antamien ohjeiden mukaan pankin joh-
tokunta.

Postipankki saa omistaa osakkeita tai osuuk-
sia 1 momentissa tarkoitettuja elinkeinoja har-
joittavassa yhteisdssd enintddn midrdn, joka on
kaksikymmentd prosenttia yhteison koko osake-
tai osuuspddomasta ja kaikkien osakkeiden tai
osuuksien ddnimadristi. Osakkeiden ja osuuk-
sien hankkimisesta Postipankille piittdi pan-
kin hallitus.

Postipankki voi 1 ja 2 momentin siinnok-

Helsingissd 5 piivind helmikuuta 1982

sen estimitti harjoittaa valtiovarainministerion
luvalla asuntosidstotoimintaan liittyvdd asunto-
osakkeiden ja -osuuksien sekd omakotikiinteis-
tojen vilitystd ja omistaa osakkeita tai osuuksia
yhteisdissd, jotka harjoittavat yksinomaan til-
laista vilitystoimintaa.

24§

Postipankki voi antaa pankkitakauksia. Pank-
kitakaukset mydntdd johtokunta pankin halli-
tuksen antamien ohjeiden mukaisesti. Pankkita-
kausten yhteinen enimmiismiiri ei saa ylittdd
viittikymmentd prosenttia pankin luotonannos-
ta, ellei valtiovarainministerid Postipankin hal-
lituksen esityksesti erityisestd syysti mydnni
lupaa suurempaan miaradn.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 198

piivind -

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 168200129L

Valtiovarainministeri Abti Pekkala
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Liite

Laki

postipankkilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaan 8 piivind elokuuta 1969 annetun postipankkilain (511/69) 5 §$:n 2 momen-
tin 1, 2 ja 5 kohta, 7 §:n 2 momentti, 21 $:n 1 ja 2 momentti, 22 §, 23 §:n 2 ja 3

momentti ja 24 §,

ndistd 23 $:n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 31 piivini elokuuta 1978 anne-

tussa laissa (683/78), seki

lisgtign 7 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 11 b ja 20 a—c § seuraavasti:

Voimassa. oleva laki

——— e e e —

Postipankin hallituksen tulee:

1) toimittaa valtiovarainministerion vahvis-
tettavaksi ehdotuksensa Postipankin seuraavan
vuoden tulo- ja menoarvioksi;

2) toimittaa valtiovarainministeritlle Posti-
pankin tilinpa4tSs ja kertomus edelliselti vuo-
delta tilinpddtoksen vahvistamista ja vastuuva-

pauden mydntimistd varten;

5) kisitelld varojen sijoittamista koskevat
asiat; « - oo L

— e . e e e ————— — — —

tavia asioita pankin viran tai toimen haltijan
ratkaistaviksi timan omalla vastuulla.

Ebdotus

Postipankin hallituksen tulee:

1) wvabvistaa jobtokunnan esityksesti Posti-
pankin seuraavan vuoden fulo- ja menoarvio;

2) toimittaa valtionenvostolle Postipankin ti-
linp#itds ja kertomus edelliselti vuodelta tilin-
padtoksen vahvistamista, vuosivoiton kiyttimi-
sestd padrtimistd ja vastuuvapauden mySntd-
mistd varten;

5) kisitelli varojen sijoittamista koskevia
asioita 22 §:ssi siddetyin poikkeuksin;

Johtokunta voi siirtdd johtokunnan ratkaista-
via asioita pankin viran tai toimen haltijan
tabi Postipankin tebtivii hoitavan posti- ja
telelaitoksen viran tai toimen baltijan ratkais-
taviksi timdn omalla vastuulla.

Valtion investointirabaston varoista myénnet-
tivii lainoja koskevat asiat kisittelee valmista-
vasti Postipankin lisitty jobtokunta, jonka ko-
koonpanosta on sdidetty valtion investointira-
bastosta annetussa laissa (74/75).

11b §
Y bteistoiminnasta yrityksissi annettua lakia
(725]78) sovelletaan Postipankkiin siten kuin
asetuksella siidetiin.
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Voimassa oleva laki

21 §.

Postipankin liikkeestd kertyvit varat, joita
ei tarvita liikkeen hoitamiseen, voi Postipankki
sijoittaa:

1) luotonantoon seki obligaatioihin, deben-
tuureihin ja muihin joukkovelkakirjoihin;

2) sellaisiin kiinteistdihin, joita kdytetdin
tai ajotaan kiyttdd pankin tai posti- ja lenni-
tinlaitoksen liikkeen harjoittamiseen taikka pan-
kin toimihenkildiden asumiseen, koulutukseen
tai virkistaytymiseen seki osakkeisiin ja osuuk-
siin sellaisissa kiinteistoyhteisdissd; seki

3) talletuksina rahalaitoksiin.

Edelld 1 momentin 1 jz 2 kohdissa mainitut
sijoitukset, lukuun ottamatta 22 S$:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua luotonantoa, on .tehtivi
valtiovarainministeridn kutakin vuosipuoliskoa
varten vahvistaman sijoitussuunnitelman ‘mu-
kaan tai sen erikseen antaman suostumuksen
perusteella.

22 §.
Sijoituksista padttdd Postipankin hallitus.
Postipankin johtokunta saa myontid luottoa
pankin hallituksen méairddmissd rajoissa ja sen
antamien ohjeiden mukaisesti pankin asiakas-
kunnan asunnon hankintaa, opintoja tai muita

hyddyllisiksi katsottavia tarpeita varten.

Valtiovarainministerid antaa ohjeet lyhytai-
kaisen luoton mydntimisesti valtiolle. Muista
Iyhytaikaisista kassasijoituksista paittdd pankin

Ebdotus

~ 20a §-

Postipankki ei saa samalle benkildlle tai olen-
naisessa taloudellisessa etuybteydessi oleville
benkilville antaa luotioa- eiki takauksia niin
syuressa midirin, eltd siitd voi aibeutua vaaraa
pankin vakavaraisuudelle.

20b §

Postipankille annettua vakuutta ei saa va
kuuden antajan suostumuksetta pantata edel-
leen. ‘
: 20c § ,

Postipankki ei saa ottaa obligaatiolainaa.

21§

Postipankin liikkeestd kertyvdt varat, joita
ei tarvita liikkéen hoitamiseen, voi Postipankki
sijoittaa:

1) luotonantoon sekd obligaatioihin, deben-
tuureihin ja muihin joukkovelkakirjoihin;

2) sellaisiin kiinteistoihin, joita kiytetddn tai
alotaan kiyttdd pankin tai posti- ja telelaitok-
sen liikkkeen hatjoittamiseen tabi muubun val-
tion toimintaan taikka pankin toimihenkil6iden
asumiseen, koulutukseen tai virkistdytymiseen
sekid osakkeisiin ja osuuksiin sellaisissa kiin-
teistOyhteisdissi; seki

3) talletuksina rahalaitoksiin. ;

Edelld 1 momentin 1 kohdassa mainitut si-
joitukset, lukuun ottamatta 22 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua luotonantoa, on tehtivd val-
tiovarainministerion  kutakin  kalenterivuotta
varten vahvistaman sijoitussuunnitelman mu-
kaan ja saman momentin 2 kobdassa mainitut
sijoitukset pankin tulo- ja menoarvioon tarkoi-
tusta varten otettavien midrirabojen rajoissa.

22§

Sijoituksista pddttdd Postipankin hallitus.
Hallitus wvoi tarkoituksenmukaiseksi katsomis-
saan  rajoissa kuitenkin antaa sijoitusasioita
pankin jobtokunnan ratkaistavaksi. Jobtokun-
nan oikeudesta siirtdd sem ratkaistavia asioita
pankin viran tai toimen hadltijan tabi Posti-
pankin tebtivii boitavan posti- ja telelaitoksen
viran tai toimen baltijan ratkaistavaksi sidde-
tign 7 §S:n 2 momentissa.

Valtiovarainministerié antaa ohjeet lyhytai-
kaisen luoton mydntimisesti valtiolle. Muista
Iyhytaikaisista sijoituksista paittid pankin hal-
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Voimassa oleva laki

hallituksen antamien ohjeiden mukaan pankin
johtokunta. ’

Postipankki saa vdltiovarainministerion luval-
la omistaa osakkeita ja osuuksia edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettuja elinkeinoja harjoittavissa
yhteisoissd, jos se on Postipankin toiminnalle
vilttamatontd. Tallaisten osakkeiden tai osuuk-
sien miird saa olla enintdtin kaksikymmenti
prosenttia yhteison koko osake- tai osuuspdi-
omasta.

Postipankki voi harjoittaa valtiovarainminis-
teridn madriimissd rajoissa asuntosddstdtoimin-
taan liittyvdd asunto-osakkeiden ja -osuuksien
sekd omakotikiinteistojen vilitystd ja notariaat-
titoimintaa.

24 §.

Postipankki voi antaa takauksia. Takaukset
myontdd johtokunta pankin hallituksen anta-
mien ohjeiden mukaisesti. Takausten yhteinen
enimmiismadri ei saa ylittdd kahtakymmenti
prosenttia pankin luotonannosta.

Ebdotus

lituksen antamien ohjeiden mukaan pankin
johtokunta.

Postipankki saa omistaa osakkeita fai osuuk-
sia 1 momentissa tarkoitettuja elinkeinoja har-
joittavassa yhteisGssd enintiin mdidirin, joka on
kaksikymmenti prosenttia ybteison koko osake-
tai osuuspidomasta ja kaikkien osakkeiden tai
osunksien daniméiardstd. Osakkeiden ja osuuk-
sien bankkimisesta Postipankille paittii pankin
hallitus.

Postipankki voi 1 je 2 momentin siinnik-
sen estdmdtti harjoittaa valtiovarainministerion
luvalla asuntosddstStoimintaan liittyvdd asunto-
osakkeiden ja -osuuksien sekd omakotikiinteis-
tojen vilitystd ja omristaa osakkeita tai osuute-
sia yhteisbissi, jotka barjoittavat yksinomaan
tillaista vilitystoimintaa.

24§

Postipankki voi antaa pankkitakauksia. Pank-
kitakaukset myontii johtokunta pankin halli-
tuksen antamien ohjeiden mukaisesti. Pankki-
ta4 wviittikymmenti prosenttia pankin luoton-
annosta, ellei valtiovarainministerié Postipan-
kin  ballituksen esityksesti erityisesti syysti
mydnnd lupaa suurempaan mdiiriin.

Témi laki tulee voimaan

paivini .
kuuta 198



