Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tydttomyystur -
valain, tyéttomyyskassalain seka tyéttomyysetuuksien ra-
hoituksestaannetun lain 4ja5 8:n muuttamisesta

ESITYKSENPAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia, tyottdmyyskassalakia ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua
lakia.

Esitys liittyy pddministeri Matti Vanhasen
hallitusohjelman tavoitteeseen  kannustaa
yrittddksi ryhtymista ja kehittéa sosiaalitu-
van kannustavuutta. Esitykseen sisdltyvilla
ehdotuksilla parannetaan palkansagjasta yrit-
tgjdks siirtyvan mahdollisuutta téyttda tyos-
sdoloehto yrittdjana ja mahdollistetaan ansio-
perusteisen tyottdmyysturvan séilyttéminen
yrittgjastd pakansagjaksi siirryttéessd. Es-
tykseen sisdltyvdt ehdotukset vahentavat
omalta osaltaan yrittdjauralle ryhtymiseen
liittyvia epavarmuustekijoitd ja parantavat
sosiaaliturvan kannustavuutta.

Esityksessd ehdotetaan, etta yrittgala olisi
32 kalenteriviikon pituinen jakisuoja-aika
silloin, kun yritt§a doittaa palkkatyon ja
dirtyy yrittdjdkassasta palkansagjakassan &
seneksi. Jalkisuoja-aika antaa yrittgjana toi-
mineelle mahdollisuuden séilyttéa ansaitse-
mansa ansioperusteinen tyéttomyysturva jd-
kisuojagjan. Samallayrittgjdlla olis mahdol-
lisuus tayttda jalkisuojaaikana palkansagjan
tyodssdoloehto silloin, kun han siirtyy yrittéd
jakassasta pal kansaaj akassaan.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi tyottomyys-
turvalakia muutettavaksi siten, etta tyotto-
myyskassan jasen voisi tayttda yrittdjaksi
siirtyessddn 18 kuukauden jakisuoja-aikana
palkansagjan tydsséoloehdon myés silloin,
kun hdn kuuluu 34 kalenteriviikon tytss:
oloehdon piiriin. Ty6ssdoloehdon tarkastelu-
jaksoa ehdotetaan pidennettévaksi nykyisesta
24 kuukaudesta 26 kuukaudeksi niissa tilan-

rahaa aikaisemmin saanut palkansagja on
tyoskennellyt yrittdjana yli 16 kuukautta
mutta kuitenkin enintéén 18 kuukautta. ES-
tyksessa ehdotetaan  tyGttomyysturvalakia
rahassa yrittgjan tyossdoloehtoon voitaisiin
lukea [8hinna 28 edellisen kuukauden aikana
tehty palkansagjan tydsséoloehtoon luettava
ty6 nykyisen 24 kuukauden sijasta.
Esityksessd ehdotetun mukaan yrittgjan

ta. Yrittgjan tydssaoloehdon e tarvitsisi siten
enda tayttya yhdenjaksoisesta yritystoimin-

hakauden aikana silloin, kun tydsséoloehto
téyttyy véhintédn 12 kuukautta kestaneista
yritystoiminnan jaksoista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd pakansaga
kassan maksamista yrittgjien etuuksista valtio

ansio-osista. Jdljella olevan osuuden rahoit-
taisi se yrittgjdkassa, jonka jdsenend etuuden
sagja on viimeksi hankkinut tydsséoloehdon.
Nén pakansagjakassan maksamat yrittdj &
kuin yrittgjapéivarahat yleensa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyo6ttdmyysajan toimeentuloturvaa koske-
vaan lainsdadantdon tehtiin - 1990-luvulla
useita perustavanlaatuisia muutoksia, joiden
tavoitteena oli kannustavuuden lisé&minen ja
voimavarojen suuntaaminen aktiivisiin tyo-
markkinoille palaamisen edellytyksia parat-
taviin toimenpiteigin. Jarjestelmaa lagjennet-
tiin palkkatytssa olevien ohella yrittgiin.
Yrittgédla on ollut vuodesta 1995 ladhtien
mahdollisuus vakuuttaa itsensa ty6ttomyytta
varten yrittgjille tarkoitetuissa tyottomyys-
kassoissa, joita Suomessa on kaksi. Yrittgjd-
luotiin vapaaehtoinen j&rjestelma.

Palkansagjien ja yrittgjien tyéttémyysturve-
jarjestelmia on kehitetty pitkélti itsendisina
rahoitusperustan ja yrittgyyden erityispiir-
teiden johdosta. Tybeldmassa erilaiset tyd-
urat ovat kuitenkin yleistyneet. Tyévoiman
kysynté on heikentynyt erityisesti perinteisil-
la tydvoimavaltaisilla aloilla. Jos uusia tyd-
paikkoja ei ole ollut tarjolla, on aktiivinen
vaihtoehto tyéttomalle ollut tyollistda itse it-
sensa. Muuttuva tuotantomalli vahentda pe-
rinteisen palkkatydn osuutta ja lisda yritté
jyyttéa uusille toimialoille. Yritykset myds os-
tavat runsaasti palveluja toisilta yrityksilta
Palkkatyon ja yrittdyyden vélinen ero on
tydeldman muutosten vuoks vahenemassa.
Suomessa halukkuus ryhtyd yrittgaksi on
edelld mainitusta kehityksestéd huolimatta
kuitenkin Euroopan ahaisimpia. Tyotto-
myysturvajarjestelmaa on kehitetty tukemaan
niita tilanteita joissa palkansagja siirtyy yrit-
tgaks tai painvastoin. Kuitenkin palkansae
jasta yrittdjaksi tai péinvastoin siirryttéessa
saattaa muutoksen yhteydessa syntya tyotto-
myysturvassa edelleen tilanteita, joissa turva
véliaikaisesti heikkenee.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmassa yrittgjyyspolitiikka ja yrittdyy-
den edistaminen on nostettu keskeiseksi pa-
nopistealueeksi. Paaministeri Matti Vanhasen
hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on
luoda toi mintapuitteet, jotka edesauttavat yri-
tysten perustamista, kasvua ja kansainvalis-

tymista. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus
toteuttaa  yrittdjyyden politiikkaohjelman.
Siind selvitetddn muun muassa, miten voi-
daan kannustaa yrittdjauralle ryhtymiseen ja
miten Kkehitetddn yrittdjien sosiaaliturvan
kannustavuutta. Yrittdjaks ryhtymisen kyn-
nyksen madaltamiseksi ja tydmarkkinoiden
kehityksen johdosta on térkeda jatkaa tyot-
témyysturvan kehittémista siten, etta se mahr
dollistaisi nykyistéd kattavammin erilaisten
tydurien vaihtelun palkansagjasta yrittdjaksi
ja yrittdastd palkansagjaksi. Tama saattaa
osaltaan kohottaa eritoten palkansagjien ha
lukkuutta ryhtya yrittgiksi. Nyt kysymykses-
si oleva hallituksen esityksen sisdtamilla
ehdotuksilla jatketaan ty6ttomyysturvan ke-
hittéamista siten, ettéd se mahdollistaisi nykyis-
ta kattavammin erilaisten tydurien vaihtelun.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadantt jakaytantd
Tyoéttomyysturva palkansagjan ryhtyessa
yrittgjaks

Tyoéttomyysturvalain  (1290/2002) 5 luku
3 8:ss4 saadetdan palkansagjan tydsséoloeh-
dosta. Pykdlan 1 momentin mukaan tyossé
oloehto tayttyy, kun henkild6 on 28 l&hinna
edellisen kuukauden tarkastelujakson aikana
ollut 43 viikkoa tydsséoloehdon tayttavassa
tyossa. Pykdldan 2 momentissa sdadetdan
tydssdol oehdosta tilanteessa, jossa henkil6 on
tyottémyyspéivarahaa enimmaéisgjan saatu-
aan tayttényt tyodsséoloehdon uudelleen tai
gan tayttymista téyttdd uudelleen tydsséd
oloehdon. Néissa
enimmaisgjan laskeminen alkaa alusta. Tyos-
sdoloehto tayttyy néissa tilanteissa, kun hen-
kilo on 24 lahinnd edellisen kuukauden ta-
kastelujakson aikana ollut 34 viikkoa ty6ss
oloehdon tayttévassa tydssa. Pykaldn 3 no-
mentissa sdadetéan tarkastelujaksoa pidenté
vistd tilanteista. Sen mukaan jos henkil6 sd-
rauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevel-
vollisuuden, siviilipalveluksen, padatoimisten



opintojen, lapsen syntyman, enintéén 3-
vuotiaan lapsen hoidon tai muun nédihin ver-
rattavan hyvaksyttavan syyn johdosta on es-
tynyt olemasta tydomarkkinoilla, edella ma-
nittuja tarkastelujaksoja pidennetéén vastee
vasti, kuitenkin enintddn seitsemén vuotta.
Edelleen pykéaldn 4 momentissa séadetéan 18
kuukauden gjasta, jonka aikana henkil6l1a on
mahdollisuus saada palkansagjan tyotto-
jalkeenkin, S&annds on niin sanottua jd-
kisuojaa koskeva séanngs, jonka tarkoitukse-
na on sdilyttdd aikaisemmalla palkkatyolla
henkil6lla palkkaty6n ja yritystoiminnan jek-
sot vaihtelevat. Sédnnoksen perusteella aika-
neen ty6ttdman on mahdollista harjoittaa yri-
tystoimintaa enintédn 18 kuukauden gan
(jakisuoja-aika). Jos yritystoiminta el tyollis-
ta ja anna toimeentuloa, han voi paata pd-
my6s yritystoiminnan aloittaessaan liittya
tyottdmyyskassaan, jonka jasenind on yrittéd
jia (yrittgjdkassa). Taloin hanen hyvakseen
luetaan 5 luvun 8 8:n 2 momentin mukai sesti
enintéén kuusi kuukautta ty6ttdmyyskassan,
jonka jéasenina on palkkatyontekijoitd (pd-
kansagjakassa), jasenend hankittua tydssé
oloehtoa ja vakuutettuna oloaikaa. Kun hen-
kilo giirtyy pakansagjasta yrittgjaksi, ja-
kisuojaa koskevista séannoksista seuraa, etta
se tyottdmyyskassa, palkansagjakassa tai
yrittdjdkassa, jonka jasenend henkilé on,
maksaa sitd ansiopdivdrahaa, jonka tydssé
oloehdon henkild on viimeksi tayttanyt. Jos
tyottomyyskassan jasen on tydskennellyt
yrittdjana yli 18 kuukautta, e hénelle mydn-
nen kuin han on yritystoiminnan jalkeen téayt-
tényt uudelleen palkansagjan tydsséol oehdon.
Tall6in tydsséoloehdon tarkastelujakso alkaa
siitd, kun henkil© yritystoiminnan jalkeen on
mennyt tyéhon.

yrittgjéks yrittgjan tydssdoloehtoon luetaan
tyottomyysturvalain 5 luvun 8 8:n 3 momen-
tin mukaisesti 18hinn& 24 edellisen kuukau-
den aikana tehty palkansagjan ty®ssdoloeh-
toon luettava tyo. Yrittgjan tydssaol oehdossa
otetaan siten huomioon myds péivéarahan e
kemista 18hinn& edeltdvan 24 kuukauden &

kana tehty palkansaajan tytsséoloehdon téyt-
tavatyo.

Y rittdj én tyossdol oehdon tayttyminen

Yritystoimintaa harjoittavalla henkil 6113,
joka on médritelty tyéttomyysturvalain 1 Iu-
vun 6 8:ssd, on oikeus peruspéivdrahaan tai
ansiopaivarahaan, jos han tayttéd tyossd

edellytyksena yrittgjdlle on lisdksi, ettd han
on yrittdjakassan jasen ja on ollut vakuutet-
tuna yrittgakassassa vahintddn 24 edellista
kuukautta.

Tyo6ttdmyysturvalain 5 luvun 7 8:n mukaan
yrittdan tydssdoloehto tayttyy, kun henkil®
1&hinn& edellisten 48 kuukauden aikana on
tydskennellyt yhteensd 24 kuukautta yrittd) &
na siten, etta yritystoiminta on ollut laaju-
deltaan olennaista. Valtioneuvoston asetuk-
sella séadetddn tarkemmin siita yrittgjien el&
kelain tai maatalousyrittgjien eldkelain nu-
kaisen vakuutuksen tyotulosta seka tyonteki-
jadin eldkelain mukaisesta tydansiosta, joka
osoittaa, etta yritystoiminta on lagjuudeltaan
olennaista. Jos henkil6 sairauden, laitos-
hoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden, s-
viilipalveluksen, péatoimisten opintojen, lg-
sen syntymén, enintédn 3-vuotiaan lapsen
hoidon tai muun néihin verrattavan hyvaksyt-
tavan syyn johdosta on estynyt olemasta
tydmarkkinoilla, edelld mainittua 48 kuukaur
den tarkastelujaksoa pidennetéén vastaavasti,
kuitenkin enintdan seitseman vuotta.

Y ritystoiminnan olennaisuutta ei tarkastella
henkilon tosiasiallisen tydpanoksen perustd -
la, koska diitd ei olisi yleensa riittavan luotet-
tavaa selvitystd saatavissa. Yritystoiminnan
olennaisuuden kasite onkin kytketty yrittgjan
eldkevakuutuksen  mukaiseen  ty6tuloon.
Tyoéttomyysturvalain  téytantéonpanosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002)
8 8:n mukaan yritystoiminta on tyottomyys-
turvalain 5 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetuin tavoin olennaista niind kuukausina,
joina henkildlla on ollut voimassa yrittdjien
elékelain  (468/1969) mukainen vakuutus
toiminnasta, josta madritetty tyotulo on v&
hintdén 710 euroa kuukaudessa. Jos henkil
on  vakuutettu  tyontekijan  eldkelain
(395/1961) mukaisesti, on mainitun lain mu-



kaisen tydansion kuukaudessa vastattava
edelld sanottua summaa. Edella mainittua so-
velletaan my6s maatalousyrittgjien eldkelain
(467/1969) mukaisesti vakuutettuun maata
lousyrittgj&én, jonka mainitun lain mukainen
ty6tulo on vahintdén 400 euroa kuukaudessa.
Tyéttémyysturvalain 6 luvun 8 8:n mukaan

ja ansiopdivarahan 500 tydttomyyspaivan
enimmaisgjan laskeminen aloitetaan alusta ja
madratéan uudestaan. Yrittgan on taytettava
péivarahakauden enimmaisgjan aikana yritté
jan tydssédol oehto yhdenj aksoisesti.

Y rittdj &sté palkansagj aksi

Tyéttémyysturvalain 5 luvun 5 8:n mukaan
tilanteessa jossa yrittgjékassan jasen kuukau-
den kuluessa pakansagjaksi ryhtymisesta ja
yrittdj dkassasta eroamisesta liittyy palkansee
jakassaan, hénen hyvékseen luetaan ansio-
péivarahan tyossdoloehdossa enintéan 11
viikkoa tytskentelyaikaa ja vakuutettunaolo-
aikaa yrittgdkassassa. Palkansagjan tyOssé
oloehtoon voidaan siten ansioturvassa lukea
myos yrittdjékassan jasenend hankittua tyos-
sdoloehtoa ja vakuutusehtoa. Palkansagjaksi
siirtynyt voi tayttéd palkansagjan tyOssé
oloehdon palkansagjan tytssdoloehdon pi-
tuudesta riippuen joko 23 tai 32 kalenterivii-
kon tyossdoloehdon tayttavalla tyolla kun
otetaan huomioon hanelle hyvaks luettavat
11 yrittgjana taytettya tyodssdol oehtoviikkoa.

Y rittdjakassan rahoitus

Yrittgjdkassojen maksamien etuuksien ra
hoituksesta saadetéén tyottdmyyskassalain
(603/1984) 25 &:ssa. Valtio osdlistuu tyot-
tomyysturvalain mukaisten, yrittgjan tyosséd
oloehdon tayttamisen perusteella maksettujen
ansiopéi varahojen ja julkisesta tyévoimapd-
velusta annetun lain mukaisten ansiotukien
tusta vastaavalla osuudella. Yrittgien ansio-
péivarahoissa valtionosuus on nykyisin noin
riteta pakollisilla ty6ttomyysvakuutusmak-
suilla rahoitettua ty6ttomyysvakuutusrahas-

ton osuutta, koska yrittdjdt eivat maksa tyot-
tomyysvakuutusmaksua.  Yrittgjat itse vas-
taavat ansio-osien rahoituksesta siten, etta
kassan oma osuus katetaan kassaan liittyneil -
tayrittgjilta perittavilla jasenmaksuilla.

Kun yrittdjdkassa maksaa ansiopéaivarahaa
tal ansiotukea sellaiselle palkansagjakassasta
siirtyneelle henkilélle, jolla on jalkisuojaoi-
keuden perusteella oikeus palkansagjan an-
siopdivérahaan, rahoituksessa noudatetaan
ta. Valtio vastaa téllin peruspéivéarahaa vas-
taavasta osuudesta, etuutta maksava yrittdj &
hasta ja ansiotuen ansio-osasta. Loppuosan
rahoittaa ty6ttomyysvakuutusrahasto.

Tyo6ttomyyskassat saavat hallintokuluihinsa
valtionosuutta ja tyottémyysvakuutusrahas-
ton osuutta, mista séadetdan tyottomyyskes-
salain 26 8:ssi. Hallintokuluihin kohdistuvat
rahoitusosuudet méaraytyvét tyottomyyskas-
san jasenmaaran ja etuusmenojen perusteella
Talta osin valtion ja tyéttdmyysvakuutusra
haston osuudet ovat yhté suuret ja ne ovat
samat palkansaajakassoille ja yrittdjakassoil -
le. Palkansagjakassoille suoritetaan tyotto-
myysvakuutusrahaston osuutena liséksi kaksi

tosta kohti. Hallintokuluihin kohdistuvat
osuudet eivét kuitenkaan saa olla enempaa
kuin nelja viidesosaa kassan maksamista
kohtuullisista hallintokul uista.

Rahoitusosuuksien maksamisesta on séan-
nokset tyottomyyskassalaissa ja sen taytén-
téonpanosta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (272/2001). Tyottémyyskassalain
27 &n mukaan valtionosuus, tyottdmyyswa-
kuutusrahaston osuus ja halintokuluihin
kohdistuvat osuudet maksetaan kultakin ka
lenterivuodelta. Tyo6ttdmyyskassalle suorite-
taan valtionosuuden ja ty6ttémyysvakuutis-
rahaston osuuden ennakkoa siten, etté ennak-
kojen méara vastaa kalenterivuoden aikana
valtion ja ty6ttomyysvakuutusrahaston suori-
tettavaksi arvioitua madréa. Lopulliset p&&
tokset ty6ttd myyspéivarahoihin kohdistuvista
osuuksista tekee sosiaali- ja terveysministerio
ja tydvoimapoliittisen  aikuiskoulutuksen
opintososiaalisten etuuksien osalta tydminis-
terio.

Tyo6ttémyyskassojen rahoituksen tekniseen



hoitamiseen liittyvét tehtdvéat kuuluvat tyot-
tomyysvakuutusrahastolle. Se suorittaa tyot-
tomyyskassoille kuukausittain valtionosuu-
den ja ty6ttdmyysvakuutusrahaston ennak-
koa. Kun ty6ttomyyskassoille on vahvistettu
lopulliset  rahoitusosuuspagtokset, tyotto-
myysvakuutusrahasto vahent&a liikaa makse-
tut ennakot seuraavan vuoden ennakkomak-
suista tai maksaa lopullisten rahoitusosuuksi-
en ja maksettujen ennakoiden vélisen erotuk-
sen lisdmaksuna.
Tydéttémyysvakuutusrahastolle  suoritetaan
puolestaan valtionosuuden ennakkoa. Sen
jalkeen, kun rahoitusosuuspadtokset tyotto-
myyskassoille on tehty, vahvistetaan tyotto-
myysvakuutusrahastolle suoritettavan valti-
onosuuden maara. Tyottomyysvakuutusra
hastolle maksetun valtionosuuden ennakon ja
vahvistetun valtionosuuden erotus maksetaan
tal palautetaan vahvistamista seuraavan ka
lenterikuukauden loppuun mennessa.

2.2.  Nykytilan arviointi

Palkansagjan ryhtyessa yrittgjéksi on tyot-
tomyysturvalain 5 luvun 3 8:n 4 momentin
mukaisen jakisuojaaikaa koskevan sdan-
noksen tavoitteena taata mahdollisuus tayttéa
tyosséoloehto silloin, kun henkil® siirtyy pd-
kansagjasta yrittdjaksi. Jalkisuojaa koskevista
sdannoksista tulisi seurata, ettd se tyottd-
myyskassa, palkansagjakassa tai yrittdjakes-
sa, jonka jaseneksi henkild on siirtynyt mak-
don henkild on viimeksi tayttanyt. Nykyisten
séannosten perusteella henkilélla el ole mah-
dollisuutta tayttéa palkansagjan tydssdol oeh-
toa kaikissa tilanteissa hdnen jéatya tyotto-
maksi yritystoiminnan alkamisen jalkeisena
18 kuukauden aikana. Nain kay silloin kun
henkil6 kuuluu palkansagjan 34 kalenterivii-
kon tydssaol oehdon piiriin, jolloin tarkastel u-
jakson pituus on 24 kuukautta. Jos henkil®
harjoittaa yli 16 kuukautta, mutta enintéan 18
kuukautta yritystoimintaa ja paattéa yritys-
toiminnan, henkilon 34 kalenteriviikon pd-
kansagan tytssdoloehto e voi tayttya 24
kuukauden tarkastelujakson aikana. Muissa
voimassa olevan lain séételemissa tilanteissa
henkil® voi jalkisuojaaikana €li 18 kuukau-
den aikana tayttéa palkansagjan tydsséol oeh-
don tarkastelujaksolla.

sa luetaan myos 1dhinnd 24 edellisen kuu-
kauden aikana hankittu palkansagjan tyoss&
oloehdon tayttava tyd. Palkansagjan tydssé&
oloehdon lukeminen yrittdan tydsséoloeh-
toon on seurausta siitd, etté peruspéivaraha el
edellyta kassan jasenyytta ja se rahoitetaan
kokonaisuudessaan valtion varoista. Vuoden
2003 alusta voimaan tulleessa tyottomyys-
turvalaissa tuolloin voimassa ol utta tarkaste-
lujaksoa pidennettiin aikaisemmasta 24 kuu-
kaudesta 28 kuukauteen niilla henkilGill3,
jotka tayttéavét tydsséoloehdon ensimmadista
kertaa. Tarkastelujakso séilyi 24 kuukautena
tyottdmyyspéivarahaa jo aikaisemmin sea
neilla henkildilla. Tarkastelujakson pident&
oloehdon tarkastelua. Voimassa olevan lain
mukaan perusturvan 28 kuukauden tarkaste-
lujakson piirissd oleva henkild ei kuitenkaan
voi saada hyvakseen palkansagjan tyossa
oloehtoa vastaavalta 28 kuukauden agjalta
Siirtyessaan yrittdjaksi.

Voimassa olevan lain mukaan yrittdan
edellytetdan tayttavan yrittdan tyossioloen

kuitenkin ongelmallinen yrittgéksi uudelleen
ryhtymisen kannalta.

Tyo6ttomyysturvalaissa on saadetty palkan-
sagjan jalkisuoja gasta palkansagjan ryhtyes-
sa yrittgjdksi. Vastaavat sddnnokset puuttuvat
yrittdjan osalta eika yrittdjdlla ole mahdolli-
suutta séilyttéa yrittdjand ansaitsemaansa ar
siopdivarahaoikeutta siirtyessddn palkansaa
jakassaan. Yrittdjan siirtyessa palkansagjaksi
ja pakansagjakassaan, hanen on taytettéava
palkkatytssa 23 tai 32 kalenteriviikon tyos-
sdolovaatimus silloin kun han voi lukea ty-
vakseen 11 viikkoa yrittdjana téytettya tyos-
sdoloehtoa. Jos henkild siirtyy palkansagja
kassan jaseneksi jajaa tyottomaksi ilman, et-
td han téyttda palkansagjan tydssdol oehdon,

markkinatuen tasoi seen ty6ttomyysturvaan.
Yrittgaksi ryhtyvédlle pakansagjale tai
palkansaajaksi siirtyvélle yrittdjdlle on tarke-
a4, ettel tyottomyysturvan taso heikkene siir-
tyméavaiheessa. Tilannetta, jossa palkansagja



ryhtyy yrittgjdksi, mutta ei voi kaikissa tila-
teissa tayttda jalkisuoja-aikana tydssdoloeh-
toa, e voida pitéd kannustavana. Nykyinen
séannos ei myoskaan kohtele yrittgjaksi ryh-
tyvia tasapuolisesti, koska 43 kalenteriviikon
tydsséoloehdon piirissd olevat voivat jd-
Kisuojaakana tayttdd palkansagjan tydsséa
oloehdon, mutta 34 kalenteriviikon tydssé&
oloehdon piirissd olevat eivét voi niin kaikis-
sa tilanteissa tehdd. Perusturvan piirissa ole-
van henkilén yrittdjdksiryhtymiskynnysta
sagttaa nostaa se, ettd henkild el saa palkanr
sagjan tydssdoloehdon tarkastelujaksoa vas-
taavalta gjalta hyvakseen pakansagjan tyos-
séoloehtoon luettavaa ty6td. Mydskin yrittéd
jan tyodssaoloehdon kartuttamisen yhdenjéek-
soisuuden vaatimusta voidaan pitda tekijana,
joka vahentdd halukkuutta ryhtya uudelleen
yrittgaksi. Uudelleen yrittgaksi ryhtyminen
saattaisi olla houkutteleva vaihtoehto sosiaa
liturvan Kkartuttamisen kannalta silloin, jos
yrittdjan tyossdoloehtoa voitaisiin kerryttéa

Yrittgan jalkisuojagan puuttuminen lain-
sdadannosta liséa palkansagjaksi ja palkan
sagjakassaan siirtyvan yrittgan riskia jéada
ilman ansiosidonnaista tyéttomyysturvaa.
Jalkisuoja-gjan puute saattaa johtaa tilantee-
seen, jossa yritt§a palkansagjakassaan siir-
tymisen ja tydssdoloehdon kartuttamisen $-
jaan on pakotettu tydskentelemadn palkka
tyossa yrittgjdkassan jasenend. Taldin hanel-
le e kerry palkkatyosta tydssdoloehtoa. Y rit-

yrittgj dpaivarahakauden paatyttya.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Tyo6ttémyysturvan perusrakenteet ovat pit-
kalle yhtéldiset palkansagjilla ja yrittgjilla ja
mahdollistavat kohtalaisen turvan tyotto-
myyden varalle. Kun palkansagja ryhtyy yrit-
tgaksi tal painvastoin, saattaa syntya tilanta-
ta, joissa turva véaliaikaisesti heikkenee. ES-
tykseen siséltyvilla ehdotuksilla parannetaan
palkansagjasta yrittgjaks siirtyvan mahdolli-
suutta tayttdd tyodssdoloehto yrittdjdna ja
mahdollistetaan tyottdmyysturvan  séilytta
minen yrittdjasta palkansagjaks ja palkansee

jakassaan siirryttéessa. Esitykseen sisaltyvét
ehdotukset vahentavéat omalta osaltaan yritté
jéuralle ryhtymiseen liittyvia epavarmuuste-
kijoitd ja parantavat sosiaaliturvan kannusta
vuutta.

3.2. Keskeiset endotukset

3.2.1. Palkansaajan tydssaoloehdon tar-
kastelujakso jalkisuoja-aikana ja
perusturvassa yrittéjan hyvaksi | u-
ettavat vakuutuskaudet

Esityksessa ehdotetaan tydsséol oehdon ta-
kastelujaksoa pidennettdvéksi nykyisesta 24
kuukaudesta 26 kuukaudeksi niissa tilanteis-
sa joissa ansiopéivérahaa tai peruspéivarahaa
aikaisemmin saanut palkansagja on tydsken-
nellyt yritt§ana yli 16 kuukautta, mutta ku-
tenkin enintddn 18 kuukautta. Tarkastdujak-
son pidentdmisen seurauksena myo6s 34 k&
lenteriviikon tytssdoloehdon piirissa olevat
tyottdmyyskassan jésenet ja perusturvan pii-
riss olevat henkil6t voisivat tayttéa palkan-
sagjan tyossdoloehdon, jos yrittdjyys kestda
enintdan 18 kuukautta.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd peruws-
siin lukea |dhinna 28 edellisen kuukauden a-
kana tehty palkansagjan tydsséoloehtoon lu-
ettava tyd nykyisen 24 kuukauden sijasta
Hyvéks lukemista koskeva sdannds vastaisi
tdldin  pituudeltaan tyottomyysturvalain 5
luvun 38:n 1 momentissa sdadetyn palkan-
sagj an tydssdol oehdon tarkastel ujaksoa.

3.2.2.  Yrittgjan paivarahakauden alkami-
nen alusta

Yritystoiminnan erityisluonteesta johtuen
yrittgien ansioturva poikkeaa palkansagjien
ansioturvasta Yrittgjan oma vaikutus yritys-
toimintaan ja sitd kautta omaan tyollistymi-
seensd on olennaisesti erilainen kuin palkan-
sagjalla. Yrittga kantaa itse vastuun ja riskin
tyonsa tuloksellisuudesta ja yrityksensa toi-
minnan jatkuvuudesta.  Yrittdjatoimintaan
kuuluu olennaisesti taloudellisen riskin ole-
massaolo, jota e tule kompensoida ty6tto-
myysturvalla.  Myo6skdan  yritystoiminnan
luonteesta johtuvaa, yrittgariskiin liittyvaa
tilapdistd keskeytystd e tule kattaa tyottd-



myysturvalla. Yrittgyyteen liittyy taloudelli-
sista suhdanteista tai muista syista johtuvia
katkoksia ja myds sellaista toimintaa, jolta
gjalta yritys ei tuota valitonta tuloa, mutta jo-
ka toiminta vaikuttaa yrityksen mydhempaén
tulokseen. Yrittgala tdiden puute e heti i-
mene tyottomyytend, eka tyd- ja tyotto-
myyskausia voi aina selvérgaisesti erottaa
toisistaan kuten palkkatyontekijoilla. Koska
yrittgatoimintaan kuuluu olennaisesti talou-
dellisen riskin olemassaolo, jota e tule kom-
pensoida tyottémyysturvalla ja koska yrittdja
voi itse vaikuttaa olennaisesti yritystoimin-
nan jatkumiseen, yritystoiminnan on oltava
riittavan pitkdkestoista kartuttaakseen tyot-
tomyysturvaa. Tama on otettava huomioon
arvioitaessa yrittgjan tytssioloehtoon huo-
mioitavien yrittdjyysjaksojen pituutta.

rahakausi voisi alkaa alusta myos silloin kun
yrittdan tyéttdmyysturvalain 5 luvun 7 8n
mukainen tydsséoloehto tayttyy tyottomyys-
péivarahakauden aikana eri yrittdjyysjaksois-
ta. Yrittgan tyossdoloehdon e tarvitsisi siten
tayttya yhdenjaksoisesta yritystoiminnan jek-

kaudella tayttényt 5 luvun 7 8:ssa tarkoitetun
tydssdol oehdon, tyottomyyspéivérahan
enimmaisgjan laskeminen aloitettaisiin alusta
ja ansiopdivéarahan perusteena oleva ty6tulo
madréttaisiin uudelleen. Esityksessa ehdote-
taan, etta yrittdjan enimmaisajan laskeminen
voitaisiin aoittaa austa tyéttomyyspéivara
hakauden aikana silloin, kun tyosséoloehto
tayttyy ennen enimmaéisgjan tayttymista va-
hintdédn 12 kuukautta kestaneista yritystoi-
minnan jaksoista. Jaksojen olisi taytettava
tyssdol oehdolle asetetut vaatimukset.

Lakiin esitetddn ehdotuksessa lisdttavaksi
selventéva séannos siitd, etta kukin yrittdjana
tyOskennelty jakso luetaan yrittgan tyosséd
oloehtoon vain kerran. S&annoksen estamétta
voitaisiin edelleen lukea tyéttémyysturvalain
5 luvun 5 8n mukaisesti palkansagjakassaan
siirtyvan yrittdjan hyvaks hénen palkansee
tédn 11 viikkoa tydskentelyaikaa ja vakuutet-
tunaoloaikaa yrittgjékassassa. Tyoskentelyd-
ka voitaisiin lukea hénen hyvékseen ansio-
péivarahan tydssaol oehdossa siita huolimatta,

ettd tyoskentelyaika olisi otettu aikaisemmin
huomioon yrittgan tyodssdoloehdossa Ves-
taavasti tyottomyysturvalain 5 luvun 8 8:n
jan tyossdoloehtoon lukea enintéédn kuusi
kuukautta palkansagjakassan jasenend han-
kittua tyosséol oehtoa ja vakuutettunaol oaikaa
huolimatta siitd, etta tytskentelyaika olisi
otettu aikaisemmin huomioon palkansagjan
tydsséol oehdossa.

3.2.3.  Yrittdjan jalkisuojaja sen ajalta
maksettujen etuuksien rahoitus

Esityksessd ehdotetaan, etta yrittgjille sé
dettdisiin pakansagjilla olevaa jakisuoja-
ailkaa vastaava jdkisuojaaika silloin, kun
yrittgja aoittaa palkkatyon ja siirtyy yrittdj &
kassasta palkansagjakassan jaseneksi. Jad-
kisuojagjan pituudeksi ehdotetaan 32 kalen-
teriviikkoa. Palkansaajakassan jaseneksi siir-
tynyt henkild olisi oikeutettu yrittgjéna an-
saitsemiinsa etuuksiin, jos hén jaa tyottomak-
si 32 kalenteriviikon aikana ja tayttéa tuol-
loin yrittdjan tydssdol oehdon. Tall6in hanelle
voitaisiin maksaa yrittdana ansaitsemaansa
etuutta enimmaéisaika, jos etuuden saamisen
edellytykset tayttyvét. Jalkisuoja-aika lasket-
taisiin palkansagjakassaan liittymisesta luki-
en. Jalkisuojaakaa koskeva ehdotus antaisi
yrittdjille mahdollisuuden siirtya palkansee
jakassan jaseneksi ilman ansaitun ansiopers-
teisen tydttomyysturvan menettdmisen mah-
dollisuutta jalkisuoja-gjan aikana. Samalla
yrittgadla olis mahdollisuus tayttéa jd-
kisuojaaikana pakansagjan tydssdoloehto
silloin, kun henkil® siirtyy yrittgjia koskevas-
ta ansiopaivarahajarjestelmasta palkansagjien

""" Jalkisuojaa
koskevista sdéannoksistd seuraa, ettéa se pd-
kansagjakassa, jonka jaseneksi henkild on
siirtynyt, maksaa sitd etuutta, jonka tyosséd
oloehdon henkilé on viimeks tayttanyt.
Henkilon jd&dessa tyottomaksi jalkisuoja-
gan jalkeen, voitaisiin hanelle maksaa aino-
astaan palkansagjalle maksettavia etuuksia.

Ehdotettu jalkisuoja koskisi myds koul u-
tustukea, jota maksetaan tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osalistuvalle henkildlle,
koska koulutustuen saamisen ehtona on tyo6t-

""" olevan
tyossdol oehdon tayttéminen.
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Palkansagjakassaan siirtyvala olisi mah
dollisuus tayttéd 32 kalenteriviikon ja-
kisuojaaikana pakansagjan tydssdoloehto.
Palkansagjan tydssdoloehdon téyttémiseen
vaadittaisiin palkansagjan tydsséoloehdon p-
tuudesta riippuen joko 23 tai 32 kalenterivii-
kon tydssdol oehdon tayttava tyoskentely, kun
otetaan huomioon hénelle hyvaks |uettavat
11 yrittgjana taytettya tydssaol oehtoviikkoa.

Voimassa olevan tyottdmyysturvalain 11
luvun 4 8:n mukaisesti tydvoimatoimisto tai
tyovoimatoimikurnta antaa tyévoimapoliitti-
sen lausunnon ty6ttémyysturvalain 2 luvussa,
7 luvun 3—7 8:ss8, 8 luvussa sekd 9 luvun
7 8&n 2 ja 3 momentissa sdadetyista edelly-
tyksista. Tyovoimapoliittinen lausunto anne-
taan ja sitd tdydennetdén tyottdmyyskassan
pyynnosta. Jos tydnhakija on ilmoittanut tyo-
voimatoimistolle hakevansa tyomarkkinatu-
liittinen lausunto voidaan antaa ja sité voi-
daan tdydentda ilman erillistéa pyyntda. Tyo-
voimapoliittinen lausunto annettaisiin pd-
kansagjakassalle nykyiseen tapaan silloin kun
yrittdj8kassasta palkansagjakassaan siirtynyt
henkil® j&& jalkisuoja-aikana tydttomaksi. Se
annettaisiin ty6ttdmyyskassan pyynnosta tai
edelld mainituissa tapauksissa ilman erillista
pyyntoa.

Yritt§ana akaisemmin toimineelle ja
pakkatyohon siirtyneelle henkildlle on see
tettu tyottomaksi ja@misen jalkeen asettaa
korvaukseton méérdaika. Korvauksettomalla
maéraajalla tarkoitetaan tyottomyysturvalain
1luvun 5 8n 1 momentin mukaan aikaa, jol-
ta ty6ttdmyysetuutta ei makseta tyosta eoa
misen tai kietéytymisen taikka muun ty6t-
tomyysturvalain 2 ja 8 luvussa séadetyn me-
nettelyn johdosta. Kyseessa ovat tyévoima
poliittiset syyt, joiden perusteella ty6tto-
myysetuutta el voida maksaa. Henkil 6 saattaa
liittyd korvauksettoman gan kuluessa pd-
kansagjakassaan. Henkilolle ei voitaisi ku-
tenkaan maksaa palkansagjan eika yrittgan
tyottomyysetuutta palkansagjakassasta  jd-
kisuojaakana aikaisemmin asetetun korva-
uksettoman méaérdgjan johdosta. Yritystoi-
minnan lopettamiseen voi liittyd mydés yri-
tyksen myynnista saatuja myyntituloja. Kun
tyottomyysturvan tarkoituksena on korvata
tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia ne-
netyksia, otetaan yritystoiminnan lopettami-

seen liittyva yritysomaisuuden myyntivoitto
huomioon yrittdan ty6ttdmyyspaivérahaoi-
keuteen vaikuttavana tekijana. Tyottomyys-
turvalain 3 luvun 7 8:n mukaan ty6ttomyys-
etuuteen el ole oikeutta gjata, jolle yrittdjan
yritysomaisuuden myyntivoitto, joka liittyy
yritystoiminnan lopettamiseen, jaksotetaan
paivérahassa ja tytmarkkinatuessa vahintéan
peruspéivarahan maérén perusteella. Yritys-
omaisuuden myyntivoitto jaksotetaan enin-
téén 24 kuukauden gjalle. Myyntivoittoa ei
kuitenkaan jaksoteta, jos yritystoiminta on
kestanyt enintéén 18 kuukautta tai jos yrityk-
sen viimeisen tilikauden taseen loppusumma
vahennettyna yritystoiminnan veloilla on
enintddn 10000 euroa. Myyntivoiton jakso-
tuksesta on saadetty ty6ttémyysturvalain téy-
téantdonpanosta annetussa  valtioneuvoston
asetuksessa (1330/2002) sen 9—14 §iissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd palkansaaja
kassan olisi pyydettava ja yrittdjakassan olisi
annettava ilman aiheetonta viivytysta lausun-
to pakansagjakassalle henkilon oikeudesta
saada yrittgdle myonnettéavia etuuksia ja
etuuden madrasta. Lausunto olisi saatava en-
nen kuin palkansagjakassa ratkaisee yrittdjan
jalkisuojan piirissa olevan henkildn oikeuden
maksettaviin etuuksiin. Lausuntomenettelyn
takia esityksessa ehdotetaan tyottomyysetur-
den hakijalle velvollisuutta antaa yrittd) dkes-
sdle lausunnon antamiseks tarpeelliset tie-
dot. Jos henkild ei ole jalkisuojan piirissa,
palkansagjakassa hankkii tarvittaessa siirto-
tiedot hdnen osaltaan.

Esityksessd ehdotetaan, etta palkansagja
kassan maksamat yrittdjdpaivarahat rahoitet-
taisiin pddosin vastaavasti kuin yrittdjapéivé-
rahat. Erona olisi kuitenkin se, ettd etuutta
maksava palkansagjakassa rahoittaisi tyotto-
myyspéivarahoista ja ansiotuen ansio-osista
5,5 prosenttia. Vastaavasti nykyisin yrittgj &
kassa rahoittaa 5,5 prosenttia maksamistaan

Palkansagjakassan maksamista yrittgjien
tyottomyyspéivarahoista valtio rahoittaisi -
osuuden, saman osuuden kuin minka se &
hoittaa yrittdjakassan maksamista yritt&g&pé-
vérahoista. Palkansagjakassa rahoittaisi 5,5
prosenttia tyéttdmyyspéivarahoista ja ansio-
tuen ansio-osista. Jdjelld olevaan osuuteen ei



maksettaisi ty6ttémyysvakuutusrahaston
osuutta, koska yrittgjét eivat maksa pakollisia
tyottomyysvakuutusmaksuja. Jéljella olevan
osuuden rahoittaisi se yrittékassa, jonka j&
senend etuuden sagja on viimeksi hankkinut
tydsséol oehdon.

Rahoitusjdrjestelman toimeenpanon kan-
nalta on tarkoituksenmukaista, etta tyotto-
myyskassojen ennakot ja rahoitusosuudet
maksetaan yhdestéa |ahteesta. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd pal kansagjakassojen maksami-
en yrittgdpaivarahojen rahoitus tapahtuisi
tyottdmyysvakuutusrahaston  kautta, kuten
yleensdkin tyottdmyyskassojen rahoituksen
jarjestdminen. Palkansagjakassa saisi mak-
samiinsa yrittgjdpaivarahoihin tyéttomyysva-
kuutusrahastolta kassan oman osuuden ylit-
téavan osuuden eli valtion ja yrittdjakassan
osuudet. Toisaalta ty6ttdmyysvakuutusrahas-
to ottaisi yrittgékassalle maksamissaan ra
hoitusosuuksissa vahennyksenda huomioon
kyseisen kassan puolesta palkansaajakassoil-
le maksamansa osuudet. Tydttdmyysvakuu-
tusrahasto saisi tiedon yrittdjékassan rahoitet-
tavaksi kuuluvasta osuudesta sosiaali- ja ter-
veysministerion ja tyoministerion paétoksis-
ta, silla vahvistaessaan lopulliset rahoitis-
osuudet ministeriét vahvistaisivat myads yrit-
tgjdkassan osuuden palkansaajakassan mak-
samista etuuksista.

Hallintokuluosuudet maéraytyvéat tyotto-
myyskassan jasenmadran, tyottomyyskassan
maksamien etuuksien ja palkansagjakassan
tekemien péadtdsten perusteella. Hallintoku-
luosuuksissa ei siis olisi merkitysta sillg, on-
ko kysymys palkansagjan vai yrittgjan etuuk-
sista, vaan hallintokuluosuudet maéraytyvét
etuutta maksavan tyéttomyyskassan mukaan.

Tyontekijéin elékelain (395/1961) 6 a&.n
mukaan, sellaisena kuin se tulee voimaan
1.1.2005 alkaen, tyottomyysturvalain muka-

haa on saatu joko tyottomyysturvalaissa ta-
koitettuna palkansagjana tai mainitun lain 1
luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuna yrit-
tgana ja siltéd osin kuin péivarahaa on saatu
ennen 63 vuoden idn tayttamista. Tilannetta
e muuta se, ettd pakansagjakassa maksaa
yritt§an tyottomyyspéivarahaa. Olennaista
on missa ominaisuudessa tydssaoloehto on
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téytetty. Vain slloin kun kysymys on tyot-
tomyysturvalain 1 luvun 6 8:n 2 momentin
mukai sesta osaomistajasta, tyottomyyspaiva-
rahan perusteena olevat ansiot luetaan el&-
keeseen oikeuttaviksi ansioiksi. Vastaavasti
yrittgjan tydssdoloehdon tayttdmisen peris-
teella maksettuja pdivéarahapdivid e oteta
huomioon ty6ttomyysvakuutusrahaston Elé&
keturvakeskukselle suorittamassa tyonteki-
jain eékelain 12 ¢ 8:n mukaisessa vakuutus-
maksussa, ellei ole kysymys tyottomyystur-
valain 1 luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta yrittdj asta

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddlisat vaikutukset

Sen tarkastelujakson pidentdminen 24 kuu-
kaudesta 28 kuukauteen, jonka gjalta palkan-
sagjan tyossdoloehtoon luettavaa tydta voi-
daan sisdllyttéd perusturvassa yrittgan tyos-
sdoloehtoon, koskisi enimmilladn kymmenta
henkil 6& vuodessa.
hapéivien nollaamiseksi yhdenjaksoista yri-
tystoimintaa, koskisi vuosittain myés kym-
menkuntaa yrittéjaa.

Jalkisuojan toteuttaminen koskisi ansiotur-
van kustannuksia, eika siitd koituisi menon-
lisdysta valtiolle. Jalkisuoja koskisi arviolta
30—40 henkil ba vuodessa.

Paluuehdon piirissd olevia pakansagjasta
yrittgaksi siirtyvid henkil6itg, joille mahdol-
listetaan yrittdjana toimiminen 18 kuukauden
gan nykyisen 16 kuukauden sijasta, on vain
muutamia, joten kustannusvaikutukset ovat
haviavia

Esityksessa ehdotettujen muutosten talou-
delliset  bruttovaikutukset  olisivat  noin
250 000 euroa. Valtiolle aiheutuvat vaikutuk-

mioon tydmarkkinatuessa syntyvét saastot.

4.2. Organisaatio- ja henkil6stévaikutuk-
et

Erilaisen rahoituksensa vuoksi palkansee
jakassojen maksamat yrittgjdpéivérahat olisi
eriteltava taytantdonpanossa omaksi |uokak-
seen. Taman takia ne on eriteltéva palkansea
jakassojen atkjérjestelmissa, tyottomyyskas-
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sojen tilinpaétdsten yhteydessa toimittamissa
yhteenvetotilastoissa, Vakuutusvalvontavi-
raston tilastoissa ja tyottomyysvakuutusra
haston seurannassa. Muutosten vaatima
atk-jarjestelmad ja tilastointia koskeva tyo
olis kuitenkin kertaluonteinen, elka siten
merkitsis  jatkuvaa tyonlisdysta. Tyotto-
myysvakuutusrahastolle aiheutuva tyonlisays

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Yrittdjastd palkansagjaks siirtyneet henki-
[6t, jotka jadvét tyottomaks lyhyen palkka
tydjakson jalkeen, ovat olleet erilaisessa
asemassa riippuen siitd, ovatko he liittyneet
palkansagjakassan jaseneksi vai ovatko he
pysyneet yrittgjékassan jasenind. Palkansea
jakassan jaseneksi siirtynyt henkilé on ne-
nettényt oikeutensa saada yrittdjakassasta a-

taminen saattaisi palkansagjakassaan siirty-
neet henkilot tasavertaiseen asemaan niiden
kanssa, jotka ovat siirtyneet pakkatyohon,
mutta ovat jadneet yrittdjakassan jaseniksi.
Palkansaajakassaan siirtyvalla henkil6lla oli-
s mahdollisuus sdilyttéa yrittgana ansaitse-
mansa ansioturva jakisuojagan.

Ehdotetut muutokset parantavat tyotto-
myysturvan kannustavuutta, vaikka esityk-
sessa ehdotettujen muutosten  taloudelliset
vaikutukset eivét ole merkittdvia muutosten
[6n kannalta esitykseen sisdltyvét ehdotukset
vahentévét omalta osaltaan yrittgjauralle ryh-
tymiseen liittyvia epavarmuustekijoita.

5. Asian valmistelu
Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen

tdouspolitiikan tavoitteena on luoda toimin-
tapuitteet, jotka edesauttavat yritysten peris-

tamista, kasvua ja kansainvélistymista. Halli-
tusohjelman mukaisesti hallitus toteuttaa yrit-
tgjyyden politiikkaohjelman. Siind selvite-
té&n muun muassa, miten voidaan kannustaa
yrittgjauralle ryhtymiseen ja miten kehitetdan
yrittgjien sosiaaliturvan kannustavuutta. S-
siadi- ja terveysministerio asetti 12 joulu-
kuuta 2003 tyoryhman, jonka tehtdvand on
selvittdd yrittgien sosiaaliturvaan liittyvia
kehittdmistarpeita joilla voidaan alentaa yrit-
tgaks ryhtymisen kynnystd. Ty6ryhmassa
ovat edustettuna sosiaali- ja terveysministe-
rio, vatiovarainministerio, keskeiset tyo-
markkingjarjestét, Maa ja metsital oustuotta:
jain Keskudliitto MTK ry, Suomen Yrittgjat
ry sekd@ Yrittganaiset. Lisdksi tyoryhméassa
on hallituksen yrittdyyden politiikkaohjd-
maa edustava jésen. Tydryhman toimikausi
kestéd 30 marraskuuta 2004 saakka. Asetta
mispadtoksen mukaisesti tyoryhman  tuli
tyonsd akuvaiheessa kartoittaa suojaséan-
nosten tarve ja aoittavan yrittgjan erityison-
gelmat niin, ettéd ndihin liittyvat mahdolliset
muutokset voitaisiin toteuttaa vuoden 2005
dusta. Tyoryhma hyvaksyi 18 maaliskuuta
2004 kannanottonsa 1 tammikuuta 2005 L-
kien tyottomyysturvaan tehtévistd muutoksis-
ta. Tama halituksen esitys perustuu tyoryh-
méan kannanottoon.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa yhteistydssa tyoministe-
rioén kanssa. Vamistelun yhteydessa on kuu-
tu keskeisia tydmarkkingjérjestoja, Kansar
eldkelaitosta, Vakuutusval vontavirastoa,
tyottomyysvakuutusrahastoa,  Tyo6ttomyys-
kassojen Y hteigjarjestod ry:td ja Ammatinha-
joittgjien jayrittgjien tyottomyyskassaa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki ty6ttdmyysturvalain muuttami-
sesta

5luku. Tyo6ttdmyyspéivar ahan saami -
sen edellytykset

3 8. Palkansaajan tytssdoloehto. Pykaléan
ehdotetaan liséttéavaksi uusi 5 momentti, jos-
sa saddettéisiin poikkeuksesta tarkastelujek-
son pituuteen Lain 3 §8:n 2 momentin muka-
sen tydssaoloehdon tarkastelujakso olisi 26
kuukautta silloin, kun henkil® on tydskennel -
Iyt yritt§ana yli 16 kuukautta, mutta kuiten-
kin enintddn 18 kuukautta. Tarkastelujakson
pidennys koskisi henkil6a, joka on aiemmin

luvun 3 8:ssé tarkoitetulla tavalla. Tyotto-
myysturvalain 15 luvun 18:n voimaantul o-
séannoksen perusteella sovellettaessa 5 luvun
38&n 2 momentin sddnndstéa rinnastetaan
tyottomyysturvalain mukaiseen tyottomyys-

7 8. Yrittdjan tydssdoloehto. Pykdéan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Ehdo-
tuksen mukaan kukin yrittdjana tydskennelty
jakso luettaisiin  yrittdjan tydssdol oehtoon
vain kerran. Pykdéén ehdotetaan liséttavaksi
my6s uusi 3 momentti. Momentissa séddet-
taisiin gjasta, jonka jalkeen henkildlle ei enda
voitais myontdd aikaisemmin tayttdmansa
yrittdjan tyodssdoloehdon perusteella tyotto-
si liittyneelle, aikaisemmin yrittdékassan j&
senena olleelle henkildlle, voitaisiin maksaa
pal kansagj akassasta yrittgjan tydssaoloehdon

varahaa, jos henkild ei ole ollut palkansagj &
kassan jasenend yli 32 kalenteriviikkoa. Y'rit-
tg an tydssdol oehdon perusteella maksettavaa
ansiopdivarahaa maksettaisiin palkansagj a
kassasta vastaavissa tilanteissa kuin ansio-
oloehdon perusteella yrittdjdkassan jasenille.
Siten palkansagjakassaan siirtyneelle ja pal k-
katyosta lomautetulle henkildlle e voitais
maksaa lomautuksen perusteella yrittgjan
s ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 5 8n 12 koh-
dassa tarkoitetun sédesteen perusteella e voi-
Jakisuoja-aikana tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen aoittavale henkildlle voitaisiin
maksaa ansiotukea jos han muuten tayttéisi
sen saamisen edellytykset. Jalkisuoja-aika
laskettaisiin yhdenjaksoisesti palkansaajakas-
saan liittymisesta lukien. Henkil6lle el voita-
s myontaa yrittdjan edelld mainittua etuutta
silloin, kun hén on palkansagjakassan jasere-
na ollessaan ollut 5 luvun 2 8:ss4 tarkoitetu -
la tavalla vakuutettuna vahintédn 10 edellista
kuukautta ja on tayttanyt 5 luvun 3 8:ssa ta-
koitetun tydssdol oehdon.

8 8. Yrittajalle hyvaksi luettavat vakuutus-
kaudet. Pykddn 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd peruspéivarahassa
yrittdan tyodssaoloehtoon luettaisiin [dhinna
28 edellisen kuukauden aikana tehty palkan-
sagjan tyossdol oehtoon luettavatyo.
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6 luku. Tyo6ttomyyspéivarahan maara

jakesto

8 8. Pdaivarahakauden alkaminen alusta.
Pykdlan 1 momentissa todettaisiin voimassa
olevaa lakia vastaavasti, etta tydttomyyspé-
vérahan enimméisajan laskeminen aoitetta-

haoikeuden alkamisen jakeen yrittgjan tyos-
sdoloehdon. Pykédlan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yrittgan tyodssa
oloehtoon luettaisiin  ennen  péaiva
enimmaéisgjan tayttymista kaikki vahintédén
12 kuukautta kesténeet tytskentelyjaksot.
keen tyossdol oehtoon luettaisiin myos ale 12
kuukautta kesténeet tydskentelyjaksot, vaik-
enimmaisgjan tayttymistd. Huomioon voita-
siin ottaa kaikki vahintéan 12 kuukautta kes-
taneet yritystoiminnan jaksot, jotka tayttavét
tydsséoloehdolle asetetut edellytykset. Yrittéd
ja vois harjoittaa yritystoimintaa tyotto-
useampina yritystoiminnan jaksoina, jotka g-
sdltyvat tarkastelujaksolle ja tayttéd siten w-
delleen yritt§an tydssdoloehdon ennen
enimméisgjan tayttymista.  Tyodssdol oehto
tayttyis uudelleen myos silloin, kun yritys-
toimintaa on harjoitettu véahintéddn 12 kuu-
kautta kestavia yrittdjyysaksoja, vaikka ne
kaikki eivdt kokonaisuudessaan sisdltyisi ta-
kastelujaksoon. Tydssaoloehdon tayttymisen
edellytyksena olisi tall6in se, etta tarkastelu-
jaksoon sisdltyvat véahintéén 12 kuukautta
kestaneet yrittdjyysjaksot ja niiden osat yh-
dessa tayttavat yrittdan 24 kuukauden tyos-
sdoloehdon.

11 luku. Toimeenpanoa koskevat sdan-
nok set

2 8. Velvollisuus tietojen antamiseen. Py-
kdan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Momenttiin lisdttéisiin séénnos tyottomyys-
etuuden hakijan velvollisuudesta antaa lau-
sunnon antamiseksi tarvittavat tiedot sille
yrittgj &kassalle, joka antaa ehdotetun 11 -
vun3 8:n 2 momentin mukaisen lausunnon.

3 8. Etuutta koskeva paatds. Pykdlan 2

momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Mo-
menttiin lisdttéisiin sdannos tilanteista, jol-
loin palkansagjakassan on pyydettava lausun-
toa henkilon edelliselta yrittgjakassalta. Vel-
vollisuus pyytda ja antaa lausunto koskisi ti-
lanteita, joissa etuutta hakeva henkil® on siir-
tynyt yrittdjakassasta palkansagjakassan j&
seneksl ja on ollut palkansagjakassan jasere-
na enintédn 32 kalenteriviikkoa. Lausunto-
menettelya e kuitenkaan sovellettaisi henki-
16ihin, jotka ovat taytténeet jalkisuoja-aikana
palkansagjan jasenyys ja tydssaoloehdon.
Lausunto olisi annettava ilman aheetonta
viivytystd. Aikaisemman yrittdjdkassan laus-
sunnosta olisi kaytava ilmi henkilén oikeus
saada yrittgdlle myonnettavia etuuksia ja
etuuden tdysi mdara. Lausunnossa olisi todet-
tava muun muassa yrittdjan tydsséoloehdon
va ty6tulo, tdyden etuuden suuruus ja yritys-
omaisuuden myyntivoiton vaikutus etuuteen.
Etuuden maksamiseksi tarpeellinen tieto olisi
muun muassa maksettujen ansiopéaivaraha
paivien madra. Lausunnossa ei olisi tarpeen
kuitenkaan ottaa kantaa jokaiseen etuuden
saamisen edellytykseen, jos esimerkiksi yrit-
sa voisi poiketa padtdksessdan lausunnosta
vain erityisesta syystd. Pakansagjakassala
olis velvollisuus toimittaa yrittgjan tyossa
oloehdon perusteella myontaméansa etuutta
koskeva ensimmainen paétos tiedoksi yritté
jékassalle, jonka jasenend henkild on viimek-
s tayttanyt yrittgjana tydssaoloehdon. Yrittéd
jékassa saisi siten tietoonsa seikkoja, jotka
vaikuttavat sen rahoitusosuuteen.

1.2. Lakityéttdmyyskassalain muuttami-

sesta

7 luku. Valtion jatyéttémyysvakuutus

rahaston rahoitusosuus

25 8. Yrittgdkassan maksamien etuuksien
rahoitus. Pykdan otsikkoa ehdotetaan muu-
tettavaksi. Uusi otsikko kuvaisi paremmin
pykééan sisdltoa eli etuuksien rahoitusta, eika
tyottdmyyskassan koko rahoitusta. Tal6in se
olisi lisdks yhtendinen ehdotetun 25a pyk&
I&n otsikon kanssa.

Viittausten helpottamiseksi pykéléssa ero-



tettaisiin  eri  momentteihin  yrittdjdkassan
maksamien yrittgjdpéivarahojen ja pakan-
""" rahoitus. Ensimmainen
momentti kasittelisi yrittgdpaivarahojen ra
hoitustaja se vastais vo imassa olevaalakia.

Pykalan toinen momentti sisédltéisi selven-
tévan sddnnoksen siitd, etté soviteltuna tai
vdhennettynd maksetusta etuudesta valtion-
osuutena maksetaan peruspaivarahan ja lgp-
sikorotuksen suhteellinen osuus. Samansisd-
tisesti on sdddetty tydttémyysetuuksien ra
hoituksesta annetun lain (555/1998) 2 luvun
4 8n 1 momentissa ja 5 8n 1 momentissa
soviteltuna tai vahennettyna maksettujen pd-
osien valtionosuudesta.

Yrittdjdkassan maksamien palkansagjapé-
varahojen rahoituksesta sdadettéisiin  kol-
mannessa momentissa. Sen sisdltd vastaa
voimassa olevaalakia.

25 a§. Palkansaajakassan maksamien yrit-
téjaetuuksien rahoitus. Pykédla olisi uusi. Py-
kélassA sdadettdisiin palkansaajakassojen
maksamien yrittd detuuksien rahoituksesta.

Pykdlan ensimmaisessd momentissa S&
dettéisiin lain 25 8n 1 ja 2 momenttiin viita:
ten valtionosuuden maksamisesta siten, etta
valtionosuutena maksetaan palkansagjakes-
san ty6ttémyysturvalain 5 luvun 7 8:n nojalla
voimapalvelusta annetun lain 9 luvun 68:n
nojalla maksamista ansiotuista peruspéivéara
haa ja lapsikorotusta vastaava maara. Toises-
sa momentissa sadettéisiin etuutta maksavan
palkansagjakassan rahoitusosuudesta ja kol-
mannessa momentissa yrittdjakassan rahoi-
tusosuudesta. Palkansagjakassan rahoitus-
koulutuspéivérahoista ja ansiotuen an-
so-osista.  Loppuosan  pakansagjakassan
hoittaisi yrittjdkassa. Koska yrittgjakassoja
on kaksi, rahoitusvastuu olisi silla tyo6tto-
jaonviimeksi tayttanyt tydssaol oehdon.

27 8. Osuuksien maksaminen. Pykalaan
ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jos-
sa sdddettéisiin yrittgjakassan osuuden mak-
samisesta palkansagjakassale ja perimisesta
yrittgdkassalta. Lisdyksen seurauksena ny-
kyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.
Momentin  mukaan tyottémyysvakuutusra-
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hasto suorittaisi jalkisuojaetuuksista palkan-
sagjakassalle yrittgdkassan rahoitusvastuulla
olevan osuuden. Voimassa olevan 278:n 1
momentin mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terid ja tydministerio tekevat padtdkset rahoi-
tusosuuksista. Ministerit erittelisivdt p&&
toksissdan yrittdjdkassojen rahoitusvastuulla
olevan osuuden. Kun ministeriét ovat toimit-
taneet pédtokset tiedoksi tydttémyysvakuu-
tusrahastolle, se perisi yrittgékassalta suorit-
tamansa yrittgj ékassan rahoitusosuuden.

1.3. Lakityéttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 4ja 5 8:n muutta-
misesta

2luku. Tyo6ttomyysetuuksien rahoitus

osuudet

4 §. Ansiopaivérahojen rahoitus Pykaan 5
momenttia ehdotetaan muutettavaksi esityk-
sessé ehdotettujen tyodttdmyyskassalain muu-
tosten takia. Momenttiin lisattaisiin maininta
Siitd, etta yrittgjdkassan maksamien etuuksien
rahoituksesta ja palkansagjakassan maksami-
en yrittdjdetuuksien rahoituksesta séadetdan
ty6ttomyyskassal aissa.

5 8. Ansiotukien rahoitus Ansiotukien &
hoitusta sdtelevaan pykaldan ehdotetaan |-
séttéavaksi uusi 3 momentti, jossa sdadetta-
siin  tyottémyysvakuutusrahaston rahoitus-
osuudesta. Rahaston osuutta koskeva mo-
mentti poistui virheellisesti séadettdessa lakia
tyottéomyysetuuksien rahoituksesta annetun
|ain muuttamisesta (1301/2002).

2. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi
sen yhteydessd. Lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan 1 pdivand tammikuuta 2005. Ehdo-
tetun lain ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta
5 luvun 7 8&n 3 momenttia sovellettaisiin
henkildon, joka jaa tyottomaksi tai aloittaa

..... tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen lain tu-
tua voimaan. Palkansagjakassan jasenyyden
pituutta laskettaessa otettaisiin - huomioon
myds jasenyys gjata ennen lain voimaantu-
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loa. Sovellettaessa ehdotetun lain tyotto-
myysturvalain muuttamisesta 5 luvun 8 8:n 3
momenttiaja 6 luvun 8 8:n 1 momenttia otet-
taisiin huomioon myds ennen lain voimaan-
tuloa tehty palkansagjan tydssaoloehtoon lu-
ettavatyd jatydskentelyjaksot yrittgjana.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa el ehdoteta voimassa olevaan

lainsgadant6on nahden sellaisia muutoksia
tyottomyysetuuksien  saamisedellytyksiin,
joilla olisi merkitysta arvioitaessa esitysta pe-
rusoikeuksien kannalta. Hallituksen késityk-
sen mukaan ehdotetut lait voidaan kasitella
tavallisessa lainsédtami s arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ty6ttémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun
7 8:n 1 momentti ja 8 8:n 3 momentti, 6 luvun 8 8:n 1 momentti sek& 11 luvun 2 8:n 1 mo-

mentti ja 3 8:n 2 momentti seka

lisdtéan 5 luvun 3 8:88n uusi 5 momentti ja 7 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

5luku

Tyo6ttomyyspéivar ahan saamisen edellytyk-
st

38

Palkansaajan tydssiol oehto

palkansagja on tydskennellyt yrittdjana yli 16
kuukautta, mutta kuitenkin enintddn 18 kuu-
kautta, 2 momentissa tarkoitettu tarkastel u-
jakso on 26 |ahinné edel lista kuukautta.

78
Yrittdjan tydssaol oehto

Yrittg§an tydsséoloehto tayttyy, kun henki-
6 lahinnd edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tydskennellyt yhteensa
24 kuukautta yrittgjana siten, ettd yritystoi-
minta on ollut lagjuudeltaan olennaista. Ku-
kin yrittgjéna tyoskennelty jakso luetaan yrit-

neuvoston asetuksella séidetddn tarkemmin
siita yrittgien eldkelain tai maatalousyrittdji-
en eldkelain mukaisen vakuutuksen tyétul os-
ta sekd tyontekijain elékelain mukaisesta
tyOansiosta, joka osoittaa, ettd yritystoiminta
on lagjuudeltaan olennaista.

Yrittdjdkassasta palkansagjakassan jase-
neksi siirtyneelle henkildlle el myonneta yrit-
on yrittgdkassan jasenend tayttanyt 1 mo-
mentissa tarkoitetun tyossdoloehdon, jos
henkil® on ollut palkansagjakassan jasenena
yli 32 kalenteriviikkoa taikka pakansaga
kassan jasenend ollessaan ollut 2 8:ssétarkoi-
tetulla tavalla vakuutettuna ja tayttényt
3 8:ssd tarkoitetun tydssdoloehdon. Talldin
yrittdjan tyossdoloehdon tarkastelujakso d-
kaa siitd, kun henkild on uudelleen liittynyt
yrittgj 8kassaan.

88

Yrittgjalle hyvaksi luettavat vakuutuskaudet

toon luetaan 18hinna 28 edellisen kuukauden
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aikana tehty pakansagjan tydssdoloehtoon
luettava tyo.

6 luku
Tyo6ttomyyspéaivarahan maaréajakesto
8§
Paivarahakauden alkaminen alusta

Kun palkansagja on tyottomyyspéivéaraha-
oikeuden alkamisen jékeen tayttanyt 5 luvun
3 8:n 2 momentissa tarkoitetun ty6ssiol oeh-
don, edelld tarkoitetun enimmaéisgjan laske-
perusteena oleva palkka maérdtdan uudes-
taan. Samoin menetelldan, jos yrittda on
tayttényt yrittgan tydsséoloehdon. Tyotto-
ennen taman luvun 7 8:ssa saédetyn enim-
maisgjan tayttymistd yrittgan tyossdoloeh-
toon luetaan véhintéén 12 kuukautta kestd
neet tyoskentelyjaksot niiltéa osin kuin ne g-
séltyvét 5 luvun 7 8:ss8 mainittuun tarkaste-
lujaksoon.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat séannok set
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyottomyysetuuden hakijan on annettava
Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassalle
etuuden myontamiseksi ja maksamiseksi ta-
vittavat tiedot. Etuuden sagja tai hakija on li-
séksi velvollinen antamaan Kansanel&kela-
tokselle ja tyottdmyyskassalle sen vaatimia
selvityksid, jotka ovat tarpeen erityisesti 1
luvun 7 8:ssa tarkoitetun talouden ja asumi-
sen erillisyyden toteamiseksi. Etuuden haki-
jan on annettava 3 8:ssa tarkoitetun lausun-
non antavalle yrittgékassalle lausunnon an-
tamiseksi tarvittavat tiedot.

38

Etuutta koskeva paatos

Kansanel 8kelaitoksen ja tyottomyyskassan
on ennen paadtoksen tekemista tyGvoimapo-
liittisessa asiassa pyydettava 4 8:n mukainen
tyovoimapoliittinen lausunto. Palkansagj a
kassan on kasitellesséén 5 luvun 7 8:n 3 mo-
mentin mukaista asiaa pyydettava yrittg &
kassalta ennen pddtoksen tekemista lausunto
henkiloén oikeudesta saada yrittgdle myodn-
nettédvia etuuksia ja etuuden maédrasta. Yritté
jdkassan, josta henkilé on siirtynyt palkan-
sagjakassaan, on ilman aiheetonta viivytysta
annettava lausunto yrittgjan tyossdoloehdon
olevasta tyttulosta, etuuden téydestd maérés-
t4, yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutuk-
sesta sekd muista asian ratkaisemiseks ja
etuuden maksamiseksi tarpeellisista seikois-
ta. Palkansagjakassan on noudatettava lar
suntog jollei ole erityista syyta poiketa siita.
Palkansagjakassan on ldhetettava yrittgjan
tydssdoloehdon perusteella myoéntamadnsa
etuutta koskeva pédétds tiedoks yrittdjakes-
sdle, jonka jasenend henkil6 on viimeksi
tayttanyt yrittdjan tyosséol oehdon.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Lain5 luvun 7 8:n 3 momenttia sovelletaan
henkil6on, joka j&a tyottomaksi tai aloittaa
tyottomyysturvalain 10 luvussa tarkoitetun
koulutuksen tai tyévoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen lain tultua voimaan. Pakansea
jakassan jasenyyden pituutta | askettaessa ote-
taan huomioon myos jésenyys gjalta ennen
lain voimaantuloa. Lain 5 luvun 8 8:n 3 mo-
menttia sovellettaessa otetaan huomioon
myds ennen lain voimaantuloa tehty palkan-
sagjan tydssaol oehtoon luettava tyd, ja lain 6
luvun 88:n 1 momenttia sovellettaessa ote-
taan huomioon myds ennen lain voimaantu-
loayrittdjanatydskennel lyt jaksot.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.



19

L aki

ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyyskassalain (603/1984) 25 §, sella-

sena kuin se on laissa 946/2003, ja

lisataan lakiin uusi 25a8 ja 27 §:8an, sellaisena kuin se on laissa 913/2000, uusi 3 no-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4momentiksi, seuraavasti:

258
Yrittdj akassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjakassan
ty6ttomyysturvalain 5 luvun 7 8n nojalla
julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain 9
luvun 6 8n nojalla maksamista ansiotuista
haa ja lapsikorotusta vastaava maara.

Jos ansiopdivdraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vahennettynd, valtionosuutena maksetaan se
mé&ra, joka vastaa peruspéivéarahan ja lapsi-
korotuksen suhteellista osuutta kustakin téy-
desta tyottdmyysturvalain 6 luvun 2 8n 1
momentin - mukaan maaréytyvasta tyotto-
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
mukaisesti  vahennettynd, valtionosuutena
rahan ja lapsikorotuksen suhteellista osuutta
kustakin téydesta tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 2 8:n 1 momentin mukaan maaraytyvasta

Yrittgakassan tyottomyysturvalain 5 luvun
3 8n nojalla maksamien péivérahojen ja ar-
siotukien rahoituksessa noudatetaan soveltu-
vin osin, mita tyoéttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 4 ja 58:ssa sdddetéén an-

25a §

Palkansaajakassan maksamien yrittdjaetuuk-
sien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan palkansag) a
kassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 8:n no-
jalla maksamista ty6ttomyyspéivérahoista ja
julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain 9
luvun 6 8:n nojalla maksamista ansiotuista
taman lain 25 8&:n 1 ja 2 momentissa maari-
telty osuus.

Palkansaajakassan osuus on 5,5 prosenttia
kustakin tyottémyyspéivarahasta ja kustakin
ansiotuen ansio-osasta, jollei 1 momentista
muutajohdu.

Se yrittgékassa, jonka jésenend etuuden
sagja on viimeksi tayttanyt tyottomyystuna-
lain 5 luvun 7 8:ss4 tarkoitetun tydsséol oeh-
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don, rahoittaa kunkin maksetun tyottomyys-

1 ja 2 momentin mukaisten méérien erotuk-
sen.

278§

Osuuksien maksaminen

Tyo6ttémyysvakuutusrahasto suorittaa pd-
kansagjakassalle yrittgjakassan 25 ag&n 3

momentin mukaan rahoittamaa osuutta vas-
taavan méaaran ja perii vastaavan maéran yrit-
tgjdkassalta sosiadli- ja terveysministerion ja
tyoministerion vahvistettua rahoitusosuudet 1
momentin mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

L aki

ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 ja5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta 24 paivana heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 4 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 947/2003, ja
lisAtdan 5 8:48n, sellaisenakuin se on laissa 1301/2002, uusi 3 momentti seuraavasti:

48
Ansiopdivarahojen rahoitus

Yrittgjakassan maksamien etuuksien rahoi-
tuksesta, palkansagjakassan maksamien yrit-
tgjdetuuksien rahoituksesta, tyottomyyskas-
san halintokuluihin kohdistuvasta valtion-
osuudesta ja tyottdmyysvakuutusrahaston

osuudesta sekd valtionosuuden ja tyotto-

myysvakuutusrahaston osuuden maksamises-
ta séédetdan ty6ttomyyskassal ai ssa.

58

Ansiotukien rahoitus

Tyottémyysvakuutusrahasto maksaa tyot-
tomyyskassalle osuutenaan kustakin ansiotu-
esta maksetun ansiotuen seka 1 ja 2 momert-
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tien mukaisten méaérien erotuksen. Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Helsingissa 10 péivana syyskuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Sinikka Monkéare
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun
7 8&n 1 momentti ja 8 8:n 3 momentti, 6 luvun 8 8§n 1 momentti sek&d 11 luvun 2 8:n 1 mo-

mentti ja3 8:n 2 momentti seka

lisdtédan 5 luvun 3 8:88n uusi 5 momentti ja 7 8:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

78
Yrittdjan tyossiol oehto

Yrittdjan tydssaoloehto tayttyy, kun hen
kilo l&hinna edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tydskennellyt yhteensa
24 kuukautta yrittgjana siten, etta yritystoi-
minta on ollut laguudeltaan olennaista.
Vationeuvoston asetuksella sdédetddn tar-
kemmin siita yrittgjien eldkelain tal maat a

Ehdotus
5 luku

Tyd6ttdmyyspaivar ahan saamisen eddl y-
tykset

38

Palkansaajan tydssaol oehto

Jos 2 momentissa tarkoitettu ansiopéaiva-
rahaa tai peruspaivarahaa aikaisemmin
saanut palkansaaja on tyoskennellyt yritta-
jana yli 16 kuukautta, mutta kuitenkin enin-
téaan 18 kuukautta, 2 momentissa tarkoitettu
tarkastelujakso on 26 1ahinna edellista kuu-
kautta.

78
Yrittdjan tydssaol oehto

Yrittdjan tyossédoloehto tayttyy, kun hen-
kil6 lahinna edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tytdskennellyt yhteensa
24 kuukautta yrittgjéna siten, etta yritystoi-
minta on ollut |aajuudeltaan olennaista. Ku-
kin yrittdjana tyoskennelty jakso luetaan
yrittajan tydsséol oehtoon vain kerran. V-



Voimassa oleva laki

lousyrittégjien eldkelain mukaisen vakuutuk-
sen tybtulosta seka tyontekijain elékelain
mukaisesta tydansiosta, joka osoittaa, etta
yritystoiminta on lagjuudeltaan olennaista.

88
Yrittgjalle hyvaksi luettavat vakuutuskaudet

toon luetaan l&hinn&d 24 edellisen kuukau-
den aikana tehty palkansagjan tydsséoloehr
toon luettava tyo.

6 luku
Tyo6ttéomyyspéivarahan maara ja kesto
88
Paivarahakauden alkaminen alusta

Kun pakansagja on tyottomyyspéivéra
haoikeuden alkamisen jalkeen tayttéanyt 5
luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun tyos-
sdoloehdon, edella tarkoitetun enimmai s-
gan laskeminen aoitetaan austa ja ansio-
tédn uudestaan. Samoin menetelldén, jos
yrittdjd on tayttényt yrittgan tyossédoloehr
don yhdenjaksoi sesti.

23

Ehdotus

tioneuvoston asetuksella séédetéén ta-
kemmin siita yrittdjien elédkelain ta maata
lousyrittgjien eléakelain mukaisen vakuutuk-
sen tyotulosta sekd tyontekijéin elékelain
mukaisesta tydansiosta, joka osoittaa, etta
yritystoiminta on lagjuudeltaan ol ennaista.

Yrittdjakassasta palkansaajakassan jase-
neksi siirtyneelle henkildlle ei mydnneta
yrittdjan tyottomyyspaivarahaa ennen kuin
han on yrittgjdkassan jasenend tayttanyt 1
momentissa tarkoitetun tyosséol oehdon, jos
henkil® on ollut palkansaajakassan jasene-
na yli 32 kalenteriviikkoa taikka palkansaa-
jakassan jasenena ollessaan ollut 2 8:ssi
tarkoitetulla tavalla vakuutettuna ja taytta-
nyt 3 8:ssa tarkoitetun tyéssaoloehdon. Tal-
16in yrittdjan tydssdoloehdon tarkastelujak-
so alkaa siitd, kun henkil6 on uudelleen liit-
tynyt yrittdjakassaan.

88

Yrittajalle hyvaksi luettavat vakuutuskaudet

Peruspédivérahassa yrittgjan tydssaol oen-
toon luetaan &hinnd 28 edellisen kuukau-
den aikana tehty pakansagjan tydsséol oehr
toon luettava tyd.

6 luku
Tyo6ttémyyspaivarahan maara ja kesto
88§
Paivarahakauden alkaminen alusta

Kun palkansagja on tyottomyyspéivara
haoikeuden alkamisen jalkeen tayttanyt 5
luvun 38:n 2 momentissa tarkoitetun tyds-
sdoloehdon, edella tarkoitetun enimméis-
gan laskeminen aoitetaan alusta ja ansio-
tédn uudestaan. Samoin menetellddn, jos
yrittdd on tayttanyt yrittgjan tyosséolodr-
don. Ty6ttomyyspaivarahaoikeuden alkarri-
sen jalkeen, ennen taman luvun 7 8:ss&
sdddetyn enimmaisajan tayttymista yritta-
jan tyossdoloehtoon luetaan vahintédan 12
kuukautta kestaneet tyoskentelyjaksot niilta
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Voimassa oleva laki

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sadnnok set
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyo6ttdmyysetuuden hakijan on annettava
Kansanel ékelaitokselle ja tyottomyyskassd -
le etuuden myontamiseksi ja maksamiseksi
tarvittavat tiedot. Etuuden sagja tai hakija
on lisé&ksi velvollinen antamaan Kansanel &
kelaitokselle ja tydttomyyskassalle sen vaa-
timia selvityksig, jotka ovat tarpeen erityi-
sesti 1 luvun 7 8:ssé tarkoitetun talouden ja
asumisen erillisyyden toteamiseksi.

38

Etuutta koskeva paatts

Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskas-
san on ennen padtoksen tekemista tyovoi-
mapoliittisessa asiassa pyydettdva 4 8n
mukainen ty6voi mapoliittinen lausunto.

Ehdotus

osin kuin ne sisaltyvat 5 luvun 7 8:ssi mai-
nittuun tarkastel ujaksoon.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sdannok set
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyottomyysetuuden hakijan on annettava
Kansanel 8kel aitokselle ja ty 6ttomyyskassd-
le etuuden myontamiseksi ja maksamiseksi
tarvittavat tiedot. Etuuden sagja tai hakija
on lisdksi velvollinen antamaan Kansanel&
kelaitokselle ja tyottomyyskassalle sen vaa-
timia selvityksid, jotka ovat tarpeen erityi-
sesti 1 luvun 7 8:ssé tarkoitetun talouden ja
asumisen erillisyyden toteamiseksi. Etuu-
den hakijan on annettava 38:ss4 tarkoite-
tun lausunnon antavalle yrittéjakassalle
lausunnon antamiseksi tarvittavat tiedot.

38

Etuutta koskeva paatos

Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttdomyyskas-
san on ennen pagatdksen tekemista tyovoi-
mapoliittisessa asiassa pyydettava 4 8&n
mukainen ty6voimapoliittinen lausunto.
Palkansaajakassan on kasitellessdan 5 U-
vun 7 8:n 3 momentin mukaista asiaa pyy-
dettava yrittjakassalta ennen paatoksen
tekemistd lausunto henkilon oikeudesta
saada yrittdjalle myonnettavia etuuksia ja
etuuden madrasta. Yrittdjakassan, josta
henkild on siirtynyt palkansaajakassaan, on
ilman aiheetonta viivytystd annettava lau-
sunto yrittdjan tyodssioloehdon tayttymises-
t4, ansiopaivarahan perusteena olevasta
tybtulosta, etuuden taydestéd maarastd, yri-
tysomaisuuden myyntivoiton vaikutuksesta
sekd muista asian ratkaisemiseksi ja etuu-
den maksamiseksi tarpeellisista seikoista.
Palkansaajakassan on noudatettava lausun-
toa, jollei ole erityistd syytd poiketa siita.
Palkansaajakassan on lahetettava yrittdjan
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tydssaoloehdon perusteella mydntamaansa

etuutta koskeva paatostiedoksi yrittdjakas-

salle, jonka jasenend henkilé on viimeksi
—————————————— tayttanyt yrittajan tydssaol oehdon.

201(-Jamé laki tulee voimaan péivana kuuta

Lain 5 luvun 78:n 3 momenttia sovelle-
taan henkiloon, joka jaa tyottomaksi tai
aloittaa tyottomyysturvalain 10 luvussa tar-
koitetun koulutuksen tai tyévoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen lain tultua voimaan. Pal-
kansaajakassan jasenyyden pituutta lasket-
taessa otetaan huomioon my6s jasenyys
gjalta ennen lain voimaantuloa. Lain 5 u-
vun 8 8:n 3 momenttia sovellettaessa ote-
taan huomioon myds ennen lain voimaantu-
loa tehty palkansaajan tytssaoloehtoon -
ettava tyd, ja lain 6 luvun 88:n 1 moment-
tia sovellettaessa otetaan huomioon myos
ennen lain voimaantuloa yrittgjana tyos-
kennellyt jaksot.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §, sella-
sena kuin se on laissa 946/2003, ja

lisdtaan lakiin uusi 25 a § ja 27 8:&4n, sellaisena kuin se on laissa 913/2000, uusi 3 momert-
ti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
258 258

Yrittdjakassan rahoitus Yrittéjakassan maksamien etuuksien r a-
hoitus
Valtionosuutena maksetaan yrittdjdkassan
tyottdmyysturvalain 5 luvun 7 8n nojala Valtionosuutena maksetaan yrittédjakassan

maksamista pavarahoista ja yrittgdkassan  tyottomyysturvalain 5 luvun 7 8:n nojalla
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Voimassa oleva laki

julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain
9 luvun 6 8:n nojala maksamista ansiotui s-
ta tyottomyysturvalain mukaista peruspéi-
vérahaa ja lapsikorotusta vastaava maaré.
Yrittgékassan tyottomyysturvalain 5 luvun
ansio-tukien rahoituksessa noudatetaan ®-
veltuvin osin, mita tyéttémyysetuuksien ra
hoituksesta annetun lain 4 ja 5 8:ssi sééde-

tuksesta.

Ehdotus

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
9 luvun 6 8&:n nojalla maksamista ansiotuis-
ta tyottomyysturvalain mukaista peruspé-
vérahaa ja lapsikorotusta vastaava maéra.
Jos ansiopaivdraha maksetaan tyotto-
myysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltu-
na tai vahennettynd, valtionosuutena mak-
setaan se maara, joka vastaa peruspaivara-
han ja lapsikorotuksen suhteellista osuutta
kustakin taydesta tyottomyysturvalain 6 u-
vun 28:n 1 momentin mukaan maarayty-
vasta tyottomyyspaivarahasta. Jos ansiotuki
maksetaan julkisesta tyévoimapalvelusta
annetun lain mukaisesti vahennettyna, val-
tionosuutena maksetaan se maara, joka
vastaa peruspdaivarahan ja lapsikorotuksen
suhteellista osuutta kustakin taydesta tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 28:n 1 momentin
mukaan maar aytyvasta ansiopaivarahasta.
Yrittgjakassan tyottomyysturvalain 5 lu-
ja ansiotukien rahoituksessa noudatetaan
soveltuvin osin, mita tyéttomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 ja 58:ss4 sé

etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan palkansaaja-
kassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 8:n
nojalla maksamista tyottomyyspéivarahois-
ta ja julkisesta tydvoimapal velusta annetun
lain 9 luvun 68:n nojalla maksamista an-
siotuista taman lain 25 8:n 1 ja 2 momen-
tissa maaritelty osuus.

Palkansaajakassan osuus on 5,5 prosent-
tia kustakin ty6ttémyyspaivarahasta ja kus-
takin ansiotuen ansio-osasta, jollei 1 no-
mentista muuta johdu.

Se yrittdjakassa, jonka jasenend etuuden
saaja on viimeksi tayttanyt tyéttomyysturva-
lain 5 luvun 78:ssa tarkoitetun tyossi-
oloehdon, rahoittaa kunkin maksetun tyot-
tomyyspaivarahan ja ansiotuen seka taman
pykalan 1 ja 2 momentin mukaisten méaari-
en erotuksen.
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27 §

Osuuksien maksaminen

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto suorittaa
palkansaajakassalle yrittgjakassan 25 a 8:n
3 momentin mukaan rahoittamaa osuutta
vastaavan maaran ja perii vastaavan maa-
ran yrittdjakassalta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja tyoministerion vahvistettua ra-
hoitusosuudet 1 momentin mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 ja5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 paivana heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 4 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa947/2003, ja
lisataan 5 8:&4n, sellaisenakuin se on laissa 1301/2002, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
48

Ansiopéivarahojen rahoitus

Yrittgakassan rahoituksesta, tyottomyys-
kassan hallintokuluihin kohdistuvasta valti-
onhosuudesta ja tyottomyysvakuutusrahaston
osuudesta seka valtionosuuden ja ty6tto-
myysvakuutusrahaston osuuden maksami-
sesta sdadetéan ty6ttomyyskassal aissa.

Ehdotus
48

Ansiopéivarahojen rahoitus

Yrittgjdkassan maksamien etuuksien ra-
hoituksesta, palkansaajakassan maksamien
yrittdjaetuuksien  rahoituksesta, tyotto-
myyskassan hallintokuluihin kohdistuvasta
valtionosuudesta ja tyottdmyysvakuutusra
haston osuudesta seké valtionosuuden ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuuden mak-
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sami sesta séadetéan ty6ttomyyskassal ai ssa.
58

Ansiotukien rahoitus

Tyo6ttémyysvakuutusrahasto maksaa tyo6t-
tomyyskassalle osuutenaan kustakin ansio-
tuesta maksetun ansiotuen seka 1 ja 2 no-
menttien mukaisten maarien erotuksen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta200.



