1981 vp. n:o 141

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 8 §:n, maatilatalouden tuloverolain 6 §:n
ja tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Yrittdjien elikelain ja maatalousyrittdjien eli-
kelain nojalla suoritetut pakolliset maksut eh-
dotetaan sidddettdviksi verotuksessa luonnolli-
siksi vahennyksiksi. Vaihtoehtoisesti verovelvol:
lisella olisi oikeus vihentdd ne tulo- ja varal-
lisuusverolain mukaisena kokonaistulosta tehti-
vini viahennyksend. Tulopoliittisen kokonaisrat-
kaisun yhteydessi sovitun vuoden 1982 heini-
kuun alusta voimaan tulevan maatalousyrittd-
jien tapaturmavakuutuslain mukaan suoritettu-

jen pakollisten maksujen vihentimisoikeuteen
ehdotetaan sovellettaviksi vastaavanlaisia sddn-
noksi,

Lait on tarkoitus saattaa voimaan sen jil-
keen, kun eduskunnan kisiteltivini oleva maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslaki on vah-
vistettu. Sadnnoksii ehdotetaan sovellettaviksi
ensimmiisen kerran vuodelta 1982 toimitetta-
vassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
ehdotetut muutokset

1.1. Yrittijien elikelain ja maatalousyrittijien
elikelain mukaiset maksut

Tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n 1 mo-
mentin -5 kohdan mukaan yrittijien eldkelain
(468/69) ja maatalousyrittijien elikelain (467/
69) nojalla suoritetut maksut saadaan vihen-
tid kokonaistulosta valtion- ja kunnallisvero-
rajoitusta.

Yritysverotustoimikunta ehdotti mietinngs-
sidn (komiteanmietintd 1980: 42) elikevakuu-
tusmaksujen vihentimisoikeutta koskevia sidn-
ndksid selvennettiviksi. Tdmin mukaisesti eh-
dotetaan, ettd yrittdjien elikelain ja maatalous-
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yrittdjien elikelain mukaiset pakolliset vakuu-
tusmaksut olisivat elinkeinonharjoittajan  ja
maatilatalouden harjoittajan Iuonnollisia vihen-
nyksid tulo- ja varallisuusverolaissa siidetyin
rajoituksin. Oikeus- ja verotuskiytints on tiltd
osin ollut jonkin verran horjuva, joten selven-
tivin siddnnCksen ottamista lakiin voidaan pi-
tdd perusteltuna. Ehdotuksen mukaan vakuu-
tusmaksut otettaisiin ensisijaisesti huomioon
ammatti-, lilkke- tai maatilatulolihteen luonnol-
lisena vihennyksend. Jollei nditd maksuja ole
vihennetty luonnollisena vihennykseni elinkei-
noverolain tai maatilatalouden tuloverolain
mukaan, verovelvollisella olisi oikeus vihentid
maksu tulo- ja varallisuusverolain mukaisena
kokonaistulosta tehtivini vihennykseni. Edel-
lytykseni tille vihentimisoikeudelle olisi, ettd
verovelvollinen tekee siiti vaatimuksen vero-
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ilmoituksessaan. Tillainen vaatimus elinkeinon-
harjoittajan on aiheellista tehdi silloin, kun
elinkeinotulolihde on tappiollinen ja yrittdjd
mahdollisesti aikoo lopettaa liiketoimintansa.
Talloin maksu otettaisiin  huomioon henkild-
kohtaisen tulolihteen tappiota kunnallisvero-
tuksessa vahvistettaessa ja tulisi tappioon sisil-
tyvind vihennettiviksi mychemmin kertyvistd
henkilokohtaisista tuloista, Jollei tillaista vaa-
timusta olisi tehty ja tulolihde lakkaa, jisi
maksu vihentimittd muiden luonnolhsten vi-
hennysten tavoin.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettid
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8
§:n 4 kohtaan ja maatilatalouden tuloverolain
6 S:n 1 momentin 1 kohtaan otetaan sidnnds
yrittdjien elikelain ja maatalousyritidjien elike-
lain mukaisten maksujen vihentimisoikeudesta,
Maatalousyrittdjien eldkelain soveltamispiiriin
kuuluvat my6s kalastajat, joita saatetaan verot-
taa myo6s elinkeinoverolain mukaan, samoin
kuin joissakin tapauksissa myds turkistarhaa-
jat. Jotta ndmi elinkeinonharjoittajat voisivat
vihentdd maatalousyrittdjien elikelain mukaisen
vakuutusmaksun liiketulostaan, ehdotetaan, ettd
myds elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 8 §:n 4 kohtaan otetaan s#innds ‘maata-
lousyrittdjien elikelain mukaisen vakuutusmak-
sun vahentimisoikeudesta. Tulo- ja varallisuus-
verolain 29 §:n 1 momentin 5 kohtaan ehdo-
tetaan otettavaksi sidinnos vaihtoehtoisesta ko-
konaistulosta tehtdvistd vihennyksestd, jos ve-
rovelvollinen on veroilmoituksessaan tehnyt
siitd vaatimuksen,

1.2. Maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslaki

Tulopoliittisen kokonaisratkaisun yhteydessi
sovittiin maatalousyrittdjille toteutettavasta pa-
kollisesta tapaturmavakuutusturvasta, joka tu-
lee voimaan 1 pidivinid heinikuuta 1982. Titd
koskeva hallituksen esitys (HE n:o /1981
vp.) on parhaillaan eduskunnan kisiteltdvini.
Kun . pakollisen tapaturmavahinkoturvan no-
jalla saadut etuudet ovat veronalaista tuloa
vuodelta 1982 toimitettavasta verotuksesta lih-
tien, on myds tapaturmavakuutusmaksut voita-

va vihentdi maatilatalouden tuloverolain mu-
kaisina vihennyksini verotuksessa. TiAmin
vuoksi ehdotetaan, etti maatalousyrittdjien ta-
paturmavakuutuslain mukaiset maksut rinnas-
tettaisiin edelld selostettuihin elikevakuutus-
maksuihin ja sdiddettdisiin samoin edellytyksin
luonnollisiksi vihennyksiksi, jollei verovelvolli-
nen vaadi niitd vdhennettiviksi kokonaistulosta
tehtivind  vdhennykseni.  Timinsisiltdinen
sidnnds ehdotetaan otettavaksi maatilatalouden
tuloverolain 6 §:n 1 momentin 1 kohtaan ja
tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n 1 momentin
5 kohtaan. Koska maatalousyrittijien tapatur-
mavakuutuslain soveltamispiiriin kuuluvat myds
kalastajat, ehdotetaan elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 8 $:n 4 kohtaan otetta-
vaksi vastaava sidnnds, jotta kalastuselinkeinoa
harjoittavalla olisi oikeus vakuutusmaksun vi-
hentidmiseen elinkeinotulosta.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Elikevakuutusmaksujen  vihentimisoikeutta
koskeva siinnds. on viimeaikaisen oikeuskady-
tinnon mukainen, joten silld ei ole merkitysti
verotuloihin, :

Maatalousyrittijien  tapaturmavakuutuslain
mukaisia pakollisia maksuja on vuodelta 1982
arvioitu kertyvin noin 9 miljoonaa markkaa ja
vuodesta 1983 lihtien noin 32 miljoonaa mark-
kaa vuodessa. Vakuutusmaksuvelvollisten Iuku-
ole merkittavad verotu101a vihentidviid vaiku-
tusta.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitus saattaa voimaan sen jil-
keen, kun maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuslaki on vahvistettu. Sidnnoksia sovellettai-
siin ensimmdiisen kerran vuodeIta 1982 totm1~
tettavassa verotuksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

" Eduskunnan p#itdksen mukaisesti muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivind kesi-
kuuta 1968 annetun lain (360/68) 8 §:n 4 kohta niin kuuluvaksi:

8§

Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja vihennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:

4) elinkeinotoiminnassa tydskennelleiden
henkilsiden palkat, heiddn ja heidin omaisten-
sa elikkeet ja tyGsuhteeseen perustuvat avus:
tukset seki tyontekijoiden ja heidin omaistensa
elike-, sairauskorvaus-, tyokyvyttomyyskorvaus-
tai muiden niiden kaltaisten oikeuksien ja etu-
jen jdrjestimisestd johtuvat vakuutus- ja' muut
sellaiset maksut, kuitenkin niin, etti yrittdjien
elikelakiin (468/69), maatalousyrittdjien eld-
kelakiin (467/69) ja maatalousyrittijien tapa-
turmavakuutuslakiin ( /) perustuvat mak-

sut ovat vahennyskelpoisia vain tulo- ja varal-
lisuusverolain 29 §:n: 1 momentin 5. kohdassa
sdddetyin rajoituksin, ja maksut tyonantajan
perustamalle ‘itsengiselle elikelaitokselle tai eli-
kesiitivlle ovat vihennyskelpoisia vain siithen
midrddn asti, joka vakuutusteknillisten perus-
teiden mukaan tarvitaan sd4tion tai laitoksen
eldke- tai muista sellaisista sitoumuksista joh-
tuvan vastuun peittdmiseen,

Timd laki tulee voimaan péivini
kuuta 198 . Siti sovelletaan ensimméisen ker-
ran vuodelta 1982 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Laki

maatilatalouden tuloverolain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 15 piivini joulukuuta 1967 annetun maatila-
talouden tuloverolain (543/67) 6 §:n 1 momentin 1 kohta ndin kuuluvaksi:

6§

Edelli 4 §:ssd tarkoitettuja tulon hankkimi-
sesta tai siilyttdmisestd johtuneita vihennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

1) maataloudessa tydskennelleille henkilsille
rahassa maksetut palkat, heidin ja heidin
omaistensa elikkeet ja tySsuhteeseen perustu-
vat avustukset sekd tyontekijdiden ja heidin
omaistensa elike-, sairauskorvaus-, tyokyvytts-
myyskorvaus- ja muiden niiden kaltaisten oi-
keuksien jirjestimisestd johtuvat vakuutus- ja
muut sellaiset maksut, kuitenkin niin, ettd
maatalousyrittdjien elikelain (467/69) ja maa-

talousyrittdjien tapaturmavakuutuslain ( /

) perusteella suoritetut maksut ovat vihen-
nyskelpoisia vain tulo- ja wvarallisuusverolain
29 §:n 1 momentin 5 kohdassa siidetyin ra-
joituksin ja ettd verovelvollisen perheenjdsenen
palkka ja muut etuudet ovat vihennyskelpoisia
7 §:ssi sdddetyin rajoituksin;

Timi laki tulee voimaan paivini
kuuta 198 . Sitd sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 1982 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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Lakt

tulo- ja varallisuusverolain 29 $:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 29 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on 21 piivind joulukuuta
1979 annetussa laissa (972/79), niin kuuluvaksi:

29§

Verovelvollisella on oikeus vihentai:

5) omasta ja perheenjisenensi elikeva-
kuutuksesta, ei kuitenkaan kertamaksullisesta,
suorittamansa maksut, enintiin 15 prosenttia
teissa olevien tyontekijiin elikelain (134/62)
1a §:n 2 momentin nojalla suoritetut pakol-
liset maksut saadaan kuitenkin vihentid edelld
tarkoitetun tajoituksen estimittd. Yrittdjien
elikelain, maatalousyrittdjien elikelain ja maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslain (  /

) nojalla suoritetut pakolliset maksut saa-

Helsingissd 25 pdivind syyskuuta 1981

tarkoitetun rajoituksen estimittd, jos vero-
velvollinen on tehnyt titd koskevan vaatimuk-
sen veroilmoituksessaan ja edellyttien, ettd
maksua ei ole vihennetty elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 8 $:n 4 kohdan nojalla
elinkeinotoiminnan tulosta tai maatilatalouden
tuloverolain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan no-
jalla maatilatalouden tulosta; seki

Tdmi laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 198 . Sitd sovelletaan ensimmiisen ker-
ran vuodelta 1982 toimitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Pisiministeri

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Mauno Forsman
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Liite

Laki-

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivini kesd-
kuuta 1968 annetun lain (360/68) 8 §:n 4 kohta niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

8 §.

Edelli 7 §:ssi tarkoitettuja vihennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:

4) elinkeinotoiminnassa tydskennelleiden
henkildiden palkat, heiddn ja heidin omaistensa
elakkeet ja tydsuhteeseen perustuvat avustuk-
set sekd tydntekijoiden ja heidin omaistensa
elike-, sairauskorvaus-, tyokyvyttomyyskorvaus-
tai muiden niiden kaltaisten oikeuksien ja etu-
jen jarjestdmisestd johtuvat vakuutus- ja muut
sellaiset. maksut, kuitenkin niin, ettd maksut
tySnantajan perustamalle 1tsenalsellc eliikelai-
tokselle tai elikesditiclle ovat vihennyskelpoi-
sia vain sithen midrdin asti, joka vakuutus-
teknillisten perusteiden mukaan tarvitaan sii-
1ion tai laitoksen elike. tai muista sellaisista
sitoumuksista johtuvan vastuun peittimiseen,

Ebdotus

8§

Edelld 7 §:ssi tarkoitettuja vihennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:

4) elinkeinotoiminnassa tydskennelleiden
henkilsiden palkat, heiddn ja heidin omaisten-
sa elikkeet ja tyOsuhteeseen perustuvat avus-
tukset seki tyontekijoiden ja heidin omaistensa
elike-, sairauskorvaus-, tyiikyvytftimyyskorvaus—
tai muiden niiden kaltaisten oikeuksien ja etu-
jen jirjestdmisestd johtuvat vakuutus- ja muut
sellaiset maksut, kuitenkin niin, ettd yrittdjien
elikelakiin (468/ 69), maatalousyrittéiiien eld-
kelakiin (467/69) ja maatalousyrittijien tapa-
turmavakautuslakiin ( [ ) perustuvat mak-
sut ovat vihennyskelpoisia vain tulo- ja varal-
lisuusverolain 29 §:n 1 momentin 5 kobdassa
sidddetyin rajoituksin, ja maksut tySnantajan
perustamalle itseniiselle elikelaitokselle tai eld-
kesiitislle ovat vihennyskelpoisia vain siihen
madrddn asti, joka vakuutusteknillisten perus-
teiden mukaan tarvitaan s#dtion tai laitoksen
elike- tai muista sellaisista sitoumuksista joh-
tuvan vastuun peittimiseen,

e e e e —— s e S wr— ————— — — s

Timi laki tulee voimaan paivina
kuuta 198 . Siti sovelletaan ensimmiisen ker-
ran guodelta 1982 toimitettavassa wverotuk-
sessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 6 $§:n muuttamisesta

Eduskunnan piitcksen mukaisesti muutetaan 15 piivind joulukuuta 1967 annetun maatila-
talouden tuloverolain (543/67) 6 $:n 1 momentin 1 kohta niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

6 S.

Edelld 4 §:ssi tarkoitettuja tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttdmisestd johtuneita vihennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

1) maataloudessa tydskennelleille henkilsille
rahassa maksetut palkat, heidin ja heiddn
omaistensa elikkeet ja tydsuhteeseen perustu-
vat avustukset seki tyontekijdiden ja heidin
omaistensa elike-, sairauskorvaus-, tydkyvyttd-
myyskorvaus- ja muiden niiden kaltaisten oi-
keuksien jirjestdmisestd johtuvat vakuutus- ja
muut sellaiset maksut, kuitenkin niin, ettd ve-
rovelvollisen perheenjisenen palkka ja muut
etuudet ovat vihennyskelpoisia 7 S:ssid sdide-
tyin rajoituksin;

——— ——— —— —— — —— ——— i —— e ot s s

Ebdotus
6S

Edelld 4 §:ssi tarkoitettuja tulon hankkimi-
sesta tai siilyttimisestd johtuneita vidhennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

1) maataloudessa tyoskennelleille henkildille
rahassa maksetut palkat, heidin ja heiddn
omaistensa elikkeet ja tydsuhteeseen perustu-
vat avustukset seki tyontekijoiden ja heidin
omaistensa elike-, sairauskorvaus-, tyskyvyttd-
myyskotvaus- ja muiden niiden kaltaisten oi-
keuksien jirjestimisesti johtuvat vakuutus- ja
muut sellaiset maksut, kuitenkin niin, ettd
maatalousyrittijien elikelain (467/69) ja maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslain  (  /

) perusteella suoritetut maksut ovat vihen-
nyskelpoisia vain tulo- ja varallisuusverolain
29 §:n 1 momentin 5 kobdassa siidetyin ra-
joituksin ja, ettd verovelvollisen perheenjisenen
palkka ja muut etuudet ovat vihennyskelpoisia
7 §:ssi siidetyin rajoituksin; ’

—— e e s i — s e s e et ——— —— —

Téimé laki tulee voimaan paivind
kuuta 198 . Siti sovelletaan ensimmiisen ker-
ran vwuodelta 1982 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtsksen mukaisesti muutetaan 31 paivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 29 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on 21 piivini joulukuuta
1979 annetussa laissa (972/79), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

29 §.

Verovelvollisella on oikeus vihentdi:

5) omasta ja perheenjisenensi elikevakuu-
tuksesta, ei kuitenkaan kertamaksullisesta, suo-
rittamansa maksut, enintddn 15 prosenttia an-
siotulon mairdstd, kuitenkin niin, etti maata-
lousyrittijien elikelain (467/68), yrittdjien eld-
kelain (468/69) tai lyhytaikaisissa tySsuhteissa
2 momentin nojalla suoritetut pakolliset maksut
saadaan vihentdd edelld tarkoitetun rajoituksen
estimittd, sekd

Ebhdotus

29§

Verovelvollisella on oikeus vihentis:

5) omasta ja perheenjisenensid elikeva-
kuutuksesta, ei kuitenkaan kertamaksullisesta,
suorittamansa maksut, enintdin 15 prosenttia
ansiotulon midrdstd. Lyhytaikaisissa tydsuh-
teissa olevien tyontekijdin elikelain (134/62)
1a §$:n 2 momentin nojalla suoritetut pakol-
liset maksut saadaan kuitenkin vihentdd edelld
tarkoitetun rajoituksen estdmitti. Yrittdjien
elikelain, maatalousyrittijien elikelain ja maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslain ( [/

) nojalla suoritetut pakolliset maksut saa-
daan niin ikiddn vihentdd kokonaistulosta edelld
tarkoitetun rajoituksen estimittd, jos wvero-
velvollinen on tebnyt titi koskevan vaatimuk-
sen wveroilmoituksessaan ja edellytiien, etti
maksua ei ole vibennetty elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 8 §:n 4 kobdan nojalla
elinkeinotoiminnan tulosta tai maatilatalouden
tuloverolain 6 §:n 1 momentin 1 kobdan no-
jalla maatilatalouden tulosta; seki

Timi laki tulee voimaan  paivini
kuuta 198 . Sitd sovelletaan ensimmiiisen ker-
ran vuodelta 1982 toimitettavassa verotuksessa.






