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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansanelikelaissa siidet-
tyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin anne-
tun lain 1 §:n ja elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnéksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kansanelikelaissa sdi-
dettyji elikkeitd ja avustuksia koskevaa indeksi-
tarkistusjirjestelmid muutettavaksi siten, ettd
kansanelikkeiti ja kansanelikeindeksiin sidottuja
etuuksia tarkistettaisiin ainoastaan kerran vuodes-
sa.
Vuoden 1984 alusta tulee voimaan elikkeen-
saajien asumistukilain muutos, jonka mukaan
omakotitaloissa asuvat elikkeensaajat tulevat as-
teittain asumistukijirjestelmin piiriin nykyistd
laajemmin. Lain voimaantuloa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd valtioneuvoston vahvistamis-
ta elikkeensaajien asumistukilain mukaisista hoi-
tomenoina hyviksyttivistd keskimdiriisistd kus-
tannuksista otettaisiin vuosina 1984 ja 1985 huo-
mioon 80 prosentin sijasta 60 prosenttia ja vuosi-

na 1986 ja 1987 90 prosentin sijasta 70 prosent-
tia.

Kansanelikkeiden tarkistamisesta ainoastaan
kerran vuodessa aiheutuisi kustannusten sidst6d
noin 230 miljoonaa markkaa vuodessa. Asumis-
tukimenot puolestaan pienenisivit vuosina 1984
ja 1985 noin 40 miljoonalla markalla vuodessa
seki vuosina 1986 ja 1987 noin 55 miljoonalla
markalla vuodessa.

Ehdotetut muutokset on tarkoitus saattaa voi-
maan samanaikaisesti kansanelikeuudistuksen
II B -vaiheen ja elikkeensaajien asumistukilain
muutoksen kanssa eli 1 piivisti tammikuuta
1984 lukien.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesityk-
seen vuodelle 1984.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Kansanelikeindeksi

Kansanelikkeiden indeksisidonnaisuudesta on
siddetty lailla kansanelikelaissa siddettyjen elik-
keiden ja avustusten sitomisesta elinkustannuk-
siin (348/56). Lain 1 §:n 1 momentissa (107/
82), mairitelldin indeksisidonnaisuutta koskeva
yleinen periaate. Elinkustannusten noustua tai
laskettua kansanelikelain voimaantuloa vilitts-
misti edeltineen vuosineljinneksen aikaisiin
elinkustannuksiin ~ verrattuna  kansanelikelain
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markkamiirid korotetaan tai alennetaan elinkus-
tannusten muutoksen osoittamassa suhteessa. Py-
kilin 2 momentin mukaan kansanelike suorite-
taan siten korotettuna tai alennettuna, kuin
kulloinkin vallitsevat elinkustannukset ovat nous-
seet tal laskeneet elikkeen suuruutta miiritties-
si vallinneisiin elinkustannuksiin verrattuna. In-
deksitarkistus toteutetaan jilkikiteen. Lain 2 §:n
mukaan perusteet indeksitarkistusten toimeenpa-
nosta vahvistaa valtioneuvosto kansanelikelaitok-
sen ehdotuksesta.

Kansanelikkeiden indeksisidonnaisuus on sii-
lynyt periaatteiltaan samanlaisena koko nykyisen
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kansanelikejirjestelmin voimassaoloajan. Sen si-
jaan itse indeksitarkistusmenettely on muuttunut
useaan otteeseen. Ennen vuoden 1983 alusta
tapahtunutta muutosta kansanelikkeitd tarkistet-
tiln aina kun elinkustannusindeksi oli noussut
tietyn prosenttimdirin edellisesti indeksipistelu-
vusta. Alunperin prosenttiluku oli kymmenen,
jota sittemmin alennettiin viiteen ja vuonna 1967
kolmeen. Tillainen indeksitarkistusmenettely
saattoi johtaa elikkeiden tarkistamiseen kahdesta
viiteen kertaan vuodessa.

Vuoden 1983 alusta lukien siirryttiin valtio-
neuvoston 29 piivini lokakuuta 1982 antaman
pidtdksen (Vnp 780/82) perusteella kansanelik-
keiden osalta kaksi kertaa vuodessa, tammi- ja
heinikuussa, toteutettaviin indeksitarkistuksiin.
Pyrkimyksend oli, ettei indeksitarkistusjirjestel-
min muutoksella olisi vaikutusta elikkeiden ta-
soon.

1.2, Elikkeensaajien asumistukijirjestelmin
laajentaminen

1.2.1. Yleisti

Kansanelikejirjestelmin  kokonaisuudistusta
koskevan II A -vaiheen (lait 103—111/82) yhtey-
dessd elikkeensaajien asumistukilakia muutettiin
siten, ettd asumistukijirjestelmin piiriin paidsevit
nykyisti lazjemmin my6s omakotitaloissa asuvat
elikkeensaajat. Laki elikkeensaajien asumistuki-
lain muuttamisesta (112/82) tulee voimaan tiled
osin vuoden 1984 alusta. Asumistukijirjestel-
miin tehtiin lisiksi eriiti rakenteellisia muutok-
sia. Omakotitaloissa asuvien elikkeensaajien kan-
nalta keskeisin muutos niistd oli perusomavas-
tuun muuttaminen kaikissa asuntomuodoissa sa-

Asunnon sijainti

Keskus-
limmitys-
‘ jirjestelmi
I Uudenmaan, Turun ja Porin, Ahve-
nanmaan seki Kymen lddni ........ 2,60
1l Himeen, Mikkelin ja Vaasan lddni .. 3,25
III Keski-Suomen, Kuopion, Pohjois-
Karjalan, Oulun ja Lapin lddni ..... 4,00
Ikikerroin:
Rakennuksen valmistumisvuosi:
V. 1974 tai sen jilkeen ................ 1,0
Ennenv. 1974 .........coviviin... 1,3

Limmitysnotmi mk/m’/kk

mansuuruiseksi sekid lisiomavastuun tulorajojen
alentaminen. Viimeksi mainitulla toimenpiteelld
lisittiin  tosiasiallisesti elikkeensaajien itsensi
kustantamaa osuutta asumismenoista.

1.2.2. Asumistukea mdiirittiessié huomioon
otettavat asumiskustannukset

Asumistukea miirittdessi otetaan asumiskus-
tannuksina huomioon vuokra tai muu vastike.
Jos asunnon omistaa elikkeensaaja tai hinen
puolisonsa, hyviksytiin asumiskustannuksiksi li-
siksi asunnon hankkimiseksi tai kunnostamiseksi
otettujen latnojen korot. Asumiskustannuksiksi
katsotaan lisiksi tontinvuokra sekid vakuutetusta,
hinen puolisostaan ja heidin luonaan asuvista
lapsista vuokraan tai vastikkeeseen sisiltyvit tai
sen yhteydessi erikseen maksettavat vesimaksut
(limmin-, kylmi- ja jitevesimaksut).

Lisiksi vuoden 1984 alusta omakotitaloissa asu-
ville vahvistetaan asumiskustannukset keskimai-
riisten limmitys- ja vesikustannusten seki enin-
tidn keskimiiriisten kunnossapitokustannusten
mukaisina. Myos elikkeensaajille, joiden vuok-
raan tai vastikkeeseen ei sisilly limmitys- tai
vesikustannuksia, asumiskustannuksiksi vahviste-
taan keskimiiriiset limmitys- ja vesikustannuk-
set.

Elikkeensaajien asumistukilain 2 §:n 2 mo-
mentin perusteella valtioneuvosto vahvistaa hoi-
tomenot keskimiiriisten limmitys- ja vesikustan-
nusten sekd enintdin keskimiiriisten kunnossa-
pitokustannusten mukaisiksi. Hoitomenot on
vahvistettava niin sanottuina normeina,

Valtioneuvoston 29 piivind syyskuuta 1983
antaman piitdksen mukaiset hoitomenonormit
ovat:

Vesinormi mk/henk/kk

Mun Limmin- Kunnossa-
limmitys- vesi ja pitonormi
jatjestelmi vesijohto Muut mk/kk

1,60 38 7 38

1,95 38 7 38

2,40 38 7 38

1,0 1,0 1,0 1,0

1,3 1,0 1,0 1,3

(Elinkustannusindeksi 849, kansanelikeindeksi 740)
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Nimi vahvistetut normit on sidottu elikkeen-
saajien asumistukilain 13 §:n perusteella kansan-
elikeindeksiin. Valtioneuvoston on kuitenkin
vuosittain tarkistettava, vastaavatko kansaneli-
keindeksilli tarkistetut normit riittivissi miirin
asumiskustannuksissa yleensi tapahtuneita muu-
toksia.

Elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnéksen mukaan
omakotitaloissa asuvat elikkeensaajat tulevat asu-
mistukijirjestelmin piiriin vaiheittain siten, ettd
vuosina 1984 ja 1985 normin mukaisista asumis-
kustannuksista otettaisiin huomioon 80 prosent-
tia, vuosina 1986 ja 1987 90 prosenttia ja vuodes-
ta 1988 lukien 100 prosenttia.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Kansanelikeindeksi

Kasvavat elikemenot huomioon ottaen on py-
rittidvi sellaiseen eliketurvaan, jota on mahdollis-
ta toteuttaa taloudellisten edellytysten puitteissa.
Elikemenojen kasvuun on osaltaan vaikuttamassa
myds nykyinen indeksitarkistusmenettely. Ela-
kemenojen kasvun hillitsemiseksi ehdotetaan, et-
td kansanelikelaissa siddettyji elidkkeitd ja avus-
tuksia tarkistettaisiin ainoastaan kerran vuodessa
jattimilld heinikuun indeksitarkistus pois. Muu-
toksella pyritddn lisiksi parantamaan muun mu-
assa eri elikejirjestelmien yhteensovittamisen
edellytyksii.

2.2. Elikkeensaajien asumistuki

Kuten edelli on jo mainittu, kasvavat eld-
kemenot asettavat nykytilanteessa tietyt rajoituk-
set sosiaaliturvan kehittimiselle. Hallituksen ni-
kemyksen mukaan ensisijaisena tavoitteena tulee
olla kansanelikeuudistuksen II B ja II-vaiheen
toteutuminen. Elikemenojen kasvun hillitsemi-
seksi on kuitenkin elikkeensaajien asumistukijir-
jestelmin laajentumista rajoitettava. Tédmin
vuoksi ehdotetaan, etti elikkeensaajien asumis-
tukilain mukaisista hoitomenoina hyviksyttivisti
keskimiiriisisti kustannuksista otettaisiin huo-
mioon vuosina 1984 ja 1985 80 prosentin sijasta
60 prosenttia ja vuosina 1986 ja 1987 90 prosen-
tin sijasta 70 prosenttia. Vuodesta 1988 jirjestel-
mi toteutettaisiin tdysimiiriiseni.

Elikkeensaajien asumistukilain voimaantulo-
sidinnbkseen ehdotetaan lisiksi tehtiviksi tis-
mennys, joka johtuu niin sanottua vanhaa tydeli-
ketti saavien kansanelikeuudistuksen II B -vai-
heen mukaisen lisiosan tasokorotuksen suojaami-
sesta 1 piivisti tammikuuta 1984 lukien.

3. Taloudelliset vaikutukset

3.1. Indeksitarkiscusmenettelyn muuttaminen

Kansanelikkeiden indeksitarkistusmenettelyn
muuttaminen vihentdd kansanelikelaitoksen me-
noja vuoden 1984 tasossa arviolta 230 miljoonalla
markalla vuodessa. Muutoksen seurauksena val-
tion osuus elikemenoista alenisi noin 35 miljoo-
nalla markalla vuonna 1984, Muutos vihentii
valtion, kuntien ja kirkon verotuloja.

3.2. Elikkeensaajien asumistukijirjestelmi

Ehdotetusta elikkeensaajien asumistukijirjes-
telmin muutoksesta atheutuisi vuotuisten asu-
mistukimenojen pienenemisti vuoden 1984 ta-
sossa Seuraavasti:

Asumistukimenon Asumistuensaajien

. pieneneminen lukumdirin
Vuosi (mmk) pieneneminen
1984 40 24 000
1985 40 24 000
1986 55 37 000
1987 55 37 000

Muutoksen seurauksena myds kuntien asumis-
tukimenot pienenisivit.

Ehdotuksen mukaiset asumistukimenot ja uu-
sien asumistuensaajien lukumiirdc seki asumis-
tuensaajien kokonaismiiri ja kokonaisasumistu-
kimenot vuosina 1984—1987 ovat vuoden 1984
tasossa seufraavat:

Asumistukimeno Asumistuensaajat

Uudet

Omakoti- omakoti-

Yhteensi taloissa taloissa

Vuosi (mmk) (mmk) Yhteensi asuvat
1984 508 32 208 000 37 000
1985 514 32 195 000 37 000
1986 541 50 203 000 44 000
1987 530 50 205 000 44 000

Kuntien osuus asumistukimenoista on vuodes-
ta 1984 lukien 43,5 prosenttia.
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4. Voimaantulo

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1984.

1.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

kansanelikelaissa siidettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain
1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan kansanelikelaissa siddettyjen elikkeiden ja avustus-
ten sitomisesta elinkustannuksiin 8 piivini kesikuuta 1956 annetun lain 1 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 5 piivinid helmikuuta 1982 annetussa laissa (107/82), nidin kuuluvaksi:

1§

Elinkustannusten noustua tai laskettua kansan-
elikelain (347/56) voimaantuloa vilittdbmisti
edeltineen vuosineljinneksen aikaisiin elinkus-
tannuksiin verrattuna, on sanotussa laissa sdide-
tyt markkamiirit, lukuun ottamatta 3 §:n 2
momentissa, 5 §:n 1 momentissa ja 88 §:n 2 ja

3 momentissa olevia markkamiirii, korotettava
tai alennettava kalenterivuosittain elinkustannus-
ten muutoksen osoittamassa suhteessa.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1984.
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2.

Laki

elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta 5
pdivind helmikuuta 1982 annewn lain (112/82) voimaantulosiinnéksen 2 ja 4 momentti niin

kuuluviksi:

Valtioneuvoston timin lain 2 §:n 2 momentin
perusteella vahvistamista keskimiiriisistd asumis-
kustannuksista otetaan vuosina 1984 ja 1985
huomioon 60 prosenttia ja vuosina 1986 ja 1987
70 prosenttia.

Aikaisemmin  asumistukivuositulona  huo-
mioon otetun lisiosan sijasta otetaan tulona huo-
micon 1 pdivistdi tammikuuta 1984 alkaen 3
momentissa tarkoitetun lain voimaantulosiin-
ndksen 4 ja soveltuvin osin 5 momentin mukaan
miiritty lisiosa sekd kansanelikelain 27 §:n
muuttamisesta annetun lain ( /83) mukaan

Helsingissi 7 pdivind lokakuuta 1983

madriytyvi lisiosa. Jos asumistuki huomioon ot-
taen, mitd kansanelikelain 25 §:ssi on siddetty
tdysimiiriisestd lisiosasta ja mitd kansanelikelain
27 §:n muuttamisesta annetussa laissa on siidet-
ty eriiden etuuksien lisiosaa miirittiessi huomi-
oon otettavista markkamairistd sekd, mitd timin
lain 4 §:n 2 momentissa on siidetty perusoma-
vastuun midristi ja mitd timin lain 4 §:n 3
momentissa on siidetty lisiomavastuun suuruu-
teen vaikuttavista markkamaiiristd, alenisi, asu-
mistuki maksetaan entisen suuruisena.

Timi laki tulee voimaan 1 piivinid tammikuu-
ta 1984.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski-Vikatmaa
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Late

Laki

kansanelikelaissa sdddettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain
1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan kansanelikelaissa siddettyjen elikkeiden ja avustus-

ten sitomisesta elinkustannuksiin 8 péivini kesikuuta 1956 annetun lain 1

§:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on 5 piivini helmikuuta 1982 annetussa laissa (107/82), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

1§

Elinkustannusten noustua tai laskettua kansan-
elikelain (347/56) voimaantuloa vilittomisti
edeltineen vuosineljinneksen aikaisiin elinkus-
tannuksiin verrattuna, on sanotussa laissa sdide-
tyt markkamairit, lukuunottamatta 3 §:n 2 mo-
mentissa, 5 §:n 1 momentissa ja 88 §:n 2—3
momentissa olevia markkamiirii, korotertava tai
alennettava elinkustannusten muutoksen osoitta-
massa suhteessa.

2.

Ebdotus

1§

Elinkustannusten noustua tai laskettua kansan-
elikelain (347/56) voimaantuloa vilittomisti
edeltineen vuosineljinneksen aikaisiin elinkus-
tannuksiin vefrattuna, on sanotussa laissa siside-
tyt markkamdirit, lukuun ottamatta 3 §:n 2
momentissa, 5 §:n 1 momentissa ja 88 §:n 2 ja
3 momentissa olevia markkamiirid, korotettava
tai alennettava A@lenterivuosittain elinkustannus-
ten muutoksen osoittamassa suhteessa.

Timi laki tulee votmaan 1 péivind tammikun-
ta 1984.

Laki

elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta 5
piivini helmikuuta 1982 annetun lain (112/82) voimaantulosiinnoksen 2 ja 4 momentti nidin

kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston timin lain 2 §:n 2 momentin
perusteella vahvistamista keskimaiiriisistd asumis-
kustannuksista otetaan vuosina 1984 ja 1985
huomioon 80 prosenttia ja vuosina 1986 ja 1987
90 prosenttia.

Ebdotus

Valtioneuvoston timin lain 2 §:n 2 momentin
petusteella vahvistamista keskimiiriisistd asumis-
kustannuksista otetaan vuosina 1984 ja 1985
huomioon 60 prosenttia ja vuosina 1986 ja 1987
70 prosenttia.
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Voimassa oleva laki

Aikaisemmin  asumistukivuositulona  huo-
mioon otetun lisiosan sijasta otetaan tulona huo-
mioon 1 piivisti tammikuuta 1984 alkaen 3
momentissa tarkoitetun lain voimaantulosiin-
noksen 4 ja soveltuvin osin 5 momentin mukaan
midritty lisiosa. Jos asumistuki huomioon ot-
taen, miti sanotun lain 25 §:ssd on siidetty
tiysiméiriisestd lisdosasta, mitd timin lain 4 §:n
2 momentissa on siddetty perusomavastuun mai-
rdstd ja mitd timin lain 4 §:n 3 momentissa on
sididetty lisiomavastuun suuruuteen vaikuttavista
markkamiiristd, alenisi, asumistuki maksetaan
entisen suuruisena.
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Ehbdotus

Aikaisemmin asumistukivuositulona huomi-
oon otetun lisiosan sijasta otetaan tulona huomi-
oon 1 piivisti tammikuuta 1984 alkaen 3 mo-
mentissa tarkoitetun lain voimaantulosiinnéksen
4 ja soveltuvin osin 5 momentin mukaan miirit-
ty lisiosa sekd kansanelikelain 27 §:n muuttami-
sesta annetun lain ( /83) mukaan midriytyvi
fisdosa. Jos asumistuki huomioon ottaen, miti
kansanelikelain 25 §:ssi on siddetty tdysimiirdi-
sestd lisiosasta sz mité kansanclikelain 27 §:n
muyttamisesta annetussa laissa on siidetty erdi-
den etuuksien liséosaa maidritidessd huomioon
otettavista markkamdiristd sekd, miti timin lain
4 §:n 2 momentissa on siidetty perusomavas-
tuun midristdi ja mitdi timin lain 4 §n 3
momentissa on siidetty lisiomavastuun suuruu-
teen vaikuttavista markkamaiiristd, alenisi, asu-
mistuki maksetaan entisen suuruisena.

Timd laki tulee voimaan 1 pitvind tammikuu-
ta 1984.






