Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi talous- ja ve -
kaneuvonnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaks ta
lous- ja velkaneuvonnasta annettua lakia. La
kiin ehdotetaan liséttéavaks séénnds mahdol-
lisuudesta perustaa taloustietdmyksen kehit-
témista ja eri toimijoiden yhteistyon edistéd
mista varten neuvottelukunta seka aikaisem-
paa yksityiskohtaisemmat séédnnokset talous-
javelkaneuvojien kel poisuusvaatimuksista.

Esitys liittyy hallitusohjelmassa maini ttuun
eri hallinnonalojen yhteistytna valmisteltuun
toimenpideohjelmaan (velkahallintaohjelma).
Ohjelman avulla pyritddn estémadn ylivel-

kaantumisongelmien syntymista ja syvere-
mista. Lisdks pyritddn hoitamaan maksuky-
vyttdmyystilanteet joustavasti ja tehokkaasti
seka ehkdisemaan koyhyytta ja syrjdytymis-
ta Velkahalintaohjelmassa ehdotetaan ta
loudenhallinnan  neuvottelukunnan  perus-
tamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollissmman pian sen jdkeen, kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitusohjelman mukaisesti on laadittu
kattava toimenpideohjelma, jéljempéna vd-
kahallintaohjelma, eri hallinnonal ojen yhteis-
tyona ylivelkaantumisongelmien syntymisen
janiiden syvenemisen estéamiseksi sekd mak-
sukyvyttomyystilanteiden joustavaksi ja te-
hokkaaksi hoitamiseksi  (velkahallintatyd-
ryhman mietintd, tyéryhmamietinté 2004:7,
oikeusministerid). Sosiaalisena tavoitteena
ohjelmaa laadittaessa oli edistéd ongelmiin
joutuneiden yksityishenkildiden ja perheiden
mahdollisuuksia aktiiviseen e amédn sekéd
yrittgjatoiminnan edellytysten parantaminen.
Taman esityksen ehdotukset ovat osa velka
hallintaohjelman toteuttamista.

Velkahallintaohjelmassa ehdotettiin muun
muassa kuluttgjien ja yrittgjien taloustieté
myksen vahvistamista, taloudenhallinnan
neuvottelukunnan perustamista seka sosiaali-
sen luototuksen kayttdon ottamista ja vapaa-
ehtoisiin ratkaisuihin  kannustamista vel-
kasuhteissa.  Velkahallintaohjelmassa on
Kiinnitetty erityistd huomiota velkaantumista
ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin. Ohjd-
massa on myds Kiinnitetty huomiota ruorten
velkaantumiseen ja oppilaitosten vastuuseen
taloudenhallinnan sisdllyttéamisesté opetusoh-
jelmiin.  Kansalaisten perustietojen ja -
taitojen puutteesta saattaa aiheutua lagjojakin
yhteiskunnallisia vaikutuksia, kuten syrjdy-
tymista&. Oman talouden hallinta on seka ku-
luttgjien ettd yrittdjien valttdmattomia perws-
taitoja ja osa oman eldaman seka yritystoi-
minnan kokonaishalli ntaa.

Velkahalintaohjelman  mukaan  viran-
omaisten yleiseks toimintatavaksi tulisi ottaa
talousneuvonnan antaminen aina, kun kohda
taan taloudellisissa vaikeuksissa oleva henki-
6. Tastd syystd on tarkedd, ettd eri hallin-
nonalojen ja muiden toimijoiden yhteistytna
kehitetéén viitekehys, jonka avulla voidaan
tuottaa malleja kohdata tai ratkaista entista
paremmin neuvontaasiakkaiden ongelmia.

Kuluttgjien taloudellinen turvallisuus on
myo6s kuluttajapoliittisen ohjelman yksi pa-
nopistealue. Kuluttgjaviraston tehtavissa ta-

loudellinen turvallisuus liittyy kuluttgjan ja
velalisen oikeudellisen aseman kehittéami-
seen, hintatietoi suuden edistamiseen liittyviin
selvityksiin, talousvalistukseen, koulujen &
lousopetuksen tukemiseen seka kunnallisen
kuluttajaneuvonnan ja talous ja velkaneu-
vonnan ohjaukseen ja koul utukseen.

Luottojen merkitys yhteiskunnassa on kas-
vanut viime vuosikymmening sekd Suomessa
ettd muissa markkinatalousmaissa. Luotto-
markkinat ovat uudistuneet nopeasti 1980-
luvulta alkaen, ja yha useampi kotitalous on
paassyt osalliseksi luottojen kdytdn eduista.
Kotitaloudet kayttavét luottoja etenkin asun-
tojen ja kulutuksen, mutta myos yksityisen
elinkeinotoiminnan ja opintojen rahoittami-
seen. Kotitalouksien luottokanta reaalisesti
yli kaksinkertaistui 1980-luvun austa vuo-
teen 2002. Uusi yritystoiminta k&y nnistetdan
padséantoisesti ainakin osittain la narahalla.

Pankkiluottojen kehityksen perusteella vel-
kaantumisen kasvu jatkui vuosina 2003 ja
2004. Velkaantuneita kotitalouksia oli vuon-
na 2004 noin 56 prosenttia kaikista kotital o-
uksista. Kotitalouksien velkaantumisaste, jo-
ka tarkoittaa luottokannan osuutta kaytetté
vissi olevista vuosituloista, oli runsaat 77
prosenttia. Kotitalouksilla oli luottoja kaikki-
aan noin 60 miljardia euroa. Luottojen kayt-
t6 sujuu useimmilta veldlisilta ilman vai-
keuksia. Kuitenkin paljon on myos sellaisia
velallisia, jotka eivat syysta tai toisesta sd-
viydy ottamistaan | uotoista.

Useimmat velkaongelmiin joutuneet veld-
liset selviytyvét vaikeuksistaan sopeuttamalla
talouttaan tai neuvottelemalla maksujérjeste-
lyistd velkojien kanssa. Suomen Pankkiyh-
distyksen katsauksen mukaan 83 prosenttia
lainanottajista hoitaa lainojaan suunnitelmien
mukaan. Luotonantajat jérjestelevét luottoeh-
toja vuosittain noin 150 000 velallisen kars-
sa. Luottosuhteen ulkopuolinen apu on ta-
peen, jos velallisen omat talouden sopeutta
mistoimet tai neuvottelut luotonantajan kans-
saeivét onnistu.

Yksityishenkiliden velkajérjestelyad haet-
tiin vuonna 2004 yhteensd 4449 Kkertaa.
Asiakaskaynteja talous- ja vel kaneuvonnassa



on noin 38000 vuosittain. Valtion ja rahoi-
tuslaitosten yhteisella vel kasovinto-
ohjelmalla jéarjesteltiin noin seitsemén tuhan-
nen lamaakana ylivelkaantuneen luotot.
Ulosottovelallisia oli vuoden 2004 lopussa
325300 ja ulosottoon saapui mainittuna
vuonna yhteensd noin 400 000 yksityisoi-
keudellista saatavaa perittdvaksi. Toimeentu-
lotukea maksetaan saénnéllisesti noin 60 000
taloudelle, joista huomattavalla osalla on
myds velkaongelmia.

2. Nykytila

2.1. Talous javelkaneuvonta

Taous ja velkaneuvonnasta annettu laki
(713/2000) tuli voimaan 1 péivana syyskuuta
2000. Téassa laissa séadetystd neuvonnasta
kéytetéén jadjempéana nimitystd talous ja
velkaneuvonta. Lain tavoitteena oli varmistaa
laadullisesti ja méarallisesti riittévien talous-
ja velkaneuvontapalveluiden saatavuus koko
maassa. Taous- ja velkaneuvonnan |akisé&:
teistamisella voitiin myos edistéa kansalais-
ten oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta. Ta
voitteena on ylivelkaantumiseen liittyvien
ongelmien ennalta ehkéisy ja seurausten kor-
jaaminen. Lain perusteluissa korostetaan
neuvonnan painopisteen siirtdmista jo ilmen-
neitd ongelmatilanteita korjaavasta enemman
ennalta ehkadisevadn suuntaan. Neuvonnan
ensisijaisena tarkoituksena olis auttaa asia
kasta huolehtimaan itsendisesti ja riittavan
suunnitelmallisesti taloudellisista asioistaan.

Taous ja velkaneuvonnasta annetun lain
mukaan talous- ja velkaneuvonnassa anre-
taan yksityishenkilGille tietoja ja neuvontaa
talouden ja velkojen hoidosta, avustetaan hei-
ta taloudenpidon suunnittelussa seka selvite-
téan velallisen talouteen liittyvien ongelmien
ratkai sumahdollisuudet. Talous- ja velkaneu-
vonnassa myds avustetaan velalista tdman
selvittdessd mahdollisuuksia tehda velkojien-
sa kanssa sovinto seka velkgjarjestelyyn liit-
tyvissd asioissa, erityisesti velkajarjestelyha
kemuksen ja muiden yksityishenkilon velka
jarjestelystd annetun lain (57/1993) edellyt-
tamien selvitysten ja asiakirjojen laatimises-
sa. Tarvittaessa velalinen ohjataan hake-
maan oikeudel lista apua.

Velkaneuvonnan suuren kysynnan vuoksi

talous- ja velkaneuvojat ovat padsdantoisesti
hoitaneet ainoastaan varsinaisia ylivelkaan-
tumisongelmia ja talousneuvonnan antami-
nen on jaanyt vahéaiseksi. Vuonna 2004 1&dhes
40 000 asiakaskadynnista talousneuvontaa ar
nettiin vain noin 3100 kertaa. Toisadta neu-
vonta talouden hoidossa ja suunnittelussa on
osa varsinaista velkaneuvontaa ja tallaista
"korjaavad" talousneuvontaa on jossain maa
rin annettu velkaneuvonnan ohessa. Talous-
ja velkaneuvonta auttaa velalisia luottojen
jarjestelyssa ja sovittelussa. Merkittavd méé
ra vapaachtoisia jarjestelyjd neuvotellaan
suoraan velkojien kanssa talous- ja velka
neuvonnan avustuksella

Taous ja velkaneuvonnasta annetun lain
6 8:ss8 sdddetédn talous- ja velkaneuvojien
kelpoisuudesta. Neuvontapalvelua antavalla
henkil®lla on oltava sellainen taito ja koke-
mus, jota tehtédvan asianmukainen hoitami-
nen edel lyttaa.

Talous- ja velkaneuvojia oli vuonna 2004
yhteensd 161, joka vastaa 148 henkil 6tyo-
vuotta. Lisdksi oli 42 avustajaa, joka vastaa
32 henkildtyovuotta. Neuvontayksikéitd on
61, janiilla on 129 vastaanottopistetta.

Talous- ja velkaneuvojien peruskoulutus-
pohja ja tyokokemustausta vaihtelevat huo-
mattavasti. Ylemman korkeakoulututkinnon
on suorittanut 29 prosenttia ja alemman kor-
keakoulututkinnon 15 prosenttia neuvojista.
Opistotasoinen tutkinto on 43 prosentilla.
Lopuilla 13 prosentilla on hyvin vaihteleva
koulutustausta. Kahdella kolmasosalla neu-
vojista on kaupallinen peruskoulutus, neljén
nes on suorittanut joko yhteiskuntatieteelli-
sen tai juridisen perustutki nnon.

Talous- ja velkaneuvojista hieman yli puo-
let on ollut nykyisissa tehtavissa vahintéan
kahdeksan vuotta. Neuvojien tydkokemus ta
lous- ja velkaneuvontatehtéavistd on vankka,
koska lahes 70 prosenttia on toiminut aala
vahintddn nelja vuotta. Lisdksi useimmilla
neuvojilla on aiempaa tyokokemusta rahoi-
tusalalta, laskentatoimesta, sosiaalitydstd, ku-
luttajaneuvonnasta tai lainopillisten tehtévien
hoidosta.

Talous- ja velkaneuvojista 36 prosenttia on
tayttanyt 53 vuotta. Alle 53 vuotta mutta \&-
hintdan 43 vuotta on 40 prosenttia neuvojista.
Alle 43 vuotta mutta vahintdén 33 vuotta on
17 prosenttia. Alle 33-vuotiaita on seitseman



prosenttia.

2.2.  Kuluttgjavirasto
Kuluttgjaviraston tehtdvana on kuluttgjan
aseman turvaaminen ja vahvistaminen yh-
teiskunnassa.  Kuluttgjaviraston ylijohtaja
toimii kuluttgjaasiamiehend. Sekd Kulutta
javiraston ettd kuluttajaasiamiehen toimin-
nassa kuluttgjan taloudellinen turvallisuus on
keskeinen nakokulma, johon kuuluvat seké
taloudenhallintaan, rahoituspalvelujen kéyt-
toon etté velallisen asemaan liittyvét asiat.
Kuluttagjavalistus on Kuluttajaviraston laki-
sédteinen tehtéva, samoin koulujen kuluttaj a
tiedon opetuksen tukeminen. Tiedon tuotta
minen ja tehokkaiden tiedon jakelukanavien
kehittdminen on osa téta tyotd. Kuluttagjille
tarjotaan tietoa ja neuvoja, jotka hel pottavat
oman Yyksityistalouden hoitoa valintojen te-
kemisessd ja ongelmien ratkaisemista. Tietoa
saadaan muun muassa valvontatoiminnasta,
vertailevista testeista ja erilaisista selvityksis-
ta. Kuluttgjavirasto tekee myos hintavertailu-
ja, osin yhdessa ladninhallitusten kanssa.
Suurin osa valistushankkeista tehdéén yhteis-
tydssd eri viranomaisten jajarjestdjen kanssa.
Taous ja velkaneuvontapalvelujen jarjes-
taminen on yksi osa toimenpiteitd, joilla téh-
déatdan kuluttgjan taloudellisen turvallisuuden
edistdmiseen, ylivelkaantumisen ja velkaan-
tumisen syvenemisen ennalta ehkaisemiseen
sekd jo ylivelkaantunei den auttamiseen.
Kuluttgavirasto tuottaa talousvalistusta, -
neuvontaa ja -kasvatusta koskevaa aineistoa
ja apuvdlineita, jotka ovat kaikkien toimijoi-
den seka kansalaisten kaytettavissa. Kulutta:
javirastossa on myds aloitettu talous- ja vel-
kaneuvo nnassa annettavan talousneuvonnan
kehittéaminen. Taloudenhallintaan liittyvan
materiaalin jakelua ja valistustyota tekevéat
myds kunnalliset kuluttajaneuvojat.
2.3.  Kunnan sosiaali - jaterveyshuolto
Sosiadi- ja terveydenhuollon tuki ja neu-
vonta ylivelkaantuneelle painottuu sosiaali-
ja terveyspalveluihin, toimeentulotukeen ja
sosiaaliseen luototukseen. Velkaongelmien
syvenemisen ehkaisemiseen sosiadi- ja ter-
veydenhuolto voi vaikuttaa verkottumalla
muiden asiakkaan kuntoutumisen kannata

tarkoituksenmukaisten talous- ja velkaneu-
vontapavelujen jarjestdien kanssa. Velka
ongelmien yhteydessa tuen antaminen ylivel-
kaantuneelle palvelujen ja etuuksien avulla
korostuu, silla velkaongelmat aiheuttavat
usein pitkittyesséan terveydellisia ja sosiaali-
sia ongelmia seké& mielenterveys- ja pahde-
ongelmia.

Sosiaalihuollon jarjestgjalla tai toteuttajdla
on sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja a-
keuksista annetun lain (812/2000) mukaan
omaaoitteinen velvollisuus selvittéd asiek-
kadlle palvelujarjestelmadn siséltyvat erila-
set vaihtoehdot ja tukitoimet, joihin asigk-
kaalla mahdollisesti on oikeus. Sosiaalihuol-
lon henkiléston on selvitettéva asiakkaalle,
minkédlaisilla edellytyksilla asiakas on oikeu-
tettu saamaan palveluja ja tukitoimia sekéa
ndiden vahtoehtojen vaikutukset samoin
kuin muut seikat, joilla on merkitysta asia
kasta koskevassa asiassa, sen késittelyssa ja
ratkai sussa.

Ehkaisevdlla toimeentulotuella voidaan
myo6s ylivelkatilanteissa parantaa velalisen
kuntoutumista ja toimeentulomahdol lisuuksia
seké hanen edellytyksidan itse kohentaa sos-
adlisia ja taloudellisia olosuhteitaan. Ehk&-
sevasta toimentulotuesta saatujen kokemus-
ten perusteella tama tukimuoto on erityisen
kayttokelpoinen akuuteissa kriisitilanteissa
sekda riittavan varhain ja suunnitelmallisesti
kaytettyna.

Sosiadlisesta luototuksesta annettu laki
(1133/2002) tuli voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003. Sosiaalihuoltolakiin (710/1982)
ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja G-
keuksista annettuun lakiin on lisdtty sosiaa
lista luototusta koskevat maininnat.

Paatoksenteko sosiaalisista luotoista tapah-
tuu sosiaalitoimessa, mutta sosiaalisen luoton
myontamisen valmistelussa tulee hyodyntda
paikalisten ja alueellisten yhteistyéverkosto-
jen lagjaalaista osaamista seka kehittéda hd-
lintorgat ylittavda yhteistyota esimerkiksi
ulosottotoimen, tyévoimahallinnon ja paikd-
listen pankkien kanssa. Talous- ja velkaneu-
vonnan kanssa tiivis yhteistyd on vattaméa
tonta erityisesti niissa tilanteissa, joissa sog-
aalisella luotolla kohtuullistetaan ylivelkaan-
tuneen hakijan velkojen hoitamista. Tavoit-
teena on vahvistaa suunnitelmallisesti luo-
tonsagjien toimintakykya ja hakea samand-



kaisesti ratkaisuja hakijan taloudellisiin ja
elamantilanteeseen liittyviin ongelmiin.
Sosiaalisesta luototuksesta annetun lain
9 8:n mukaan luotonhakijalle ja luotonsaajad-
le tulee tarvittaessa jéarjestdd taloudellista
neuvontaa ja ohjausta sosiaalisen luoton
myontamisen yhteydessd ja takaisinmaksu-
gan kuluessa. Taloudellisen neuvonnan ja
ohjauksen liittdminen osaksi sosiaalista |uo-
totusta katsottiin tarkoituksenmukaiseksi, sil-
|& sosiaalisen luototuksen kuntakokeilu osoit-
ti hakijoilta usein puuttuvan osaamista, taitoa
jatietoaraha-asioiden hoitamisesta.
2.4. Muut talousvalistustaja-neuvontaa
antavat or gani saatiot

Useat muutkin viranomaiset, jarjestét, ra-
hoitudaitokset ja muut toimijat antavat e-
nata ehkdisevédd taousvdistusta ja -
neuvontaa seka kasittelevdt velkaantumisen
aiheuttamia ongelmia. Keskeiset yhteistyo-
kumppanit velkaongelmien ratkaisemiseen
keskittyvassa verkostotydssa ovat talous- ja
velkaneuvonta, ulosottotoimi, sosiaali- jater-
veysviranomaiset, diakoniatyontekijét, oi-
keusaputoimistot, tydvoi maviranomai set,
mielenterveysyksikét, Kansaneldkelaitos ja
AA-klinikat.

Talousneuvontaa antavat myos asiakkail-
leen Marttaliitto, Marthaférbundet, Suomen
Kuluttgjaliitto ja seurakuntien diakoniatydn-
tekijat. Takuu - Saati6 myontaa takauksiaj &-
jestelyluotaille ja on tiedotustoiminnallaan ja
pitkdaikaisella talousneuvonnan antamisella
edistényt taloudellista gjattelua kansalaisten
pééto ksenteossa.

Jarjestdjen ennalta ehkéiseva neuvonta on
keskittynyt esimerkiksi nuoriin, ty6ttomiin,
nuoriin perheisiin ja vankeihin. Neuvonnassa
on keskusteltu rahaan liittyvista arvoista ja
padmadristd, rahankayttotyyleistd, tuloista,
eldmisen kustannuksista, taloussuunnittels-
ta, hintavertailuista, laskujen maksamisesta ja
niiden maksamatta jéttdmisen seurauksista.
Ryhméaneuvontaa on annettu erilaisilla kurs-
seilla esimerkiksi uusavuttomille tai koulujen
yl8asteen oppilaille. Neuvontatapahtumat on
voitu toteuttaa satunnaisen projektirahoituk-
sen turvin. Esimerkiksi Marttaliitto kayttéa
vuosittain tadousvalistukseen ja —neuvontaan
40 000 euroa. Lisaksi Marttaliitto on joinakin

vuosina saanut erityiskampanjoihin rahoitus-
ta sadtidilta Raha automaattiyhdistys rahoit-
taa Takuu-S&étion toimintaa vuosittain noin
930 000 eurolla takaustoimintaan liittyvan
paddomavarauksen liséksi. Raha automaet-
tiyhdistys on my6s rahoittanut Suomen Ku-
luttgjaliiton pienimuotoisia talousneuvontaan
ja —valistukseen liittyvda kampanjointia ja
materiaalin tuottamista.

Osana pankkien yhteiskunnallista vastuuta
pankit auttavat ihmisia vattamaan ylive-
kaantumista, informoivat sijoittamisen ris-
keistd, opastavat nuoria rahan kaytdssa ja
neuvovat doittelevaa yrittdda Pankkien
Asiakasneuvontatoimisto auttaa pankkien
asiakkaita pankkiasioihin liittyvissa kysy-
myksissd ja sopimusten tulkinnoissa. Viiden
toimintavuoden aikana on toimistoon tullut
noin 11 700 yhteydenottoa, jotka ovat kési-
telleet luotonottoon, takaukseen, yksityis-
henkilon velkajarjestelyyn tai saastamiseen
liittyvia kysymyksia. Kuluttgjien vakuutus-
toimisto neuvoo yksittdisia vakuutuksenotta
jia. Maatalousyrittdjien neuvontapalveluja
antaa Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitto. MyOs Rahoitustarkastus on avannut
omat séhkdiset neuvontasivut kansdaisille.
2.5.  Nykytilan arviainti

Talousneuvonnan keskeisend tavoitteena
on neuvontaasiakkaan oman talouden hoi-
toon liittyvien tietojen ja taitojen lis&&minen
sekd kulutustottumusten tunnistaminen ja
muuttaminen. Taloudellisissa ongelmatilan-
teissa on usein kysymys kulutuksen hallinnan
pettdmisen ohella my6s puutteista yksilon
eldmanhallinnassa. Lisdksi pitkittynyt talou-
dellinen epdvarmuus usein aiheuttaa ylivel-
kdilanteissa sosiaalisia ja terveydellisia on-
teisyytta ja suunnitelmallisuutta talouteensa,
on taloudelliseen neuvontaan tarvittaessa lii-
tettdva viranomaisyhteisty6td, jonka avulla
asiakasta voidaan tukea my6s elamaan liitty-
vien muiden ongelmien selvittdmisessd ja
ratkaisujen hakemisessa. Lagjaalaista osaa
mista yhdistavalla verkostotydlla autetaan
asiakasta omatoimisesti tekemdén tietoisia
valintoja seka kehittémaan taloudellisten ta-
tojen ohella myds eldmanhallintaan liittyvia
taitojaan.



Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen teke-
man tutkimuksen mukaan puolélla velkaneu-
vonnan asiakkaista vuonna 2002 oli sdoksia
yritystoimintaan ja heistd kolme neljasta on
toiminut itse yrittdjana. Toinen puoli koostuu
kulutusluottojen takia velkaantuneista, yksi-
tyisvelkojen takagjista, asuntoveldlisista ja
muista velalisista. Asiakkaat olivat odotta-
neet neuvojan ensimmaista tapaamista kes-
kimaarin nelja viikkoa, ja odotusaikaa pidet-
tiin enimmékseen kohtuullisena. (Velkaneu-
vonta 2000-luvun aussa. Talous- ja velka
neuvontalain vaikutukset asiakaskyselyn ja
tilastojen valossa. Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen julkaisuja 208, Helsinki 2004)

Tutkimuksen johtop&édtoksia on, etta tao-
us- ja velkaneuvonnasta annetun lain tavoite
yksilollisestd talousneuvonnasta on jaanyt
pddosin toteutumatta. Vakka asiakkaiden
odotusaika velkaneuvontaan ei ole valtakun-
nallisesti merkittava ongelma, niin kuitenkin
paikallisia ongelmia esiintyy. Asiskkaat ovat
pédosin tyytyvéisia palveluihin. Tutkimuksen
mukaan kehittdmistd on talousneuvonnassa,
tyon sisdlloss, palvelujen saatavuudessa -
k& yhtei stydssa muiden toimijoiden kanssa.

Talousasioita koskevan neuvonnan antami-
neuvontaa on annettu ldhinn& projektiluon-
toisen rahoituksen turvin jarjestdjen toimesta.
Lakisdateisen talous- ja velkaneuvonnan yk-
sikdissda on niin sanottua korjaavaa talows-
neuvontaa annettu jonkin verran muun asia
kastyon ohessa. Talous- ja velkaneuvonta
verkosto on taloudenhallintaan ja ylivelkaan-
tumiseen  erikoistunut  asiantuntijaryhma.
Samaten esimerkiksi rahoituslaitosten ja Ku-
luttgjaviraston seka eri jarjestéjen antama va-
listus on tarkeda.

Kun eri tahojen toiminta on ollut pddosin
set ylivelkaantumisen ehkaisyssa ja jalkihoi-
dossa ovat jaédneet saavuttamatta. Toiminto-
jen rinnakkaisuus tulee séilyttda jatko ssakin,
koska eri toimijat tavoittavat erilaisia kohde-
ryhmi&. Talousvalistuksen ja -neuvonnan a-
tamista varten neuvojat tarvitsevat tukimate-
riaalia, jota voitaisiin kayttda asiakastydssa.
Tukimateriaalin tuottaminen yhteistyssa eri
hallinnonalojen kanssa olisi tarkoituksenmu-
kaisin menettely.

Kotimaisten kyselytutkimusten mukaan

velkaongelmia syntyy yleensa suhteellisesti
eniten taloudelliselta asemaltaan heikoim-
massa asemassa oOleville, kuten tyottomille,
yksinhuoltgjille, pienituloisille ja véhan ko u-
lutetuille. Luottojen kayttd taas on yleisinta
ja runsainta hyvéosaisissa vaestoryhmissa
toimiherkil6illa, hyvétuloisilla, korkeasti
koulutetuilla ja lapsiperheilla Vapailla rahoi-
tusmarkkinoilla luotonanto on lagjentunut
maksukyvyltddn epavarmempiin  véeston-
osiin, ja velkaongelmia on esiintynyt yha
enemman keskiluokalla ja hyvosaisilla.

Tahan mennessa velkaongelmien torjunta
on jaanyt yhteiskuntapolitiikassa ongelmien
korjaamisen varjoon. Velkaongelmien selvit-
telyssé taas eri jarjestelmien yhteensovittami-
sessa on havaittu epakohtia. Tasta syysta oli-
sikin kehitettava yhtendinen toimintamalli
velkaongelmien ennalta ehkédisyd ja niiden
syvenemisen estamista varten. Yhteisen ta
loudenhallinnan toimintamallin  luominen
onnistuu parhaiten lagjaalaisessa yhteistyo-
ryhméssa. Siind maéritelléan yhteiset tavoit-
teet ja suuntaviivat sekd tuotetaan talouden-
hallintaan liittyvéd materiaalia. Niinik&an
kéynnistetédn avointa yhteiskunnalista kes-
kustelua painottaen ennalta ehkdisevia toi-
menpiteita.

Silti myds léhinnd ongelmia korjaavissa
tehtavissa toimivilta henkil 6ilté tulee edel Iyt-
téd riittdvdd koulutuksen tasoa tehtévien
asianmukaisen hoitamisen turvaamiseksi. Ta-
lous- ja velkaneuvojien pitéa pystya neuvo-
maan asiakkaitaan vaikeiden talous ja vel-
kaongelmien selvittémisessa sekéd auttamaan
heitd sovintoneuvotteluissa ja velkajarjeste-
lyasioissa. Neuvonnan tasoa voidaan korottaa
paitsi lestua ja sisdltoa kehittdmalla myds
asettamalla neuvojille  koulutusvaatimus.
Pohjakoulutuksen tasona tulisi olla korkea
koulututkinto.

Neuvojien tyo vaatii |agjaalaista osaamista
ja vaikeiden taloudellisten ongelmien kasitte-
lykykya Pitkdn kokemuksen omaavia am-
mattitaitoisia neuvojia léhtee eldkkeelle noin
60 €eli lahes 40 prosenttia seuraavien kymme-
nen vuoden aikana. Neuvontaa antaville hen-
kil6ille tarvittaisiinkin taloudenhallinnan tut-
kinto, joka voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
avoimessa yliopistossa tai ammattikorkea
koulussa. Tutkintoa voisivat hyodyntda kai k-
ki tal ousasi 0i ssa neuvontaa arntava tahot.



3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Ylesta

Velkahallintaohjelmassa yhtena tavoitteena
on vahvistaa talousvalistusta, -neuvontaaja -
kasvatusta antavien tahojen yhteisty6ta. Tata
varten lakiin ehdotetaan liséttévaks sd8nnos,
jonka mukaan téta tehtévéa varten voidaan
perustaa neuvottelukunta. Y hteistyon kautta
voitaisiin parantaa taloustietamysta kansa
laisten keskuudessa siten, etta ennalta ehka-
sevin toimin voitaisiin estda ylivelkaantumis-
ta ja velkaantumisen syvenemistd. Y hteisten
talousneuvonnan perusperiaatteiden madrit-
téminen auttaa kaikkia viranomaisia ja muita
toimijoita neuvomaan omia asiakkaitaan &
loudenhallintaan liittyvissd ongel missa.

Esityksen toisena tavoitteena on tasmentda
tadous- ja velkaneuvojien kelpoisuusvaati-
muksia, jotta voitaisiin turvata tasalaatu-
sempi neuvonnan sisdltd. Kelpoisuusvaati-
musten muuttamisella turvataan riittavan
korkea pohjakoulutus, jolle voidaan rakentaa
talous- ja velkaneuvo ntatyon erityisosaamista
erillisellataloudenhdlinnan koulutuksella.

Talousvalistus on informaatiota talouden
hoitamisesta. Valistuksen tehtéavana on hera-
téd vastaanottgjassaan kysymyksig, joiden
avulla hén havaitsee oman tiedontarpeensa.
Valistus her&téa keskustelua, antaa tietoja ja
motivoi oman eldmantilanteen arvioimiseen,
tiedonhankintaan ja kulutustottumusten muu-
tokseen. Talousvalistus tavoittaa kansalaisia
erilaisissa muissakin yhteyksissd kuin ni-
menomaisissa heuvontatilanteissa. Talousva-
listus on ennaltaehkéisevad ja usein valistik-
sen kohderyhména on lagja joukko kansala-
sia

Talousneuvonnan tavoitteena on neuvonta
asiakkaan oman talouden hoitoon liittyvien
tietojen ja taitojen lisddminen niin, etta asia
kas kykenee tekeméan tietoisia valintoja ja
suoriutumaan itsendisesti taloutensa hoitami-
sessa.  Talousneuvonnassa kartoitetaan yh-
dessd asiakkaan kanssa hénen kulutukseensa
liittyvid arvojaan ja asenteitaan, analysoidaan
ongelmakohtia ja avustetaan talouden budje-
toinnissa, seurataan tulojen ja menojen koh-
dentamista seka taloudellisten péétosten vai-
kutuksia. Talousneuvonnan tulisi pohjautua

henkilokohtaiseen  neuvontasuunnitel maan,
jotta neuvonnan vaikuttavuutta voidaan ar-
oida

Talouskasvatus on osa kuluttajakasvatusta,
joka on tavoitteellista yhteiskunnan arvoihin
perustuvaa perustietojen ja valmiuksien an-
tamista yksityistalouden hoidosta. Talows-
kasvatuksessa on rahankéyton periaatteiden
lisdksi keskeista oppia ymmartamaan kul u-
tuksen ja rahankayton taustalla olevia tarpei-
ta, motiiveja ja eldméantapoja seka hahmottaa
miten niihin pyritéédn vaikuttamaan. Perhei-
den talouskasvatus perustuu perheiden arvoi-
hin jakasvatuskéasityksiin.

Kaikkia kolmea taloudenhallintaan liittyvaa
tydmuotoa tarvitaan taloudenhallinnan ta
voitteiden saavuttamiseksi. Niiden pdamaaréat
ja tietopohja ovat yhteiset, mutta kullakin on
taloudenhallinnan kokonaisuudessa omat teh-
tédvansa ja keinonsa. Talousneuvonta painot-
taa asiakkaan taloudellisten ongelmien rd-
kaisua. Talousvalistuksessa painotuksena on
enemman virikkeiden, keskustelunaiheiden ja
informaation antaminen. Tdouskasvatus taas
painottuu enemman tietojen ja taitojen kehit-
témi seen.

3.2.  Neuvottelukunnan perustaminen

Oman talouden halinta on kuluttgjan vélt-
taméattomia perustaitoja ja avain oman el&
man hallirntaan lagjemminkin. Perustietojen
ja-taitojen puute lamaannuttaa yksityistal ou-
den toimintakykyd, milla voi olla lagjoja yh-
teiskunnallisia vaikutuksia, kuten syrjayty-
mistd, ylivelkaartumista ja jattaytymista
tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Luottoh&-
riémerki nndistéa suurin osa on keski-ikaisella
aikuisvaestolla.

Talousneuvontaa voidaan tarvita kaikissa
ikéryhmissa ja tuloluokissa. Se, etta henkil6l-
la onhyvét tulot, ei tarkoita, ettéa kyky halita
menoja ja suunnitella investointeja olisi ty-
va. Hyvétuoinen ja hyvin koulutettukin voi
ylivelkaantua, jollei hén ole kodissaan tai
mydhemmin muuten sisdistanyt yksityista
louden hoidossa tarvittavia taitoja tai jos hé
nen eldmassdan sattuu jotakin yllattavaa.
Kansantalouden hyvinvoinnin kannalta yli-
velkaantumisen ehkdaisyn lisdksi merkittéava
kysymys on se, kuinka hyvin kotitaloudet ja
yritykset menestyvat. Taousneuvonnalla



voidaan auttaa |6ytdmaan vastauksia siihen,
miksi joku saa rahansa riittdmaan @remmin
kuin toinen. Samoilla tuloilla joku pystyy
hankkimaan omistusasunnon ja vaurastu-
maan muutenkin, kun toisella rahat kuluvat
huonoihin ja kalliisiin valintoihin, jolloin on
riski ylivelkaantua.

On taloudellista ja tarkoituksenmukaista,
ettd talousneuvontaaineistoa, apuvalineita ja
mallgja kehitetéddn ja tuotetaan keskitetysti
eri toimijoiden vélisend yhteistyéna. Sen g-
jaan jakelu ja aineiston kdytén soveltaminen
osaksi erilaisia palveluja (esimerkiksi sosiaa
litoimistot, neuvolat tai diakoniatyd) kuuluu
kullekintoimijalle.

Ylivelkaantumisen ennalta ehkéisy talows-
neuvonnan ja -valistuksen avulla on eri vi-
ranomaisten, jarjestéjen ja keskeisten elin-
keinoelaman toimijoiden, kuten pankkien
térked tehtdva. Tdousneuvonnan tarpeen ja
mahdollisuuksien tiedostaminen omassa toi-
minnassaan seka talousneuvontatyon kehit-
taminen tulee kuulua kakille neuvonta-alan
toimijoille.

Jotta kaikilla toimijoilla olisi yhteinen
paamaara taloudenhallinnasta, on hyva olla
yhteinen toimielin, jossa voidaan méadrittéa
toiminnan tavoitteet ja asiasisdltd. Tdla ta
voin voitaisiin todennakdisesti myods paraitaa
talousneuvontaa hakevan henkilon oikels-
turvaa. Kun talousneuvontaa jérjestéville
toimijoille on maaritetty toiminnan reunaeh-
dot ja mahdollisuus saada asianmukaista
neuvontamateriaalia, vahenee riski puutted-
lisesta tai virheellisestéd neuvonnasta ja a
gelmien kasaantumisesta. Myos se, etta ry-
kyisin taloudellista neuvontaa antavia toimi-
joitaon lukuisia eri hallinnonaloillajajéarjes-
t6issd, puoltaa neuvottelukunnan perustamis-
ta. Eri toimijoiden kéytéannon yhteistyd yli-
velkaantumisen ehkéisyssd ja korjaamisessa
onnistuu paremmin, jos on olemassa ylem-
méan tason ohjaava ja neuvoaantavaelin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd téta tehtavaa
varten voitaisiin perustaa valtioneuvoston
asetuksella  neuvottelukunta.  Ehdotetulla
lainmuutoksella luodaan puitteet talouden
hdlintaa edistavdn neuvottelukunnan perus-
tamiselle. Neuvottelukunta toimisi kauppa ja
teollisuusministerion yhteydessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
myo6s takemmin neuvottelukunnan nimest,

tehtavistd, jasenista ja toiminnan jarjestami-
sestéd. Neuvottelukuntaan olisi tarkoituksen-
mukaista kutsua jaseniksi eri hallinnonalojen,
elinkeinoeldmén, rahoituslaitosten, jarjesto-
jen ja tutkimuslaitosten edustgjia. Jasenten
tulisi edustaa lagjasti taloudenhallinnan eri
osapuolia. Neuvottelukunta voisi perustaa
asiantuntijatyoryhmia hoitamaan asioiden
valmistelua ja kdytéannon toteutusta.

Neuvottelukunnan tulisi valtakunnan tasol-
la tukea ja kehittéa taloudenhallintaa koske-
van tietdmyksen, kasvatuksen ja neuvonnan
antamista sille annettujen méérarahojen puit-
teissa. Se vois edistda eri viranomaistahojen
ja muiden toimijoiden yhteisty6ta talouden-
hallinnan neuvontamateriaalin tuottamisessa
ja nykyisen eri toimijoilla olevan materiaalin
hyddyntamisessd. Néiden tehtdvien ylemman
tason tarkastelu ja ohjaus on térkeda, jotta
saavutettasiin ne tavoitteet, jotka eduskunta
asetti vahvistaessaan lain talous- ja velka
neuvonnasta, samoin kuin ne tavoitteet, jotka
asetettiin velkahallintaohjelmassa.

Talousneuvonnan tarpeita e ole tutkimuk-
sin juurikaan jasennelty ja analysoitu eika ta
lousneuvonnan malleja ole tutkimuksen kei-
noin kehitetty. Taloudenhallinnan neuvotte-
lukunnan tarkea tehtéva voisi olla yhteiskun-
nallisten tavoitteiden méarittely talousneu-
vontaan, -valistukseen ja -kasvatukseen. Sx
moin sen tulisi huolehtia siitd, ettd talouden-
hallintaan liittyvaa valistus- ja neuvontamate-
riaalia on kaikkien toimijoiden kaytettavissa
seka suunnitella keinoja hoitaa taloudenhd-
lintaan liittyvia asioita eri kohderyhmien
kanssa.

Taloudenhallinnan neuvottelukunta voisi
seurata myos talous- ja velkaneuvonnan -
teutumista valtakunnan tasolla ja kéynnistéa
taloudenhallinnan tutkinnon suunnittelun yh-
teistydssd jonkun avoimen korkeakoulun tai
ammattikorkeakoulun kanssa. Neuvottelu-
kunta myos edistéisi yleistéa ennalta ehkéise-
vaataloudenhallintaa ja kaynnistéisi yksityis-
talouden hdlintaan liittyvia tutkimuksia
Neuvottelukunta voisi kehittéa talousneuvo n-
taan, -valistukseen ja -kasvatukseen yhteista
nakemystd, jonka pohjata voitaisiin kehittéd
kaikkien toimijoiden kéyttéon erilaisia malle-
jakohdata tai ratkaista entista paremmin neu-
vonta-asiakkai den ongelmia.
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3.3. Talous javelkaneuvojien kelpoi-

suusvaatimusten maéarittely

Velkaongelmia koskevat neuvot ovat veld-
lisen eldmanhallinnan kannalta merkittévia,
joten niiden tulisi perustua korkeaan amma
tilliseen osaamiseen. Ammatillinen osaami-
nen edellyttdd lainsdddannén ja sosiaa
lietuuksien tuntemista, taitoja asiakkaan koh-
taamisessa sekd kokemusta sovintoneuvotte-
lujen kéymisestd. Velkojen jérjestelyssa on
kyseessa velallisen suuret taloudelliset intres-
sit, jolloin jarjestelyjen onnistuminen tai epé:
onnistuminen heijastuu velalisen ja hénen
perheensa koko eldaméan ja toimintaedelly-
tyksiin. Neuvojilla on kaytannon asiantunti-
joina suuri vastuu toimenpiteiden onnistumi-
sesta, vaikka asiakas viime kadessd péattda
toimenpitei sta.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ta
lous- ja velkaneuvojien tehtévassa vaaditta-
via ammattipdtevyysvaatimuksia. Tavoittee-
na on talous- ja velkaneuvontatyon laadun
parantaminen seka tydmenetelmien yhtendis-
taminen.

Taous- ja velkaneuvojan tehtava vaatii laa
jaalaista osaamista, ja siksi pohjakoul utuk-
sen tulee olla véhintdan korkeakoulututkinto.
Kuluttgjaviraston selvityksen mukaan talous-
ja velkaneuvojien ammattipétevyyden peris-
taks tarvitaan riittdva pohjakoulutus, jotta
erityiskoulutuksella heitd voidaan pétevoittéa
talous- ja velkaneuvonnan tehtéviin. Toisad-
ta erityiskoulutus ei voi olla ainoa patevoitté
va tutkinto nédihin tehtéviin. Taloudenhallinta
on noussut térkedks osaksi useiden eri hd-
linnonal ojen ja toimijoiden tydssa ja tdhan on
toivottu erillista tutkintoa. Onkin tarkoituk-
senmukaista, etta taloudenhallinnan tutkinto
suunnitellaan eri hallinnonalojen yhteistyona.
Tarkoitus on, etta tutkinnon void vat suorittaa
kaikki henkil6t, jotka toimivat taloudellisissa
vaikeuksissa olevien kansaaisten keskuudes-
sa

4. Esityksen vaikutukset

Ennalta ehkéisevan taloudenhallintaan liit-
tyvan toiminnan kehittdminen yhteistytssa
eri halinnonalojen ja muiden toimijoiden
kanssa lisda kuluttgjien ja yrittgjiks aikovien
henkilGiden tietoja ja taitoja, jolloin heillda on

paremmat mahdollisuudet ennakoida talou-
dellisia riskejaén ja siten vélttya ylivelkaan-
tumiselta. Perustettavan neuvottelukunnan
kdynnistamalla yhteisty6lla ja yhteiskunnalli-
sella keskustelulla saattaa olla vaikutuksia
kuluttgjien rahatalouden hallintaan ja kulu-
tuskayttdytymiseen, koska yhtend keskeisi m-
pana tavoitteena on rahankayttn asenteisiin
vaikuttami nen.

Kansantalouden kannalta on térkeda pitéa
ylla kotimaista kulutusta. Kuitenkin harkit-
sematon velaksi kuluttaminen omalta osd-
taan lisdd yhteiskunnan kustannuksia toi-
meentul otuen ja terveydenhuollon osalta.
Jarkeva kuluttaminen ja harkitseva velanotto
on yhteiskunnan talouden kannalta keskeisen
térkedd. Tiedostava kuluttgja ottaa huomioon
myds ympéariston ja kestavan kehityksen
kannalta tarkeét seikat valitessaan hyodyk-
keita

Taloudenhallinnan neuvottelukunnan toi-
minnan aloittamisen ja muiden ehdotettujen
toimenpiteiden voidaan arvioida tuovan saés-
toja sosiadli- ja terveysmenoihin, edesautta
van tyollistymistd sekd ennalta ehkéisevan
ylivelkaantumista. Keinoina kaytetdén eri
hallinnonalojen ja toimijoiden yhteistydssa
tekemia valistuskampanjoita kohdennettuna
erityisesti nuoriin ja riskiryhmiin seka ta
|ouskasvatuksen tehostamista koul uissa.

Jatkossa taloudenhallintaan liittyvét kysy-
mykset sisdltyvdt jokaisen hallinnonalan
tyontekijan tydhon heidan kohdatessaan omia
asiakkaitaan. Esitetylla tavalla toimia on vai-
kutuksia ainakin sosiadiaan, talous- ja vel-
kaneuvonnan, ulosoton, opetustoimen, Kan-
sanelékelaitoksen sekd tydvoimaviranomais-
ten tehtaviin. Siksi onkin térkedd, ettéd yhta-
sen viitekehyksen méaéarittdmisen ja materiea
lin tuottamisen lisdksi henkil6stolla on mah-
dollisuus jatkossa saada neuvontaan liittyvaa
koulutustatal oudenhallinnan asioista.

Neuvottelukunnan kaytdssa tulisi olla va-
hintddn yhta osa-aikaista henkil6a vastaava
sihteeritybvoima. Lisdksi neuvottelukunnalla
tulisi olla mahdollisuus talousneuvonta ja
valistusmateriaalin suunnittelun ja tuottami-
sen edistamiseen sekd tarvittaessa jakeluun
esimerkiksi erilaisia kampanjoita toteutta
malla tai séhkdista jakelua kehittamalla. Ta-
loudenhallinnan tutkinnon suunnittelu yhteis-
tyOssé toteuttavan tahon kanssa sitoisi Kulu-



tgjaviraston talous ja velkaneuvonnan ohja
ukseen, valvontaan ja kehittdmiseen varattuja
resursseja.

Esitys vaikuttaa jatkossa talous ja velka
neuvojien rekrytointiin seké palveluntuottaji-
en kanssa tehtavien toimeksiantosopimuksien
sisdltoon siten, etté toimeksiantosopi muksis-
sa on mainittava neuvojiksi palkattavien
henkil6iden kelpoisuus nykyista tarkemmin.

Neuvottelukunnan kustannuksiin varattava
maéréaraha sisdtyy kauppa ja teollisuusmi-
nisterion toimintamenoméadrérahaan. Maar&
raha olis arviolta noin 100 000 euroa. M&:
rérahaa saisi kayttda taloudenhallinnan neu-
vottelukunnan kokouskustannuksiin, sihtee-
rin palkkaukseen sekd asiantuntijoista koottu-
jen tyéryhmien kokousmenoihin samoin kuin
valistus- ja neuvontamateriaalin suunnittelun
jatuottamisen edi stémiseen seka jakeluun.

Olemassa olevan valistusmateriaalin yhtei-
nen hyédyntéminen ja yhteistyona valmistd-
tu uusi materiaali sek& talousneuvonnan dr-
jeistus ja malintaminen auttaisivat kaytté
maan tehokkaammin nykyisid eri toimijoiden
kéytossa oleviaméaararahoja.

5. Asian valmistelu

Velkahallintatydryhméan mietinndssa esitet-
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tiin taloudenhallinnan neuwvottelukunnan pe-
rustamista tukemaan ja koordinoimaan tal o-
usvalistusta ja -neuvontaa. Velkehd lin
taohjelmasta annetuissa |ausunnoissa pddosin
kannatettiin taloudenhallinnan  neuvottelu-
kunnan perustamista sek& paikallistoimijoi-
den verkottumisen edistdmistd. Samoin pi-
dettiin erittéin térkednd yleisen taloustietd
myksen antamisen lisddmista. Lausunnonan-
tgat pitivat erittéin hyvéna asiana, etta vel-
kahallintaohjelmassa ehdotettiin toimenpite -
t4, joilla parannettaisiin neuvojien ammatil-
lista osaamista ja palvelujen laadukkuutta.

Kauppa ja teollisuusministerio asetti 20
paivana huhtikuuta 2005 tyéryhméan valmis-
telemaan taloudenhallinnan neuvottelukun-
nan perustamista. Tyoryhman tuli valmistella
myds talous- ja velkaneuvojan kelpoisuus-
vaatimuksia koskevat séénnokset talous- ja
velkaneuvonnaga annettuun lakiin. Tyoryh-
massa oli edustettuna kauppa ja teollisuus-
ministerion, oikeusministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, opetusministerion seka
Kuluttgjaviraston edustgjat.

Esitys perustuu edella mainitun tyéryhman
vamistelutydhon. Esityksessd on otettu
huomioon velkahallintaohjelmasta saatu |au-
suntopalaute.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

2 a 8. Taloudenhallinnan neuvottelukunta.
Ehdotuksen tavoitteena on viranomaisten ja
muiden toimijoiden yhteistyén kehittaminen
ylivelkaantumisen ehkdisyssé ja korjaamises-
sa seké taloudenhallinnan yhteisen paaméé
olis ahedlista perustaa erityinen neuvotte-
lukunta. Téman vuoksi puheena olevaan la
kiin lisdttaisiin séénnds, jonka mukaan kaup-
pa ja teollisuusministerion yhteydessa voi
toimia neuvottelukunta taloustietdmyksen
kehittdmistéd ja eri toimijoiden yhteistyodn
edistamista varten. Neuvottelukunnan ta-
peellisuutta ja sen toiminnan vaikuttavuutta
tdoustietdmyksen |isddmisessa tulee gjoittain
arvioida

Neuvottelukunta toimisi neuvoaantavana,
taloudenhallinnan eri intressitahojen edusta-
jista koostuvana yhteistyoelimené seké tarvit-
taessa yhteisten kehi ttdmishankkeiden alulle
panijana.

Pykdan 2 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan nimestd, tehtavistd, jasenista ja toi-
minnan jarjestamisestéa sdadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

Taloustietdmyksen kehittdmistd neuvotte-
lukunta voisi edistdad médrittelemdlla talows-
neuvontaa, -valistusta ja -kasvatusta koskevat
yhteiskunnalliset tavoitteet. Neuvottelukunta
toimisi taloudenhallinnan toimijoiden yhteis-
tydelimend, joka méérittelisi taloudenhallin-
nan yhteisia paamaaria ja toimintamaleja,
jotta voitaisiin saavuttaa taloudenhallinnan
edistémiselle asetetut tavoitteet.

Neuvottelukunnan tehtévana olisi lisdksi
eri toimijoiden yhteistyon edistéminen. Téama
tarkoittaisi tehtdvéa tukea ja edistda virar
omaisten ja muiden toimijoiden vélista yh-
teistyota taloudenhallinnan kehittdmisessa ja
ylivelkaantumisen ennaltaehkdisyssd. Neu-
vottelukunnan tavoitteena olisi edistéa itse-
néista taloudenhallintaa yhteiskunnassa ja s-
ten estéd ylivelkaantumista ja siité johtuvaa
syrjigytymista. Taloudenhallinnan kehittami-
nen sisdltda talouskasvatuksen, -valistuksen
ja-neuvonnan. Neuvottelukunta toimisi néil-
& osadueilla tarkoituksenaan parantaa eri
toimijoiden vdlista yhteistyotd. Neuvottelu-

kunnan tehtavéana olisi myos tukea erimuo-
toisia paikalisia ja aueellisia taloudenhallin-
taan liittyvia yhteistyémuotoja.

Tehtavien médrittelyn tulisi asetuksessa ol -
la suhteellisen lagjaa, jotta neuvottelukunta
pystyisi toimimaan tehokkaasti erilaisissa -
lanteissa.

Neuvottelukunnassa tulisi olla monipuoli-
sesti edustettuina taloudenhallinnan kannalta
keskeiset viranomaiset sekd muut toimijat.
Neuvottelukunnan jésenet voisi nimittéa val-
tioneuvosto kauppa- ja teollisuusministerion
esityksesta neljdksi vuodeksi kerrallaan.

Taloudenhallinnan kannalta keskeisia vi-
ranomaisia voisivat olla kauppa- ja teolli-
suusministerio, oikeusministerio, opetusmi-
nisterio, sosiadi- ja terveysministerio seka
Kuluttaj avirasto. Muita toimijoita voisivat ol-
la elinkeinoeldman, rahoituslaitosten, jarjes-
téjen jatutkimuslaitosten edustajat.

TyOn jarjestdmiseksi neuvottel ukunta voisi
esimerkiksi toimia myos jaostoihin tai tyo-
ryhmiin jakautuneena, ja se voisi perustaa
asiantuntijatyoryhmid hoitamaan asioiden
valmistelua ja kdytannon toteutusta. Tyoméa
rasta riippuen neuvottelukunta voisi ottaa g-
vutoimisiatal padtoimisia sihteereita.

6 §. Talous ja velkaneuvojan kelpoisuus-
vaatimukset. Nykyisen pykalan ensimmésen
virkkeen mukaan talous- ja velkaneuvojala
tulee olla sellainen taito ja kokemus, jota teh-
tévan asianmukainen hoitaminen edellyttéa.
Pykdlan jalkimmaéisen virkkeen nojala voi-
daan antaa tarkempia séénnoksia kelpoisuu-
desta. Téllaisia tarkempia sddnndksia ei ole
asetuksella annettu.

Nykyista pykdaa ehdotetaan téydennettd
vaks vaatimuksella siitg, ettd neuvojala tu-
lee olla alalle soveltuva korkeakoul ututkinto.
Tasta otettaisiin sdd8nnos pykdéan 1 moment-
tiin. Korkeakoulututkinnolla tarkoitettaisiin
korkeakoulututkintojen jarjestelmasta anre-
tussa asetuksessa (464/1998) tarkoitettuja
toissa suoritetut dlemmat ja ylemmét korkea
koulututkinnot sek& anmattikorkeakouluissa
suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot ja
ylemmét ammattikorkeakoul ututkinnot. Ald-
le soveltuvia tutkintoja olisivat esimerkiksi
oikeus-, yhteiskunta ja kauppatieteellisella



koulutusalalla suoritetut korkeakoulututkin-
not. T&sta voitaisiin tarvittaessa séitéa ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksel la.

Liséks talous- ja velkaneuvojala tulee
1 momentin mukaan olla sellainen taito ja
kokemus, jota tehtdvan asianmukainen hoi-
taminen edellyttéd. Tarkoitus on, etté perws-
tettava neuvottelukunta suunnittelisi  talou-
denhallinnan tutkinnon.

Tadous- ja velkaneuvojala tulee olla neu-
vontatehtéavaan tarvittavat sellaiset taidot ja
kokemus, joita tarvitaan vahvasti asiakastyo-
hon painottuvassa neuvonnassa, kuten neu-
vottelutaitoa, yhteistyokykyd, palveluhenki-
syytta ja luotettavuutta. Momentissa edelly-
tettya kokemusta talous- ja velkaneuvojiksi
pyrkiva voi hankkia esimerkiksi tytskente-
lemdlla rahoitusalala, taloushallinnon teht&
vissa, lainopillisissa tehtavissa tai sosiaali-
tydssd. Taloudenhallinnan tutkinnon suorit-
taminen voisi osoittaa sen, etté henkil6l1& on
kel poisuusvaatimuksissa vaadittu kokemus ja
vamiudet hallita talous- ja velkaneuvontaan
liittyvét asiat.

Pykdén 2 momentissa on valtuussaannos,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdétéa talous- ja velkaneuvojan kel-
poisuusvaatimuksista tarkemmin. Kuten 1
momentin kohdalla ontodettu, valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sédtéa esimerkiksi
siitd, minka alan korkeakoulututkintoa pice-
tédn sopivana. Samaten voitaisiin séétad &
loudenhallinnan  tutkinnon  merkityksesta
neuvojien kelpoisuusvaatimusten kannalta,
kun tutkintoa koskeva koulutusohjelma on
vamis.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole estda ry-
kyiset kelpoisuusvaatimukset téyttavien tal o-
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us- ja velkaneuvojien toimimista jatkossa ta
lous- ja velkaneuvojina. Nykyiset talous- ja
velkaneuvojat voisivat pykdlan 2 momentin
mukaan jatkaa tehtévissdan ja samoin heidan
uudelleenvalintansa tehtévaan olisi mahdol-
lista. My0s sellaisten henkil6iden, jotka ovat
ennen lain voimaantul oa toimineet talous ja
velkaneuvojana, katsottaisiin olevan kelpoi-
sia toimimaan talous- ja velkaneuvojana
6 §:ssasdadetyn estamatta.

Korkeakoulututkinnon ja muiden 6 8:ssd
ehdotettujen  vaatimusten  edellyttaminen
koskisi siis vain sellaista lain voimaantulon
jadlkeen talous- ja velkaneuvojan tehtéviin
hakevaa henkiltg, joka e ole ennen lain
voimaantul oa toiminut talous- ja velkaneuvo-
jan tehtavassa.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Annettavaks ehdotetun lain nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa ta-
kempia sdannoksia taloudenhallinnan neu-
vottelukunnan nimestd, asettamisesta, teht&
vistd, jasenisté ja toiminnan jarjestamisesta
seké talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaa-
timuksista.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

talous ja velkaneuvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan taous- ja velkaneuvonnasta 4 péivana elokuuta 2000 annetun lain (713/2000) 6 §

seka
lisataan lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2a8
Neuvottel ukunta

Taoustietdmyksen kehittamista ja eri toi-
mijoiden yhteistyon edistamista varten kaup-
pa ja teollisuusministerion yhteydessa voi
toimia valtioneuvoston asettama neuvottelu-
kunta.

Tarkemmat sddnndkset neuvo ttelukunnan
nimestd, tehtavista, asettamisesta, jasenista ja
toiminnan jarjestdmisestd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

68

Talous ja velkaneuvojan kel poisuusvaati-
mukset

Talous- ja velkaneuvojalla tulee olla alalle
sovetuva korkeakoulututkinto seka sellainen
taito ja kokemus, jota tehtdvan asianmuka-
nen hoitaminen edel lyttéa.

Tarkempia séannoksia talous- ja velkaneu-
vojan kelpoisuusvaatimuksista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Tamalaki tulee voimaan kuu-
ta200 .

Henkil®, joka toimii talous- ja velkaneuvo-
jana tdman lain voimaan tullessa tai on toi-
minut talous- ja velkaneuvojana ennen lain
voimaantuloa, on kelpoinen toimimaan tal o-
us- ja velkaneuvojana sen estéaméttd, mita
6 8:ssd sdadetaan.

péivana

Annettu Helsingissa 23 péivana syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

talous ja velkaneuvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan talous- ja velkaneuvonnasta 4 péivana elokuuta 2000 annetun lain (713/2000) 6 §

seka
lisataan lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

68
Talous ja velkaneuvojan kel poisuus

Tassd laissa tarkoitettua talous- ja velka
neuvontapalvelua antavalla henkildlla tulee
olla sellainen taito ja kokemus, jota tehtévan
asianmukainen hoitaminen edellyttdd. Tar-
kempia sddnnoksia tallaisen henkilon kel-
poisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus
2a8

Neuvottel ukunta

Taloustietamyksen kehittamista ja eri toi-
mijoiden yhteistydon edistdmista varten
kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessa
VoI toimia valtioneuvoston asettama neuvo t-
telukunta.

Tarkemmat sdannokset neuvottelukunnan
nimesta, tehtavista, asettamisesta, jasenista
ja toiminnan jérjestamisestéa annetaan val-
tioneuvo ston asetuksella.

68

Talous- ja velkaneuvojan kel poi suusvaati -
mukset

Talous- ja velkaneuvojalla tulee olla alal-
le soveltuva korkeakoulututkinto seka sella-
nen taito ja kokemus, jota tehtdvan asiar-
mukai nen hoitaminen edellyttaa.

Tarkempia sénndksia talous ja velka-
neuvojan kelpoisuusvaatimuksista voidaan
antaa valti oneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta200.

Henkil 6, joka toimii talous- ja velkaneuvo-
jana taméan lain voimaan tullessa tai on
toiminut talous ja velkaneuvojana ennen
lain voimaantuloa, on kelpoinen toimimaan
talous- ja velkaneuvojana sen estamattd, mi-

ta 6 §:ssé saadetaan.



