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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijiin elii-
kemaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon
ottamisesta erdissii piivirahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi laki
tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tySttomyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta erdisséd paivirahoissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd niissd pdivi-
rahaetuuksissa, jotka lasketaan henkilon pal-
kan perusteella, vihennetdén aikaisempien
vuosien tapaan tyo6tulosta tai maksettavasta
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etuudesta tyontekijdin eldke- ja tyottomyys-
vakuutusmaksua vastaava osuus. Vahennyk-
sen midrdksi ehdotetaan viisi prosenttia
vuonna 1999.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltd-
viksi sen yhteydessi. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1999 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyontekijdin eldkelain 12 b §:n mukaista
tyontekijdin eldkemaksua on peritty palkan-
saajilta vuodesta 1993. Samasta vuodesta on
peritty myds palkansaajan ty&ttdmyysvakuu-
tusmaksua. Maksujen yhteisméidra on 6,05
prosenttia palkasta vuonna 1998. Mainittuja
maksuja peritddn palkansaajilta myds vuonna
1999, jolloin maksujen laskennallinen yh-
teismddrd on 6,05 prosenttia palkasta.

Sairausvakuutuslain mukainen pédiviraha
méiirdytyy verotuksessa todettujen tai erik-
seen arvioitavien tyotulojen perusteella.
Kuntoutusraha midrdaytyy samalla tavalla
kuin sairausvakuutuslain mukainen péivira-
ha. Vastaavanlainen tyttuloihin perustuva
laskentamalli on myds tyoitdmyyspdivira-
hoissa. Myds tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukainen vuositydansio médréy-
tyy tyStulojen perusteella. Ndissé ja kaikissa
muissa sellaisissa tapauksissa, joissa péivi-
rahaetuus maardytyy bruttotydansion perus-
teella, tyontekijdin eldkemaksun ja palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun vaikutus
on otettava huomioon, muutoin sosiaaliva-
kuutusetuuden korvaustaso jdi vinoutuneeksi
palkasta saatavaan tuloon néhden. Mainittu-
jen maksujen perusteella pdivdrahan perus-
teena olevaa tyOtuloa vihennetiin S5 pro-
senttia vuonna 1998.

Tarkoituksenmukaista on, ettd tyOstd saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd vuonna 1999
tyotulosta tehtdvd vihennys vastaisi suuruu-
deltaan palkansaajilta perittivid maksuja si-
ten, ettid kuitenkaan maksussa olevat etuudet
eivit tim#n maksun johdosta alenisi. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd péivirahan perustee-
na olevista ty6tuloista tai vaihtoehtoisesti
etuuden méadrdstd vihennettiisiin tydnteki-
jdin elikemaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun osuutena 5 prosenttia
ennen pdivirahaetunden vahvistamista. Vi-
hennys tehtdisiin verotuksessa todetuista tai
arvioiduista tyotuloista. Vihennyksend 5
prosenttia tehtdisiin vuonna 1999 alkavien
piivdrahojen perusteena olevista tyStuloista.

Sosiaali- ja terveysministerio antaisi tarkem-
mat sdinnokset vihennyksen tekemisestd
kunkin etuuslajin osalta.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tyontekijdin eldkemaksua ja palkansaajan
tySttdmyysvakuutusmaksua vastaavan 5 pro-
sentin huomioon ottaminen piivérahojen
perusteena olevissa tyotuloissa arvioidaan
vihentdvin sairaus- ja vanhempainpéiviraha-
menoja sekd kuntoutusrahamenoja yhteensa
noin 220 miljoonaa markkaa kokonais-
menotasossa. Vastaavasti tyottdmyyspdivira-
hamenot olisivat arviolta noin 320 miljoonaa
markkaa pienemmit. Mikéli vuonna 1999
maksuun tulevissa uusissa paivirahoissa ei
tehtdisi esitettyd vidhennysta, valtion menot
kasvaisivat 240 miljoonalla markalla. Saira-
usvakuutuksen osalta menonlisdys vaikuttaa
tdysimédrdisend valtion menoja lisadvisti.
Tyo6ttomyysturvan osalta valtion osuus an-
siopdividrahamenoista on noin puolet.

2.2. Vaikutukset edunsaajiin

Ehdotettu 5 prosentin vihennys on saman
suuruinen kuin vuonna 1998 tehty vihennys.
Edunsaajien asemassa ei tapahdu muutosta
vuoteen 1998 verrattuna.

Eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottaminen 5 prosentin suuruisena pii-
viarahaperusteissa merkitsee kidytinnossi sité,
ettd ansiosidonnainen tySttomyyspdivéraha
alenisi 3 000—11 000 markan kuukausitu-
loilla 4—9,80 markalla ja 11 000—30 000
Earkan kuukausituloilla noin 6—14 mark-

aa.

Sairauspdivirahan, vanhempainpéivérahan
ja kuntoutusrahan osalta vaikutus on enim-
milldin noin 14 markkaa péivélta yli
100 000 markan vuosituloilla. Alle 80 000
markkaa vuodessa ansaitsevilla vaikutus on
alle 10 markkaa paivalti.
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3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd virkatyond. Esityksen valmis-
telun yhteydessd on kuultu Kansanelikelai-
tosta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestdo SAK ry:td, ToimihenkilGkeskusjérjesto
STTK ry:td, Akava ry:td, Palvelutyonantajat
ry:td sekd Teollisuuden ja Tydnantajien kes-
kusliittoa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessi.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 1999,

6. Siaatimisjirjestys

Sadtamisjarjestyksen kannalta keskeinen
on hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentti. T4-
td sddnnostd koskevissa hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd perustoimeentulon turvan kisite on

voimassa olevasta sosiaalilainsdddannosta si-
nédnsd riippumaton. Sddnnoksen tarkoitukse-
na ei siten ole ollut turvata tavallisella lailla
madriteltyja yksittiisia etuuksia tai téllaisten
etuuksien tasoa sellaisenaan. Perustoimeen-
tulon turvan riittivyyttd arvioitaessa on hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan mer-
kitystd silld, onko henkilolld lakisddteiset
turvajirjestelmit ja hinen tilanteensa, kuten
esimerkiksi perhesuhteensa muutoin, ko-
konaisuutena arvioiden toimeentulon edelly-
tykset huolimatta siiti, etti hdnen normaalit
toimeentulomahdollisuutensa ovat sdinnok-
sessd tarkoitetun syyn vuoksi heikentyneet.
Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin vaa-
timuksia eivit siten vastaisi sellaiset lain-
siddannolliset muutokset, jotka merkitsisivét
olennaisella tavalla puuttumista edelld tar-
koitetuin tavoin suojattuun perustoimeentu-
lon turvaan.

Palkansaajien erityismaksujen huomioon
ottamista tyotuloperusteisissa pidivaraha-
etuuksissa perustuslakivaliokunta on pitdnyt
valtiosdidnnon kannalta ongelmattomana.

Edelld olevan mukaisesti hallituksen esi-
tykseen ei voida katsoa sisdltyvin sellaisia
ehdotuksia, jotka heikentiisivit hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentissa tarkoitettua
perustoimeentulon turvaa. Tamin vuoksi
lakiehdotus voidaan Kkisitelld tavallisessa
lainsdétimisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

tyontekijiin eliikemaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erilissé piivirahoissa

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

1§
Jos laissa, asetuksessa tai valtioneuvoston
padtoksessd sdddetdidn, ettd phivédrahan tai
sitd vastaavan etuuden midrdssa on otettava

huomioon henkilén tyo- tai virkasuhteessa
saadut tyotulot, nidistd tyotuloista tai makset-
tavasta etuudesta on vuonna 1999 vihennet-
tdvd viisi prosenttia.
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Tarkemmat sddnnokset tdmin lain tdytin- Tamé laki tulee voimaan 1 pédivénéd tam-
toonpanosta antaa asianomainen ministerid.  mikuuta 1999.

Helsingissd 25 pdivind syyskuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mdnkdre



