Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalisesta luototuksesta, laiksi sosiaalihuoltolain
muuttamisesta seka laiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain

3 8 n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaksi laki
sosiaalisesta |uototuksesta. L akiehdotuksen
mukaan sosiadlisella luototuksella
tarkoitetaan sosiaalihuoltoon kuluvaa
luotonantoa, jonka tavoitteena on ehkéista
taloudellista syrjgytymista ja
ylivelkaantumista seka edistdd henkilon
itsendista suoriutumista. Sosiaalinen luotto
voidaan myontéd henkildlle, jolla e ole
pienituloisuutensa ja vahdvaraisuutensa
vuoksi muulla tavoin mahdollisuutta saada
kohtuuehtoista luottoa ja jolla on kykya
suoriutua hanelle myonnetyn sosiaalisen
luoton takaisinmaksusta. Ennen sosiaalisen
luoton myontamista tulisi selvittéd hakijan
oikeus saada toimeentul otukea.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sosiaalisen luo-
ton korko voisi olla enintédén korkolaissa tar-
koitettu viitekorko. Muita luottokustannuksia
e sosiaalisesta luotosta voisi perid. Sosiaali-
sesta luotosta tehtéisiin kirjallinen sopimus
luotonsagjan ja kunnan kesken. Lisaksi ehdo-
tetaan, ettd kunnan tulisi jarjestéataloudellis-
ta neuvontaa ja ohjausta sosiaalisen luoton
hakijalle ja sagjalle tarvittaessa myontamisen
yhteydessa ja takaisinmaksuajan kuluessa.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi jérjestda so-
siadlista luototusta paattamasséan lagjuudes-
sa. Padttéessadn sosiaalisen luototuksen jar-
jestamisesté kunnan tulisi médritella luoton
myontamisen perusteet ottaen huomioon, mi-
ta tassa laissa sdddetdén. Kunta vois toi-
meenpanna sosiaalisen luototuksen toteutta-
misen yksin tai alueellisena yhteistydna mui-
den kuntien kanssa. Kunnalle sosiaalisen |uo-
totuksen jarjestdmisesta aiheutuviin toimin-
tamenoihin sovellettaisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettualakia, jota el kuitenkaan sovellettais
sosiaalisen luototuksen |uottopddomasta tai
| uottotappioista aiheutuviin menoihin.

Esitykseen sisdltyvét lisaks ehdotukset sosi-
aadlihuoltolain ja sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 &:n
muuttami sesta.

Esitys liittyy  valtion
talousarvioesitykseen ja on
késiteltdvaksi sen yhteydessa.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2003 alusta lukien.

vuoden 2003
tarkoitettu
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11. Lainsdadanto

Suomalainen yhteiskunta on muuttunut yha
enenevassa maarin luottoyhteiskunnaksi, jos-
sa kotitaloudet rahoittavat osan asumisensaja
kulutuksensa kustannuksista erilaisilla [uo-
toilla. Pienituloisen ja vahavaraisen talous on
haavoittuva ja velkakierteita syntyy helposti
heidan turvautuessaan kulutusluottoihin ja
luotollisiin pankkitileihin. Talouden hallit-
semattomuuteen liittyy usein my¢s sosiaali-
siajaterveydellisid ongelmia.
Lainsdadanndssa on varauduttu toimeentul o-
vaikeuksista ja velkaantumisesta aiheutuvien
haittojen korjaamiseen. Perustuslain 19 8:ssa
saadetadn jokaiselle oikeus sosiaaliturvaan.
Tama perusoikeus maarittda jokaiselle, joka
el kykene hankkimaan ihmisarvoisen el@dmén
edellyttaméa turvaa, oikeuden vattamatto-
maan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan. Julkisen vallan on turvattava riitté-
vét sosiadli- ja terveyspalvelut ja edistettava
vaeston terveytta sekad tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksiléllinen kasvu. Liséks julkisen vallan
tehtéavana on edistéd jokaisen oikeutta asun-
toon ja tukea asumisen omatoimista jarjestéa-
mista.

Ensisijaisia yhteiskunnan turvaamia toimeen-
tuloon liittyvia tukimuotoja ovat eléke, tyot-
markkinatuki, tapaturmavakuutuksen toi-
meentuloa turvaavat etuudet, luopumiskor-
ki, lapsilisd, asumistuki ja opintotuki. Viime-
sijainen vastuu asiakkaan toimeentulon tur-
vaamisesta on kuitenkin sosiaaliviranomaisil-
la

Viimesijainen toimeentuloturva maaraytyy
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukai sesti. Toimeentulotuki on sosiaalihuol-
toon kuuluva viimesijainen taloudellinen tu-
ki, jonka tarkoituksena on turvata henkil6n ja
perheen toimeentulo ja edistéd itsendista sel-
viytymisté. Toimeentulotuen avulla turvataan
henkilén ja perheen ihmisarvoisen el@maén

kannalta vahintdan valttamaton toimeentulo.
Ehkaisevan toimeentul otuen tarkoituksena on
edistéé henkil 6n ja perheen sosiaalista turval-
lisuutta ja omatoimista suoriutumista seka
ehkaista syrjgytymista ja pitkaaikaista riip-
puvuutta toimeentulotuesta. Vuonna 2001
muutettiin ehkaisevan toimeentulotuen séén-
telya niin, ettd se voisi toimia aiempaa jous-
tavammin taloudellisissa vaikeuksissa olevi-
en ihmisten auttamiseksi ja syrjaytymisen
torjumiseksi. Uudistuksella pyrittiin myos li-
saamaan ehkai sevan toimeentul otuen kayttoa
osana suunnitelmallista sosiaality 6ta.

V elkojen perintda ohjaa ul osottol ai nséd&adanta.
Velkaantuneiden asemaa on parannettu yksi-
tyishenkildiden velkgjéarjestelystéa annetulla
lailla (57/1993). Talous- ja velkaneuvonnasta
annettu laki (713/2000) on antanut velkaon-
gelmissa oleville henkil6ille mahdollisuuden
saada neuvontaa velkaongelmiensa ratkaise-
miseen.

Pankkien tehtéviin kuuluvat talletusten vas-
taanottaminen, luottojen myodntaminen ja
maksuliikenteen hoitaminen seka raha- java-
luuttamarkkinakaupan hoito. Lisdksi pankki-
en tehtdviin kuuluvat riskien alokointi ja
omaisuudenhoitopalvelut seka erilaiset sijoi-
tus-, rahoitus- ja neuvontapalvelut. Pankki-
toiminnan saéntely perustuu liikepankeistaja
muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksis-
ta annettuun lakiin (1501/2001), sdasto-
pankkilakiin (1502/2001) sek& osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luot-
tolaitoksista annettuun lakiin (1504/2001).

1.2. Sosiaalisen luototuksen kokeilu

Lahtokohdat

Laman seurauksena suomalainen yhteiskunta
velkaantui ragjusti. Koko 1990-luvun ajan on
kehitetty keinoja auttaa ylivelkaantuneita ja
1990-luvun loppupuol€ella on panostettu yha
enemman myo6s velkaantumisen ehkaisemi-
seen. Sosiaalisen luototuksen kokeilu oli yksi
naista kehittamishankkeista.

Suomessa sosiaalisen luototuksen tarvetta
selvitettiin vuonna 1998 kahdessa tyoryh-
massad. Sosiadli- ja terveysministerion aset-
tama kuuden ministerion yhteinen velkaon-



gelmatydryhma sai tehtéavakseen arvioida
kansainvalisen kokemuksen pohjalta sosiaa-
lisen luototuksen kehittémista ja tehda sita
koskevat ehdotukset. Ministeri Jouko Skin-
narin vetama ministerityoryhma padétyi myos
esittdmaan sosiaalisen luoton kokeilua jarjes-
tojen ja kuntien toimintana.
Vekaongelmatydryhma esitti  ndkemykse-
ndan, etta sosiaaliselle luototukselle on sel-
vaa tarvetta normaalin liiketaloudellisen
pankkitoiminnan ja sosiaaliturvan vélimaas-
tossa (Velkaongel matyéryhman muistio, so-
siaali- ja terveysministerion tyoryhmamuisti-
0ita 1998:4). Perustel uina tyéryhma esitti, et-
ta sosiaalisen luototuksen l&htokohtia ja ta-
voitteita on hyvin vaikea sisdllyttaa liiketa-
loudellisia pyrkimyksia sisdltdvan normaalin
pankkitoiminnan tehtéviksi. Néita erityisia
tehtévid ovat asiakkaan sosiaalisten | 8htokoh-
tien ja tarpeiden selvittely, sosiaalisen tuen
jarjestéminen, talousneuvonnan antaminen ja
kannustaminen omatoimisuuteen. Tydryhma
ennakoi esityksessdan, ettd ndihin tehtéviin
vastaaminen voi johtaa sosiaalisen luototuk-
sen kytkemiseen osaksi kunnan sosiaality6ta.
Lisaks tybryhma arvioi, etta sosiaalisella
luototuksella voi olla myds tavanomaista
pankkitoimintaa hyodyttavia vaikutuksia ku-
ten Hollannin sosiaalipankkitoiminnala on
ollut.

Sosiadli- ja terveysministerion toteuttama so-
siaalisen luototuksen kuntakokeilu akoi
vuonna 1999 ja se pééttyi vuoden 2001 lo-
pussa. Kokeilussa oli mukana kahdeksan eri-
tyyppistad kuntaa eri puolilta Suomea (Eura,
Helsinki, Hameenlinna, Kemi, Lahti, Lap-
peenranta, Tuusula ja Utajarvi). Kokeilukun-
nat poikkesivat toisistaan muun muassa kun-
nan ty6ttdmyysasteen, toimeentulotuen kay-
tén ja kunnan taloudellisen tilanteen osalta.
Takuu-S&étio, jonka toiminta kohdistuu péaé-
osin  vapaaehtoisten  vekajarjestelyjen
takaustoimintaan, toteutti jarjestdpohjaisen
kokeilun vuosina 1998 — 2001.

Kuntien kokeilussa hankittiin tarkempaa tie-
toa sosiaalisen luototuksen tarpeesta, kohde-
ryhmistd, sen sosiaalisesta ja taloudellisesta
merkityksestd seka luototuksen liittymisesta
normaaleihin luottomarkkinoihin ja sosiaali-
turvaan. Liséks selvitettiin sosiaalisen luoto-
tuksen organisointia ja rahoitusta kunnissa,
silla sosiaalisen luoton lainapddomasta ja

|uottotappioista vastasivat kokeilukunnat.
Kokeilun kéynnistyessa johtoryhma vahvisti
kuntakokeilun tavoitteet ja toimintaperiaat-
teet, jotka pohjautuivat kokeilukuntien kans-
sa kaytyihin keskusteluihin. Kokeilun aikana
sosiaalisen luototuksen toteuttamista ohjasi-
vat kuntalain (365/1995) ja sosiaalihuoltolain
(710/1982) saannokset.

Tavoitteet

Sosiaalisen luototuksen kuntakokeilun tavoit-
teet jaettiin yhteiskunta-, kunta- ja yksil6ta-
son tavoittelsiin. Yhteiskuntatasolla tavoit-
teena oli edistéd kansalaisten yhdenvertai-
suutta yhteiskuntaan osallistumisessa, ehkais-
tA syrjaytymistéd sekd selvittdd sosiaalisen
luototuksen suhdetta toimeentulotukijarjes-
telmaén, muuhun sosiadliturvaan ja luotto-
markkinoihin.

Kuntatason tavoitteena oli toteuttaa sosiaali-
nen luototus niin, etta siita olisi kuntatal ou-
teen liittyvia etuja. Tavoitteena oli myds ke-
hittéd kuntien sosiaality6ta talousneuvonnan
suuntaan erityisesti niissd kotitalouksissa,
joissa taloudenpito on heikosti hallinnassa.
Yksil6tasolla tavoitteena oli edistéa luotto-
markkinoilta syrj8ytyneiden pa&semista tasa-
vertaiseen asemaan muiden kansalaisten
kanssa rahoitusmarkkinoille, edistda sosiaa-
lista ja terveydellistd kuntoutumista, liséta
kansalaisten omatoimisuutta, auttaa tyollis-
tymisessa ja velkaantumiskierteen katkaisus-
sa sekda suojata yksilon oikeus viimesijaiseen
perusturvaan.

Toimintaperiaatteet

Sosiaalisen luototuksen kohderyhména olivat
pienituloiset ja véhavaraiset kansalaiset, joil-
la oli maksuvaraa hoitaa kohtuuehtoinen so-
siaalinen luotto. Erityisesti otettiin huomioon
ne kansalaiset, joilla e ollut vakuuksien
puuttumisen tai  maksuhdiriémerkinnan
vuoksi mahdollisuutta saada muuta kohtuu-
ehtoista luottoa valttamattomiin hankintoihin
tai maksuihin.

Sosiadlista luottoa myonnettiin velkaantumi-
sen ennalta ehkéisyyn ja velkojen saneerauk-
seen pienivelkaisille ylivelkaantuneille. Luot-
toa voitiin myontéa myos erilaisista eldman-
kriiseistd aiheutuvien taloudellisten ongelmi-



en hoitamiseen, erilaisiin kotiin liittyviin
hankintoihin, pieniin asunnon muutostéihin,
takuuvuokriin, vuokra- ja osamaksurastien
hoitamiseen, tydllistymista edistaviin hankin-
toihin ja muihin hakijan itsendisen selviyty-
misen kannalta perusteltuihin menoihin.
Luoton myontaminen edellytti huoldlista
suunnittelua yhdessa hakijan kanssa. Tall6in
selvitettiin hakijan taloudellinen tilanne, h&-
nen oikeutensa saada toimeentulotukea ja
hénen mahdollisuutensa saada luotto rahoi-
tudaitoksista, médriteltiin luoton kayttttar-
koitusjaarviaitiin luoton vaikutuksia hakijan
taloudenhallintaan.

Sosiaalisen luoton méaré tarvittaviin hankin-
toihin ja maksuihin oli yleensid vahintdan
1000 markkaa (168,19 euroa) ja enintdan
50 000 markkaa (8 409,40 euroa). Sosiaali-
sesta luotosta perittiin 12 kuukauden EURI-
BOR-viitekorko ilman asiakaskohtaista mar-
ginaadlia. Sosiaalisesta luotosta el peritty toi-
mitusmaksua eika jérjestel ypalkkiota.

L uoton maarasta paatettéessa arvioitiin haki-
jan kyky hoitaa luoton takaisinmaksu. Luo-
ton takaisnmaksuaika oli enimmill&&n
5vuotta niin, ettd luoton takaisinmaksuera
oli vahintédn 100 markkaa (16.82 euroa)
kuukaudessa. Korko perittiin kuukausieran
yhteydessa laskettuna ergpéivana jajella ole-
van lainapd8doman mukaan.

Sosiaalisen luoton takaisinmaksuehtoja maa-
riteltdessa |éhtokohtana oli velallisen todelli-
nen maksukyky. Velallisella oli mahdollisuus
saada taloudellista neuvontaa ja ohjausta tar-
vittaessa. Takaisinmaksuehdoista voitiin so-
pia uudelleen luoton hoitoaikana, jos velali-
sen taloudellinen tilanne oleellisesti muuttui.
Mikali velallinen jétti luottonsa takaisinmak-
sun suorittamatta ilman syytd, kunta ryhtyi
perintdkaytantdnsa mukaisiin toimenpiteisiin.

Kokeilun keskeiset tulokset

Kokeilun keskeiset tulokset perustuvat sosi-
aalisen luototuksen kokeilusta tehtyyn vai-
kuttavuuden tutkimukseen ja kokonaisarvi-
ointiin, jonka toteutti sosiaali- ja terveyden-
huollon tutkimus- ja kehittamiskeskus.

Sosiadlisen luotonsagja oli  pienituloinen
jaltai vahavarainen henkil®, jolla oli pysy-
véisluonteinen tuloldhde (eléke tai ty6tulo) ja
jonka tyottomyys oli ollut lyhytaikainen.

Luotonsagjaa luonnehti myos pitkahko tyo-
historia, markkamaarai sesti 3hai
meentulotuen kaytto ja pienivelkaisuus. Per-
hetyypiltéén sosiaalisen luoton sagjien ryh-
méassa korostuivat yksinasuvat tai yksinhuol-
tajakotitaloudet. Sosiaaliset luotot myonnet-
tiln suurelta osin henkildille, joilla oli mak-
suhéiriomerkinta ja joilla e ollut vakuuksia
lainaan normaal eilta markkinoilta.
Sosiadlisia luottoja myonnettiin myos sellai-
sille kotitalouksille, jotka luoton hakemisen
hetkella eivat omanneet maksuvaraa ja divét
selvasti alle toimeentulotuen perusosan mu-
kaisilla tuloilla. Sosiaalisella luotolla e kui-
tenkaan korvattu hakijan oikeutta viimesijai-
seen toimeentulon turvaan. "Pakkasen
puolella® oleva toimeentulo  saatiin
positiiviseksi  saneeraamalla sosiaalisella
luotolla vanhat velat yhdeksi pidemmaks ja
halpakorkoiseksi  sosiaaliseksi  luotoksi,
jolloin kotitalouteen saattoi muodostua myos
kéyttovaroja muihin  menoihin.  Tama
ké&ytanndllinen maksuvaran korjaus pystyttiin
toteuttamaan vagjaalla kuudesosalla luoton
basteisthakemisen téarkeimmaks tavoitteeksi
osoittautui kodin talouden hallintaan saatta-
minen ja varsinaisissa |luottopagtoksissa ko-
rostui erityyppisen velkaisuuden hoito. Sosi-
aalisen luototuksen kokeilussa kavi ilmi, etta
luototuksen kayttokohteita ovat velkojen sa-
neeraaminen, asumisen turvaaminen (vuokra-
rastit, takuuvuokrat), erilaiset hankintamenot
jatydllistymista edistéavéat kohteet.
Sosiadlisella luotolla voitiin ehkéista talou-
denhalinnan  ongelmien  vaikeutumista
tilanteissa, joissa henkil6 oli gautumassa
velkaongelmiin. Ylivelkaantumisen ehkéisy
ja poistaminen auttoi osaltaan vahentamaan
my6s lagiemmin taloudellisista tekijoista
aiheutuvaa muuta syrjaytymista. Parantunut
henkil 6kohtainen taloustilanne ja
taloudenhallinta heljastuivat tutkimuksessa
haastateltujen henkildiden psykososiaaliseen
hyvinvointiin. Masentuneisuus  vaheni,
sosiaalinen aktiivisuus ja keskittymiskyky
muihin asioihin kasvoi, kun talousasiat
saatiin  kuntoon luoton avulla. Luoton
vaikutukset voivat olla siis seké ehkéisevia
etta korjaavia.

Erilaisiin hankintoihin ja terveydenhuolto-
menoihin kaytettyjen luottojen vaikutukset
olivat erityyppisida kuin jarjestelyluottojen



vaikutukset. Toisadlta niiden tavoitteetkin on
nahtava eri tavoin kuin velkojen jarjestelyyn
kéytettyjen luottojen tavoitteet. Erityyppisiin
hankintoihin suunnatut luotot eivét paranta-
neet taloudenhallintaa kuin korkeintaan valil-
lisesti. Hankintoihin myonnetty sosiaalinen
luotto paransi vdlillisesti taloudenhallinnan
edellytyksia lahinna silloin, jos henkild pys-
tyi sosiadlisen luoton ansiosta valttdmadn
huomattavasti kalliimman rahoitusyhtion tar-
joaman kulutusluoton kayttamisen.
Pienituloisille ja toimeentulotuen perusosan
tuntumassa eléville talouksille hankintoihin
myonnetty luotto saattoi olla selked riski.
Luoton lyhennykseen kaytetty raha oli
varsinkin pienituloisessa taloudessa pois
muista vattamattomista  perusmenoista.
Pienituloisimpien  tilannetta  voitaisiin
parhaiten auttaa toimeentul otukijarjestelman
ja erityisesti ehkéisevan ja tarveharkintaisen
toimeentulotuen kautta. Tama edelyttéis
kuitenkin aiempaa lagjempaa tulkintaa
myontéamisen  ehdoista ja  vdjempia
myontami skaytantdja.

Sosiaalisen  luoton  takaisinmaksu ol
merkittdvd  koko  toiminnan  yleista
hyvaksyttavyytta luonnehtiva kysymys. Kun
tarkastelussa on koko aineisto,
takaisinmaksuongelmat liittyivat erityisesti
sallaisiin luottoihin, jotka olivat
keskimaaraista suuremmat ja joiden kohteena
oli vanhojen velkojen hoito. Yksiléllisina
gyind  takaisinmaksuvaikeuksissa  olivat
sosiadliset ongelmat ja kriisit  seka
lisGvel kaantuminen.

Kokeilun perustedlla vankentui kasitys, etta
sosi aali sessa | uototustoi minnassa on kyettava
yhdistdmadn erityisesti sosiaalityon ja
velkaneuvonnan asiantuntemus seké
rahoitus- ja luottotoiminnan tuntemus.
Jatkossa olisi hyva, etté sosiaalisten [uottojen
vamistelu voisi tapahtua vaihtoehtoisesti
joko sosi aalityontekijdiden tai
velkaneuvojien tyona, mutta padtoksenteko
olis sosiadlitydssd. Olisi térkedd, ettei
missdan kunnassa toimintaa sdlytetd vain
yhden tyontekijan vastattavaksi. Toiminta
edellyttéa eri vaiheissa tiimitydskentelya ja
myds  hallintorgjat  ylittavaa  tiivista
yhteisty6ta

Kokeilu osoitti, etté perinteisen toimeentulo-
tukeen liittyvan sosiaalityon yhteyteen tarvi-

taan talous- ja velkaneuvontaty6ta. Velkaon-
gelmiin joutuminen kytkeytyy ihmisten el
man kokonaisuuteen ja siind ilmeneviin sosi-
adlisiin japsykososiaalisiin ongelmiin, joiden
ratkai semiseen tarvitaan mm. verkostoitunut-
ta sosiaality6td, jossa kiinnitetddn huomiota
ihmisen hyvinvointiin kokonaisuutena.
Takuu-Sadtion ohjaama  jarjestdpohjainen
kokeilu painottui kokeilun aikana velkojen
saneeraustoi mintaan.

1.3. Sosiaalinen luototus er &issi muissa
maissa

Sosiaali- ja terveysministerion
velkaongel matydryhméa arvioi my6s
kansainvélisen kokemuksen pohjalta
sosiaalisen luototuksen  kehittamistd  ja
selvitti mui stiossaan (sosiaali- ja
terveysministerion tydryhmamuistioita
1998:4) Alankomaissa, Irlannissa ja

Y hdistyneessa kuningaskunnassa harjoitettua
sosiaalista  luototusta. Kansainvdinen
kokemus sosiaalisen luototuksen malleista
kertoo  toiminnan  monimuotoisuudesta.
Painotukset vaihtelevat muun muassa sen
suhteen, pyritddnkd luotolla parantamaan
esimerkiks pienyrittamisen edellytyksia vai
tuetaanko lainala ihmisten paéivittaista
selviytymista ja hyvinvointia.

Yhtadlla ovat tiukasti kuntien perustamat
sosiaalipankit kuten Alankomaissa, toisaalla
kansalaisten omatoi misuuteen ja
jasenyysperiaatteeseen nojaavat
"luottoyhdistykset” kuten Credit Union -
toiminta Irlannissa. Oman lisénsa sosiaalisen
luototuksen malleihin tuovat jarjestépohjalta
luottoja myontavat organisaatiot
(tydllistymisen tukeminen, mikroyrittéminen,
edinympéaristbjen kehittaminen). Joissakin
maissa sosiaalisen  luototuksen  suhde
sosiaalitython on hyvin |aheinen.
Esimerkiksi Hollannissa, Englannissa ja
Irlannissa  luottojen  takaisinmaksu  on
mahdollista viimesijaisesta
toimeentul oturvasta.

Alankomaissa on jo vuosisatoja toiminut eri-
tyinen kunnan yll&pitama sosiaalipankki ja
Irlannissa on 1950-luvun lopulta saakka toi-
minut jasenyyteen perustuva luottoyhtio,
Credit Union. Taman lisdksi Euroopassa on
perustettu erilaisiin aatteellisiin lahtokohtiin



jajasenyysperustalle muodostettuja luottoyh-
teistja. Yhteista néille sosiaalisen luototuk-
sen organisaatioille on luottojen myodntami-
nen normaaleista pankkiehdoista poiketen
sellaisiin tarkoituksiin ja sellaisille kansalai-
sille, jotka vain harvemmin tulisivat luoto-
tuksen kohteiksi tavanomaisessa pankkitoi-
minnassa.

Alankomaiden sosiaalipankit toimivat voittoa
tuottamattomina kunnallisina organisaatioina
osana kunnan sosiaalitointa.
Sosiadlipankkien  toiminta  suuntautuu
kahtaalle, vapaaehtoiseen velkgjarjestelyyn ja
sosiaaliseen luototukseen. Lisaks asiakkaalla
on mahdollisuus saada tal ousneuvontaa.
Irlannissa Credit Union luotto-osuuskunnan
tarkoituksena on antaa jasenilleen yleiseen
korkotasoon nahden halpakorkoista lainaa.
Credit Unionin toimintaa on perusteltu silla,
ettd kaupalliset, liiketaloudellisin perustein
toimivat pankit eivdt ole kiinnostuneita
pienituloisista ja koyhistd kuluttagjista
L uotto-osuuskuntatoiminta on lailla séédelty,
mutta jokaisella Credit Unionilla on oma
itsendinen organisaationsa. Credit Unionin
toiminta on usein kiintedssd yhteydessa
kunnan sosiadi- ja perheasiainosaston
ylldpitamaan  pakaliseen veka ja
tal ousneuvontaan.

Yhdistyneessda  kuningaskunnassa voidaan
toimeentul otuen asiakkaalle myontaa
erityisavustuksia, jotka maksetaan
paikalisesta  sosiadirahastosta.  Valtio
myontda  paikaliselle  sosiaalirahastolle
vuosibudjetin, josta  sosiaalityontekijat
myontavat  avustuksia  keskushallinnon
ohjeiden ja yksilokohtaisen tarveharkinnan
mukaan. Lisdks sosiaalirahaostosta
myonnetdan takaisinperittédvina etuuksina
lainoja erityistarpeisiin (Budgeting Loans) ja
kriisitilanteiden  aiheuttamiin ~ menoihin
(CrisisLoans).

1.4. Nykytilan arviointi

Pienitul oisen ja vahavaraisen taloudellinen
turva

Toimeentulotukijarjestelman  léhtokohtana
on, etta yksilollé on vastuu omasta el atukses-
taan ja lailla séédetyssd lagjuudessa puo-
lisonsa seka alaikaisten lastensa ja ottol asten-

sa elatuksesta. Toimeentulotuella pyritéén
parantamaan edellytyksid tdmén vastuun to-
teuttamiselle. Toimeentulotuen tarkoituksena
on parantaa henkilGiden ja perheiden itsendi-
sen selviytymisen edellytyksid ja heidéan
mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskunnan
toimintaan eika tavoitteena ole vain pitda
henkil6a tai perhetta hengissa. Toimeentulo-
tuki on siten tarkoitettu kattamaan menoja
lagjemmin kuin ihmisarvoisen eldméan edel-
lyttdmad turvaa vastaava valttdmaton toi-
meentulo vaatii. Kaikissa soveltamistilanteis-
satulee kuitenkin turvata véhintéan valttamé-
ton toimeentulo.

Oikeus saada toimeentulotukea syntyy
toimeentulotukilain 2 8:n 1 momentin nojalla
vasta silloin, kun henkild e voi saada
toimeentuloa ansiotyollaéan tai
yrittgaoiminnallaan  tal toimeentuloa
turvaavien muiden etuuksien avulla eik& hén
voi elédttda itsedan muillakaan tuloillaan tai
varoillaan, héneen néhden elatusvelvollisen
huolenpidolla tai muulla tavalla Riittéva
edellytys toimeentulotuen saamiseen on
yleensa se, ettd henkil6 tai perhe on joutunut

tosiasialliseen  elatukseen  kaytettdvissa
olevien varojen puutteeseen.  Oikeus
toimeentulotukeen on  jokaisella tuen

myontamisen edellytysten téyttyessd. Mitdan
henkilorynmda e siten voida jéttaa
toimeentul otuen sovellutusalueen
ulkopuolelle, vaan kunkin hakijan tuen tarve
arvioidaan yksil6- tai  perhekohtaisesti.
Toimeentulotuen rakenne ja suuruus on
pyritty muodostamaan siten, etta
toimeentulotuki  kattaa tukea tarvitsevien
riittavan peruskulutuksen. Tavoitteena on
myds tuen mahdollisimman yhtendinen taso
koko maassa. Lain 68n mukaan
toimeentul otuen madra on laissa
méadriteltyjen menojen sekd kaytettévissa
olevien tulojen javarojen erotus.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tutkimus- ja
kehittamiskeskuksen julkaiseman tilastora-
portin 6/2001 mukaan toimeentulotukea sai
vuonna 2000 yha harvempi kotitalous, mutta
pitkdaikaisesti tukea saavien osuus kasvoi.
Toimeentul otukea sai vaestdsta 8,8 prosenttia
(272 000 katitaloutta), edellisvuonna tuen-
sagjien osuus oli 9,5 prosenttia vaestosta.
Vuonna 2000 toimeentulotuen bruttomenot
olivat 2 544 miljoonaa markkaa, mik& mer-



kitsi toimeentulotuen bruttomenojen supis-
tumistavain 1,3 prosenttia vuodesta 1999.
Kotitaloudet saivat toimeentul otukea vuonna
2000 keskiméarin 5,5 kuukautta. Pitkdaikai-
sesti eli 10—12 kuukautena toimeentul otu-
kea saaneiden kotitalouksien osuus oli
24,4 prosenttia, kasvua edellisestéa vuodesta
oli prosenttiyksikén verran. Lyhytaikaisesti
eli korkeintaan kolmena kuukautena tukea
saavien kotitalouksien ~ osuus  laski
edellisvuodesta. Osuus  ali kaikista
toimeentulotukea saaneista 43,7 prosenttia.
Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
maadra lisdéntyi edellisvuoteen verrattuna
50 — 59-vuotiaiden joukossa ja vaheni muissa
ikaryhmissa. Eniten Supistui
toimeentulotukea saaneiden maara 20 — 24-
vuotiaiden ikduokassa, mutta tuensagjia on
edelleen suhteellisesti  eniten ale 30-
vuotiaiden joukossa. Kaikista tukea saaneista
kotitalouksista  adle  30-vuotiaita on
35,1 prosenttia. Marraskuussa 2000
toimeentulotukea saaneista Kkotitalouksista
keréttyjen tietojen mukaan tyottémyysturvan
varassa elavien kotitalouksien osuus oli 48,4
prosenttia.  Toimeentulotukea  saaneista
kotitalouksista 77,4 prosenttia sai
toimeentulotukea jonkin muun toimeentuloa
turvaavan etuuden téydennykseksi.
Sosiaalisen luototuksen kokeilun aikana
60 prosenttia kaikista sosiadlista luottoa
hakeneista oli saanut ennen luottopaatdsta
toimeentulotukea ja 22 prosenttia
hakuhetkella. Tdma antaa viitteita Siita, ettd
toimeentulotukea saavilla henkildilla ja
perheilld on tarpeita, joita el toimeentul otuen
avulla voida kattaa. Sosiaalinen luotto voisi
olla yks mahdollisuus helpottaa
pienitul oisten ja vaéhavaraisten henkildiden ja
perheiden tilannetta silloin, kun heille jéa
maksuvaraa suoriutua luoton
takaisinmaksusta.

Ansio- ja yrittdjatulojen ohella ensisijaiset
toimeentulon tukimuodot voivat luoda sosi-
aalisen luoton hakijalle maksuvaraa ja toimi-
vat ndin sosiaalisen luoton myontamisen
edellytyksend. Esimerkiksi kokeilun akana
padasiallisena tuloléhteena olivat eldketulot
Helsingissa 34,5 prosentilla ja muissa kun-
nissa 26 prosentilla ja tyéttomyysturva Hel-
singissa 11,5 prosentilla ja muissa kokeilu-
kunnissa 26 prosentilla kaikista luoton saa-

neista.

Toimeentul otukea myOnnettéessa ei padsaan-
toisesti oteta huomioon hakijan menoina lai-
nojen lyhennyksisté ja koroista aiheutuvia
menoja. Poikkeuksena kuitenkin otetaan
huomioon asunnon hankkimiseks tai perus-
parantamiseksi  otettujen henkil6kohtaisten
lainojen vuotuisista koroista aiheutuvat me-
not. Velkojen saneeraamiseen ei
toimeentul otukea myonneté lukuun ottamatta
vuokrarastien maksaminen, jolloin
tavoitteena on turvata perustellusta syysta
hakijan asuminen.

Velkaantuneiden pienituloisten ja
vahavaraisten henkildiden tilannetta voitiin
helpottaa sosiaalisen luototuksen avulla, silla
setarjosi lagjemmin kuin toimeentul otuen eri
muodot mahdollisuuden ehkéista ja korjata
toimeentulo-ongelmia. Kokeilun perusteella
nayttéis  silta, ettéd yhdistamala vanhoja

luottoja  kohtuuehtoiseksi  sosiaaliseksi
luotoksi pienennetaan korkomenoja
pysyvasti ja kotitaloudelle jaa pitkalakin
akavdilla kayttbvaraa enemman

olla, ettd toimeentulotuen tarve vahenee tai
toimeentulotukea ei tarvitalainkaan.

Opiskelijoiden toimeentuloa turvaa ensisijai-
sesti laki opintotuesta (344/2002). Opinto-
tuesta annetun lain muutokset tulivat voi-
maan 1 péivana kesdkuuta 2002 ja niita so-
velletaan lukuvuodesta 2002 — 2003 |&htien.
Vationtakaustaei endd myonneta opiskelijal-
le, jolla on henkilGtietolain (523/1999)
20 8:ss4 tarkoitettu luottotietorekisteriin re-
Kisterdity maksuhdiri®, paitsi jos maksuhéairio
kisterdinnistéa on kulunut kohtuullisen pitka
aika tai merkinnan aiheuttanut velka on suo-
ritettu taikka valtiontakauksen myoéntamiselle
on muuten erityisia syitd. Muutoksen tarkoi-
tuksena on yhdenmukai staa maksuhéiri6isten
opintolainan hakijoiden kohtelua ja korostaa,
etta myds takausta myodnnettéessa arvioidaan
lainansagjan edellytyksia hoitaa lainansa ta-
kaisinmaksu asialisesti. Lukuvuoden 2002 —
2003 osalta on elokuuhun mennessa runsaal -
le 2 000 opiskelijalle lahetetty kuulemiskirje
maksuhairidmerkinndn vuoksi. Opetusminis-
terion arvion mukaan vakavia maksuhéiridita
on yhteensd noin 3 000 opiskelijalla. M&dra
el todennakdisesti ole olennaisesti suurempi



kuin niiden opiskelijoiden maara, joilta pan-
kit aiempina vuosina ovat evanneet opinto-
lainan maksuhé&irion perusteella. Tosin aiem-
miltavuosilta e ole tilastotietojailman opin-
tolainaa maksuhéirion vuoks jédneista opis-
kelijoista.

Opintolainojen takaisinmaksuongelmia poh-
tinut takausvastuutyoryhma totesi muistios-
saan (opetusministerion tydryhmamuistioita
10:2001) muun muassa, €etté opintolainojen
hoitamatta jattéminen aiheutuu suurelta osin
opintojen jalkeisista toimeentul ovaikeuksista
huonon tydllistymisen, perheen perustamisen
tai asunnon hankkimisen vuoksi. Tydryhma
ennakoi sosiaalisen luototuksen
voimaantuloa ja ehdotti, etta
maksuhéirididen vuoksi ilman opintolainaa
jéévan opiskelijan opintojen turvaamisessa
vois kayttdd apuna kuntien myontamaa
sosiaalista luottoa opintolainaa vastaavin
ehdoin.

Sosiaalisen luoton myontaminen
opiskelijalle, jolta on evitty
maksuhairidmerkinndn vuoks opintolainan
valtion takaus, voisi helpottaa taloudellisessa
ahdingossa olevien opiskelijoiden asemaa.

Opiskelijaille sosiaalista luottoa
myonnettdessa  tulis  kuitenkin  ottaa
huomioon, ettd heilla voi olla oikeus

toimeentulotukeen ja ettéd sosiaalinen luotto
on myos takaisin maksettava laina. Valtion

takausvastuulle  tulevien  opintolainojen
madréa tuliskin  ensisijaisesti  pyrkia
vahentdmaan takausvastuutyéryhman

esittamalla tavalla eli kehittamalla pankkien

ja  Kansaneldkelaitoksen  opintolainoja
koskevia  kaytantja, lissémadlla  ja
selkeyttamdlla  opintolainoja  koskevaa

informaatiota seka vaikuttamalla lainaa
koskeviin mielikuviin ja asenteisiin 1&hinna
ké&ytannon tal ouskasvatusta kehittamalla.

V elkaantuneen taloudellinen asema

Sosiaalinen [uototus kytkeytyy
velkaantuneiden hakijoiden osata
yksityishenkiltn velkajarjestelya ja ul osottoa
koskevaan |ainsdadantoon.

Velkajarjestely voidaan néhda erdénlaisena
ensisijaisena toimeentulon turvaamismuoto-
na. Vakaviin velkaongelmiin joutuneelle

henkildlle voidaan myontda velkajarjestely
yksityishenkilén velkajérjestelysta annetun
lain perusteella, jos velkaongelmat aiheutu-
vat velalisen maksukyvyn olennaisesta hei-
kentymisestd ilman hénen omaa syytéan ta-
pahtuneen olosuhteiden muutoksen vuoksi
(esim. sairaus, tyottdmyys) tai jos velkajar-
jestelyyn on muuten painavat perusteet, kun
otetaan huomioon velkojen méaran ja velali-
sen maksukyvyn véilla vallitseva epasuhde.
Velkaarjestely voidaan evétg, jos velallisen
vara johtuvat véaliaikaisesta syysta esimerkik-
si tilanteissa, joissa velalinen opiskelee tai
on vdiakaisen syyn vuoks poissa toista
(hoito-, opinto- tai vuorotteluvapaa). Velka
jarjestely estyy myos, jos velaliselle on méa-
ratty rikoksen perusteella maksuvelvollisuus
eika velkagarjestelyn myontamista voida pi-
téd perusteltuna velan maéra, rikoksen laatu,
vahingon kérsineen asema ja muut seikat
huomioon ottaen tai velallinen on epéiltyna
esitutkinnassa tai syytteessa rikoksesta. Vel-
kajarjestelya el voida myontda, jos merkittéa-
vana pidettdvad velkaa on syntynyt elinkei-
notoiminnassa, jossa on menetelty torkedn
sopimattomasti velkojia kohtaan tai laimin-
lyoty olennaisesti |akisééteisia velvollisuuk-
siatai jokaon ollut padasiallisesti keinottelu-
luonteista. Mikédli velallinen on olemassa
olevien tai odotettavien taloudellisten vai-
keuksiensa vuoks sopimattomasti heikent&-
nyt taloudellista asemaansa tai suosinut jota-
kuta velkojaa taikka muutoin jérjestellyt ta-
loudellista asemaansa velkojien vahingoitta-
lallisen menetelleen néin, niin velkajarjeste-
lyd el myonneta.

Velkajérjestel yssi tuomioistuin vahvistaa ve-
lallisen noudatettavaksi maksuohjelman, joka
kestaa tavallisesti viisi vuotta, mutta ohjelma
voi olla pidempikin, jos velalinen silyttda
omistusasuntonsa. Velkgarjestely koskee
kaikkia velkoja, jotka ovat syntyneet ennen
kuin tuomioistuin on paéttanyt velkajarjeste-
lyn aoittamisesta. Velalisen on kaytettéva
velkojen maksamiseen maksuvaransa, joka
on se osa hanen tuloistaan, joka jaa jaljelle,
kun tuloista vadhennetddn valttémattomét
elinkustannukset.  Vattamattomia elinkus-
tannuksia ovat asumiskustannukset seka valt-
t&mattomaan toimeentuloon liittyvét elinkus-
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tannukset ja elatusvelvollisuudesta aiheutu-
neet menot. Velalisen on lisaksi kaytettava
velkojensa maksamiseen sellainen omaisuu-
tensa, joka ei kuulu hénen perusturvaansa.
Hallituksen esitys laeiks yksityishenkiltn
velkajdrjestelysta annetun lain ja verotusme-
nettelystéa annetun lain 88 §:n muuttamisesta
(HE 98/2002 vp) on annettu Eduskunnalle
12 paéivand heindkuuta 2002. Esityksen
mukaan lakiin  otettaisiin aiempaa
yksityiskohtaisemmat séénnokset sellaisista
syista, joiden nojalla velkgjarjestely voidaan
myontad, vaikka sille olisi velkaantumisen
perusteesta johtuva este.

Valtio japankit sopivat 2 pavanatoukokuuta
2002 lagjasta toimenpidekokonaisuudesta,
jolla ylivelkaantuneet pyritéén saamaan
takaisin aktiivitalouden piiriin, silla lama-
aikana velkaantuneiden maksukyky on
heikko. Heilld e ole juurikaan realisoitavaa
omaisuutta, vaan suoritukset perustuvat
esmerkiks  pakka ja  eldketulojen
ulosmittaukseen. Toimien tavoitteena on
ratkaista padosa viela jdljella olevista
yksityishenkildiden velkaongelmista, jotka
ovat perdisin vuosien 1990 — 1994 valisdta
gjata. Suomen Pankkiyhdistyksen tuoreen
arvion mukaan sdlaisia ylivelkaantuneita,
joilla on edelleen hoitamattomia edella
mainituilta vuosilta perdisin olevia saatavia,
on noin 60 000 — 70 000.

Suomen Pankkiyhdistys ja pankit ovat
laatineet  suunnitelman  maardaikai sesta
kahden vuoden projektista. Sen aikana pankit
pyrkivét kdymaan lapi kaikki asiakkainaan
olevat  ylivelkaantuneet  henkilét  ja
radtal 6imaan heille vapaaehtoi set
maksuohjelmat. Tarkoituksena on saada
sovittua  vapaaehtoiset  maksuohjelmat
pddosadle heistd. ~ Velkojen  sovittelu
tapahtuisi vapaaehtoisesti velkajarjestelylain
hengessd  sovittelemalla viivastyskorkoja,
korkoja ja velan pddomaa. Tarkoituksena on
turvata velalisten tasa-arvoinen kohtelu.
My6s omaisuudenhoitoyhtid Arsenal Oy:ta
ehdotetaan omassa  perintatoiminnassaan
sitoutuvan pankkien yhteisiin suosituksiin
vapaaehtoisista maksuohjelmista.  Arsenal
Oy:n toimialana on halinnoida ja peria
Omaisuusyhti6  Arsena — SSP Oy:n
omistuksessa olevia saatavia ja vakuuksia.
V apaaehtoisten velkasovintojen

aikaansaaminen lisda pankkien ja velalisia
avustavan talous- ja velkaneuvonnan ty6ta.
Ulosotossa on tavalisimmin kysymys ra
hasaatavien perinnastéd. Oikeudenkaynnissa
tutkitaan velkojan saatavan oikeellisuus ja
méérdtéan velalisen maksuvelvollisuudesta.
Jos oikeuden tuomiota e vapaaehtoisesti
noudateta, se pannaan tayténtéon ulosotossa.
Tietyt saatavat, esimerkiksi verot ja erdat va-
kuutusmaksut voidaan peria ilman tuomiois-
tuimen paétosta.

Myos  rikosoikeudelliset  rahaméaraiset
seuraamukset, kuten sakot ja rikesakot,
peritéan ul osotossa. Lisaksi
ulosottoviranomaisille  kuuluu  hadatjen,
tuomioistuinten madréamien takavarikkojen
sekd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevien paéttsten taytantbonpano.
Ulosottoviranomaisen tehtdvana on valvoa
seka velkojan etta velallisen etua. Ulosotossa
kéytettavia perintdkeinoja ovat
maksukehotuksen |ahettaminen sekd palkan
ja omaisuuden ulosmittaus.
Ulosottoviranomaiset pyrkivéat siihen, etta
velallinen maksaa velkansa vapaaehtoisesti
maksukehotuksella. Jos maksua e saada,
tehddan palkan, eldkkeen, elinkeinotulon tai
omaisuuden ulosmittaus. Ulosmitattu
omai suus voidaan myyda
pakkohuutokaupalla.

Eduskunnassa on parhaillaan kasittelyssa
30 pdivanamarraskuuta 2001 annettu
hallituksen esitys ulosottolain muuttamisesta
ja erdks sihen liittyviks laeikss (HE
216/2001 vp) siten, etta pitk&kestoisen
ul osottomenettelyn haittavaikutuksia
lievennettéisiin - ja  ulosoton  yleisia
menettelysdannoksia  kehitettdisiin~ kohti
entista asianmukai sempien
toimintaperiaatteiden varassa toimivaa ja
tarkoituksenmukaista
taytantdonpanomenettelya.

Esityksen mukaan ulosottoperuste menettaisi
taytantdonpanokelpoisuutensa 15 tai 20
vuodessa. Nykyisin voimassa olevan lain
mukaan ul osottoperusteen taytéantdonpano on
rgjoittamatonta niin, ettd ulosottoa voidaan
pitéd  elinikdisena Ulosottoperusteena
taytantdonpanokel poisuuden rajoittaminen el
kuitenkaan lain muuttamisenkaan jalkeen
estd perintétoimia. Saatavien lopullista
vanhentumista e tulla esittamadan syksylla



2002 annettavassa hallituksen esityksessa
vanhentumislainsdadannon  uudistamiseksi,
silla erityisesti velkojatahot ovat peldnneet
velkojen lopullisen vanhentumisen
haittaavan luottomarkkinoiden toimintaa ja
heikentévan velanmaksumoraalia.
Ulosottolain  mukaan velaliselle voidaan
myontaéd pitkakestoisen ulosoton aikana hel-
potuksina vapaakuukausia, mutta vapaakuu-
kaudet pidentdvéat ulosoton kestoa, silla
niiden akana kertyvét korot kasvattavat
ulosotossa perittavda velkamaérg, erityisesti
velallisten kohdalla, joiden velkaméaara on
suuri. Vuosina 2001 ja 2002 vyleinen
viivastyskorko on ollut 11 prosenttia, joka
muodostuu  viitekorosta 7  prosentilla
lisdttyna.

Jos velallisen sosiadlisia etuuksia, erityisesti
asumistukea, joudutaan ulosoton aikana
karsmaan, johtaa se usein taloudellisen
toimintakyvyn heikkenemiseen. Ulosotto voi
aiheuttaa kunnille taloudellista taakkaa
lisdtessaén pienitul oisten velalisten
toimeentulotuen tarvetta ja ndin yhteiskunta
voi joutua vélillisesti maksamaan velallisten
velkoja

Kokeilun aikana voitiin sosiaalisella luotolla
maksaa pois ulosotossa olevia saatavia.
Sosiaalisen [uoton kohtuullisten
korkokustannusten seurauksena velalisen
kéytdssa olevat tulot kohosivat ja velallisen
taloudellinen ja sosiaalinen toimintakykya
paranivat. Velkojen jarjestelysta saattaa
syntyd my6s kunnalle hyotyja pidemmalla
aikavdilla, kun ulosotossa oleviin saataviin
usein sisdltyy kunnallisia maksuja. Lisaksi
sosiaaliseen luototukseen liittyvan
taloudellisen neuvonnan ja ohjauksen avulla

vaikutettiin - velkaantuneiden  henkilGiden
taloudellisten tietojen ja taitojen
parantumiseen ja kulutustottumusten
muuttamiseen.

Oikeusministerio totesi sosiaalisesta
|uototuksesta antamassaan lausunnossa, etta
velkaongelmien korjaamiseen ja niiden
ennaltaehkédisyyn on tarkoituksenmukaista
olla monipuolinen keinovalikoima.
Sosiaalisen luototuksen kokeilun tulosten
perusteella nayttéis silta, etta talaiselle
luototusjarjestelmalle on tarvetta. Sosiaalisen
luototuksen  avulla  voidaan  ehkéista
velkaantumista ja puuttua mahdollisimman
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varhaisessa vaiheessa velkakierteen
katkaisemiseen. Raskaasti velkaantuneiden

ongelmien ratkai semiseen sen sijaan voidaan
vaikuttaa ensisijaisesti ulosottolakiin jalakiin
yksityishenkilon velkajérjestelysta tehtavilla
muutoksilla seka vation ja pankkien
sopimalla vapaaehtoisella  velkasovinto-
ohjelmalla.

Luototus

L uottolaitokset vastaanottavat
liiketoimintanaan yleison talletuksiatai muita
takaisin maksettavia varoja ja tarjoavat
omaan lukuunsa luottoja sekd muuta niihin
verrattavaa rahoitusta. Talletuspankeilla on
yksinoikeus vastaanottaa yleisolta talletuksia
ja muilla luottolaitoksilla on oikeus
vastaanottaa yleisOlta vain muita takaisin
maksettavia  varoja  kuin  talletuksia.
Pankkitoiminta  edellyttdd  asiakkaiden
luottamusta heidan  taloudellisten ja
yksityisten asioidensa salassa pitéamiseen.

L uottolaitoksen toimiluvan edellytyksena on,

etta luottolaitosta johdetaan
ammattitaitoisesti  sek& terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.

L uottolaitosten séantelyn keskeisimman osan
muodostavat vakavarai suussadnnokset.
Luottolaitoksen toimintaa rajoittavat sen
oman padoman maira ja toiminnan
riskipitoisuus. Luottolaitodain paasdannon
mukaan luottolaitos e saa toiminnassaan
ottaa niin suurta riskig, etté sitéd aiheutuu
olennaista vaaraa luottolaitoksen
vakavaraisuudelle.  Luottolaitoksella  on
lisdks oltava toimintaansa néhden riittéavét
riskienval vontajarjestel mét.

Vuonna 2001 talletuspankkien luotoista yli
puolet oli kotitalouksien lainoja. Hyva
tydllisyystilanne ja vilkkaana jatkunut
asuntokauppa sekd ahainen korkotaso
lisasivét kotitalouksien luotonottohal ukkuutta
niin, etta talletuspankkien myontamét luotot
yleisdlle kasvoivat vuoden 2001 aikana |dhes
7 prosenttia. Asuntoluottojen kasvun lisdks
kotitalouksien ~ kulutusluotot ~ kasvoivat
vuoden 2001 aikana hieman, sen sijaan
opintolainojen madra aeni  edelleen.
Taletuspankkien luottokanta oli vuoden
lopussa 68,7 miljardia euroa, josta
valuuttaluottojen osuus oli vain yksi miljardi
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euroa. Luottokantaa on kasvattanut myds
luottoaikojen piteneminen.

Pankkien luottojen madra ylitti pankeissa
olevan taletusten madrén vuoden 1998
lopulla, ja vuoden 2002 helmikuussa luottoja
oll jo yli 11 miljardia euroa taletuksia
enemman. Pankkien myoéntamien
euromaardisten luottojen keskikorko oali
vuoden 2001 lopussa 5,01 prosenttia, joka oli
1,21 prosenttiyksikkdad ~ véhemman  kuin
vuotta aikaisemmin. Euroméarédisista
luotoista  li 80 prosenttia  on
markkinaehtoisiin ~ korkoihin ~ sidottuja.
Yleinen markkinakorkotaso aleni vuoden
aikana ja luotonottgjat sSitoivat uudet
luottonsa mieluummin euriboreihin  kuin
pankkikohtaisiin viitekorkoihin.
Vuosikymmenen alussa pankkien luotot
olivat yleisimmin sidottu peruskorkoon.
Rahoitusyhtiot taydentavét pankkien
paveluja. L uottolaitoslaissa
rahoituslaitoksella tarkoitetaan yritystd, joka
pédasiallisena liiketoimintanaan tarjoaa yhta
tal useampaa luottolaitoslaissa luetelluista
rahoituspal veluista tai hankkii
omitusosuuksia. Rahoituslaitostoiminnan
harjoittamiseen e vaadita toimilupaa
Rahoituslaitos e ole siten itsendinen
valvonnan kohde, vaan rahoituslaitoksen
késite liittyy luottolaitosten valvontaan.
Rahoitusyhtididen tuotteista etenkin
investointien rahoitus on viime vuosina
kasvanut. Vuoden 2001 aikana uuden
luotonannon  kasvu  painottui  etenkin
leasingrahoitukseen.

Sosiaalisen luototuksen kokeilu osoitti, etta
sosiaaliselle luototusjarjestelmalle on tarvetta

|uottol aitosten ohella Luototuksen
asiakkaiksi  hakeutui  henkil6ita, joille
pankkien tarjoamat luottoehdot olivat

taloudellisesti liian tiukat tai ndma asiakkaat
olisivat olleet pankeille riskiluototettavia.
Nailtd asiakkailta puuttuivat vakuudet ja
heilla oli usein maksuhédiriomerkinta tai
ulosottovelkoja. Sosiaalisen [uoton
myontamista néille asiakkaille voitiin pitéa
risking, mutta kokeilukunnat  pitivét
[uottoriskin ottamista kuitenkin
kohtuullisena, silla velkaantuneiden tai
muista syistd taloudellisessa ahdingossa
olevan luotonsaajan itsendinen selviytyminen
parantui ja  toimeentulotukiriippuvuus

vahentyi tai katkesi kokonaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena  on ehkaista
pienituloisten ja vahdvaraisten taloudellista
syrigytymista ja ylivelkaantumista seka
edistéd henkildiden ja perheiden itsendista
suoriutumista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sosiaalisesta
luototuksesta séadettéisiin lailla, jokaturvaisi
sosiaalisen luototuksen selkedsti  osaksi
kuntien sosiaalihuoltoa. Laki turvaisi myos
sen, efttd kuntien ottaessa kayttoonsa
sosiadlisen luototuksen jarjestelma olisi
perusteiltaan samanlainen koko maassa.
Sosiadlihuoltolakiin -~ ja  sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lakiin  (812/2000) esitetdén lisdttéavaks
sosiadlista luototusta koskevat maininnat.
Sosiaalihuoltolaissa séadettédisiin myoés siita,
ettel sosiaalisen luoton antamista tai méaréa
koskevasta hallinto-oikeuden padtoksesta
vois hakea muutosta vaittamala. Téssa
yhteydessd sosiaalihuoltolakiin  tehtdisiin
myos  l&88ninoikeuksien  muuttumisesta
hallinto-oikeuksiksi johtuvat tekniset
tarkistukset.  Sosiaadlihuollon  asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun laki
sadntelee muun ohella asiakkaan tietojen
salassapitoa seka asiakkaan
tietojenantovel vollisuutta, viranomaisen
tiedonsaantioikeutta ja asiakkaan
osallistumisen periaatteita.

Sosiaalinen luototus olisi kunnalle laissa
saadetty vapaaehtoinen tehtava.
Lakiehdotuksen mukaan kunnala olisi
mahdollisuus jarjestéa sosiaalista luototusta
osana kunnan  sosiadlihuoltoa  siina
lagjuudessa, mitd paikaliset tarpeet
edellyttavat. Kunnalle sosiaalisen
luototuksen  jarjestdmisesta  aiheutuviin
toimintamenoihin sovellettaisiin sosiadli- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia (733/1992),
jota @ kuitenkaan sovellettaisi sosiaalisen
luototuksen luottopadomasta tai

| uottotappioista aiheutuviin menoihin.
Lakiehdotuksen mukaan sosiaalinen luotto
voitaisin - myontda perustellusta syysta



henkildlle, jolla pienituloisuutensa ja
vahéavarai suutensa vuoksi e ole
mahdollisuutta muulla tavoin  saada

kohtuuehtoista luottoa ja jolla on kykya
suoriutua hanelle myonnetyn sosiaalisen
luoton  takaisinmaksusta. Sosiadisdlla
luototuksella e ole tarkoitus rajoittaa
henkilon tai perheen oikeutta saada
toimeentul otukea, ehkéisevaa
toimeentulotukea tai muita sosiaalietuuksia.
Sosiaalisen luototuksen tulisi olla asiakasta
kannustava ja toimeentulotukea sekd muuta
sosiaaliturvaa téydentava tukimuato.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sosiaalisen
luoton korko olisi kohtuullinen vuotuinen
korko, kuitenkin enintdan korkolain 12 8§:ssid
(340/2002) tarkoitettu viitekorko.
Sosiadlisesta luotosta el perittéisi muita
luottokustannuksia. Paéttéessaan sosiaalisen
luototuksen jarjestamisesta kunnan tulisi
médritella luoton mydntamisen perusteet
ottaen huomioon, mita ehdotetussa laissa
sdddetddn. Lisdksi ehdotetaan, ettd kunnan
tulisi jarjestdd tarvittaessa taloudellista
neuvontaa ja ohjausta sosiaalisen luoton

hakijalle ja sagjalle sosiadlisen luoton
myontamisen yhteydessa ja
takai sinmaksuajan kuluessa

Sosiaalinen luototus olis yksi

suunnitelmallisen sosiaalitydn keino, jonka
avulla voidaan vahvistaa asiakkaiden
taloudellista toimintakykyad. Paatdksenteko
sosiadlisista  luotoista  tulisi  tapahtua
sosiaalitoimessa, jotta auttaminen hakijan
taloudellisiin ja el @mantilanteeseen liittyvissa
ongelmissa olisi mahdollista samanaikai sesti.
Toimeenpanossa tuliss  kayttéd hyvéks
monialaista osaamista, silla sosiaalisen
luototuksen jarjestémisessa tarvitaan
sosiaalityon, talous- ja velkaneuvonnan seka
[uotto- ja rahoitustoiminnan tuntemusta.
Talous- ja velkaneuvonnan rooli kuntalaisen,
erityisesti velkaantuneen hakijan, avustajana
on keskeinen tédmén hakiessa luottoa
kunnalta. Kunta ei voi kuitenkaan siirtéa
talous- ja velkaneuvonnalle péédtosvaltaa
sosiadlisista luotoista, silla osalistuminen
paatoksentekoon yksittégisen velkojan
edustajana voi tehda velkaneuvojasta
esteellisen  kyseisen velalisen velkojen
jérjestelyssa.

Esityksen mukaan kunta vastaisi sosiaalisen
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luototuksen pédomasta ja luottotappioista
seka luototuksen toimeenpanosta. Kunta
vois jarjestdd sosiadlisen luototuksen
toteuttamisen  yksin tai  auedlisena
yhteistyona muiden kuntien kanssa

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Talouddliset vaikutukset

Sosiaalisen luototuksen  toteuttamisen
johdosta vuoden 2003 valtion
talousarvioesitykseen momentille 33.32.30
sisdtyy 433000 euroa  sosiaalisen
luototuksen toteuttamisesta kunnille
aiheutuviin toimintakustannuksiin.
Sosiaalisesta luototuksesta valtion talouteen
aiheutuvia lisdkustannuksia on arvioitu
sosiadlisen  luototuksen  kuntakokeilun
toteutumisen perusteella. Karkea arvio
vuonna 2003  tarvittavasta  kuntien
rahoittamasta  sosiaalisen luototuksen
pddomasta on 19000000 eurca. Uusia
sosiaalisen luotonsagjia olisi vuonna 2003
noin 11000 henkilod, keskimaaradisen
myo6nnetyn luoton ollessa noin 1 800 euroa.
L uototusasiakkaiden hakemusten valmistelu
padtoksentekoa varten seka taloudellinen
ohjaus ja neuvonta vaativat sosiaalitydhon
keskimaarin 48 henkil6tydvuotta  vuonna
2003. Vuotuinen sosiaalityontekijan
bruttokustannus on laskettu 33 638 eurolla.
Vuonna 2003 sosiadlisen luototuksen
toimeenpanosta aiheutuva lisdkulu kuntien
sosiadlihuollolle on siten 1 600 000 euroa,
josta valtionosuus on 433 000 euroa.
Sosiaalisen luototuksen kayttdonottaminen
riippuu viimek&dessd kunnista Sosiaalisen
luototuksen kysynnan ja kuntien sosiaaliseen
luototukseen myontaman maararahan
vaikutuksia luoton sagjien madréén ja
kuntien sosiaalihuollon toimintamenoihin
my6hempina vuosina arvioidaan tarkemmin
sosiadlisen  luototuksen  toimeenpanosta
saatavien kokemusten myo6ta.

Sosiaalinen luototus on yksi keino jarjestéa
pienituloisten ja vahavaraisten velkoja ja
taman vuoks talous- ja velkaneuvonnan
tulis osalistua velkaantuneiden hakijoiden
luottopaétoksen  valmisteluun.  Valtion
rahoitus talouss ja velkaneuvontaan
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madraytyy kuntien ja vation valisen
toimeksiantosopi muksen perusteella.
Sosiaalisen luototuksen vaikutusta talous- ja
velkaneuvontaan tulee arvioida tulevina
vuosina valtion talousarviossa sosiaalisen
|uototuksen toimeenpanon edetessa kunnissa.
Vapaaehtoisten velkasovintoja koskevien
toimien vuoksi on talous- ja velkaneuvonnan
toteuttamiseen myonnetty vuoden 2002
ensimmaisessa  valtion lisdtalousarviossa
645000 eurca. Vuoden 2003 wvaltion
talousarviossa on varattu talous ja
velkaneuvonnan jarjestamisesté aiheutuviin
korvauksiin 5 160 000 euroa, mik& merkitsee
1549 000 euroa lisdysta verrattuna vuoden
2002 talousarvioon. Na&ma  lisBykset
heijastuvat vdlillisesti my6s sosiaalisen
luototuksen toimeenpanoon velkaantuneiden

hakijoiden osalta.
Sosiaalisen |uototuksen vaikutuksia
kotitalouksien  taloudenhoitoon  voidaan

arvioida kokeilusta saatujen kokemusten
perusteella. Sosiadlisen luoton saaneista
32 prosenttia ja hakemukseensa hylkadvan
padtoksen saaneista 40 prosenttia arvioi
luoton vakuttavan heiddn taloutensa
hallintaan saattamiseen ja kokeilun edetessa
uusien hakijoiden kohdalla tdméa arvio
vaikutuksesta lisdantyi. Toinen merkittava
vaikutus syntyy velkakierteen
katkai semisesta, kun yhdistetéén esimerkiksi
useita  pienempia  luottoja  yhdeksi
kohtuuehtoiseksi sosiaaliseksl luotoksi ja
toimenpiteen avulla saadaan taloudellinen
tilanne tasapainoon. Sosiadlisen luoton
myontaminen hankintoihin  voi  ehkéista
ylivelkaantumista, kun  vaihtoehtoinen
korkeakorkoinen kulutusluotto j&a ottamatta.
Sosiaaliseen luototukseen liittyvala
taloudellisella neuvonnalla ja ohjauksella
voidaan saada aikaan myonteisia vaikutuksia
henkilon tai perheen talouteen myos pitkélla
aikavalillg, kun neuvonnan asiakkaat oppivat
hoitamaan omaa taloutta uudella tavalla.

Sosiadlisella  luototuksella  voi olla
vaikutuksia vahittéispankkipalvelujen seka
rahoituspalvelujen  ja  kulutusluottojen
tarjonnan markkinoilla esiintyvalle
kilpailulle. Kokeilu toi esiin, etté sosiaalisen
luototuksen asiakaskunta ja sen rakenne
poikkeaa tavanomaisilla luottomarkkinoilla
olevasta asiakaskunnasta. Sosiaalisen luoton

hakijat ovat pienituloisia ja vahavaraisia.
Lisaksi heidan maksuhéiriohistoriansa kertoo
usein vaikeuksista suoriutua erityyppisista
taloudellisista vastuista. Vaikeudet ovat

voineet aheutua joissain  tapauksissa
kulutuskayttaytymiseen sisdltyvasta
riskinotosta ja toisaalta
el @mantilannemuutoksi sta, jotka ovat
aiheuttaneet tulotason romahtamista.
Sosiaalisen [uototuksen kohderyhma

muodostuu siis henkilGistd, joilla e ole
tosiasialisia mahdollisuuksia saada
kohtuuehtoista luottoa eikd merkittévia
kil pailuvaikutuksia vahittéi spankkipalvelujen
tarjonnan markkinoilla todenndkoisesti tulis
olemaan.  Kilpailuviraston  ndkemyksen
mukaan ehdotuksen vaikutukset erilaisten
rahoituspalvelujen  ja  kulutusluottojen
tarjonnalle saattavat olla merkittavampi,
silla  erilaiset rahoituspalveluja  ja
kulutusluottoja tarjoavat yritykset saattavat
olla valmiita luotottamaan myds pienituloisia

ja véhdvaraisa henkiloita perimdla
takaisinmaksun epadvarmuudesta  johtuen
pankkien luottoehtoihin verrattuna
huomattavastikin ~ korkeampia  korkoja.
Néiden korkeakorkoisten luotojen
saneeraaminen vanhoina velkoina
sosiadlisella luotolla yhdeksi

halpakorkoiseksi luotoksi saattaa vaikuttaa
rahoituspalvelujen  ja  kulutusluottojen
tarjonnan markkinoihin. Kilpailuvirasto pitéa
kuitenkin sosiaadlista luototusta koskevaa

ehdotusta perusteltuna mahdollisista
rahoituspalvelujen  ja  kulutusluottojen
tarjonnan markkinoille kohdistuvista

vakutuksista huolimatta, koska sosiaalisella
luototuksella pyritédn pienituloisten ja
vahavaraisten syrjaytymisen ehkéi semiseen.

3.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutuk set

Sosiadlista luototusta voidaan pitda uutena
syrigytymisen  ehkdisemiseen  liittyvana
tehtdvand kunnille, mutta se tulis
ensisijaisesti nadhdd uutena sosiaalityon
menetelménd.  Sosiaalinen luototus lisda
kuntien  sosiadlitydbn  keinoja  auttaa
pienituloisten ja vahavaraisten itsendista
suoriutumista ja lisda heidan osallistumistaan
yhteiskunnassa.



Padtoksenteko sosiadlisista luotoista
tapahtuisi sosiaalitoimessa, jotta auttaminen
hakijan taloudellisiin ja elamantilanteeseen
liittyvissd ongelmissa olis  mahdollista
samanaikaisesti. Tarkoitus on, etta talous- ja
velkaneuvonta osallistuisi  velkaantuneiden
hakijoiden luottopaétoksen valmisteluun,
mutta kunta el voi kuitenkaan siirtéa talous-
ja velkaneuvonnalle péétosvaltaa
sosi aalisesta |uototuksesta.

Sosiaalisen luototuksen toimeenpano
kunnissa e vaadi merkittavdd henkilOston
lisdysta, mutta jarjestelman kaynnistaminen,

tydprosessien ja tydmenetelman
kehittdminen seka lis& ja
téydennyskoulutuksen jarjestéminen
sosiaalitoimen henkil 6stolle vaativat

lisBpanostusta toimintamenoihin  kunnissa.
Laanin aueella sosiadlisen luototuksen
ohjaus ja valvonta kuuluisivat
l&aninhallitukselle. Hallinto-oikeudet
késittelisivat sosiaalisen luoton myontamista
ja maéréd koskevat valitukset. Yksittaisia
sopimuksia koskevat riitarasiat ohjautunevat
yleisiin tuomioistuimiin.

Kuntien valmiudet sosiaalisen luototuksen
kéyttéonottamiseksi  saattavat olla hyvin
vaihtelevia. Taméan vuoksi sosiaalisen
luototuksen ka&ynnistdminen koko maassa
tapahtuisi kaksivuotisen
toimeenpanoprojektin  avulla. Sosiaali- ja
terveysministerio vastais sosiaalisen
luototuksen  toimeenpanosta  yhteistyssa
|&aninhallitusten, Kuluttgjaviraston, Suomen
Kuntaliiton ja muiden tahojen kanssa
Toimeenpanon kuluessa on tarkoitus kuulla
asiantuntijoina oikeusministerion ja
opetusministerion  edustajia  seka muita

tarpeellisiks  katsottuja  asiantuntijoita.
Toimeenpanoprojektin tehtévana on
sosiaalisen  luototuksen  valtakunnallisen
ohjeistuksen laatiminen, neuvonnan ja

ohjauksen sekd koulutuksellisen  tuen
antaminen kuntien henkil6stolle sosiaalisen
luototuksen k&ynnistémisvaiheessa.
Toimeenpanoprojektin - aikana  jatketaan
talousneuvonnan kehittdmista ja selvitetdan

edelleen sosiaalisten luottojen
takaisinmaksua.
3.3.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan
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Sosiadlisen luoton avulla ensisijaisesti
tasapai notetaan pienituloisten ja
vdhavaraisten henkildiden ja perheiden
tal outta tarjoamalla kohtuuehtoista luottoa.
ovat osa ihmisten eldmaé ja niihin kytkeytyy
usein my6s sosiadlisa ja psykososiaaisia
ongelmia. Vanhojen velkojen jarjestelyyn
kéytetyt sosiaaliset luotot vaikuttavat
henkilGiden taloudenhallinnan ohella myés
heidén muuhun e@maénsd. Parantunut
henkil 6kohtainen taloustilanne ja
taloudenhallinta  heijastuu  henkiltiden
psykososiaaliseen hyvinvointiin  ja lisda
sosiadlista aktiivisuutta ja keskittymiskykya
muihin asioihin, kun talousasiat saadaan
kuntoon. Ylivelkaantumisen ehkdisy ja
poistaminen auttaa todennakoi sesti
vahentédmaén my0os lagjemmin taloudellisista
tekijoista aiheutuvaa muuta syrjaytymista.
Kuntakokeilun ja kansainvalisten
kokemusten perusteella sosiaalinen luototus
on yks askel kohti toimivaa ja kypsda
luottoyhteiskuntaa. Sosiadlinen luotto el
kuitenkaan ole riittava eiké kaikkien osalta
toimiva véline velkaongelmien ratkomiseen
ja helpottamiseen. Sosiaalinen luotto on
suhteellisen toimiva ratkaisu melko pienten
velkojen selvittelyssd ja tilanteissa, joissa
henkil&illa on riittavasti maksukykya.
Sosiadlisen luoton avulla voidaan osalle
ylivelkaantuneista  luoda  taloudelliset
mahdollisuudet oman taloudenhallinnan
saamiseks  kuntoon. Tilanteissa, joissa
velkaantuminen perustuu paédosin opittuihin
kulutustottumuksiin ja rahankayton
malleihin, voidaan apua saada taloudellisesta
neuvonnasta ja ohjauksesta.

Sosiaadlinen luototus on myds askel kohti
tasavertaisempia  kulutusmahdollisuuksia.
Normaalien luottomarkkinoiden ulkopuolelle
jééneet henkil6t voivat parantaa el@misen
laatuaan tai esimerkiksi
tydllistymismahdollisuuksiaan luoton avulla.
Kuitenkaan kaikista pienituloissimmille ei
erilaisiin hankintoihin tarkoitettu luotto ole

kestava eika edes valttdmatta
oikeudenmukai nenkaan ratkaisu.
Pienituloisimpien ihmisten talouddllista

tilannetta e sais entisestddn heikentda
|uottorasituksella elka ainakaan
valttaméttomyystarpeiden  hankintaa ole
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tarkoitus  Siirtéd sosiaalisella  luotolla
rahoitettavaksi. Pienituloisimpien tilannetta
pitéd edelleen helpottaa toimeentulotuen ja
ehkai sevan toimeentul otuen avulla.
Erityyppisiin hankintoihin suunnatut luotot
voivat parantaa taloudenhalintaa valillisesti
silloin, jos henkil6 pystyy sosiaalisen luoton
ansiosta valttémaan huomattavasti
kaliimman rahoitusyhtion tarjoaman
kulutusluoton  kayttamisen. Hankintoihin
kaytetyissi luotoissa korostuvat my6s muut
kuin taloudenhallintaa parantavat
vaikutukset. Kokeilun akana esimerkiksi
pysyvasti tai véliaikaisesti
luottomarkkinoiden ulkopuolelle joutuneet
henkil6t saattoivat toteuttaa tarkeita ja
vattamattomia hankintoja. Néilla
hankinnailla oli luoton sagjille erityyppisia
positiivisia psykososiadlisia vaikutuksia.

Ero hankintoihin ja velkojen saneeraukseen
kéytettyjen luottojen valilla saattaa kuitenkin
olla joissakin tapauksissa suhteellinen. Kyse
on periaatteessa Siitd, rahoitetaanko jokin
hankinta suoraan sosiadlisella luotolla vai
saneerataanko Kkalliin  kulutus- tai  muun
luoton kaytosta aiheutunut velka jalkikateen.
Sosiaalisen luototuksen avulla voidaan lisata
pienituloisten ja vahavaraisten kotitalouksien
mahdollisuutta saada kohtuuehtoista luottoa
ja nain lisata yhdenvertaisuutta
yksityistalouden suunnitelmallisessa
hoitamisessa ja erityyppisten hankintojen
rahoittamisessa.

4. Asian valmistelu

Sosiaalisen luototuksen kuntakokeilu
toteutettiin vuosina 1999 — 2001. Kokeilusta
tehtiin kolmivuotinen seurantatutkimus, josta
on julkaistu kolme raporttia.

Sosiadlisen  luototuksen  kuntakokeilun
johtoryhma linjasi muistiossaan (sosiadli- ja
terveysministerion tydryhmamuistioita
2001:32) sosiaalisen luototuksen
vakinaistamisen  periaatteita  kokeilusta
saatujen kokemusten ja tulosten perusteella.

Sosiadlisen luototuksen  vakinaistamisen
vamistelun lahtokohtana on ollut, ettd
sosiaalinen |uototus toteutettaisiin

kunnallisena toimintana ja Takuu-S&atio
kehittéd omaa takaustoimintaansa siten, etta
se niveltyy pal velukokonai suudeksi

kunnallisen sosiaalisen luototuksen kanssa.
Kunnallinen sosiaalinen luototus on katsottu
tarpeelliseksi tueksi muille toimenpiteille,
jotka kohdentuvat taloudellisessa
vaikeuksissa oleville henkilGille. Tallaisia
kannanottoja sisdltyy hallituksen esityksiin
ta niihin liittyviin tyéryhmamuistioihin,
jotka koskevat talous- ja velkaneuvonnan
| aki séétei stamista ja opintotukea (esimerkiksi
hallituksen esitys laiksi  opintotukilain
muuttamisesta 143/2000 vp).

Ehdotus hallituksen esitykseksi  laiksi
sosi aalisesta |uototuksesta, laiksi
sosiaadlihuollon muuttamisesta sekéd laiksi
sosiadlihuollon  asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta
on vamistelu virkamiestyténd sosiadi- ja
terveysministeriossa. Lausunnot  pyydettiin
kauppa- ja teollisuusministeriolta,
oikeusministerioltg, opetusministeriolta,
valtiovarainministerioltd, laaninhallituksilta,
Kilpailuvirastolta, Kuluttgjavirastolta, Oi-

keuspoliittiselta tutkimuslaitokselta,
Rahoitustarkastukselta, Sosiaali- ja
terveydenhuollon tutkimus- ja
kehittamiskeskukselta, Verohallitukselta,
Suomen Kuntaliitolta, sosiaalisen
luototuksen kokeilukunnilta, Kirkon

diakoniarahastolta, Takuu-Saatioltd, Suomen
Pankkiyhdistykselté, Sosiaalialan
korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia
ry:ltdjaVelkaneuvontary:lta

L ausunnonantaj at pitivét sosiaalista
luototusta tarpeellisena uutena keinona
ehkéistd pienituloisten ja vahavaraisten
syrjaytymista ja ylivelkaantumista.
L uototuksen liittdmistd osaksi sosiaalihuoltoa
pidettin - my6s  tarkoituksenmukaisena.
Sosiadlista luototusta koskeva lakiehdotus
katsottiin tarpeelliseksi, jotta kuntien ottaessa
kéyttdon sosiaalisen luototuksen, jarjestelma
toteutuis perusteiltaan samanl aisena.
Sosiaalisen luototuksen ja toimeentulotuen
suhteeseen kiinnittivat useat
lausunnonantagjat  huomiota ja  pitivét
vattamaitomana, ettd ennen sosiaalisen
luoton myontamista selvitetédn  hakijan
oikeus saada toimeentul otuesta annetun lain
mukaista toimeentulotukea tai  kunnan
paattamien perustein myonnettavaa
ehkéisevda toimeentulotukea. Lausunnoissa
korostettiin my6s sosiaalisen luototuksen



myontamisperusteiden  ja  luotonsagjan
oikeudellisen aseman méarittelyn térkeytta.
Opetusministerié nosti lausunnossaan esiin
maksuhéiridmerkinnan saaneiden
opiskelijoiden aseman ja ehdotti, etta heille
voitaisiink myontda  sosiadlinen  luotto
tapauskohtaisen harkinnan perusteella.
Suomen  Pankkiyhdistyksen  ndkemyksen
mukaan sosiaalisen luototuksen e pida
kilpailla markkinaehdoilla toimivien
rahoituss ja luototuslaitosten  kanssa.
Sosiadlista luottoa tulis myodntéé vain niille
henkilGille, joilla ei ole mahdollisuutta

17

normaaliin luotonsaantiin. Rahoitustarkastus

katsoi kuntien harjoitettavaksi  esitetyn
sosiaalisen luototuksen jéévan
Rahoitustarkastukselle s8adetyn
valvontatehtavan ulkopuolelle.

Kilpailuvirasto piti ehdotusta perusteltuna
mahdollisista rahoituspalvelujen ja
kulutusluottojen  tarjonnan  markkinoille
kohdistuvista vaikutuksista huolimatta, koska
sosiadlisella luototuksella pyritéén
pienituloisten ja vahavaraisten syrjaytymisen
ehk&i semiseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki sosiaalisesta luototuksesta

18 Sosiaalisen luototuksen tarkoitus.
Pykéaléssa séddetddn sosiaalisen luototuksen
tarkoituksesta osana sosiaalihuoltoa.
Jaljempand 2 §:ssé toiminnan jarjestdminen
saadetadn kunnan tehtévaksi. Esityksessa
ehdotetaan lisdttdvaksi  sosiaalihuoltolain
(710/1982) 13 &:84n sosiaalista luototusta
koskeva 7 kohta. Sosiaalisen luototuksen
liittdminen sosiaalihuoltoon edellyttéd myos
sosiadlihuollon  asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 3 8:n tdydentamista
sosiaalista luototusta koskevalla maininnalla.
Sosiaalihuoltolain  mukaan sosiaalihuollon
tarkoituksena on edistéd ja yllapitda
yksityisen henkilon, perheen seka yhteison
sosiadlista turvallisuutta ja toimintakykya.
Kunnan tulee toimia alueellaan sosiaalisten
olojen  kehittamisekss ja  sosiaalisten
epakohtien  poistamiseksi. Sosiaalisen
luototuksen kokeilu osoitti, ettd luototuksen
toteuttaminen sosiaalitytn seka talous- ja
velkaneuvonnan yhteydessa tuotti lagjasti
tietoa kokeilukunnille kuntalaisten
taloudellisten ongelmien
monimuotoi suudesta ja vaikeiden
taloudellisten  ongelmien  vaikutuksesta
kuntalaisten eldmanhallintaan. Sosiaalisella
luototuksella tulis olla kiinted yhteys
sosiaalitython ehkéistesséén ja korjatessaan
ensisijaisesti taloudellista syrjaytymista ja
taloudellisiin ongelmiin liittyvia sosiaalisiaja
terveydellisda ongelmia ja edistdessdan
henkil6n ja perheen itsenéista suoriutumista.
Tarjotessaan kunnalle uuden keinon tukea
pienituloisten ja vahavaraisten kuntalaisten
taloudellista selviytymistd ja itsendista
suoriutumista sosiaalinen luototus olisi
tarkoituksenmukaista liitté&d osaksi kunnan
sosiaalihuoltoa.

2 8. Sosiaalisen luototuksen jarjestaminen ja
toimeenpano. Pykalassd sdadetddn kunnan
mahdollisuudesta  jarjestéd  sosiaalista
|uototusta, kunnan velvollisuudesta
méadritella sosiaalisen luoton myontémisen
perusteet ja  sosiadlisen  luototuksen

toimeenpanosta.

Pykdlan 1 momentissa saddetédén, ettd
kunnalla oliss mahdollisuus  paéttaa
luototuksen jarjestamisesta. Kunta vois
padttasd, varataanko kunnan talousarviossa
varoja sosiaaliseen luototukseen, ja harkita
toiminnan lagjuuden paikallisten tarpeiden
perusteella. Sosiaaliseen luottoon e olisi
subj ektiivista oikeutta.

Sosiaalisen luototuksen  jarjestaminen
kuntien valisena seudullisena yhteistytna
vois olla varteenotettava vaihtoehto. Talldin

nousee esiin  ainakin kolme erilasta
mahdollisuutta rahoittaa sosiaaliseen
luottoon liittyva palvelu: a)

suoriteperusteinen luototuspalvelujen
rahoitus, b) rahastoperusteinen, asukasluvun

mukaan kustannettava  palvelu, ja
¢) luototuspalvelun sekamalli, jossa
rahastoperusteinen osuus yhdistyy

suoritehintaiseen  osuuteen.  Periaatteessa
pavelun rahoittamiseen kaytettavét
mahdollisuudet  voisivat toimia myo6s
luottopddoman hankinnan perusteina, jos
kunnat paatyvét [uototustoi minnassa
seudulliseen yhteistyohon.

Kunnalla on sosiadli- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 4 8:n 1 momentin nojalla mahdollisuus
tehdad yhteisty6ta muiden kuntien kanssa
sosiadlihuollon ja siten my6s sosiaalisen
luototuksen  toimeenpanossa.  Sosiaalisen
luototuksen toimeenpanoa kaoskeva yhteistyd
antaa  kunnille mahdollisuuden tehda
paikalisesti ja aueelisesti tarpeellisia
ratkaisuja. Kuntalain (365/1995) 76 8&:n
3 momentin mukaan kunnat voivat sopia, etté
kunnalle tai sen viranomaiselle laissa
saddetty tehtévd, jossa toimivaltaa voidaan
siirtéd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.
Toimeenpanossa tulisi huolehtia tarvittavasta
asiantuntemuksesta hyddyntéen paikallisia ja
aluedllisia yhteistyoverkostoja.  Erityisesti
tulisi kehittéd sosiaalitybn ja talous- ja
velkaneuvonnan yhteistyota.

Pykdldan 1 momentissa sdadetddn kunnan
velvollisuudesta maaritel |& sosiaalisen luoton
myontamisen yleiset perusteet kunnassa sen



ottaessa kéayttdon [uototustoi minnan.
Perusteista paattéesséédn kunnan on otettava
huomioon, ettd harkinnassaan sen on
noudatettava ehdotetun lain  s&énndsten
lisaksi yleisia hallinto-oikeudellisia
periaatteita eli yhdenvertaisuuden,
objektiivisuuden, tarkoitussidonnaisuuden ja
suhteellisuuden periaatteita. Lisdksi kunnan
on noudatettava myds kuntalain ja
hallintomenettelylain menettel ysadnnoksi &
Kunnan olis  perusteltua méaaritella
esimerkiksi kenelle ja millaisiin tarkoituksiin
kunnassa sosiadlista luottoa myo6nnetaan,
yleinen da ja vylarga myonnettaville
sosiadlisille luotaille, kunnassa sosiaalisesta
luotosta perittava yleinen korko ja perusteet,
joilla korkoa voidaan adentaa tai nostaa tai
olla periméttd lainkaan, sekd laina-gjan
maksimipituus. Lisaks tulisi selvittéd, miten
kunnassa haetaan sosiaalista luottoa, kuinka
luototustoimintaan  liittyvd  taloudellinen
neuvonta ja ohjaus jérjestetdan ja millainen
on sosiaalisen luoton perintakaytanto.
Pykdldan 2 momentissa on sdannds kunnan
siita toimielimesta, joka hoitaa sosiadlista
luototusta koskevan lain mukaisia tehtavia.
Kunnan sosiaalihuoltoon kuuluvana
toimintana sosiaalisen luototuksen
toimeenpanosta vastais  sosiaalihuoltolain
6 8:n 1 momentin mukaan kunnan méardama
monijaseninen toimielin.

38 Valtionosuus. Pykdéassa madritellaan

vation rahoituksen perusteet kunnille
sosiaalisen  luototuksen  toimeenpanoon.
Sosiaalinen luototus olis osa kunnan

sosiaalihuoltoa. Sosiaali- jaterveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua

lakia sovelletaan sosiaalisen luototuksen
toimeenpanosta aiheutuviin
toimintamenoihin. Lakia e  kuitenkaan
sovellettais sosiadlisen |uototuksen
|uottopadomasta ta |uottotappioista
aiheutuviin menoihin.

48  Sosiaalisen luoton  myOntaminen.

Pykdldssa sdadetddn sosiaalisen luoton
myontamisedel lytyksistd, luoton hakemisesta
ja sen myontdmiseen toimivaltaisesta
kunnasta  seka  kunnan paattamien
luototuksen vyleisia perusteita koskevien
tietojen antamisesta. Pykalan 1 momentin
mukaan sosiaalinen luotto voitaisiin myontaa
pienituloiselle ja vahavaraiselle henkildlle.
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Perusteltu syy luoton myoéntamiseen viittaa
1 8:ssa saadettyyn luototuksen tarkoitukseen.
Sosiaalisen luoton myoéntaminen edellyttéisi
lisdksi aina hakijalta maksuvaraa maksaa
luotto takaisin lahinna& pysyvéisluonteisen
tuloldhteen esimerkiksi tydtulon tai eldkkeen
perusteella.

Perusteltuja syitd luoton myo6ntamiseen
voisivat olla esimerkiksi talouden hallintaan
saattaminen, velkaantumisen ehkéisy tai
velkakierteen katkai seminen,
kodinhankinnat, kuntoutumisen tai
tydllistymisen edistéminen, asumisen
turvaaminen, sosiaalisen kriisin ylittaminen
tai muu hakijan itsendiseen selviytymiseen
vaikuttava  asia  kuten vakuuksien
puuttuminen tai maksuhéairiomerkinta.
Tarkoitus on, etta luotto voitaisiin myontaa
myds tilanteissa, joissa hakijan taloudellisen
tilanteen epavakaisuus esimerkiksi
ty6ttomyys on ollut lyhytaikaista tai hakijan
maksukyky  paranisi, mikali hénen
edellytyksensa hoitaa taloudelliset
velvoitteensa muodostuisivat  kohtuullisiksi
sosiaalisen luoton mydta. Sosiaalisen luoton
myontamista puoltavia seikkoja voisivat olla
my6s hakijan pitka tyohistoria,
euromaardisesti vahdinen toimeentulotuen
kéytto ja pienivelkaisuus.

Maksuhéirion vuoksi opintolainan
valtiontakauksen menettaneelle opiskelijalle
Vois myontaa sosiaalisen luoton
ensisijaisesti tilanteessa, jossa opiskelijan
maksuhéirion aiheuttaneen velan
maksaminen sosiadlisella luotolla turvais
opiskelijalle mahdollisuuden saada
valtiontakaus opintolainalle. Kunta voisi
harkita sosiadlisen luoton myodntamista
opiskelijalle  myds tilanteissa, joissa
opiskelijan  edellytykset  raha-asioidensa
hoitamiseen paranevat olennaisesti niin, etta
keskenerdiset opinnot oliss mahdollista
sagttaa loppuun. Opiskelijalle myoénnetyn
sosiaalisen luoton takaisinmaksun ehdot olis
perusteltua méadritella vastaaviks  kuin
valtion takaamissa opintolainoissa.

Pykd8lan 2 momentin mukaan sosiaalisen
luoton myontdisi hakemuksesta sen kunnan
toimielin, jossa henkil6lla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta. Tama
vastaa sosiadihuoltolain pdasdantod, etta
kunta huolehtii sosiaalihuollon
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jérjestamisesta asukkailleen.
Sosiaalihuoltolain 12 8:n toimielimen laissa
sdddettya toimivaltaa voidaan johtoséannolla
girtda toimielimen alaisille viranomaisille.
Menettelya sédntelee sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu
laki (812/2000, sosiaalihuollon asiakaslaki)
jahallintomenettelylaki (598/1982).

Sosiaalihuollon asiakadlain mukaan
sosiaalihuollon on perustuttava pagtokseen.

Nén ollen kunnan on tehtava paétos
sosiaalisen  luoton  myOntamisesta  tai
hakemuksen hylkaamisesta. Luocton

myontamista koskevassa padtoksessa tulee
mainita luoton suuruus ja perittéva korko.
Padtoksesss, joka koskee sosiaalisen luoton
myontamatta  jattdmistd, on esitettdva
hallintomenettelylain mukaan hylk&amisen
perustelut. Kunnan sosiaalisen lucton
myontamista koskevaan pagtdkseen voidaan
hakea muutosta sosiaalihuoltolain 49 8:n
mukaisesti. Myonnetysta luotosta |aaditaan
kunnan ja luotonsagjan vdlinen ehdotetun
lain 6 §:ssa tarkoitettu sopimus.

Pykdlan 3 momentti edellyttédd, ettd ennen
sosiaalisen luoton sopimuksen paéttamista
luotonsagjalle on annettava tiedot tdman lain
28n 1 momentin mukaan kunnan
méadrittelemistd sosiaalisen luoton yleisista
ehdoistakirjallisena.

58. Hakijan takaisinmaksukyvyn arviointi.
Pykdldssa on sddnnds luoton hakijan
takaisinmaksukyvyn arvioimisesta. Pykaan
1 kohdan mukaan hakijan tuloina ja varocina
otettaisiin huomioon kaikki hakijan kéytdssa
olevat tulot. Hakijan ansaintamahdollisuuksia
arvioitaessa tarkastellaan héanen ikaansa,
tyokykyaan, elatusvelvollisuuttaan ja muita
olosuhteita, jotka vaikuttavat hakijan
tuloihin.

Pykdlén 2 kohdan mukaan hakijan menoina
voidaan ottaa huomioon yhdensuuntaisesti
toimeentul otuen kanssa hénen
valttamattdma menonsa, jolloin menoihin
voitaisiin laskea  asumis,  ravinto-,
terveydenhuolto-, vaatemenot, lasten
puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytosta,
sanomalehden tilauksesta, televisioluvasta,
puhelimen kéytbéstd ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seké

toimeentuloon kuuluvat menot. Lisaksi
otetaan huomioon lainoista, veloista ja
ulosotosta aiheutuvat menot téysimadraisind
sekd henkilon tai perheen erityisisté tarpeista
tai olosuhteista johtuvat toimeentulon
turvaamiseks tai itsendisen suoriutumisen
edistamiseks tarpedllisiksi harkitut menot.
Vattdmattdmiin  menoihin jdavda osuutta
tuloista tulis arvioida yhdessd asiakkaan
kanssa ottaen huomioon  sosiaalisen
luototuksen vaikutus, erityisesti silloin, kun
kohtuuehtoisella  sosiadlisella  luotolla
saneerataan velkoja.

Pykélan 3 kohdasta seuraa, etta hakijan tulisi
toimittaa  selvitys kaikista veloistaan.
Velkaantuneen hakijan tilannetta arvioitaessa
velkatilanteen perusteellinen selvittaminen
auttaa  |6ytamdan  hdnen  kannataan
edullismman ja tarkoituksenmukaisimman
jarjestelyn. Hakija tuliss ohjata niissa
tilanteissa, joissa hakijalle e synny
maksuvaraa eikd sosiadista luottoa voida
hénelle myontaa, hakemaan
sovitteluratkaisua velkojien kanssa tai
yksityishenkilén velkajarjestelya.  Velkoja
koskevasta selvityksesta tulisi kayda ilmi
kunkin velan velkoja, velan peruste sekéa
velkamaara.

Pykdlan 4 kohdassa on sdannbds muista
hakijan taloudelliseen asemaan vaikuttavista
tekijoistd. Sosiaalisen luoton myontémista
harkittaessa otettaisiin  huomioon hakijan
kyky rahoittaa tuloillaan tai varoillaan
hakemuksessa esitetty peruste. Sosiaalisen
luoton yhtena tavoitteena on edistéd
pienituloisen ja vadhévaraisen henkilon
itsendistda  suoriutumista.  Tavoitteeseen
padseminen edellyttéd luotonsaajan talouden
hallintaan saattamista ja taloudellisen
vakauden lisdamistd pidemmalla aikavdilla
N&iden seikkojen vuoks tulisi sallia my6s
vahdvaraisen varalisuuden lisddntyminen
sosiaalisen héi
varalisuus sais muodostua sosiaalisen
[uoton mydntémi sen esteeksi.

Kokeilun akana ilmeni, ettd osdla
sosiadlisen luoton saaneista oli vaikeuksia
maksaa luotto takaisin lisvelkaantumisen
vuoksi. Lisavelkaantumisen ehkéisemiseksi
luotonsagja saattoi hakea itse Suomen
Asiakastieto Oy:sta kahden vuoden kestoista
vapaaehtoista luottohairiomerkintéd, josta



kévi ilmi hakijan velkatilanne
kokonaisuudessaan.  Sosiaalisen  luoton
myontamista harkitessaan kunta vois antaa

tietoa velkaantuneelle hakijalle
vapaaehtoi sesta luottohdiriomerkinnasta,
mutta sen el tulis ainakaan

sadnndnmukaisesti olla edellytys sosiaalisen
luoton myodntamiselle.

Hakijan tietojenantovel vollisuus,
viranomaisen velvollisuus informoida
tietojen kasittelysta, salassapito,

vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettavien
tietojen luovuttaminen sekd sosiaalihuollon
viranomaisen oikeus salassa pidettaviin

tietoihin  ja  virka-apuun  madraytyvét
sosiadlihuollon asiakaslain mukaan. Lisaksi
viranomaisen  toiminnan  julkisuudesta
annetun  lain  (621/1999)  sdannokset
téydentdvat  sosiaalihuollon  asiakadlain
sédnnoksia

68 Sosiaalista luottoa koskeva sopimus.
Pykdldssa sdddetddn sosiaalisen luoton
sopimuksesta ja sen sisdllostd sekéa koron
enimmai smaérasta ja muista
luottokustannuksista.  Sosiadlista  |uottoa
koskeva sopimus on pykdlan 1 momentin
mukaan tehtdva kirjallisena ja luotonsagjalle
on annettava kappale sopimusta.
Sopimusoikeuden yleisien
oikeusperiaatteiden mukaan sopijaosapuoli el
voi yksipuolisesti muuttaa sopimusta.

Pykaldn 2 momentissa sdddetddn sosiaalisen
luototuksen sopimuksen sisdllstd. Momentin
1 kohdan mukaan luoton kayttotarkoitus
tulis  ilmaista  sopimuksessa,  koska
sosiaalinen luotto myonnettéisiin esityksen
mukaan perustellusta syysta eika sitd vois
kéyttéd muihin tarkoituksiin kuin asiakkaan
itsensd perustel emaan kayttotarkoitukseen.
Pykd8lan 2 momentin 2 kohtaan Kirjattaisiin
luoton méard, jonka kunta on myontanyt
luotonsagjan luototustarpeen ja maksuvaran
perusteella. Tarkoitus on, etta sosiaalisen
luoton mé&ra voisi olla enimmillé&n kunnan
madritteleman ylarajan suuruinen.

Pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan
sopimuksessa méaéritetédn luoton korko.
Padsdantoi sesti sosiaalisesta luotosta
perittdisiin  korko, mutta kunta vois
kuitenkin méaritella koron asiakaskohtai sesti
pykadan 3 momentissa méariteltyyn ylérajaan
asti. Kunta vois my6s luopua koron
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perimisesta luotonsagjalta, mikali héanen
muuttunut  taloudellinen tilanteensa  sita
edellyttaa. Sosiaalisen luototuksen

tavoitteena on pienitul oisten ja vahévaraisten
kuntalaisten taloudellisen toimintakyvyn
parantaminen, velkakierteen katkaiseminen,
syrjaytymisen ennaltaehkaisy seka
sosiaalisen  integraation ja  itsendisen
suoriutumisen  edistdminen.  Sosiaalisen
luototuksen  tavoitteiden  toteutumisen
kannalta on tarkedd, ettd korko on méaéritelty
siten, ettd se luo myds mahdollisuuden
luoton takaisinmaksuun. Kokeilussa kévi
ilmi, ettd keskimaérdisesti |uotonsagjat
kykenivat kayttamaan luoton lyhennykseen
ja korkoon kuukausittain yhteensa 84 euroa
(500 mk).

Pykdldn 2 momentin 4 kohdassa siddetaan,
etta sopimukseen on Kkirjattava luoton
takal sinmaksuerien suuruus ja erapdivét seka
muut takaisinmaksuehdot.

Pykdlan 3 momentin mukaan sosiaalisesta
luotosta voitaisiin peria  kohtuullinen
vuotuinen korko, enintddn  kuitenkin
korkolain (633/1982) 12 8:ss& (340/2002)
tarkoitettu viitekorko, jotta sosiaalisella
luototuksella saataisiin aikaan tarkoituksensa
mukaisia vaikutuksia. Vaikka sosiaalisesta
luototuksesta ei ole tarkoitus kertya kunnalle
voittoa, korkotulo voisi korvata osittain
kunnalle luototuksen toimeenpanosta
aiheutuvia menoja. Sosiadlista luottoa
koskevan sopimuksen ehdoissa voidaan
madrétd, ettd luotosta maksettava korko
muuttuu  korkolain 12 8:ss&  tarkoitetun
viitekoron muutoksia vastaavasti.

Pykdlan 4 momentissa sdddetddn luoton
myéntamiseen liittyvien muiden
luottokustannusten  perimétta  jattamisesta.
Sosiadlisen  luototuksen tavoitteena on
ensisijaisesti parantaa huonossa
taloudellisessa asemassa olevan hakijan
tilannetta ja kohtuullistaa velkojen hoitoa.
Talléin e ole tarkoituksenmukaista
myoskaan peria luotonsagjalta esimerkiksi
asiakaskohtaista marginaaia eika
toimitusmaksuatai jérjestelypalkkiota.

78 Velallisen oikeus ennenaikaiseen
suoritukseen. Saannoksen mukaan
velalisella on oikeus maksaa luotto takaisin
ennen sen erdantymista ilman
lis8kustannuksia. Sosiaalinen luotto
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myonnetaan pienituloiselle ja vahavaraiselle
henkildlle ja luoton tarkoituksena on
kannustaa hanta itsenéiseen suoriutumiseen.
Jos luotonsaaja haluaa maksaa luottonsa pois
ennen sen erdantymistd, se olis mahdollista
ilman lisékustannuksia sosiaalisen
luototuksen tarkoituksen perusteella.

88 Sosiaalisen luoton erdannyttaminen.
Pykdldssa sdadetddn sosiaalisen luoton
eréannyttamisesta. S&annoksen sisdlto vastaa
pitkalti kuluttgjansuojalain (38/1978) 7 luvun
16 8:84. Sosiaalisen luoton veldlisella olisi
samantasoinen lakiin perustuva suoja kuin
kaupallisen [uoton ottanedlla
kuluttajavelallisella

Luoton ennenaikainen erdannyttdminen voi
pykdan mukaan perustua  maksun
viivastymiseen tai veladlisen  muuhun
sopimusrikkomukseen, jos sopimusrikkomus
on olennainen. Olennaisena
sopimusrikkomuksena voidaan pitéa
esimerkiksi sosiaalisen luoton kayttamista
sopimuksessa médaritellysta
kayttotarkoituksesta poikkeavasti tai vaarien
tai harhaanjohtavien tietojen antamista luoton
myontamiseen vaikuttaneista seikoista.
Kyseessd on kunnan yksityisoikeudellinen
saatava ja sen perintdan sovelletaan saatavien
perinnésta annettua lakia (513/1999).

98 Taloudellinen neuvonta ja ohjaus.
Pykdldssa on sdannods taloudellisesta
neuvonnasta ja ohjauksesta, jota kunnan
tulisi jarjestda tarvittaessa sosiaalisen luoton
hakijalle tai  sagale. Taloudellisen
neuvonnan ja ohjauksen liittdminen osaksi
sosiaalista luototusta perustelee se, etta
kokeilun aikana havaittiin sosiaalisen luoton
hakijoilta usein puuttuvan osaamista, taitoaja
tietoa raha-asioiden hoitamisessa.
Taloudellisissa  ongelmatilanteissa  on
kysymys useimmiten kulutuksen hallinnan
pettdmisesta  tai puutteista  yksilon
edmanhallinnassa ja nama tekija ovat
vuorovaikutuksessa toistensa kanssa. Jos
yksilolla e ole kykyatai resursseja huolehtia
taloudellisesta selviytymisestéan
jokapéivéisessd eldmésss, niin tama johtaa
kulutuksen  hallinnan  pettdmiseen ja
vahitellen talouddllisiin  ongelmiin  ja
velkaantumiseen. Kulutuksen
hallitsemattomuus taas vaikuttaa yksilon
kykyyn hallita  eldmaanss, mikali

velkaantuminen johtaa yha syvenevaan
taloudellisten ongelmien kierteeseen.
Taoudellisen neuvonnan ja ohjauksen avulla
luotonsagja voisi saavuttaa pitkdjanteisyytta
ja suunnitelmallisuutta taloudenhoitoonsa,
tunnistaa kulutustottumuksiaan ja erilaisten
valintojensa taloudellisia seurauksia, lisdta
omatoi misuuttaan seka tietouttaan
taloudellisten asioiden hallinnasta.

Taloudellista neuvontaa ja ohjausta tulis

tarjota kaikille sosiaalisen luototuksen
hakijoille osana lainan  mydntamiseen
liittyvaa keskustelua. Luoton

myontamisprosessissa hakijan taloudellinen
tilanne tulis selvittdd perusteellisesti ja
harkita muita vaihtoehtoisia auttamistapoja
ennen  sosiadlisen  luoton  myoéntamista.
Hakijan taloudellisten asioiden saaminen
jarjestykseen voisi yhtéaélté toimia sosiaalisen
luoton myontamisehtona ja toisadta
motivoida taloudelliseen neuvontaan ja
ohjaukseen. Neuvonnan tulis olla myds
jatkuvaa ja prosessimaista ja sosiaalisen
luoton saaneella tulis olla mahdollisuus
taloudelliseen neuvontaan ja ohjaukseen
koko luoton takaisinmaksugjan, erityisesti
takaisinmaksuongelmien ja maksuohjelmien
muutosten yhteydessa.

Taloudellista neuvontaa ja ohjausta e tulis
irrottaa luoton myéntami sprosessi ssa
syntyneesta asi akassuhteesta, vaan neuvontaa
ja ohjausta voisivat antaa sosiaalisen luoton
myontamista yhdessd asiakkaan kanssa

valmistelleet ja takai sinmaksuaikana
asiakkaan kanssa tyGskentelevét
viranomai set kuten sosiadialan
korkeakoul ututkinnon suorittaneet

sosiaalityontekijat ja sosionomit seka talous-
ja velkaneuvojat. Kunta voisi jarjestéd
taloudellista neuvontaa ja ohjausta myds

sopimalla toimeksiantotehtévastd muiden
tahojen kanssa.
108.  Sosiaalisen  luototuksen  suhde

toimeentulotukeen. Pykél&ssa sdddetdan, etta
ennen sosiaalisen luoton myoéntamista tulee
selvittéd luotonhakijan  oikeus saada
toimeentul otukea tai ehkéisevaa
toimeentul otukea.

Toimeentulotuki on subjektiivinen oikeus,
joka osaltaan toteuttaa perustuslain 19 8:ssa
sdddettya jokaisen oikeutta saada valttamaton
toimeentulo, jos henkild itse e kykene



hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttaméa turvaa. Perustusain 6 8:ssa
séadelty yhdenvertaisuus edellyttéa

toimeentul otuen mahdollisimman
samanlaista kasittelya koko maassa. Jotta
toimeentulotukea hakevien yhdenvertaisuus
toteutuisi, sosiadlista luottoa mydnnettaessa
tuliss  selvittéd hakijan oikeus saada
toimeentulotukea tai mahdollisuus saada
ehkaéi sevaa toimeentul otukea.

Sosiaalisen luototuksen asi akaskunta koostuu
pienituloisista ja vahdvaraisista ihmisista.
Taman vuoks on todenndkdistd, ettd osa
luotonsagjista saattaa joutua aika gjoin
turvautumaan toimeentulotukeen. Samoin
joudutaan harkitsemaan luoton myodntamista
toimeentulotukea  saavalle henkildlle.
Toimeentulotuen sagja voi kayttda perusosaa
vastaavan  tuen  kulutukseensa  oman
harkintansa mukaan ja ndin hdn voi muusta
kulutuksestaan tinkimadlla maksaa takaisin
ottamiaan luottoja, myds sosiaalista luottoa.
Toimeentul otukijarjestelméssa varat otetaan
huomioon nettoméaérdising, joten luoton
saamisen e tulis johtaa toimeentulotuen
pienenemiseen.

Toimeentulotuen saaminen e saisi myoskadn
aina olla sosiaalisen luoton mydntamisen
este. Pitkdan toimeentulotukea saaneen
mahdollisuus sosiaaliseen luottoon voi olla
perusteltua, jos han saa velkakierteensi
kohtuuehtoisella  sosiaalisella  luotolla
hallintaan, sen sijaan, ettd myonnettéisiin
toimeentul otukea tarveharkintaisiin menoihin
tai ehkaisevaid toimeentulotukea lievittdmadn
veloista aiheutuvaa taloudellista ahdinkoa,
mutta itse ongelma ja  riippuvuus
toimeentul otuesta séilyvaét. Sosiaalisen luoton
myontamisen tavoitteena  on aina
kannustaminen ja edellytysten luominen

sagjan itsendiselle ja  omatoimisela
selviytymiselle.
Ehkdisevéd toimeentulotukea maksetaan

kunnan paéttdmien perusteiden mukaisesti.
Yhdenvertaisuus sen hakijoiden kesken
edellyttad, ettei sosiaalisen luoton hakeminen
tai saaminen rgjoita ehkdisevan tuen
saamista.

11 8. Muutoksenhaku. Pykél&ssa on séannts
muutoksenhausta sosiadlista luottoa
koskevaan paatokseen. Sosiadlista luottoa
koskevaan  pédtokseen  muutoksenhaku
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tapahtuisi  siten  kuin sosiaalihuoltolain

7 luvussa saadetaan.

128 Voimaantulo. Pykdla sisdtaa
voi maantul osdannoksen ja
taytantdonpanosdannoksen.

1.2. Laki sosiaalihuoltolain

muuttamisesta

18 Pykdlassa saadetddn sosiaalihuollon
tarkoituksesta. Sosiadlista luototusta e voi
lukea sosiaalipalveluihin eika
sosiaaliavustukseksi. Esityksessa ehdotetaan,
etta sosiadlinen luototus séadettdisiin osaksi
sosiaalihuoltoa ja se otettaisiin uutena asiana
1 8&n 1 momenttiin. Lisdks ehdotetaan, etta
silloin, kun muussa laissa viitataan
sosiaalihuoltoon, niin sosiaalinen luototus
voitaisiin katsoa kuuluvaks sosiaalihuollon
etuuden tai etuisuuksien kasitteeseen.

138. Pykdlassa  sdadetddn
sosiaalihuollon  tehtavista
ehdotetaan, ettd vastaavasti kuin 1 8:n
1 momentissa sosiaalisten luottojen
myontaminen otetaan omana kohtanaan
sosiaalihuollon tehtdvaalueelle lisdamalla
pykdldan uus kohta 7.

16 8n 1 ja 3 momentti, 42 8n 2 ja 3 mo-
mentti, 46 8n 1 momentti, 508 ja 518.
Saannoksissd  kaytetty sana  laéninoikeus
ehdotetaan korvattavakss sanalla hallinto-
oikeus. Laaninoikeudet on lakkautettu ja
niiden tilalle on perustettu hallinto-oikeudet
hallinto-oikeudlailla (430/1999), joka tuli
voimaan vuoden 1999 marraskuun alussa
Lisiks 50 &:n 2 momentissa oleva viittaus
muutoksenhausta hallintoasioissa annettuun
|akiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi
hallintolainkayttélakiin (586/1996).
Hallintol ai nkayttol aki on kumonnut
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain (154/1950). Laki tuli voimaan joulukuun
adussa 1996. Ehdotetut muutokset ovat
teknisia

498, Pykdlassa saadetd8n muutoksen
hakemisesta sosiaalista luottoa koskevaan
hallinto-oikeuden péadtokseen. Sosiaalista
luottoa koskevaan viranhaltijan tekemaan
padtokseen tyytymatdn luotonhakija vois
sosiaalihuoltolain 45 8:n 2 momentin nojalla
saattaa paatoksen sosiaalihuollon

kunnan
Esityksessa
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monijasenisen toimielimen kasiteltévaksi, jos
sagtuaan sita vaatii. Taman toimielimen
padtokseen hakija voisi sosiaalihuoltolain
46 8:n 1 momentin mukaan hakea muutosta
kuluessa péétoksen tiedoksi saatuaan.

Sosiadlihuoltolain 49 &n 1 momentin
mukaan sosiadlipalvelun antamista tai siita

méardtyn maksun suuruutta  koskevaan
padiockseen e saa hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta

valittamalla. Hallinto-oikeuden paétokseen,
joka koskee toimeentulotuesta annetussa
laissa tarkoitetun toimeentulotuen antamista
ja méardd saa vadlittaa sosiaalihuoltolain
49 8:n 2momentin nojalla, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntda valitusluvan. Lupa
voidaan myontéd ainoastaan, jos lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
tapauksissa tai oikeuskaytannon
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

Sosiadliseen luottoon e ole subjektiivista
oikeutta eikd sdilla turvata perustuslain
10 §:ssi sdadettya oikeutta vattamatonta
toimeentuloa ja huolenpitoa. Sosiaalisella
luototuksella e ole vaikutusta
toimeentuloturvan  sdantelyyn, vaan se
téydentdd perustoimeentuloturvaa. Laissa
mééritellédn vain sosiadlisen |uototuksen
vahimmaisehdot ja jarjestelmassa korostuu
kunnan harkinta sen myontéessa sosiaalisia
luottoja kuten kunnan antaessa
sosiadlipalveluja.  Kunta voi  paattéa
sosiaalisen luototuksen kayttbdnotosta ja
lagjuudesta seka siihen  kayttamastdan
pddomasta seka méaaritella yleiset perusteet
kunnassa sosiaalisten luottojen
myontamiselle. Valtakunnallisella
yhdenmukaisuudella e ole vastaavaa
merkitysta kuin esimerkiksi
toimeentul otukilain toteuttami sessa.
Luotonhakijalle lainapaétoksella voi olla
sindnsa térked merkitys, mutta tamankaltaista
valitusperustetta e ole otettu kayttéon
my6ska&an toimeentul otuessa.

Pykéaléan 1 ja 2 momentissa ehdotetaan liséks
sana ladninoikeus Kkorvattavaks sanala
hallinto-oikeus. Muutos on tekninen.

1.3. Laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 8:n
muuttamisesta

38 Maaritelmat. Pykdan 2 kohdassa
madritellddn, mita laissa tarkoitetaan
sosiadlihuollolla. Sosiaalihuollon asiakkaan

asemasta ja oikeuksista annettua lakia
sovelletaan sen 28n mukaan
sosiaalihuoltoon. Ehdotuksen mukaan
sosiaalinen luototus osana  kunnan
sosiaalihuoltoa sisdllytettédisiin lain 3 8:n
2 kohtaan.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2003.

3. Saatamisjarjestys

Sosiadista luototusta koskevan
lakiehdotuksen 2 8&n mukaan kunta voi
jarjestéd sosiaalista luototusta paéttdmassaan
lagjuudessa. Jos kunta padttéd jarjestéd
sosiadlista luototusta, kunnan tulee méaaritella
luoton myontdmisen perusteet. Sosiaalisen
luototuksen tarkoituksena on lakiehdotuksen
18n mukaan ehkdista talouddlista
syrigytymista ja ylivelkaantumista seka
edistéd henkilon ja perheen itsendista
suoriutumista. Sosiaalinen luototus liittyy
siten sosiaalisten ongelmien ehk&isyyn.
Toisadlta sosiadisdla luototuksella on
yhtymékohtia myts sosiaadipaveluihin ja
toimeentul oturvaetuuksiin, erityisesti
ehkéisevdan toimeentulotukeen. Sosiadlista
luototusta on luonnehdittu tassa esityksessa
yhdeksi sosiaalityon menetel maksi
vastaavasti kuin ehk&i sevaa toimeentul otukea
hallituksen esityksessa laiksi
toimeentul otuesta annetun lain
muuttamisesta (HE 134/2000 vp). Sosiaalityd
on sosiaalihuoltolaissa maaritelty
sosiadlipalveluksi. Paveluihin  sosiaalista
luototusta l&hentdé myds se, etta siihen liittyy
ehdotuksen mukaan kiinteasti taloudellinen
neuvontajaohjaus.

Sosiadlinen luototus olisi kunnan laissa
saddetty vapaaehtoinen tehtavd. Ehdotettu
tehtdvan  sdantely vastaa  asialisedti
aikaisempaa ehkaisevan toimeentulotuen



jarjestémisvelvollisuutta sellaisena kuin siita
saadettiin toimeentul otukea koskevaa
lainsdadantoa uudistettaessa vuonna 1997
(HE 217/1997 vp). Perustuslakivaliokunta ei

mi etinndssaan késitellyt ehkéisevan
toimeentul otuen saantelya
yhdenvertai suusndktkulmasta (PevL
31/1997 vp) Ehdotettu

jarjestdmisvelvollisuus hyvaksyttiin tuolloin
hallituksen esityksen mukaisena. Ehkéisevén
toimeentulotuen  sdéntelyd  tiukennettiin
vuonna 2000 toimeentul otuesta annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (923/2000)
siten, ettéd kunnan tulee myontaéd ehkaisevaa
toimeentulotukea padttdmiensd perusteiden
mukaisesti. Lain sddtdmiseen johtaneessa
hallituksen esityksessa (HE 134/2000 vp)
tavoitteeksi asetettiin ehkéisevan
toimeentulotuen kayttn lisddminen ja sen
aiempaa tehokkaampi kaytto tavoitteellisessa
sosiaalitydssi. Edella selostetun perusteella
sosiadlista luototusta koskevan
lakiehdotuksen 2 8:n sddnndstd, joka antaa
kunnalle lagjan harkintavallan sosiaalisen
luototuksen kéayttdonotossa ja
myontamisesss, e ole pidettava perustusain
6 8:ssa sdadetyn yhdenvertai suuden
vastaisena.

Sosiadlihuoltolain 498384  ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd hallinto-oikeuden
padtokseen, joka koskee sosiaalisen luoton
myontamista tai maards, e saa hakea
muutosta valittamalla. Sosiadlista luototusta
koskis siten vastaava valituskielto kuin

hallinto-oikeuden padtoksia
sosiaalihuoltolaissa séanneltyjen
sosiadlipalvelujen antamisesta tai niista
maaratyn maksun suuruudesta.
Toimeentulotukea koskee sosiaalihuoltolain
498n  2momentti, jonka  mukaan
toimeentulotuen  antamista ta = maarda

koskevasta hallinto-oikeuden padtoksesta saa
valittaa, jos korkein hallinto-oikeus antaa
valitusuvan.  Valitusupaperusteena  on
pykddn 3 momentin mukaan lain
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Sosiaadlisen luototuksen keskeisia piirteita
ovat kunnan harkintavalta luototuksen
ké&yttéonotossa, kohdentamisessa ja méarassa
sekd luototuksen  yhteys yksilo-  ja
perhekohtai seen sosiaalitython. Sosiaalisessa
luotossa e ole kyse
toimeentul oturvaetuudesta. Sosiaalista
luototusta koskevassa lakiehdotuksessa on
lisdksi sd8nnGs  toimeentul otukioikeuden
turvaamiseksi (10 8). Ehdotettu
muutoksenhakukielto hallinto-oikeuden
padtoksesta koskee melko suppeana
toimintana alkavaa luototusta ja kielto on
my&s pyritty suhteuttamaan
sosiaalihuoltolain muutoksenhaun séantelyn
kokonaisuuteen. Sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain nojalla
luoton hakijalla olisi toisaalta halutessaan
mahdollisuus  muistutuksen  tekemiseen
saamastaan  kohtelusta. Kunnan ja
luotosagjan vdlisesta luottoa koskevasta
sopimuksesta aiheutuvat riidat tultaneen
puolestaan késittelemaan yleisissa
tuomioi stuimissa. Ehdotettua
muutoksenhakua luoton saamista tai méaréa
koskevasta padtoksesta hallinto-oikeuteen on
pidettava riittdvand asiakkaan oikeusturvan
nékokulmasta. Edella todetun perusteella
ehdotuksen e ole katsottava loukkaavan
perustuslain 21 8:ssd 2 momentissa séadettya
oikeutta oikeudenmukai seen
oikeudenkayntiin. Perustusakivaliokunta on
kasitellyt valituskieltoa hallinto-oikeuden
paatoksesta ainakin lausunnossaan 188kel akia
koskevasta hallituksen esityksesta (HE
46/2002 vp, PeVL 19/2002 vp).

Hallituksen kasityksen mukaan lait voidaan
kasitella tavallisessa
|ains&dtami g érj estyksessa. Asian
tulkinnanvaraisuuden vuoks hallitus pitda
kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetdan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn  perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavikss  seuraavat
|akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sosiaalisesta luototuk sesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti sdadetdan:

18
Sosiaalisen luototuksen tarkoitus

Sosiadlinen luototus on  sosiaalihuoltoon
kuuluvaa luotonantoa, jonka tarkoituksena on
ehkadista taloudellista syrjgytymista ja
ylivelkaantumista sekd edistéa henkilon ja
perheen itsendi sta suoriutumista.

28

Sosiaalisen luototuksen jarjestaminen ja
toimeenpano

Kunta voi jérjestdd sosiadlista luototusta
paattamassaan lagjuudessa. Jos kunta paéttéa
jarjestéd sosiaalista luototusta, kunnan tulee
méadritella sosiaalisen luoton myoéntamisen
perusteet ottaen huomioon, mita tassa laissa
sdadetaan.

Taman lain mukaisia tehtdvia hoitaa
kunnassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8:n
1 momentissa tarkoitettu kunnan maarédma
monijaseninen toimielin (toimielin).

38
Valtionosuus

Kunnalle sosiaalisen luototuksen
jarjestémisesta aiheutuviin toimintamenoihin
sovelletaan sosiadli- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia (733/1992), jollei laillatoisin sdadeta.

Toimintamenoina e pidetd sosiaalisen

luototuksen luottopadomasta tai
| uottotappioi sta aiheutuvia menoja.
48

Sosiaalisen luoton myontaminen

Sosiadlinen  luotto  voidaan  myontaa
perustellusta syysta henkilélle, jolla ei ole
pienituloisuutensa ja vahdvaraisuutensa
vuoksi muulla tavoin mahdollisuutta saada
kohtuuehtoista luottoa ja jolla on kyky
suoriutua luoton takai sinmaksusta.
Sosiadlisen luoton myoOntdmisesta paattaa
hakemuksesta sen kunnan toimielin, jossa
henkilélla on kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta.

Ennen sosiaalisen luoton myontamista on
luotonsagjalle annettava tiedot kunnan
méérittelemista sosiaalisen luoton
mydntamisen perusteista kirjallisena.

58
Hakijan takaisinmaksukyvyn arviointi
Sosiaalisen luoton hakijan

takaisinmaksukykya arvioitaessa otetaan
huomioon:

1) hakijan kéytettavissi olevat tulot ja varat
sek& hanen ansaintamahdol lisuutensa ottaen
huomioon hanen ikansa, tyokykynsa ja muut
ol osuhtest;

2) hakijan tosiasialliset menot;

3) hakijan velat; seka



4) muut hakijan taloudelliseen asemaan
vaikuttavat tekijat.
68

Sosiaalista luottoa koskeva sopimus

Sosiadlisesta luotosta on tehtéava kirjallinen
sopimus, josta luotonsagjalle on annettava
kappale.

Sosiaalista luottoa koskevassa sopimuksessa
on méadriteltava

1) luoton kayttétarkoitus;

2) luoton maarg;

3) luoton korko; sekéa

4) luoton takaisinmaksuerien suuruus ja
ergpaivat seka muut takai sinmaksuehdot.
Sosiadlisesta luotosta voidaan velaliselta
peria luotosta kohtuullinen vuotuinen korko,
joka kuitenkin voi olla enintéén korkolain
(633/1982) 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko.
Sopimuksen ehdoissa voidaan méaréta, etta
luotosta maksettava korko muuttuu korkolain
12 8:ss4 tarkoitetun viitekoron muutoksia
vastaavasti.

Sosiadlisesta luotosta € voida perid muita
[uottokustannuksia.

78

Velallisen oikeus ennenaikaiseen
suoritukseen

Veldlisella on oikeus maksaa luotto takaisin
ennen sen eréantymista ilman
lisakustannuksia.

88
Sosiaalisen luoton er&annyttaminen

Jos kunnalla on sopimuksen mukaan oikeus
luotonsagjan maksuviivastyksen tai muun
sopimusrikkomuksen johdosta vaatia maksu-
erad, joka muuten e ole erdantynyt, saa
kunta vedota sanottuun oikeuteen, jos:

1) maksu on viivastynyt vahintéén
kuukauden ja on edelleen suorittamatta ja
viivastynyt madra on vahintddn kymmenen
prosenttia luotosta tai, jos siihen sisdtyy
useampi kuin yksi maksuerd, vahintéan viis
prosenttia luoton alkuperdisestda méaarasta
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taikka  kasittda koko
jéénnossaatavan; tai

2) luotonsagjan muu sopimusrikkomus on
olennainen.

Kunnalla e ole kuitenkaan oikeutta saattaa
voimaan 1 momentissa tarkoitettua
seuraamusta, jos kysymys on maksun
viivastymisesta ja viivastyminen johtuu
luotonsagjan sairaudesta, tyottomyydesta tai
muusta  siihen  verrattavasta  hanesta
riippumattomasta seikasta, paits milloin
tama viivastyksen kesto ja muut olosuhteet
huomioon ottaen olis kunnalle
luotonantajana ilmeisen kohtuutonta.
Erdéntyminen saa tulla voimaan aikaisintaan
neljan viikon tai, jos luotonsagjale on
aiemmin huomautettu viivastyksestda tai
muusta sopimusrikkomuksesta, aikaisintaan
kahden viikon kuluttua siitd, kun
eraantymista koskeva ilmoitus on jatetty tai
lahetetty luotonsagjalle. Jos luotonsagja
taman gan kuluessa maksaa viivastyneen
maaran tai oikaisee muun
sopimusrikkomuksen, erédntyminen raukeaa.

luotonantajan

98§
Taloudellinen neuvonta ja ohjaus

Luotonhakijalle ja luotonsagjalle tulee
tarvittaessa jarjestaa taloudellista neuvontaa
ja ohjausta sosiaalisen luoton myéntémisen
yhteydess4 ja takaisinmaksuajan kuluessa.

108

Sosiaalisen luototuksen suhde
toimeentul otukeen

Ennen sosiaalisen luoton myodntamista tulee
selvittéa hakijan oikeus saada
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea ja ehkéisevaa
toimeentul otukea.

118
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta téassa laissa tarkoitetuissa
asi0issa on voimassa, mitd sosiaalihuoltolain
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7 luvussa séadetaan. Tamalaki tuleevoimaan péaivana kuuta
20 .
128§ Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan

ryhtya sen téytantéonpanon edellyttéamiin
Voimaantulo toimenpiteisiin.
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L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 1 8&.n
1 momentti, 13 8:n 1 momentti, 16 &n 1 ja 3 momentti, 42 8&:n 2 ja 3 momentti, 46 &n 1
momentti, 49 §:n 1 ja2 momentti seka 50 ja51 §,

sellaisina kuin niista ovat 13 8:n 1 momentti osaksi laissa 736/1992, 16 8:n 1 momentti ja
46 8:n 1 momentti mainitussa laissa 736/1992 sek& 49 8:n 1ja 2 momentti laissa 975/1998,

seuraavasti:

18
Sosiadlihuollolla tarkoitetaan tdssa laissa

sosiadlipalveluja, toimeentul otukea,
sosiadliavustuksia, sosiadlista luottoa ja
niihin liittyvia  toimintoja, joiden
tarkoituksena on edistéd ja yllapitéa

yksityisen henkilon, perheen seka yhteison
sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya.

138
Sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtévind kunnan
on huolehdittava sen sisdtoisina ja siina
lagjuudessa kuin kulloinkin sé&det&an:
1) sosiaalipalvelujen jarjestéamisesta
asukkailleen;
2) toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkildlle
3) sosiaaliavustusten
asukkailleen;
4) ohjauksen ja neuvonnan jarjestamisesta
sosiadlihuollon ja muun sosiaaliturvan
etuuksista ja niiden hyvaksi kayttamisesta;
5) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoi minnan jarjestamisesté;
6) sosiadlihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittémistoiminnan jarjestamisestd; seka
7) sosiaalisen  luoton  myoOntdmisesta
asukkailleen.

suorittamisesta

16 8
Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle on

annettu 15 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
laitoshuoltoa, jonka tarve arvioidaan
pitk&aikaiseks, voi hallinto-oikeus oikeuttaa
6 8&n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
toimittamaan henkilén siihen kuntaan, jonka
asukas han on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetusta siirrosta
on tehtédva sille halinto-oikeudelle, jonka
toimialueella laitoshuoltoa antanut kunta on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetun
korvauksen saamiseksi on pantava vireille
hallinto-oikeudessa  kuuden  kuukauden
kuluessa siitd, kun laitoshuoltoa on alettu
antaa. Jolleée hakemusta panna Vvireille
sanotussa madrdgjassa, menettdd  kunta
oikeuden saada korvausta laitoshuollosta,
jonka se on antanut ennen hakemuksen
vireillepanoa ja jota asianomainen kunta ei
olekirjallisesti suostunut korvaamaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetut korvausasiat
ratkaisee  se  halinto-oikeus,  jonka
toimial ueella laitoshuoltoa antanut kunta on.

46 8§
Muutosta 6 8&n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen padtokseen haetaan valittamalla
hallinto-oikeuteen 30 péiva kuluessa
padtoksen tiedoks saamisesta. Valitus
voidaan antaa sanottuna aikana myos



30

toimielimelle, jonka tulee oman lausuntonsa
ohella toimittaa se hallinto-oikeudelle.

498

Hallinto-oikeuden péétdkseen, joka koskee
sosiaalipalvelun antamista tai siitd madratyn
maksun suuruutta taikka sosiaalisen luoton
myontamista ta maarda, e saa hakea
muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden péadtoksestd, joka koskee
toimeentul ctuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen
antamista tai madraa taikka kuntien valista
erimielisyytta laitoshoidon
antamisvelvollisuudesta tai  laitoshuollon
kustannusten korvaamisesta, saa valittaa, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

508
Valitettaessa hallinto-oikeuden pé&dtoksesta
korkeimpaan hallinto-ocikeuteen valituskirja
liitteineen voidaan antaa myds hallinto-
oikeuteen korkeimmalle hallinto-oikeudelle
toimitettavaksi.

Edell& 49 8:ssatarkoitetusta valitusluvastaon
voimassa, mita dita on sdadetty hal-
lintolainkayttdlaissa (586/1996). Haettaessa
lupaa valituksen tekemiseen hallinto-oikeu-
den péatoksesta saa lupahakemuskirjan
toimittaa myo6s hallinto-oikeuteen.

518

Milloin sosiaadlihuoltoa koskevassa asiassa
muutoin kuin valitustietd haetaan ratkaisua
julkisoikeudellista korvaus-, maksu- tai
elatusvelvollisuutta koskevaan tai muusta
julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
alheutuvaan asianosaisten valiseen riitaan,
ratkaisee téllaisen riita-asian, jollei laissa tai
asetuksessa ole sdadetty muuta
oikeuspaikkaa, se hallinto-oikeus, jonka
aluedlla hakijakunta sijaitsee tai, muun kuin
kunnan ollessa hakijana, hakijan kotipaikka
on.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 péaivana syyskuuta 2000
annetun lain (812/2000) 3 &:n 2 kohta seuraavasti:

38§
Maéritel mét

Tassa laissa tarkoitetaan:

2) sosiaalihuollolla  sosiaalihuoltolain
(710/1982) 17 8:ss8 mainittuja
sosiaalipalveluja, tukitoimia,
toimeentulotukea, €elatustukea, sosiadlista
luottoa sekd mainittuihin palveluihin ja

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

etuuksiin  liittyvid toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on edistéd ja yllapitda
yksityisen henkilon tai perheen sosiaalista
turvallisuutta ja toimintakyky&; sekéa

Tama laki
kuuta 20 .
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Eva Biaudet
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Liite
Rinnakkai stekstit

2.

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 1 8&.n
1 momentti, 13 8:n 1 momentti, 16 &n 1 ja 3 momentti, 42 8&:n 2 ja 3 momentti, 46 &n 1
momentti, 49 8:n 1 ja2 momentti seka 50 ja51 §,

sellaisina kuin niista ovat 13 8:n 1 momentti osaksi laissa 736/1992, 16 8:n 1 momentti ja
46 8:n 1 momentti mainitussa laissa 736/1992 sekéa 49 8:n 1ja 2 momentti laissa 975/1998,

seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
18

Sosiadlihuollolla tarkoitetaan téssi laissa
sosiaalipalveluja, toimeentul otukea,
sosiaaliavustuksia ja niihin liittyvia toimin-
toja, joiden tarkoituksena on edistéad ja
yll&pitéd yksityisen henkilon, perheen sekéa
yhteison sosiaalista turvallisuutta ja toimin-
takykya.

Ehdotus
18§

Sosiadlihuollolla tarkoitetaan tdssd laissa
sosiaalipalveluja, toimeentul otukea,
sosiaaliavustuksia, sosiaalista luottoa ja
niihin liittyvia toimintoja, joiden tarkoituk-
sena on edistdd ja yllapitda yksityisen hen-
kilon, perheen sek& yhteisdn sosiaalista tur-
vallisuutta ja toimintakykya.

Sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtdvina kunnan on huolehdittava sen
sisdltdisind ja siina lagjuudessa kuin kulloinkin séadetaan:

1) sosiadipavelujen jérjestdmisesta asuk-
kailleen;

2) toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkildlle

3) sosiaaliavustusten suorittamisesta asuk-
kailleen;

4) ohjauksen ja neuvonnan jarjestamisesta
sosiadlihuollon ja muun sosiaditurvan
etuuksistaja niiden hyvaksikayttamisestd;

5) sosiadihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoi minnan jarjestamisesté;
seka

6) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittémistoi minnan jarjestamisesta.

1) sosiadipalvelujen jarjestdmisestéa asuk-
kailleen;

2) toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkildlle;

3) sosiaaliavustusten suorittamisesta asuk-
kailleen;

4) ohjauksen ja neuvonnan jarjestamisesta
sosiadlihuollon ja muun sosiaditurvan
etuuksistaja niiden hyvaksikayttamisestd;

5) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoi minnan jarjestamisestd;

6) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittémistoiminnan jarjestamisestd; seka



Voimassa oleva | aki

16 §

Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle on
annettu 15 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
laitoshuoltoa, jonka tarve arvioidaan pit-
kaaikaiseksi, voi laaninoikeus oikeuttaa
6 8&:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
toimittamaan henkilon siihen kuntaan,
jonka asukas héan on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetusta Siirro-
sta on tehtdva sen |aanin laaninoikeudelle,
jonka toimialueella laitoshuoltoa antanut
kunta on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetun kor-
vauksen saamiseksi on pantava vireille
|&aninoikeudessa kuuden kuukauden Kku-
luessa siita, kun laitoshuoltoa on alettu an-
taa. Jollei hakemusta panna vireille sano-
tussa madraajassa, menettdd kunta oikeuden
saada korvausta laitoshuollosta, jonka se on
antanut ennen hakemuksen vireillepanoa ja
jota asianomainen kunta e ole kirjallisesti
suostunut korvaamaan

Edella 1 momentissa tarkoitetut kor-
vausasiat ratkaisee sen |&anin |&3ninoikeus,
jonka toimialueella laitoshuoltoa antanut
kunta on.

46 8§
Muutosta 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen péddtokseen haetaan valitta
padtoksen tiedoksi saamisesta. Valitus voi-
daan antaa sanottuna aikana myds to-
imielimelle, jonka tulee oman lausuntonsa
ohellatoimittaa se [&&ninoikeudelle.

33

Ehdotus

7) sosiaalisen luoton myontamisesta asuk-
kailleen.

16 §

Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle on
annettu 15 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
laitoshuoltoa, jonka tarve arvioidaan pit-
kaaikaiseksi, voi hallinto-oikeus oikeuttaa
6 8&:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
toimittamaan henkilon siihen kuntaan,
jonka asukas hén on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetusta siirro-
sta on tehtava slle hallinto-oikeudelle,
jonka toimialueella laitoshuoltoa antanut
kunta on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetun kor-
vauksen saamiseksi on pantava vireille hal-
linto-oikeudessa kuuden kuukauden ku-
luessa siitd, kun laitoshuoltoa on alettu an-
taa. Jollei hakemusta panna vireille sano-
tussa madraajassa, menettdd kunta oikeuden
saada korvausta laitoshuollosta, jonka se on
antanut ennen hakemuksen vireillepanoa ja
jota asianomainen kunta ei ole kirjallisesti
suostunut korvaamaan

Edella 1 momentissa tarkoitetut kor-
vausasiat ratkaisee se hallinto-oikeus, jonka
toimialueella laitoshuoltoa antanut kunta
on.

46 8§
Muutosta 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen pédtokseen haetaan valitta
padtoksen tiedoksi saamisesta. Valitus voi-
daan antaa sanottuna aikana myds to-
imielimelle, jonka tulee oman lausuntonsa
ohella toimittaa se hallinto-oikeudelle.
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Voimassa oleva | aki

498
Ladninoikeuden paatokseen, joka koskee
sosiaalipalvelun antamista tai siita maarétyn
maksun suuruutta, e saa hakea muutosta
valittamalla.

Ladninoikeuden padtoksests, joka koskee
toimeentul otuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen
antamista tai maaraa taikka kuntien valista
erimielisyytta laitoshoidon antamisvelvol-
lisuudesta tai laitoshuollon kustannusten
korvaamisesta, saa valittaa, jos korkein hal-
linto-oikeus myontaa valitus uvan.

50§

Valitettaessa |a@ninoikeuden paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituskirja
liitteineen voidaan antaa myos |&aninoikeu-
teen korkeimmalle hallinto-oikeudelle toim-
itettavaksi.

Edella 49 8:ss4 tarkoitetusta valitusluvasta
on voimassa, mita siitd on saadetty muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa.
Haettaessa lupaa valituksen tekemiseen
|&aninoikeuden padttksesta saa lupahake-
muskirjan toimittaa myads | &&ni noikeuteen.

518

Milloin sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa
muutoin kuin valitustieta haetaan ratkaisua
julkisoikeudellista korvaus-, maksu- tai ela-
tusvelvollisuutta koskevaan tai muusta
julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheu-
tuvaan asianosaisten valiseen riitaan, rat-
kaisee téllaisen riita-asian, jollei laissa tai
asetuksessa ole sd&detty muuta oikeuspaik-
kaa, se ladninoikeus, jonka alueella hakija-
kunta sijaitsee tai, muun kuin kunnan
ollessa hakijana, hakijan kotipaikka on.

Ehdotus

498

Hallinto-oikeuden péaétokseen, joka koskee
sosiaalipalvelun antamista tai siita maarétyn
maksun suuruutta taikka sosiaalisen luoton
myontamista tai maardd, e saa hakea
muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden paéttksestd, joka koskee
toimeentul ctuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen
antamista tai maaréa taikka kuntien vaista
erimielisyyttéa laitoshoidon antamisvelvol-
lisuudesta tai laitoshuollon kustannusten
korvaamisesta, saa valittaa, jos korkein hal-
linto-oikeus myodntaa valitusuvan.

50§

Valitettaessa hallinto-oikeuden p&dtoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituskirja
liitteineen voidaan antaa myo6s hallinto-
oikeuteen korkeimmalle hallinto-oikeudelle
toimitettavaksi.

Edella 49 8:ss4 tarkoitetusta valitusluvasta
on voimassa, mita siité on saéadetty hallinto-
lainkayttdlaissa (586/1996). Haettaessa lu-
paa valituksen tekemiseen hallinto-
oikeuden padtoksesta saa lupa:
hakemuskirjan toimittaa myds hallinto-
oikeuteen.

518

Milloin sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa
muutoin kuin valitustieta haetaan ratkaisua
julkisoikeudellista korvaus-, maksu- tai ela-
tusvelvollisuutta koskevaan tai muusta
julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheu-
tuvaan asianosaisten valiseen riitaan, rat-
kaisee téllaisen riitaasian, jollei laissa tai
asetuksessa ole sd&detty muuta oikeuspaik-
kaa, se hallinto-oikeus, jonka alueella haki-
jakunta sijaitsee tai, muun kuin kunnan
ollessa hakijana, hakijan kotipaikka on

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

paivana



L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 pédivana syyskuuta 2000
annetun lain (812/2000) 3 &:n 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

38

Maéaritel méat

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) sosiaadihuollolla  sosiaalihuoltolain
(710/1982) 17 8&:ss&4 mainittuja sosiaali-
palveluja, tukitoimia, toimeentul otukea, ela-
tustukea sekd mainittuihin palveluihin ja
etuuksiin liittyvia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on edistaa ja yllépitaa yksity-
isen henkilon tai perheen sosiaalista turval-
lisuutta ja toimintakykya; seka

2) sosiaalihuollolla  sosiaalihuoltolain
(710/1982) 17 §&:ss&4 mainittuja sosiaali-
palveluja, tukitoimia, toimeentul otukea, ela-
tustukea, sosiaalista luottoa sek& mainittui-
hin paveluihin ja etuuksiin liittyvid to-
imenpiteita, joiden tarkoituksena on edistéa
ja yllapitada yksityisen henkiltn tai perheen
sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya;
sekéa

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

paivana



