Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks lahetetyista
tyontekijdistéa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi muu-
toksia lahetetyistéa tyontekijoista annettuun
lakiin l&hetettyjen tyontekijoiden vahimmais-
tydehtojen toteuttamiseksi ja niiden valvo n-
tamahdolli suuksien tehostamiseksi.

Esityksen mukaan erityisesti |&hetetyt
vuokratyontekijat asetettaisiin vdhimmais-
palkan méaaréytymisessi tasavertaiseen ase-
maan Suomessa toimivien yritysten palve-
luksessa olevien vuokratyontekijoiden kars-
sa

Tyo6voimaa Suomeen |ahettaville tydnanta
jayrityksille sdadettéisiin velvollisuus asettaa
edustgja, jolla olisi valtuutus yrityksen puo-
lesta vastaanottaa asiakirjoja ja laatia oikeu-
denkayntiasiakirjoja. Laissa sdadettdisiin
myos tyonantagjan tai tdman edustajan velvol-

lisuudesta yllaptada lahetetysta tyontekijasta
ja tdmén tyosuhteen ehdoista tietoja, jotka
olisivat tydsuojeluviranomaisten  helposti
sagtavilla. Lisdksi tyonantgjala tai taman
edustgjalla olisi oltava Suomessa hallussaan
|8hetettya tyontekijda koskeva tyoaikakirja-
pito ja tiedot Suomessa maksetuista palkois-
ta Tybnantgjalla ta tdméan edustgalla olisi
myds velvollisuus antaa henkiloston edusta
jale tietoja tietyista lahetetyn tyodntekijén
tydsuhteen ehdoista. Séénnéden noudattami-
sen tehosteeksi ehdotetaan my6s rangais-
tusuhkaa.

Laki on tarkoitettu tuleman voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansainvadlistymisen, Euroopan unionin
(EU) lagjentumisen ja tydvoiman vapaan
liikkuvuuden johdosta palvelussuhteen ehto-
jen noudattamisen ja yritysten tasavertaisen
Kilpailuaseman turvaaminen ovat nousseet
keskeisesti esille. Ennen kaikkea viime aiko-
jen nopeat muutokset tydmarkkinoilla ja
esimerkikss ulkomaisen vuokraty©®voiman
tarjonnan ja kaytdn voimakas kasvu ovat
nostaneet kysymykset uudella tavallaesiin.

Vaikka vuokraty6voiman ja muun palvelu-
jen vapaan tarjonnan perusteella Suomeen
sagpuvan tyévoiman vahimmaistyoehtojen
on madrdydyttava |ahetettyja tyontekijoita
koskevan lainsdadannon mukaisesti tyonte-
komaan sdanndsten mukaan, on tydsuhteen
ehtojen valvonta téllaisissa tapauksissa huo-
mattavasti vaikeampaa kuin suoraan Suo-
messa toimivien yritysten tyontekijoiden tyd-
suhteen ehtojen valvonta. Huonommilla ty6-
suhteen ehdoilla toimiminen voi vaikuttaa
myods yritysten véaliseen Kilpailutilanteeseen
epasuotuisasti ja vaikeuttaa sdannoksia nou-
dattavien yritysten toimintaedellytyksia

Edella sanotun perusteella on tarve tehos-
taa lahetettyjen tyontekijoiden tyoehtojen
valvontamahdollisuuksia pyrkimalla varmis-
tamaan tyontekijoiden tasavertainen kohtelu.
Tama edellyttdd muun muassa lainséédannon
tarkistamista, jotta Suomen tydlainséadannon
mukaisten vahimmaistydehtojen toteutumi-
nen Suomeen lahetetyille tyontekijdille pd-
velujen tarjonnan yhteydessd voidaan pa
remmin turvata myos kaytannossa.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadantd jakaytanto

Sovellettavat vahi mmai stydehdot

Lahetetyista tyontekijoista annettua lakia
(1146/1999) sovelletaan ty6sopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 8:ss4 tarkoitetun ty6so-
pimuksen perusteella tehtévaén tyohon, jota
|&hetetty tyontekija tekee Suomessa. L dhete-
tylla tyontekijalla tarkoitetaan tyontekijaa,

joka tyoskentelee tavallisesti muussa valtios-
sa kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon
sijoittautunut, tydnantgjana toimiva yritys
tyOsuhteen kestéessd |ahettdd rajoitetuksi
gjaksi tyohon Suomeen tarjotessaan valtioi-
den rgjat ylittavia palveluja, kun

1) tyontekija lahetetddn yrityksen johdolla
ja lukuun tehtévadn tyohon tydnantajan ja
Suomessa toimivan palvelujen vastaanottajan
vélillatehdyn sopimuksen nojalla;

2) tyontekija lahetetdén tyéhon samaan yri-
tysryhmaéan kuuluvaan toimipaikkaan tai yri-
tykseen; tai

3) tyontekija lahetetédén tydhon toisen yri-
tyksen kayttoon, ja tyonantgja on tilapdista
tydvoimaa vélittava tai tydévoiman vuokraus-
ta harjoittava yritys.

L dhetetyn tyontekijan tydsopimukseen -
vellettava laki méaraytyy lahetetyista tyonte-
kijoista annetun lain 28:n mukaan sopimus-
velvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan
yleissopimuksen (SopS 30/1999) mukaan.
L 8hetetyn tyontekijan tyosopimukseen sovel-
letaan kuitenkin seuraavia Suomen lain séén-
noksia siltéd osin kuin ne ovat tyéntekijan
kannalta edullisempia kuin muuten sovellet-
tavaks tulevan lain séénnokset:

1) tyGaikaan perustuvien korvausten ja ko-
rotetun palkan osalta tydaikalain (605/1996)
22—25 §, 33 8:n 2 ja 3 momentti seka l&-
pomotydlain (302/1961)5 §;

2) ty0- ja lepoaikojen noudattamisen osata
tydaikalain 6—14, 16—21 ja 26—32 § seka
33 8&:n 1 momentti;

3) vuosiloman, vuosilomapalkan ja loma
korvauksen madraytymisen osalta vuosilo-
mdain (162/2005) 5—19 §;

4) pakan méadraytymisen ja asuntoedun
osalta tydsopimuslain 2 luvun 11 ja 12 § ja
13luvun5 §; seka

5) perhevapaisiin liittyvan sdantelyn osalta
tydsopimuslain 4 luvun 2, 8ja9 8.

Lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen -
velletaan liséksi tydsopimuslain 2 luvun
7 8:ss4 tarkoitettujen yleissitovien tydehtoso-
pimusten vuosilomaa, tyOaikaa seka tyotur-
vallisuutta koskeviamaarayksia.

L dhetetylle tydntekijalle on maksettava \é-
himméispalkka, jona pidetddn tydsopimus-



lain 2 luvun 7 8:ss& tarkoitetun tydehtosop-
muksen perusteella maaraytyvaa vastiketta.
Saanndksen mukaan tydnantgjan on nouda
tettava véhintédn valtakunnallisen, asiar-
omaisella alala edustavana pidettéavan tydeh-
tosopimuksen (yleissitova tydehtosopimus)
maarayksia niista tydsuhteen ehdoista ja tyo-
oloista, jotka koskevat tyontekijan tekemaa
tai siihen l&hinna rinnastettavaa tyéta. Muu
tydsopi muksen ehto on mitaton.

Jollei yleissitovaa tydehtosopimusta ole,
palkka maaraytyy sen mukaan kuin mité asi-
asta on sovittu tyontekijan ja tdaman lahto-
maan tyOnantgjan valilla. Sovellettavaks ei
tule tyésopimuslain 2 luvun 10 § véhimméis-
pakasta tydehtosopimuksen puuttuessa. T
man sddnndksen mukaan, jos tydsuhteessa €l
tule  sovellettavaksi  ty6ehtosopimuslain
(436/1946) nojalla sitova tydehtosopimus d-
ké yleissitova tydehtosopimus eivétka tyon-
antgjajatyontekija ole sopineet maksettavas-
ta vastikkeesta, on tyontekijélle maksettava
tekemastaan tyosta tavanomainen ja kohtuu -
linen palkka. Tydsopimuslain 10 luvun 2 8:n
mukaan, jos tydsopimuksen ehdon sovelta
minen olisi hyvén tavan vastaista tai muutoin
kohtuutonta, ehtoa voidaan sovitella tai se
voidaan jéttéd huomioon ottamatta. Siten
esimerkiksi suomalaisen vuokrausyrityksen
pal\eluksessa olevan tydntekijan tydsuhteen
vadhimmaéisehtojen  maardytymisperusteesta
on saédetty tarkemmin kuin ulkomailta lahe-
tetyn vuokratyontekijan.

Lahetetyn tyontekijéan tyohon sovelletaan
myds tydsopimuslain 1 luvun 9 8:84 (tydnan-
tajan sjainen), 2 luvun 2 8:84 (syrjintakielto
ja tasapuolinen kohtelu) ja 13 luvun 1 ja
2 884 (yhdistymis- ja kokoontumisvapaus)
sekd naisten ja miesten vélisesta tasaarvosta
annetun lain (609/1986, tasa-arvolaki) 6 ja
7—9 8:43, tyoturvallisuuslakia (738/2002),
tyoterveyshuoltolakia (1383/2001) sekd nuo-
rista tyontekijoista annettua lakia (998/1993).
Lisdksi lahetetyn tydntekijan tydhon sovelle-
taan, mita tydaikalain 36, 37 ja 37 a 8:ss4
sdddetdén tyOaika-asiakirjoista ja vuosiloma
lain 29 8:ssd vuosilomakirjanpidosta.

Ty6sopimuslain 2 luvun 2 8:n 1 momentin
mukaan tytnantgja el saa ilman hyvaksytté
vaa perustetta asettaa tyontekijoita eri ase-
maan ian, terveydentilan, vammai suuden,
kansallisen tai etnisen akuperén, kansala-

suuden, sukupuolisen suuntautumisen, kie-
len, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun ndihin verra-
tavan seikan vuoksi. Siitd, mita syrjinnan k&
sitteella tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta
ja todistustaakasta syrjintdasiaa kasiteltdessa
séadetédn yhdenvertaisuuslaissa (21/2003).
Pykalan 3 momentin mukaan tyénantajan on
muutoinkin kohdeltava tyontekijoita tasapuo-
lisedti, ellei sita poikkeaminen ole tyonteki-
j6iden tehtavét ja asema huomioon ottaen pe-
rusteltua.

Ty6sopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentin
mukaan tydnantgjan siirtdessa tyontekijan
suostumuksen mukaisesti toisen tyGnantgjan
siirtyvédt oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa
sekd ne tyOnantgjalle séédetyt velvollisuudet,
jotka liittyvét valittomasti tyon tekemiseen ja
sen jarjestelyihin.

Ty6turvallisuusain 3 8&n mukaan kéytta
jayritys on velvollinen noudattamaan vuokra
tyontekijaan tyoturvallisuuslain tyonantajaa
ennen tydn aloittamista riittavan tarkasti
madriteltdva vuokratydn edellyttdmét ammat-
titaitovaatimukset ja tyon erityispiirteet sekéa
ilmoitettava ne vuokratyontekijan tytnanta
jale, jonka on vastaavasti ilmoitettava tydn-
tekijalle naista vaatimuksista ja varmistettava
erityisesti, ettd vuokratyontelijalla on riittava
ammattitaito, kokemus ja sopivuus suoritet-
sesti huolehdittava tyontekijan perehdyttéami-
sestatyohon ja tyopaikan olosuhteisiin, tyo-
suojelutoimenpiteisiin seka tarvittaessa tyo-
suojelun yhteistoimintaan ja tiedottamista se-
ka tyoterveyshuoltoa koskeviin jérjestelyihin.

Erdistd tydsuojeluvaatimuksista vuokra
tydssa annetun valtioneuvoston padatdksen
(782/1997) tarkoituksena on varmistaa vuo k-
ratyontekijdlle sama tydsuojelun taso kuin
tyOpaikan muille tyontekijoille. Paéttksen
on ennen vuokratytn aloittamista huolehdit-
tava diita, etta tyontekijale annetaan riittavéat
tiedot tydssa esiintyvista haittar ja vaarateki-
joista seka niiden edellyttéamista tydsuojelu-
toimenpiteista. Naihin tietoihin kuuluvat tyon
edellyttamaa erityistd ammattitaitoa ja koke-
musta koskevat vaatimukset. Lisaksi paatok-



sen tulee tarpeellisessa lagjuudessa ilmoittaa
vuokratydn aoittamisesta tytpaikan tyoter-
veyshuollolle ja asianomaiselle ty6suojelu-
valtuutetulle.

Rakennustytn turvallisuudesta annetun
vationeuvoston asetuksen (426/2004) 10 &:n
3 momentissa sdadetdan, ettd padtoteuttajan
on varmistettava tarpeellisin toimenpitein, et-
ta silla on tiedossaan tydmaalla tyoskentele-
vét tyontekijat ja itsendiset tyonsuorittgjat ja
etta perehdyttamistd varten on tarpeelliset
tiedot. Yhteisella rakennustytmaalla tyds-
kentelevien tydnantgjien on annettava tyon-
tekijoista ja itsendisten tydnsuorittajien omd-
ta osaltaan tarpeelliset tiedot tydmaalla tyds-
kentelysta paatoteuttajan tietoon.

Tyonantajavel voitteista vuokratyontekijéan
ndhden ovat vastuussa sek&@ vuokrausyritys
tyd ntekijan tydnantajana etta kayttgjayritys
tydsopimuslain ja tyéturvallisuuslain nimen-
omaisten sddnnosten perusteela.  Vuok-
rausyritys vastaa tyOnantgjana tyolainsé:
danndsta ja tytsopimuksesta johtuvista vel-
voitteista, kuitenkin niin, etta niista tyénanta-
javelvoitteista, jotka liittyvat valittdomasti
tybnantgjan tyonjohto- ja valvontaoikeuden

on edellytyksistd, jotta vuokratyontekija ky-
kenee suorittamaan tyonsa turvallisesti sa
malla tavoin kuin tydpaikoilla olevat muu-
kin tyontekijat. Tyonjohto- ja valvontaoi-
keuttaan kayttdessddn kayttdjayritys vastaa
vuokratyontekijan tydsuhteessa noudatettavi-
en tydakojen lainmukaisuudesta kunkin
taa myo s tybaika-asiakirjojen asianmukai ses-
ta téyttamisesta.

TybGehtojen valvonta

Lahetetyista tyontekijoista annetun lain
noudattamista valvovat lain 8 8&n mukaan
tydsuojeluviranomaiset lukuun ottamatta ta
saarvolain sddnnoksig, joiden noudattamista
vavovat tasaarvovatuutettu ja tasa
arvolautakunta. Ulkomaalaisia tyontekijoita
koskeva valvonta koostuu suurimmaksi ossk-
s asiakasdloitteisista tarkastuksista, jotka
koskevat yleensa vahimmaistyehtojen rik-
komista. Aloitteentekijoind toimivat padad-

assa ulkomaalaiset tyontekijéat itse tai amma-
tiliitot. Vavonnan yhteydessd annetaan u-
komaalaisia koskevia tietoja ja ohjeita. Eri-
mielisyystapauksissa tyonantajaa paasaantoi-
sesti kehotetaan korjaamaan rikkomukset ja
tyontekijéle annetaan tarpeelliset ohjeet asi-
an selvittdmisté varten. Valvontatoimessaan
tyosuojeluviranomaisilla on ollut 1 péivasta
toukokuuta 2004 alkaen mahdollisuus tyo-
sugjelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain (131/1973,
tyosuojelun valvontalaki) 4 8:n mukaan saa
da nahtéavakseen myos ulkomaiselta tyonteki-
jalta itseltéén asiakirjoja ja tyonantgata u-
komaisen tyontekijan tyonteko-oikeuteen liit-
tyvét asiakirjat.

Lahetetyista tyontekijoistda annetun lain
8 8:n 2 momentin mukaan tydnantajan tai jos
tyonantgjalla e ole liikepaikkaa Suomessa,
tyon teettgjan, on pyynnostéa annettava tyo-
suojeluviranomaisille tyésopimuslain 2 luvun
4 8:n mukainen selvitys |hetetyn tydntekijan
tydsopimukseen sovellettavista tydehdoista.
Selvityksesta on kaytavailmi ainakin:

1) ty6nantajan ja tyontekijan koti- ja liike-
paikka;

2) tyonteon alkamisajankohta;

3) méadrdaikaisen tydsopimuksen kesto ja
madrdai kai suuden peruste;

4) koeaika;

5) tybntekopaikka tai jos tyontekijdlla el
ole padasiallista kiintedd tyontekopaikkaa,
selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan
tyo ntekija tyoskentel ee eri tyokohteissa;

6) tyontekijan paaasialliset tyotehtavat;

7) tydhon sovellettava tydehtosopimus;

8) palkan ja muun vastikkeen maéraytymi-
sen perusteet seka palkanmaksukausi;

9) sdanndllinen tydaika;

10) vuosiloman méaéraytyminen;

11) irtisasnomisaika ja sen maardytymisen
peruste;

12) vahintéén kuukauden kestévéssa ulko-
maanty6ssa tyon kesto, valuutta, jossa raha
palkka maksetaan, ulkomailla suoritettavat
rahalliset korvaukset ja luontoisedut sek&a
tyontekijan kotiuttamisen ehdot.

Lahtokohtaisesti  kayttgjayrityksella olisi
sédnnoksen mukaan oltava hallussaan laissa
tarkoitettu selvitys, jotta se voitaisiin pyyn-
nosta toi mittaa myds tydsuoj el uviranomaisd -
le. Kéytdnnossa selvityksen hankkiminen on



osoittautunut hankalaksi tyon tilapai sen luon-
teen johdosta eika tietoja saada jakikéateen
viranomaisyhtei stytna.

Tyo6suojeluviranomaiset  voivat  kayttéa
my6s hallinnollisia pakkokeinoja tyésuojelun
valvontalain 158:n mukaan. Pakkokeinoja
voidaan kayttdd esimerkiksi tydaikakirjang-
don ja lakien ndhtéavana pitamisen laimin-
lyontitapauksissa. Muutoin lain toimeenpa
nosta seka siihen liittyvasta tietojen antami-
sesta ja yhteistyostd muiden jasenvaltioiden
viranomaisten kanssa vastaa sosiaali- ja ter-
veysministerid, jonka tulee toimia toimeen-
panoa koskevssa kysymyksissa tarvittaessa
yhtei sty 6ssé tyéministerion kanssa.

Ulkomaalaislain (301/2004) 73 &:n 4 no-
mentin mukaan tyOnantgjan tulee sdilyttda
tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista
ulkomaalaisista ja heidan  tyodnteko-
oikeutensa perusteista siten, etté ne ovat tyo-
suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tyon-
antgjan on sdilytettava tiedot ulkomaalaisen
palvelussuhteen pédttymisestd nelja vuotta.
Euroopan unioniin ennen 1 péivaa toukokuu-
ta 2004 liittyneiden jdsenmaiden ja Euroopan
talousalueen (ETA) sekd Maltan ja Kyprok-
sen kansalaisista riittéa tieto kansalaisuudes-
ta. Tsekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkain,
Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
ansiotydon  edellytyksistda annetun  lain
(309/2004, siirtymaaikalaki) 3 &:n mukaan
ndiden tyonteko-oikeuden perusteena on
tydvoimatoimiston kirjallinen paétds 1 pa-
vasta toukokuuta 2004 alkaen 30 péivaan
huhtikuuta 2006 saakka. Kolmansien maiden
osaltatyonteko -oikeuden perusteena on tydon-
tekijan oleskelulupa. Siirtymaaikalain piirin
kuuluvien maiden ja kolmansien maiden
osalta voi riittéd myos tieto siitd, ettd henkild
on vapautettu oleskeluluvasta ulkomaalais-
lain 79—81 §:n mukaan.

Ulkomaalaislain 73 8§ ei koske |&hetettyja
tyontekijoitd, koska se velvoittaa vain Suo-
messa toimivaa tytnantgjaa. Uusista jasen-
mai sta tuleviin lahetettyihin tyontekijoihin ei
myoskaan sovelleta siirtymaaikalain saan-
noksia.

L dhetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa
el ole rangaistusseuraamusta tyonantgjavel-
voitteiden laiminlyonnistd. Tyoéntekija voi
kuitenkin saada korvausta tai hyvitysta es-
merkiksi tydsopimuslain ja tasaarvolain pe-

rusteella

Ty6sopimuslain 2 luvun 16 8:n 2 momen-
tin mukaisen palkkalaskelman antamisen
laiminyonti on sdadetty rangaistavaksi 1
péaivasta toukokuuta 2004 lukien. Tama me-
nettel ytapasdannos ei tule noudatettavaksi 1&
hetetyista tyontekijoistéd annetun lain perws-
teella

Julkisesta tydvoimapal velusta annetun lain
(1295/2002) 4 luvun 8 8:n 1 momentin mu-
kaan yksityisilla tyévoimapalveluilla tarkoi-
tetaan tyGvoimaviranomaisista riippumatto-
mia yksityisen tai oikeushenkilén tarjoamia
tyonvélityspalveluja ja tyévoiman vuokrausta
sekd muita tydnhakuun liittyvia palveluita
Pykdldan 2 momentin mukaan yksityisista
tyovoimapalveluista e saa perid maksua
henkil6asiakkailta ja palveluissa on noudatet-
tava tasapuolisuutta eikd niissd saa tarjota
aaikéista tydévoimaa tyéhon, johon sen otta
minen nuorista tyontekijoista annetun lain
mukaan on kielletty. Rikoslain (39/1889) 47
luvun 68:n mukaan se, joka perii maksun
tydllistymiseen  suoranaisesti  téhtdavista
tyonvalityspalveluista henkilasiakkailta, on
tuomittava tyonvalitysrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi. Pyk&
lan aluedlista soveltamisalaa e ole rgjoitettu
koskemaan vain Suomessa rekisterdityja
Suomessa toimintaansa harjoittavia palvelu-
jentarjogjia.

Téalla hetkella Suomessa ei ole tosiasioihin
perustuvaa tilastointia eika kaytdnnon mah-
dollisuuksia selvittdd, kuinka paljon mass-
samme on esimerkiksi |&hetettyja tydntekijoi-
ta EU:n jésenmaista tai kolmansista maista.
Ulkomailta ty6voiman vuokrausta harjoitta-
villa yrityksilla ei ole ilmoitusvelvollisuutta
toimintansa aloittamisesta tydsuojelupiirien
tydsuojelutoimistolle, kuten on Suomessa re-
kisteroidyilla yrityksella tytsuojelun valvo n-
talain 21a8n mukaan. Hallituksen esityk-
sessd laiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tydsuojeluyhteistoiminnasta ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 94/2005 vp) on
ehdotettu ilmoitusvel vollisuuden lagjentamis-
ta

Lahetettyjen tyontekijoiden sosiaaliturva

Se, mistd maasta sosiaaliturva saadaan u-
komailla tytskentelyn aikana, riippuu siitg,



onko kyseessa EU:n jésenvaltio, sosiaalitur-
vasopimusmaa vai maa, jonka kanssa Suo-
mella e ole sosiaaliturvasopimusta.

EU:n jésenvaltioiden vdlilla liikkuvien
henkil6iden sosiaaliturvaa séételee neuvoston
asetus N:0 1408/71 yhteisdon aueella liikku-
viin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin  ja heidan perheen-
jaseniinsd (sosiaaliturva-asetus). Sosiaalitu-
vasopimusten ja EU:n sosiaaliturva-asetuk-
sen keskeinen periaate on, etta henkil6ita
kohdellaan yhdenvertaisesti. Lahtokohtana
on, etta toisen sopimuspuolen kansalaisille
taataan samat oikeudet ja asetetaan samat
velvoitteet kuin valtion omille kansalasille.

Yleissdantona vakuuttamisessa on, etta
tyd ntekijd on vakuutettu tydskentelymaassa
ja ettd tyontekija on vakuutettu maéréttyna
gjanjaksona vain yhdessa maassa. Tyoskente-
lypaikka méaréd, mika maa on toimivalta-
nen. Tyoskennellessdan ulkomailla henkil©
kuuluu pédsdantoisesti tydskentelyvaltionsa
sosiaaliturvan piiriin. Taldin sosiaaituna-
maksut maksetaan kyseiseen maahan ja sielta
saadaan sen maan lakien mukaiset sosiaali-
turvaetuudet. Edella tarkoitetun soveltaminen
poikkeuksetta kaikissa tapauksissa aiheuttaisi
ongelmia, varsinkin jos tyontekijoiden tyos-
kentelyjakso toisessa EU:n jasenvaltiossa tai
ETA-maassa on lyhyt. Se voisi myds lyhyi-
den tydjaksojen kohdalla haitata tyontekijoi-
den ja palvelujen vapaata liikkuvuutta.

Sosiadliturva-asetuksen mukaan |dhetet-
tyyn tyontekijddn sovelletaan |ahetettyna
olon aikana edelleen |&hettédvan maan sosiaa
liturvalainsdadantéa.  Jotta tyontekijéa voi-
daan pitéd lahetettynd tyontekijana ja jotta
hén voi pysya lahettdvan maan sosiaaliturva-
jarjestelman piirissg, tyékomennuksen on ol-
tava tilapéistd, mika padséantoisesti tarkoit-
taa enintddn 12 kuukauden komennusjaksoa,
|dhetetylla tyontekijdlla on oltava suora tyo-
suhde |dhettavaan tyonantajaan, yrityksen on
harjoitettava merkittévaa taloudellista toi-
mintaa maassa, josta tyontekija lahetetéén,
tyontekijan on oltava lahettévan maan sosiaa
liturvajarjestelman piirissa juuri ennen tyo-
komennukselle lahettdmistd, tyontekijéa ei
saa lahettdd tyokomennukselle korvaamaan
toista tyontekijad, jonka tydkomennus on
padttynyt, ja tyontekijédn voidaan soveltaa
tyokomennukselle lahettamista koskevia yh-

teisdn sdantdja ainoastaan, jos hanella on
EU:n jonkin jasenvaltion tai ETA-maan kan-
salaisuus taikka hén on kolmannen maan
kansaainen.

Yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut
edella mainitut periaatteet. Tuomioistuin on
asiassa C-202/97 Fitzwilliam katsonut, etté
voidakseen hyddyntééd yhteison lainsdadan-
non tajoamia etuja tilapdista tyévoimaa \&-
littavan yrityksen, joka toimittaa yhdesta j&
senvaltiosta kasin tydvoimaa toisen jasenval-
tion alueella sijaitsevan yrityksen kayttoon,
on tavallisesti harjoitettava toimintaansa en-
simméisessd jasenvaltiossa. Tydskentely-
maassa vakuuttamisen padsddnnosta poik-
keavia sdantdja on muun muassa virkamie-
histd, merimiehistd, kuljetusyrityksen ma-
kustavasta henkiltkunnasta sekd monessa
maassa tavallisesti tyoskentelevista henki-
|Gista

Lahettdvdn maan viranomainen ratkaisee,
onko kysymyksessa |dhetetty tyontekija, jolle
annetaan E 101-todistus. Sosiadliturva-
asetuksen  toimeenpanoasetuksen (574/72)
mukaan El&keturvakeskus hoitaa E 101-
todistuksiin liittyvat asiat Suomessa. P&
saantbisesti Eldketurvakeskus on katsonut,
€ettd jos tyontekija on 18hetetty Suomesta alle
kuukaudeksi ulkomaille tyohon, kysymyk-
sesséd on ldhinna tydmatkaluonteinen tyoko-
mennus eika todistusta tarvittaisi. Tosin -
distus annetaan aina, jos vastaanottajamaan
viranomainen tai tyon tilagja sita vaatii. Siten
|8hetetyista tyontekijéista annetun lain mu-
kainen maéritelma |ahetetyista tyontekijoista
ja E 101-todistuksien antamisessa poikkeavat
toisistaan.

Jos taas tyontekija on lahetetty maasta,
jonka kanssa Suomella on sosiaaliturvasop-
mus, tulee lahetetylla tyontekijalla olla asi-
anomaisen sopimuksen mukainen léhetetyn
tyontekijan todistus. Suomella on téllainen
sopimus Yhdysvaltojen, Kanadan ja Israelin
kanssa. Muista maista Suomeen tulevien &
hetettyjen tyodntekijoiden tyoeldkelainsé:
danndn mukasen vakuuttamisvelvollisuuden
ratkai see El &keturvakeskus.

Suomessa palvelun tilagjala e ole velvol-
lisuutta tarkistaa, onko |ahetetylla tyonteki-
jdlla E 101-todistus. Rakennusteollisuus
RT:n ja Rakennusliiton yhteisessd oppaassa
ulkomaalaisten tydskentelystd Suomessa kui-



tenkin suodtellaan selvittdméaén urakkasop-
musta solmittaessa, onko ulkomaisen aliura
koitsijan palveluksessa olevilla tydntekijoilla
téllainen todistustai vastaava.

Muissa EU:n jdsenmaissa on vastaavanla-
nen menettely E 101-todistuksen hakemises-
ta, mutta kaytédnndissd on eroja. Joissakin
maissa, kuten Belgiassa, Norjassa ja Rans-
kassa on kaytannossa edellytetty, ettéd |ahe-
komennuksissa todistuksen ennen kuin tyon-
tekija padstetddn teollisuus- tai rakennustyo-
maalle.
2.2. Kansainvélinen kehitysja EU:n lai n-
sdadanto

Lahetetyista tyontekijoistd annetulla lailla
on toteutettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston drektiivi tyotekijoiden lahettamisesta
tyohon toiseen jasenvatioon (96/71/EY, |&-
hetettyja tyontekijoita koskeva direktiivi). Di-
rektiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on toteutettava aiheelliset toimenpiteet tapa
uksissa, joissa tata direktiivid ei noudateta.
Jasenvaltioiden on valvottava erityisesti, etta
tyontekijéilla jaltai heidan edustgjillaan on
kéytettavissdan asianmukaiset menettelyt d-
rektiivissa sdddettyjen velvoitteiden tayttami-
seksi. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan toisen
luetdmakohdan ¢ alakohdan mukaan néihin
velvollisuuksiin kuuluu myds sen valvomi-
nen, etta yritykset takaavat niiden alueella
tyoskenteleville |&hetetyille tyontekijoille
vahimmaispalkkojen maksamisen. S&annos
on tavanomainen, ja silla tarkoitetaan seka
sdannoksia tehokkaasta valvonnasta etta
sdannoksia tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista. Artiklan sana-
muodon perusteella jasenvaltioilla on laga
harkintavalta asianmukaisista menettelyjen
muodoi gaja yksityiskohtai sista séannoista.

Toisaalta perustamissopimuksen 49 artik-
lassa kielletéén rajoitukset, jotka koskevat
muuhun yhteison valtioon kuin palvelujen
vastaanottgjan valtioon sijoittautuneen jasen-
vation kansalaisen vapautta tarjota palveluja
yhteisdssa. Y hteisdjen tuomioistuimen oike-
uskdytanntssa on katsottu, ettd artiklan pe-
rusteella jasenvaltioiden on poistettava paitsi
toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen palvelu-
jen tarjogjan syrjintd kansalaisuuden peris-

teella niin myds kaikki sellaiset rajoitukset,
vaikka niita sovellettaisiin erotuksetta seka
kotimaisiin palvelujen tarjogjiin dtd muihin
jasenvaltioihin sijoittautuneisiin  palvelujen
seen jasenvaltioon sijoittautuneen, siella vas-
taavanlaisia palveluja lainmukaisesti tarjoa
van henkil6n toimintaa, haitataan t&ta toimin-
taa tai tehdddn se vahemman houkuttel evak-
S.

Rajoittavaa lainsdadantéa voidaan pitéa pe-
rusteltuna vain yleista etua koskevien pakot-
tavien syiden perusteella, jos tété etua ei swo-
jella palvelujen tarjogjaan sen sijoittautumis-
valtiossa sovdlettavilla sdénnéilla ja jos
sadnnokset ovat omiaan takaamaan niilla ta
voitellun pddmaarén toteutumisen eika niilla
ylitetda sitd, mika on tarpeen tdman paaméé
rén saavuttamiseksi.

Y hteisjen tuomioistuin on oikeuskaytén-
nossaan vahvistanut, etta yleista etua koske-
viin pakottaviin syihin kuuluu tyontekijoiden
suojelu mukaan lukien vahimmaispalkka
sédnnoksien soveltaminen toiseen jasenvalti-
oon sijoittautuneeseen palvelujen tarjogjaan.
My6s tdméan oikeuden toteuttamisen mahdol-
listavien menettelyllisten séénndsten on ka-
sottu takaavan téllaista suojelua ja olevan s-
ten tietyssa méadrin mahdollista. Tama on to-
dettu muun muassa tuomiossa Arblade (C-
369/96 ja C-376/96) siten, etté niilla yleisilla
pakottavilla syilla, joilla voidaan perustella
lainsdédannon aineellisia séénnoksig, voi-
daan myds perustella ndiden séénndsten nou-
dattamisen turvaamiseks tarvittavia valvo n-
tatoimenpiteita.

Menettelyllisia séanndksié arvioitaessa, jot-
tane eivét olisi perustamissopimuksen 49 a-
tiklan vastaisia, on kiinnitettava huomiota
siihen, ettéa niilla suojellaan lahetettya tydn-
tekijéa objektiivisesti tarkastellen. Myés &
voite, ettd kansallisella lainsdadanndlla pyri-
téén estamaan vilpillinen kilpailu niiden yri-
tysten taholta, jotka maksavat tyontekijoil-
leen vahimmaispalkkaa pienempéa palkkaa,
voidaan ottaa huomioon yleista etua koske-
vana pakottavana syyna, joka voi oikeuttaa
palvel yen tarjoamisen vapauden rgj oittami-
seen. Tuomiossa Wolff & Myller GmbH &
Co.KG (C—60/03) on lisdksi todettu, etté toi-
saalta vilpittéman kilpailun yll&pitdmisen ta
voitteen ja toisadta tyontekijéiden suojele-



misen tavoitteen valilla ei valttémétta ole ris-
tiriitaa. Téama asia on todettu myos |ahetetty-
ja tyo ntekijoita koskevan direktiivin johdan-
to-osassa.

Toisaalta perustamissopimuksen 39 artik-
lan 1 kohta turvaa tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden ja artiklan 3 kohdan c¢ aakoh-
dan mukaan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
sisdltdd oikeuden oleskella jasenvaltion au-
eella tyon tekemiseksi tédman valtion kofi-
maisten tyontekijoiden tydsuhdetta koskevi-
en lakien, asetusten ja halinnollisten maara
ysten mukaisesti. TyOntekijdiden vapaata
liikkuvuutta koskee myos tasa-arvoisen koh-
telun ja syrjiméttémyyden periaate kansalli-
suuden perusteella. Periaate on otettu huomi-
oon muun muassa lahetettyja tyontekijoita
koskevassa direktiivissd. Siten esimerkiksi
tavoite gitd, ettd yhdenvertaisen kohtelun tu-
lisi toteutua toisesta jasenmaasta Suomeen S-
joittuneen tydnantajan ty©ssa siita riippuma-
ta, onko tyontekija sanottuun tydnantajaan
tydsuhteessa vai hénen johdon ja valvonnan
alla tyota suorittava vuokratyontekijg, on
noussut esille. Lahetettyja tyontekijoita kos-
kevassa direktiivissa on kiinnitetty huomiota
my6s sopimusvelvoitteisiin  sovellettavan
yleissopimuksen periaatteisiin kansainvalisis-
ta lainvalintanormeista tyOsuhteen ehtojen
maarittel emi sesséa.

Nykyisin tehokkaiksi ja pddmaadraansa
néhden oikeutetuiksi valvontakeinoiksi on
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kéytannodssa hyvaksytty muun muassa palve-
lun tuottgjalta vaadittu ennakkoilmoitus |ahe-
tetyista tyontekijoistad. Tallainen jarjestelma
on kaytdssda ainakin Saksassa, Itavallassa,
Belgiassa, Ranskassa, Espanjassa, Luxem-
burgissa, Kreikassa, Maltalla, Kyproksella,
Liettuassa ja Latviassa. Tsekin tasavallassa ja
Sloveniassa etukéateisilmoitusvel vollisuus on
palvelun ostajalla.

Oikeuskaytanndssa on myos katsottu, etté
tyontekijoiden tehokas suojelu, erityisesti
turvallisuuden ja terveyden seka tybajan
osdta oi edellyttés, etta tiettyja asiakirjoja
on pidettéva saatavilla tydmaalla tai ainakin
vastaanottavan jasenvaltion alueella olevassa
paikassa, johon tdmén valtion valvontaviray-
omaisten on helppo péastd ja joka on ndiden
kannalta yksildity. Téa voidaan perustella
vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten

suorittaman tehokkaan valvonnan vaatimuk-
silla ottaen huomioon suhteellisuusperiaate.
Téallaisia séénndksia on ainakin Belgiassa, jo-
ta tuomioistuimen paétos (Arblade) koski.

Vastaavasti Saksan lainsaadanto edellyttaa
ulkomaille sijoittautuneiden tyonantajien ni-
medvan edustajan, jolle halinnollisten me-
nettelyjen tiedoksiannot voidaan toimittaa
Saksassa.

Espanjan lainsédadanto oikeuttaa sinne |ahe-
tettyjen tyontekijéiden edustajien kaynnisté
maan hallinnolliset ja oikeusmenettelyt sa
moin ehdoin kuin siella tavallisesti tyosken-
televien tyontekijoiden edustgjat voivat teh-
da Taman lisdksi espanjalaisten tyontekijoi-
den edustajat yrityksissa, jotka ovat sijoittau-
tuneet Espanjaan, voivat |dhetettyjen tydnte-
kijoiden puolesta kayttédd samoja valtuuksia
kuin mita on laillisesti tunnustettu muille
tyontekijdille.

Edell& mainitussa Arblade-tapauksessa tuo-
mioistuin on ottanut vaillisesti kantaa myds
palwelun tarjogan velvollisuuteen nimeta
edustaja tydntekomaahan. Tuomiossa on to-
dettu, ettd kun on kyse velvollisuudesta pitéa
saatavilla ja sdilyttaa tiettyja asiakirjoja sd-
laisen luonnollisen henkilon kotipaikassa,
jolla on kotipaikka vastaanottavassa jasenval -
menneen tydnantgjan asiamiehend tai edusta
jana, jopa sen jalkeen, kun tyGnantajan palve-
luksessa el enda ole tyontekijoita tassa valti-
0ssa, niin tallaisen rgjoituksen perustelemi-
seksi el riitd, etta téllaisten asiakirjojen ole-
massaolo vastaanottavan jasenvaltion alued-
la on omiaan helpottamaan yleensa ottaen
téman valtion viranomaisten valvontatehtévi-
en suorittamista, vaan liséksi on edellytettd
va, etteivat ndma viranomaiset pysty suorit-
tamaan vavontatehtdvaansa tehokkaasti,
jollel talla yrityksella ole téssa jésenvaltiossa
asiamiesta tai edustajaa, joka sdilyttaisi nama
asiakirjat. Tallaiset vaatimukset eivat kuiten-
kaan ole perusteltuja, kun kyse on erityisesti
velvollisuuksista yhtadlta sdilyttda tyonteki-
joita koskevia asiakirjoja vastaanottavan @&
senvaltion aueella viiden vuoden gjan ja toi-
sadlta sdilyttdd niitd luonnollisen henkilon
kotipaikassa eika oikeushenkilén toimipa-
kassa.

Edustajan asettamista edella kuvatuin rajoi-
tuksin on siten pidetty mahdollisena. Myds-
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kéan lainséadanndllista velvoitetta séilyttéa
asiakirjoja e sindnsa ole pidetty perustamis-
sopimuksen vastaisena, kunhan menettelyta
pa on suhteellisuusperiaatteen mukainen t
voiteltuun tyontekijan suojeluun ndhden.

Osa EU:n jasenvaltioista e ole ottanut
kéyttoon direktiivin taytantéonpanon yhtey-
dessa rangaistusséannoksia. Tallaisia maita
ovat Suomen liséksi Ranska, Italia, Portugali,
Y hdistynyt kuningaskunta ja Ruotsi.

Tanskassa on kéytdssa erityinen rangaistus,
jos lahetettyjen tyontekijoiden lomaoikeutta
rikotaan. Siten kotimaan vuosilomalain ra-
gaistussaannokset eivét tule sovellettaviksi
|hetettyihin tyontekijoihin, Espanjassa |ahe-
tettyja tyontekijoita koskevan direktiivin téy-
téntdonpanolain vastaiset toimet ja laimin-
lyénnit katsotaan hallinnollisiksi rikkomuk-
siksi kuten myds laissa edellytettyjen tyden-
tojen noudattamatta jattdminen. Hallintow-
ranomaisten asettamat rangaistukset ovat
pédasiassa sakkoja. Seuraamuksena voi tulla
kysymykseen myds tiettyjen toimien suorit-
tamiselle annetun hyvaksymisen peruuttami-
nen tai kielto osallistua julkisiin tarjouksiin.
Kreikan laissa sdadetéan erityisistd seuree
muksista, joita ovat sakko, vankeus ja hallin-
nolliset pakotteet. Nama erityissanktiot eivét
kuitenkaan sulje pois rangaistuksia, joista
sdddetddn laissa ja niiden soveltaminen on
lagjennettu koskemaan muihin maihin sijoit-
tautuneita yrityksia. Itavallassa sakkorangais-
tus maérétdén ainoastaan, jos on laiminlyéty
ilmoittaa tai antaa tietoja lahetetyista tyonte-
Kijoista.

Saksassa on sdadetty sakkorangaistus toi-
meksiantgjalle, jos toimeksiantgja turvautuu
sellaiseen palveluja tarjoavaan yritykseen,
joka toimii vastoin lakia. Tallainen toimek-
siantgja voidaan sulkea myds julkisten tarjo-
usten ulkopuolelle. Lisdksi rakennusalalla
toimeksiantgjan katsotaan olevan vastuussa
aliurakoitsijan tietyista velvoitteista kuten
vahimmaispalkan maksamisesta ja lomara
haston suorituksista. My0ds Itavalta on lagjen-
tanut toimeksiantgjan vastuun koskemaan
aiurakoitsijan tyontekijoiden palkkoja. Sa
mantyyppinen saannds on kaytossa myos lta
liassa. Edella mainitussa EY-tuomioistuimen
tuomiossa C-60/03 on myos katsottu, ettd
yrittgjd, joka antaa toiselle yritykselle toi-
meksi palvelun suorittamisen, vastaa tdmén

yrittdan velvoitteista maksaa tyontekijélle
vahimméi spalkkaa samalla tavoin kuin takaa
ja, joka vastaa velasta ilman, etta sita olisi
haettava pdaveldliselta, ei ole 49 artiklan
vastainen, jos objektiivisesti tarkasteltuna td-
lainen s&&nnds on omiaan suojelemaan tydn-
tekijoita.

2.3.  Nykytilan arviointi

Léahetettyjen tyontekijoiden kohdalla on-
gelmaksi on osoittautunut tehokkaan valvo n-
nan puute ja valvontakeinojen riittdmatto-
myys heidan suojelemisekseen niin tydsuoje-
I kuin poliisiviranomaistenkin taholta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
vuotuiseksi kokonaismé&dréksi on Suomessa
viimeksi arvioitu noin 5 miljardia euroa.
Harmaasta taloudesta arvioidaan koituvan
yhteiskunnalle verojen ja maksujen menetyk-
sia 2—2,5 miljardia euroa vuodessa. Epasuo-
ria yhteiskunnalle aiheutuvia vahinkoja voi-
vat olla tyontekijoiden epétasa-arvoisen koh-
telun liséksi esimerkiksi markkinoiden epé&
vakauden aiheuttama taloudellinen turvatto-
muus ja tydpaikkojen epavarmuus.

Kansainvadlistyminen vaikuttaa seka talows-
eldmaan ettd talousrikollisuuteen usealla eri
tavalla Myos tydvoiman vapaaseen liikku-
vuuteen voi liittyd véarinkaytoksia. Vaikka
tyovoiman vapaalle liikkumiselle sdadettiin
EU:n lagjentumisen yhteydessa kahden vuo-
den siirtymaaika, sisdrgjalla tapahtuva tyolu-
pien valvonta on jéanyt pois. Tétékin merkit-
tavampi tekija on, etta palvelujen vapaa liik-
kuvuus toteutettiin heti lagjentumisen yhtey-
dessd. Siksi palvelujen tajonnan yhteydessa
tapahtuva tyévoiman liikkuvuus, kuten vuo k-
ratyovoiman kayttd, e edellytd tyontekijan
oleskelulupaa eikda myodskdan tydvoimatoi-
miston harkintaa.

Tybministerion alustavien arvioiden mu-
kaan vuositasolla ennen 1 péivaa toukokuuta
2004 noin 70 prosentilla ulkomaisesta tyo-
voimasta oli tyontekoperusteena oleskelu tai
tydlupa, kuudella prosentilla tyonteko perws-
tui tydvoiman vapaaseen liikkuvuuteen ja
vain kolmella prosentilla palvelujen vapaa-
seen liikkuvuuteen. Taman gankohdan ja-
keen vuositasolla arvioiden on laskettu, etté
16 prosentilla tyonteko perustuu tyontekijan
oleskelulupaan tai siirtymaaikalain muka-



seen hyvaksyntéan, ldhes 20 prosentilla tyd-
voiman vapaaseen liikkuvuuteen ja noin 30
prosentilla palvelujen vapaaseen liikkuvuu-
teen. N&issi arvioissa eivét ole mukana sd-
laiset ulkomaiset tyontekijét, joiden voidaan
katsoa olleen Suomessa tydssa lahinna " bis-
nesvierailijoina’ ja joiden maardksi on arvi-
oitu hieman yli 30 000 henkil 6&.

E 101-todistuksia Suomeen l&hetetyille
tyd ntekijoille annettiin El&keturvakeskuksen
tietojen mukaan vuonna 2004 Ruotsissa 61,
Saksassa 44, Puolassa 60. Virossa todistuksia
oli annettu 1 péivasta toukokuuta 2004 alka
en vuoden loppuun 440 kappaletta ja jo vuo-
den 2005 kahtena ensimmaéisena kuukautena
todistuksiaoli annettu 799 kappal etta.

Kéytanndssa EU:n alueella toimiva yritys
voi harjoittaa aliurakointia Suomessa tyo-
voimalla, jonka madrasta ja tydsuhteen dr
doista e ole mahdollisuuksia saada tietoa,
koska valvontaviranomaisilla ei ole tietoa
palvelua tajoavista yrityksista taikka niiden
tyontekijoistd. Poliisin tutkimusten mukaan
aliurakointiin liittyvda yritystoimintaa on
dirtynyt jopa jarjestdytyneen rikollisuuden
kasiin. Erityisesti alihankintatoimintaan néyt-
taa liittyvan myds vahimmaistydehtojen nou-
dattamisen laiminlyorteja ja pimeiden palk-
kojen maksua. Merkittava osa harmaasta ta
loudesta keskittyy rakennustyémaiden ali-
urakointiin ja ravintolaadale, mutta sita
esiintyy myos muilla toimialoilla kuten ku-
jetus, siivous- jatelakkaaloilla

Aliurakointiketjussa ylempana olevat yri-
tykset voivat saada hyddyn verojen ja sosiaa
liturvamaksujen laiminlyontien seurauksena
alhaisina urakkahintoina, mutta ne eivét
yleensa joudu vastuuseen aliurakoitsijan la-
minlyonneistd. Nain myds yritysten vélinen
kilpailutilanne véaristyy. Tadlainen vééristy-
nyt tilanne voi syntyd myaos tyévoimaa |ahet-
tévassd maassa suhteessa sellaisiin yrityksiin,
jotka toimivat sééanndsten mukaisesti. Yritys-
ten tasavertainen kilpailu edellyttdisi yhteis-
ten pelisdantdjen noudattamista.

Tdla hetkella viranomaiset eivdt kykene
valvomaan riittévan tehokkaasti |ahetettyjen
tyontekijoiden vahimmaistydehtojen tai tyo-
olojen noudattamista eivéatka heidan tyonte-
ko-oikeutensa perusteen laillisuutta.

Edella kuvattuihin haasteisiin voidaan vas-
tata muun ohella tehostamalla |dhetettyjen
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tyontekijoiden palkanmaaraytymissdannoksia
ja heidan tydsuhteidensa ehtojen vavonta
keinoja. Periaatteena tulee olla jo ldhetettyja
tyontekijoita koskevassa direktiivissa esitetty
periaate, jonka mukaan muuhun kuin jésen-
valtioon sijoittautuneet yritykset eivat voi
saada suotuisampaa kohtelua kuin yhteison
alueelle sijoittautuneet yritykset.

L éhetettyja tyontekijoita koskevan direktii-
vin 4 artiklan mukaista hallinnollista yhteis-
tyota EU:n jasenvaltioiden kesken on tehos-
tettava direktiivin  taytantoorpanemiseksi.
Vaikka viranomai syhteisty6ta tehdaan, e yk-
sinomaan tallaisen yhteistyén avulla voida
tarkoitettujen vahimmaistyoehtojen turvaa-
miseksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on var-
mistaa lahetettyjen tydntekijoiden vahim-
maistydehtojen toteutuminen ja tyontekijoi-
den tasavertainen kohtelu tehostamalla ja
rantamalla valvontamahdollisuuksia

Taman tavoitteen toteutuminen edellyttéa,
etté tyontekij6illa ja tydsuojeluviranomaisilla
on kaytdssdan asianmukaiset menettelyt ja
tarvittavat tiedot valvontatoimessaan ja etta
valvonta voi tapahtua aikaisempaa enemman
varsinaisen tyonteon kestéessa.
3.2.  Toteuttamisvaihtoehdot

L &hetettyjen tydntekijoiden tydehtojen val-
vontaa ja toteutumista voidaan tehostaa EU:n
jasenvaltioiden vélisella viranomaisyhteis-
tyolla ja lisddmalla tiedotusta sovellettavista
sddnnoksistd. Nain voidaan helpottaa vas-
taanottavan jasenvaltion valvontaviranomais-
ten toimintaa, mutta ilman lainsd&dantdmuu-
toksia viranomaiset eivat pysty suorittamaan
valvontatehtavaansat ehokkaasti.
3.3. Keskeiset ehdotukset

Léahetettyjen tyontekijoiden vahimméis-
tydehtojen valvontamahdollisuuksien tehos-
tamiseksi ehdotetaan Suomeen tydvoimaa l&
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hettévale tyonantajayritykselle eréita velvol-
lisuuksia, kuten velvollisuus asettaa edustgja,
jollei hanella ole liikepaikkaa Suomessa.
Edustgjala olis muun muassa valtuutus yri-
tyksen puolesta vastaanottaa asiakirjoja ja
laatia oikeudenkdyntiasiakirjoja. Edustgjaa ei
olisi asetettava tyohon, jossa |dhetettyna olo
kestdd enintéén 14 paivaa Tilegala olisi
huolehtimisvelvollisuus siité, etta edustgja
asetetaan.

Ehdotuksen mukaan tyonantgjalatai taman
edustgjalla olisi myds velvollisuus yllapitéa
|8hetetysta tyontekijastd ja hénen tyosuhteen-
sa ehdoista tietoja, jotka olisivat tyésuojelu-
viranomaisten vaivattomasti saatavilla. Tieto-
jen yll&pitovelvollisuus akaisi heti tydsken-
telyn alkaessa ja tietojen sdilytysaika olisi
kaks vuotta |dhetettyna olon paéttymisesta.
TyOnantgjalla tai taman edustgjalla olisi olta
va Suomessa hallussaan |ahetettya tyonteki-
jéa koskeva tydaikakirjanpito ja tiedot Suo-
messa maksetuista palkoista.

Tybnantgjalla ta taman edustgjala olisi
my6s velvollisuus antaa asianomaiselle hen-
kiloston edustgjalle tietoja tigyista |ahetetyn
tyontekijan tydsuhteen ehdoista. Lisdksi tyon
teettgjdlla olisi velvollisuus antaa tydsuojelu-
valtuutetulle tiedot |dhetetyn tydntekijan tyon
aloittamisesta ja kestosta ja tydtehtavien
luo nteesta.

Ehdotuksen mukaan erityisesti |18hetetyt
vuo kratyontekijat asetettaisiin myos vahim-
maispd kan méaérdytymisessa tasavertaiseen
asemaan Suomessa toimivien yritysten palve-
luksessa oleviin vuokratyontekijoihin nah-
den.

Saannoksien tehosteeksi ehdotetaan myos
rangai stussdannosta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1.

Ta oudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on vai-
kea arvioida euroméérédisesti. Vahimmadis-
tyoehtojen noudattamisen turvaamisella on
vaikutuksia erityisesti harmaan talouden tor-
junnassa.

Lahetettyjen tyo ntekijoiden véhimméis-
tydehtojen valvontamahdollisuuksien tehos-
tuessa ja valvontakeinojen lisdantyessa muu-

toksilla voidaan vahentéa ja torjua tyévoiman
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvia vaarinkady-
toksia

Tyo6suojeluviranomaisten resursseja on
vuonna 2005 lisdtty siten, etté ne voivat pd-
kata yhdeksan virkamiestd ulkomaisen tyo-
voiman vahimmaistydehtojen valvontaan.
Tehokkaan valvonnan toteuttaminen, siité
huolimatta, ettd myods tyonantgja ja tyonteki-
jdliitot panostavat omassa valvontakaytén-
néssaéan ulkomaisen tydvoiman tyoehtojen
toteutumisen valvontaa, e kuitenkaan ole
mahdollista edella tarkoitetuilla lisdresurs-
seilla, ellei resursseja edelleen lisdta tai
suunnata osittain uudelleen.

Viranomaisten valista yhteistyotd, erityi-
sesti tydsuojelu, poliisi- ja verovranomais-
ten vélilla voidaan tehostaa, kun ldhetettyjen
tyontekijoiden tytnantgja ja tydsuhdetiedot
ovat paremmin saatavilla.

4.2. Yhteskunnalliset vaikutukset

L dhetettyjen tyodntekijoiden tydsuhteen eh-
tojen toteutuminen tyéntekomaan séanndsten
mukaisesti, tyontekijoiden suojelu ja vahim-
mai spalkkasdannosten soveltaminen paranta
vat tyontekijoiden tasavertaista kohtelua.
Na&in voidaan torjua myds epétervetta kilpa-
lua tydvoimasta.

Pyrkimys estdd lainsdadantémuutoksilla
vilpillista kilpailua tehokkaan tybehtojen va -
vonnan mahdollistamisen ohella vaikuttaa
suotuisasti myds yritysten valiseen kilpailuti-
lanteeseen ja sddnnoksia noudattavien yri-
tysten toimintaedel lytyksiin.

5. Asian valmistelu

Asian valmistelu perustuu eduskunnan esit-
tamaan lausumaan, jossa se edellytti hyvak-
syessadn hallituksen esityksen siirtymaaika
laiksi, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti
esitykset toimenpiteiksi, joilla tehostetaan 1&
hetettyjen tyontekijoiden tytsuhteiden ehto-
jen valvontaa, ja tuo téta tarkoittavat esityk-
set eduskunnan kasiteltédvaksi syysistunto-
kaudella 2004 (TyVM 2/2004 vp ja EV
45/2004 vp).

Tyoministeri6 asetti 16 péivana huhtikuuta
2004 kolmikantaisen tyéryhman lainmukais-
ten palvelussuhteen ehtojen noudattamisen ja



yritysten  tasavertaisen  kilpailuasetelman
edistdmisestd (Ulteva 2). Taman tydryhman
médrdaika paéttyy 31 paivana tammikuuta
2006, mutta sen vélitehtévéana oli valmistella
eduskunnan lausumassa edellytetyt muutos-
ehdotukset. Tydryhméssa ovat edustettuina
tyoministerion edustajien liséksi kauppa ja
teollisuusministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, valtiovarainministerio, sisdasiainmi-
nisterio, keskeiset tyomarkkingdrjestét ja
Suomen Yrittgjat. Esitys perustuu tyéryhman
yksimielisiin endotuksiin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotus on laadittu huomioon ottaen voi-
massa olevat EU:n perustamissopimukset,
|dhetettyja tyontekijoita koskeva direktiivi ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikels-
kaytanto.

Euroopan komissio on antanut 13 paivana
tammikuuta 2004 ehdotuksen Euroopan pa-
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lamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluis-
ta sisamarkkinoilla (KOM 2004/2 lopulli-
nen). Suuri valiokunta on antanut ehdotuk-
sesta lausunnon (U 31/2004 vp ja SuVL
2/2004 vp), jossa valiokunta on muun muss-
sa todennut, etté direktiivin jatkotyoskente-
lyssd on varmistettava, ettel direktii viehdo-
tuksella heikenneta |ainsééddanndssamme Kkir-
jattuja lahetettyjen tyontekijoiden valvonnan
edellytyksia ja on valttaméatonta, ettei palve-
ludirektiivi vaikuta tydsuhteen ehtoihin, nii-
den noudattamisen valvontaan ja jasenvalti-
oiden oikeuteen ryhtya toimiin sellaista pd-
veluntarjogjaa vastaan, joka e noudata tyos-
kentel ymaan tydl ai nsdadant6a.

Direktiiviehdotuksen kasittely on EU:n toi-
mielimissé kesken eikd tassi vaiheessa ole
mahdollista arvioida sen vaikutuksia ty6lai n-
sdadantoomme. Tdllainen arvio voidaan teh-
da aikaisintaan toimeenpantaessa kansallises-
ti edella tarkoitettua direktiivia sen tultua en
sin hyvaksytyksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Sovellettavat tybehtoja ja —oloja kos-
kevat saannodkset ja maaraykset. Esityksen
tavoitteena on asettaa | dhetetyt tyontekijét ta-
savertaiseen asemaan Suomessa toimivien
yritysten palvellksessa oleviin tyontekijoihin
ja erityisesti vuokratyontekijoihin - nahden
vahimmaispalkan ma&rdytymisen osalta.
S&8annos olisi myos perustamissopi muksen
49 artiklan mukainen, silla vahimmaispal k-
kasdannostd, jota sovelletaan kaikkiin henki-
[6ihin ja yrityksiin, jotka harjoittavat toimin-
taa jasenvaltion alueella, voidaan pitéd yleis-
td etua tavoittelevana pddmadrand suojella
tyontekijoitd. S&8nnds vastaisi myo s |ahetet-
tyja tyontekijoita koskevan direktiivin 3 a-
tiklaa, jossa on nimenomaan saédetty, etta j&
senvaltion on laein, asetuksin tai hallinnolli-
sin médéréyksin huolehdittava siitd, etta lahe-
tetyille tyontekijoille taataan vahimmaispd-
kat sen jasenvaltion s&nndsten mukaan, jos-
satyd suoritetaan.

Esityksessa ehdotetaan pykdlan 4 momert-
tiin liséttavdksi tyodsopimuslain 2 luvun
10 &nja 10 luvun 2 8:n sisdltoa |dhella oleva
sdannds, jonka mukaan tyontekijalle on mak-
settava tavanomainen ja kohtuullinen palkka,
jos tyOGnantaja ja tyontekija eivét ole sopineet
pakasta ja jos pakasta on sovittu, sitd voi-
daan sovitella. Ehdotuksen mukaan, jos tyo-
suhteessa ei tule sovellettavaksi tyésopimus-
lain 2 luvun 7 8:ssa tarkoitetun yleissitovan
tydehtosopimuksen mukainen palkka, olisi
tyontekijalle maksettava tekemastéan tyosta
tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos
tyonantajan ja tyontekijdn sopima tyosta
maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.
Saannos médrittelisi siten lahetetyn tyonteki-
jan  véhimmaispalkan tavanomaisuutta ja
kohtuullisuutta Suomessa tehdysta tydsta sil-
loinkin, kun l&hetetyn tyontekijan ja tdmén
tydnantgjan kanssa on sovittu palkasta jo &+
tomaassa Suomen palkkatasoa tuntematta.
Lahetetyn tyontekijan tydehdot maaraytyvét
sekd lghettédvén maan omien sddnndsten etté
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Suomen lainsd&danndn mukaan ja ldhetetyn
tyontekijan tydehdot voivat poiketa seka
rempaan ettd heikompaan tasoon suomala-
sista tydehdoista. Ehdotuksella pyritdan tu-
vaamaan mahdollisimman yhdenvertainen
kohtelu vahimmaispalkkojen maaraytymises-
sa esimerkiksi suomalaisen vuokratytnanta
jan palveluksessa olevien tyontekijoiden
kanssa ottaen huomioon ldhetetyn tyonteki-
jan erityisasema.

Tama tarkoittaisi sitd, etta jos tydsuhtee-
seen e olisi sovellettava yleissitovan tyoeh
tosopimuksen mukaan madraytyvda vahim-
maéi spalkkaa, palkkaa voitaisiin sovitella, jos
Siitd olisi sovittu olennaisesti huonommin
kuin mita on pidettava kysymyksessa olevas-
ta tyosta tavanomaisena ja kohtuullisena. Ta-
vanomainen ja kohtuullinen palkka el tarkoit-
taisi kyseisestd tydstd Stomessa keskiméérin
maksettavaa palkkaa. Palkan tavanomaisuu-
ta ja kohtuullisuutta arvioitaessa voitaisiin
hakea johtoa esimerkiksi mahdollisessa alaa
koskevassa tydehtosopimuksessa kyseisesta
tyostd sovitusta vdhimmaispalkasta, vaikka
tyoehtosopimus e ole yleissitova. Tapauk-
sesta riippuen palkka voisi kuitenkin jonkin
verran poiketa edella tarkoitetusta alan tyd-
ehtosopi muksen mukaisesta palkasta.

Pykaldn 5 momenttiin ehdotetaan tehtévak-
si sddnndsviittaustarkistukset, jotka johtuvat
tesa-arvolain 232 /2005 muutoksista.

Pykaldadn ehdotetaan lisdttéavaksi uusi 6
momentti, jossa sdadettéisiin  osapuolten
nayttovelvollisuudesta oikeudenkayntitilan-
teessa, jossa lahetetyn tyontekijan tydsop-
mukseen tulee mahdollisesti sovellettavaksi
vieraan valtion laki. Néin lahetettyja tyonte-
kijoitd koskevien tydoikeudellisten riitojen
yhteydessa osapuolilla olisi mahdollisuus a-
vioida, onko vieraan valtion laki, johon joko
kantgja tai vastapuoli vetoaa, sellainen, etta
se tulee sovellettavaksi. Tama on erityisen
tarkedd tydoikeudessa, jossa tulee aina ani-
oitavaksi my0s se, etta jos |ahetetyn tyonteki -
jan tydsopimukseen tulee sovellettavaksi vie-
raan valtion laki, on tiettyja Suomen lain
sddnnoksia sovellettava kuitenkin siltd osin
kuin ne ovat tyontekijan kannalta edullisim-
pia kuin muuten sovellettavaksi tulevan lain
saannokset.

Tuomioistuimen toimivaltaa maaréa tuo-
mioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden

téytantdonpanosta  yksityisoikeuden alalla
koskeva yleissopimus (SopS 26/1999) ja
Neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 tuomio-
istuimen toimivallasta sekd tuomioiden tun-
nustamisesta ja téytantéonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla. Ne eivét sisdlla mé:
rayksid oikeudenkayntimenettelystd. Sop-
musvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koske-
van yleissopimuksen méaardykset koskevat
lainvalintaa. Sopimuksen 14 artiklan 2 koh-
dan mukaan oikeustoimen toteennayttami-
seksi voidaan kayttéd kaikkia tuomioistuin-
valtion lain mukaan sallittuja todistuskeinoja.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 3 8n 1
momentin mukaan, jos vieraan valtion lakia
on sovellettava elka oikeus tunne sen sisd-
lystd, tulee oikeuden kehottaa asianosaisia
esittamaan nadyttda sen sisdlyksesta Edella
tarkoitettuja oikeudenkaymiskaaren sddnnt k-
sié ehdotetaan tarkennettaviksi siten, ettd sen,
joka vetoaa siihen, ettéd vieraan valtion lakia
on sovellettava, olis esitettdva ndyttda sovel-
lettavan lain sisdllyksesta. Laissa el sdddet-
téisi gankohdasta, milloin sanottu naytto oli-
S editettdva, vaan asia jaisi yleisten prosess-
oikeudellisten perusteiden varaan.

Saannoksella selkeytettaisiin todistustaakan
jakoa ja siten mahdollisuuksia saada tietoon
eri maiden hyvin erilaisten ja usein vaikea
selkoisten tydoikeudellisten normien sisdllys,
joiden perusteella tyésuhteen ehdot kussakin
maassa madrdytyvat. S&annds lisdisi myos
tuomioistuinten tehokkuutta ja oikeusvar-
muutta.

4 a 8. Edustajan asettaminen. Uudessa py-
kéléssa sdadettéisiin siitd, ettd Suomeen tyo-
voimaa | ahettavalla yrityksella (lahettava yri-
tys) tulisi olla edustgja Suomessa, €ellei yri-
tyksella itsellddn ole liikepaikkaa Suomessa.
S&annos vastaisi pitkdlti elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain (122/1919)
6 8:n 3 momenttia, jonka mukaan elinkei-
nonharjoittgjalla on oltava edustaja, jolla on
kotipaikka Suomessa ja oikeus tdmén puol es-
ta ottaa vastaan haasteita ja muita tiedoksi an-
toja. Koska tytvo imaa |dhettéavaan yritykseen
e kuitenkaan sovelleta elinkeinon harjoitta
misen oikeudesta annettua lakia, ei ole suh-
teellisuusperiaatteen mukaista edellyttés, etta
edustgjalla olisi kotipaikka Suomessa. Pyk&
lan 1 momentissa séadettéisiin vain siita, etta
edustajaolisi Suomessa.



Edustgjana voisi toimia esimerkiksi |ahet-
tavén yrityksen antaman valtuutuksen nojalla
Suomessa oleva palvelun tilagja (esim. vuo k-
muu palveluyritys, joka tarjoaa komennus-
tyoron liittyvid palveluita ulkomaisille yri-
tyksille. Mikali lahetetty tyontekija lahetet-
taisiin tyokomennukselle ulkomailta Suo-
meen samaan yritysryhmaan kuuluvaan yri-
tykseen, edustgjana voisi olla Suomessa toi-
miva yritys. Edustajana voisi toimia myos
ulkomaal ainen, joka on Suomessa tavoitetta-
vissa.

Edustagjalla tulisi olla valtuutus |8hettéavan
yrityksen puolesta vastaanottaa haasteita ja
muita viranomaisasiakirjoja kuten tyosuoje-
lutarkastusten yhteydessa annettavia poyté
kirjoja ja mahdollisia padtoksia ja laatia oi-
keudenkayntiasiakirjoja. Lisaksi hanella olisi
asemansa puolesta kelpoisuus toimia ilman
eri valtuutusta lahettavan yrityksen puolesta
tuomioi stuimessa.

Edustaja olisi asetettava viimeistéan |ahete-
tyn tyontekijan tyoskentelyn alkaessa ja h&
nen va tuutuksensa tulisi kestda véhintaéan 12
kuukautta siitd, kun lahetetyn tyontekijan
tyoskentely Suomessa olisi pééttynyt. Vuo-
den pituinen aika olisi perusteltu, koska tata
lyhyempi aika e kéytanndssa olis riittéava
mahdollisten riitojen selvittelyyn ja kanteen
vireille saattamiseen.

Edustagjalla olisi varsin rgjoitettu toimivalta
eikd edustgja vastaisi tybnantajan tytnantaj a
velvollisuuksien laiminlyénneista aiheutuvis-
ta seuraamuksista. Edustgjan asettaminen on
kuitenkin tarpeen siksi, ettéd vain ndin voi-
daan turvata viranomaistoiminnoille asetettu-
jen madrdaikojen toteutuminen tytsuhdetta
koskevissa asioissa ja tydsuhteen ehtojen
valvonnassa. Sddnnoksen tarkoituksena on,
paitsi helpottaa viranomaisten valvontateht&
vaa, ennen kaikkea mahdollistaa viranomais-
ten asiakirjojen perille saattaminen vaaran-
tamatta asioiden vanhentumisaikoja seka tiet-
tyjen laissa sdddettyjen tyosopimussuhteen
vahimméisehtojen sisdllon, jdjempana 4 b ja
5 8:ssa tarkoitettujen asiakirjojen saatavuus
tehokkaammin kuin ulkomailta jalkikateen
hankittavat tiedot yrityksestd, lahetetyista
tyontekijoista ja heidan tydehdoistaan. Sanot-
tujen asiakirjojen tiedoksi saattaminen ja
saaminen on osoittautunut kaytannéssa vi-
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ranomaisten vélisend yhteistyona erittéin h-
taaks ja usein mahdottomaksi, mink& vuoksi
esimerkiksi mahdollisuus saattaa asia tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi on saattanut van-
hentua.

Edustgjan asettamisvelvollisuuden toteut-
ensa mukaan huolehdittava siitd, etta tyo-
voimaa Suomeen |dhettéva yritys asettaa py-
kalassa tarkoitetun edustajan. Siten tyon teet-
hénen ja pavelujen tarjogjan valisissa sop-
muksissa otetaan huomioon my6s edustajan
komaisen yrityksen kanssa tekeméassaan -
pimuksessa edellyttanyt edustgjan asettamis-
omalta osaltaan pykél&ssa tarkoitetun huoleh-
timisvelvollisuutensa. Aina e sopimusosa-
puolten kesken kuitenkaan tehda kirjallisia
sopimuksia. Tastd syysta tyon teettdjd voisi
myds muutoin osoittaa, etta han on huolehti-
nut siitd, etta tydnantaja tietéd edustajan aset-
tamisvelvollisuudesta ja sita koskevista vel-
voitteista. Taté huolehtimisvelvollisuutta &
hostettaisiin kuitenkin 9 a8:44n ehdotetulla
rangai sussaannoksel la.

Lahetetyn tyontekijan lahetettynd olo voi
koskea hyvin lyhytta jaksoa, jonka aikana
han esimerkiksi kdy opastamassa asennustoi-
tatal korjaamassa jonkin teknisen vian taikka
neuvottelemassa. Tdman vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista rajata kohtuullisen lyhyet &
hetettyna ologjat pykdlan soveltamisen ulko-
puolelle. Téman vuoks edustgjaa el olisi ase-
tettava pykdlén 2 momentin mukaan, jos &
hetettyna olo e kestd enempéa kuin 14 péa-
vaa. Paivillatarkoitettaisiin kalenteripéivia.

Koska esimerkiksi tyovoiman vuokrausti-
|antei ssa tydsuhteet ovat paasaantdi sesti mé
réaikaisia ja niita voidaan ketjuttaa, on tarke-
&4, ettel palvelujen tarjogja voi kuitenkaan
tasta syysta kiertéd edustgjan asettamisvel-
vollisuutta. Té&man vuoksi ehdotetaan liséksi,
ettd jos lahetetyn tyontekijan ja téman tyon-
antgian vdilla on tehty useita perdkkaisia,
keskeytyméttémana tai vain Iyhytaikaisin
keskeytyksin jatkuvia méaérdaikaisia tydso-
pimuksia l&hetettyna olosta, tydsuhteen ka-
sottaisiin jatkuneen yhdenjaksoisesti. Siten
edustgja olisi nimettava viimeistédn siind
vaiheessa, kun tyodntekijan lahettynd olo on



16

kestényt edella kerrotulla tavalla useissa toi-
siaan seuraavissa maaraaikaisissa tydsuhteis-
sayhteensa 14 kal enteripéivaa.

4 b 8. Velvallisuus yllapitaa tietoja lahete-
tyista tyontekijoistéa. Ehdotetun uuden pyk&
lan tavoitteena on parantaa ldhetettyjen tyon-
tekijoiden vahimmaistybehtojen vavonta
mahdollisuuksia Suomessa sadtamalla tyon-
antgjan tai taman edustagjan velvollisuudeksi
yll8pitaa tiettyja tietoja kirjallisina siten, etta
tiedot olisivat olemassa Suomessa heti tyos-
kentelyn alkamisesta ldhtien. Nain voitaisiin
varmistaa tietojen saatavuus tydntekomaassa
ldhetetyn tyontekijén tydsuhteen aikana
Velvollisuus olisi my6s suhteellisuusperiaa-
teen mukainen tavoiteltuun p&&madransa
ndhden eika estdisi tai haittaisi ulkomaisen
palvelujen tarjogjan toimintaa. Velvollisuus
koskisi ennen kaikkea |dhetettavan tyonteki-
jan tyénantajaa. Jos tytnantajalla ei ole liike-
paikkaa Suomessa, velvollisuus olisi tydnan-
tagjan edustgjala, joka méddraytyis ehdotuk-
sen 4 a8:n mukaisesti.

Vavonnan kannalta ovat erityisen térkeita
tyOnantajavastuussa olevaa yritysta koskevat
tiedot samoin kuin tyontekijaa koskevat tie-
dot. Tdman vuoksi pykdéan 1 momentin 1
kohdassa ehdotetaan, etta tyonantgjala tai
taman 4 a 8:ssa tarkoitetulla edustajalla olisi
oltava kirjallisina lahettévan yrityksen yksi-
[Gintitiedot ja tiedot palvelua tarjoavan yri-
tyksen vastuuhenkiltista. Yritysta koskevat
yksilgintitiedot voisivat olla yrityksen rekis-
terdity ja viralinen nimi seka yritystunnus
mahdollisine rekisterdintinumeroineen, jonka
paikallinen rekisteriviranomainen vahvistaa
jarekisterdi, ja osoitetiedot.

Vastaavasti 1 momentin 2 kohdan mukaan
tyonantajalla olisi oltava hallussaan tyonteki-
jaé koskevat yksildintitiedot kuten hanen n-
mensd ja mahdollinen sosiaaliturvatunniste
sekd hédnen ikansa ja ammattipéatevyytensa
tiettyaikad ja patevyytta edellyttavissa toissa.

Voimassa olevan lain 8 §&:n 2 momentin
mukaan tybnantajan tai jos tyonantgjalla ei
pyynnosta annettava tydsuojeluviranomaisil-
le tyGsopimuslain 2 luvun 4 8:n mukainen
selvitys léhetetyn tyodntekijan tydsopimuk-
seen sovellettavista tydehdoista. Selvitykses-
ta on kaytava ilmi tamén esityksen Tydehto-
jen valvonta kohdassa kerrotut tiedot.

Voimassa oleva sdinnos velvoittaa | dhetet-
tavan tyontekijan tyonantajaa, jos hanella el
ole liikepaikka Suomessa, tai tyon teettdjéa.
Tyon tilapéisen luonteen johdosta selvityksen
hankkiminen tytsuhteen aikana on osoittau-
tunut hankalaksi, koska séénnosta ei koeta
velvoittavaksi. Selvityksen hankkiminen jd-
kikédteen tyoskentelyn jo péétyttya el myos-
k&an toimi viranomai sten véalisena yhteistyon
keinona, koska se on hidasta ja palvelujen
tarjogja e valttamatta sdilyta asiakirjoja. T
man vuoks 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan, ettd tydnantgjalla tai tdman edustgjalla
olis oltava edella tarkoitetut tiedot kirjalli-
sesti hallussaan.

Saannds el sinansa luo uusia tai erityisia
velvoitteita EU:n j&senvaltioissa toimiville
yrityksille, silla edella tarkoitetulla tydsop-
muslain séénnoksella on pantu Suomessa
taytantéon neuvoston direktiivi
(91/533/ETY) tyonantgjan velvollisuudesta
ilmoittaa tydntekijoille tydsopimuksessa tai
tydsuhteessa sovellettavista ehdoista. Direk-
tilvin 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan edella
mainitut tiedot tybnantgjan on annettava tie-
tyin rgjoituksin tyontekijélle jo palvelujen
tarjogjan sijoittautumisvaltiossa ennen hanen
|ahtoaén ulkomaille.

Liséksi 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan,
ettd tyonantgjalla tai tdman edustgjala olisi
oltava hallusssan my6s selvitys |dhetetyn
tyontekijan tyonteko-oikeuden perusteesta
Séannds vastaisi ulkomaalaislain 738n 4
momenttia, jonka mukaan tydnantgjan tulee
sdilyttéa tyOpaikalla tiedot palveluksessaan
olevista ulkomaalaisista ja heidan tyonteko-
oikeutensa perusteista siten, ettéd ne ovat ta-
vittaessa vaivattomasti tydsuojeluviranoma-
sen tarkastettavissa. Koska edella tarkoitettua
ulkomaalaislain pykadlda ei sovelleta muuhun
kuin Suomessa toimivaan tytnantgjaan, on
asiasta tarpeellista séétéa 1ahetetyista tyonte-
kijoistd annetussa laissa. Ndin voidaan var-
mistaa tasavertaiset valvontamahdollisuudet
siita riippumatta, tyoskenteleekd ulkomaala-
nen henkil® Suomessa toimivan tyénantgjan
palveluksessa tai ldhetettynd tyontekijana

Pykdan 2 momentissatarkennettaisiin, ke-
nen hallussa eri tilanteissa 1 momentissa ta-
koitettujen tietojen tulisi olla. Jos léhetettyna
olo kestéa enintéén 14 péivaa, tyévoimaa l&



hettévan yrityksen ei tarvitsisi asettaa edusta-
jaa ehdotuksen 4a8:n perusteella. Tietojen
olisi kuitenkin oltava aina jossakin saatavilla,
vaikka edustgjaa e tulisikaan asettaa. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot tulisi olla joka tapauksessa tydn-
antgjana toimivan lahettavan yrityksen hd-
lussa silloin, kun hanelléa ei olisi litkepaikkaa
eikda edustajaa Suomessa. Siten esimerkiksi
tilanteessa, jossa edustgjaa ei tarvitsisi aset-
tag, tietojen tulisi olla tyoskentelyn alkami-
sesta alkaen véahintéén tyonantgjan sijoittar-
tumisvaltiossa.

Pykdédn 3 momentissa saadettdsiin siita,
mista alkaen 1 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen olisi oltava tyOnantgjalla tai téaman
edustgjalla ja tietojen séilytysgjasta. Tietojen
olisi oltava joko tytnantajalla Suomessa, jos
hanella on liikepaikka Suomessa, tytnantajan
edustgjalla, jos sellainen on asetettava ehdo-
tuksen 4 a 8:n mukaan, tai tydnantagjallaitsd-
|&an tilanteessa, jossa on kysymys dle 14
paivan lahetettyna olosta, heti siité lahtien,
kun tyoskentely Suomessa d kaa.

Koska tyontekomaassa eli Suomessa on
tarkedd tietdd, mista tiedot ovat saatavissa ja
missa niita sédilytetddn myds tyonteon pai-
tymisen jalkeen, ehdotetaan, ettd |ahettévan
yrityksen olisi aina ilmoitettava ennen tyds-

kenella tiedot ovat |&hetettyna olon aikana ja
missa niita séilyt etaan.

Tietojen sdilytysaika olisi kaksi vuotta sii-
ta, kun lahetetyn tyontekijan tydskentely
Suomessa on paattynyt. Aika olisi sama, kuin
mita on sdddetty useissa tapauksissa kanteen
nostamisgjaksi. Tietoja saisi sdilyttdd myos
ldhettévan yrityksen sijoittautumisvaltiossa,
joten sdannos olisi myds yhteisdn tuomiois-
tuimen oikeusk&ytannén mukaista.

5 8. TyGaika-asiakirjat, vuosilomakirjanpi-
to ja palkkatiedot. Pykal&an liséttéisiin uusi 2
momentti ja sen otsikko muutettaisiin vas-
taavasti.

Ehdotuksen mukaan tyonantgjalla, tai jos
tyonantgjalla e ole liikepaikkaa Suomessa,
4 a 8:ssa tarkoitetulla edustgjalla olisi oltava
Suomessa hallussaan ldhetetyn tyontekijan
tyoskentelya Suomessa koskeva tydaikakir-
janpito j atiedot maksetuista palkoista.

Edella tarkoitetut tiedot olisi oltava joko
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tybnantajan tai 4 a8:ssé tarkoitetun edustajan
hallussa Suomessa. Siten sddnnds taydentdisi
pykdldn 1 momentin sdannostd, jonka mu-
kaan lahetettyyn tyontekijaén sovelletaan,
mitd muun muassa tyOaikalaissa séddetddn
tydaika-asiakirjoista. Liséksi se mahdollista-
si vahimmaispalkkaa koskevien sdanndsten
seurannan ja valvonnan Suomessa.

Jos tybnantgjalla ei ole liikepaikkaa Suo-
messa tal |ahetettyna olo kestda niin lyhyen
gjan, ettd 4 a8:ssa tarkoitettua edustajaa el
ole asetettava, tyonantgjan olisi huolehdittava
muulla tavoin siita, etta tiedot ovat Suomessa
sagtavilla. Ne voivat olla esimerkiksi kunkin
|8hetetyn tyontekijan itsensd tai kootusti jon-
kun tyontekijan hd lussa.

Koska lahetettynd olo voi edella kerrotun
mukaisesti toteutua monessa muodossa ja
vaihdella kestoltaan, on kuitenkin tarkoituk-
senmukaista, etta pykadlassa tarkoitettu vel-
vollisuus koskisi vain tilanteita, jossa |&hetet-
tyna olo kestéisi yli kahdeksan kalenteripd-
van ganjakson. Tata ganjaksoa e katkaisi
esimerkiksi viikonloppu, jo tydskentely ja-
kuu vaittomasti seuraavalla viikolla tyosuh-
teen muodosta ja kestosta riippumatta. Sovel-
tamisen rgjaus vastaisi voimassa olevan lain
4 8:n 1 momentin yleistd kynnysaikaa.

8 8. Valvonta. Ehdotetun uuden 4 b 8:n
johdosta 8 §:n 2 momentti muutettaisiin tek-
nisesti siten, etté siind viitattaisiin 4b&n 1
momentissa tarkoitettuihin tietoihin ja selvi-
tyksiin tydsopimuslain 2 luvun 4 8:ssdtarkoi-
tetun selvityksen sijasta. Siten tyonantajan tai
4 a 8:ss4 tarkoitetun edustgjan olisi pyynnos-
ta annettava tyosuojel uviranomaisille 4b 8:n
1 momentissatakoitetut tiedot ja selvitykset.

Liséks momenttiin lisdttdisiin sama tieto-
jenantovelvollisuus koskemaan ehdotetun
58:n 2 momentissa tarkoitettua tyoaikakir-
janpitoaja maksettuja palkkoja.

8 a8. Tietojen antaminen henkildston
edudgtajalle. Lakiin ehdotetaan lisdttéavaksi
uusi 8 a §, jonka mukaan |&hetetyn tyonteki-
jan vatuutuksella tyOnantajan tai 4 a 8:ss4
tarkoitetun edustajan olisi annettava asiar
omaisen  henkilostéryhman  valitsemalle
edustgjalle 4b8&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot tyontekijan tyosopimukseen
sovelletavista tydehdoista.

S&annos parantaisi 18hetettyjen tyontekijoi-
den tydsuhteen ehtojen valvontaa erityisesti
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tyopaikoilla. Tietojenantovelvollisuus koskisi
tyonantajaa tai 4 a 8:ssd tarkoitettua edusta
jaa, jos sellainen on asetettava. Jos edustgjaa
e ole asetettu, velvollisuus koskis siten
myo6s ulkomailla olevaa ty6 nantajaa. Tiedot
olis annettava asianomaisen henkil 6storyh-
man valitsemalle luottamusmiehelle tai tyo-
sopimuslaissa tarkoitetulle luottamusvaltuu-
tyksessa valittua luottamusmiesta tai luotta
musvaltuutettua. Kysymykseen tulisi siten se
henkil6stén edustgja, jonka edustamien hen-
kildiden tydtehtévia lahetetyn tyontekijan
tehtévét [ahinnd ovat.

Velvollisuus antaa pykédléssa tarkoitetut
tiedot luottamushenkildlle edellyttéisi |ahete-
tyn tyontekijan antamaa valtuutusta. Tama
vatuutus e tarkoittaisi erityisen valtakirjan
antamista, vaan siihen riittdisi luottamushen-
kilon tyOnantajalle tai 4a 8:ssa tarkoitetulle
edustgjalle antama selvitys siita, ettd |dhetetty
tyontekija on kaantynyt hanen puoleensa.
Tarvittaessa |uottamushenkilon olisi kuiten-
kin pystyttava antamaan |ahetetyn tyonteki-
jan tahdostariittéavaselvitys.

Myo6s tassd sdannoksessa tietojenantovel-
vollisuus rgjattaisiin koskemaan vain tilante-
ta, joissa ldhetettyna olo kestdisi yli kahdek-
san pédivéa. Kahdeksan péivan gjanjakso las-
kettaisiin samalla tavalla kuin on ehdotettu
5 8:ssé

9 a 8§ Rangaistussaannos. Lahetettyja
tyontekijoitda koskeva direktiivi edellyttda
sdannoksia tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista. Taman vuoksi
ehdotetaan, ettd jos tyOnantgja tai tdman
edustgja tai 4a8:ssa rkoitettu edustgja &
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo ehdo-
tuksen 4 b 8:ssé tarkoitettujen tietojen ja sd-
vitysten ylldpitoa koskevia sdé@nndksia tai
laiminly® 8 a§:ssé tarkoitettujen tietojen ar
tamisvelvollisuuden henkiléston edustgjalle,
olisi hanet tuomittava lahetetyista tydnteki-
joista annetun lain rikkomuksesta sakkoon.

Sama rangaistusseuraamus tuomittaisiin

huolimattomuudesta laiminlyd 4 a 8:ssé ta-
koitetun huolehtimisvelvollisuuden siita, etté
tyOnantaja asettaa ehdotuksen mukaisen
edustgjan. Taldin tyon teettdand olevan
tydnantgjan tai tytnantgjan edustgan vastuu
kohdentuisi rikoslain 47 luvun 7 8:n muka-
sesti. Menettelystd tuomittaisiin se, jonka
velvollisuuksien vastainen laminlyonti olisi.
Pykaléssa tarkoitetuissa tapauksissa ylin joh-
to vastaisi huolehtimisvelvollisuuden yleises-
t& organisoinni ga siten, ettd ylimman johdon
velvollisuutena olisi luoda tyOpaikalle menet-
telytavat ja yleiset ohjeet siitd, miten tyon
pimuksissa otetaan huomioon edustgjan aset-
tamisvelvollisuus riippumatta siit, milla &
solla sopimukset kaytannossa laadittaisiin.
Organisaatiossa alemmalla tasolla olevan
toimihenkilon tai tyontekijan katsottaisiin
syyllistyneen velvollisuuksiensa vastaiseen
laiminlydntiin vain, jos han ei noudata me-
nettelytapojaja-ohjeita.

Rangaistavuus edellyttéisi tahallisuutta tai
huolimattomuutta. Téma tulisi otettavaksi
huomioon muun muassa tilanteissa, joissa
esimerkiks tybnantgja e asettais 4 a 8:ssd
tarkoitettua edustgjaa siitd huolimatta, etta
tyon teettdjan ja Suomeen tydvoimaa |dhetté&
van yrityksen vélisessa sopimuksessa on
edellytetty edustajan asettamista tai hdn on
muutoin kaytettavissdén olevin keinoin toi-
minut edustajan asettamiseksi. Teon tahali-
suuden tai huolimattomuuden tunnusmerkis-
t6 el silloin toteutuisi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

lahetetyista tyontekij 6istd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan lahetetyista tyontekijoista 9 pdivana joulukuuta 1999 annetun lain (1146/1999)
2 8&n4ja5 momentti, 5 8:n otsikko ja8 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 28:n 4 momentti ja 8 §&:n 2 momentti laissa 74/2001, 28:n 5 no-
mentti laissa 749/2002 ja 5 8:n otsikko laissa 163/2005, seké

lisAtdan 2 8:48n, sellaisena kuin se on mainituissa lagissa 74/2001, 749/2002 ja 163/2005,
uusi 6 momentti, 5 8:&an, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti

sekalakiinuusi 4 a,4 b, 8 aja9 a8 seuraavasti:

28§

Sovellettavat tydehtoja ja—oloja koskevat
saanndkset ja maaraykset

Lahetetylle tyontekijélle tulee maksaa vé-
himméispalkka, jona pidetdan tydsopimus-
lain 2 luvun 7 8:ss4 tarkoitetun tydehtosop-
muksen perusteella maaraytyvaa vastiketta.
Jos tdma tydehtosopimus ei tule sovelletta
vaksi tydsuhteessa, tyontekijalle on makse-
tava tavanomainen ja kohtuullinen pakka,
jos tybnantajan ja tyontekijan sopima tyosta
maksettava vastike alittaa sen olennaisesti.

L &hetetyn tydntekijan tyohon sovelletaan 2
momentin estamatta tydsopimuslain 1 luvun
9844 2luvun 2 8&84jal3luvunlja? 884
sekd naisten ja miesten vélisesta tasaarvosta
annetun lain (609/1986), jdljempéana tasa-
arvolaki, 6, 7, 8, 84, 8d, 9 ja9a8:aa, tyo-
turvallisuuslakia (738/2002), tyoterveyshuol-
tolakia (1383/2001) seka nuorista tyonteki-
joista annettua laki a(998/1993).

Sen, joka oikeudenk&ynnissa vetoaa siihen,
etta |ahetetyn tyontekijan tydsopimukseen on
sovellettava vieraan valtion lakia, tulee esit-
téa nayttoa sovellettavan lain siséllyksesta.

4a8
Edustajan asettaminen

Jos lahetetyn tyontekijan 1 8§:ssi tarkoite-
tulla tybnantgjalla (lahettéava yritys) ei ole
liikepaikkaa Suomessa, silla on oltava Suo-
messa edustagja, jolla on kelpoisuus toimia
lahettévan  yrityksen puolesta tuomiois-
tuimessa sekd vastaanottaa téman puolesta
haasteita ja muita viranomaisasiakirjoja.
Edustgja on asetettava viimeistdan |8hetetyn
tyontekijan tyoskentelyn alkaessa, ja valtu-
tuksen tulee kestéd vahintdan 12 kuukautta
siitd, kun lahetetyn tyontekijan tyoskentely
hettdvan yrityksen kanssa tekemissédan sop-
muksissa tai muutoin kaytettavissdan olevin
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keinoin huolehdittava siita, etta |dhettava yri-
tys asettaa téssa tarkoitetun edustajan.
Edustajaa ei tarvitse asettaa, jos ldhetetyn
tyontekijan lahetettynd olo kestda enintdan
14 péivaa Jos lahetetyn tyontekijan ja tdman
tyonantgjan véilla on tehty useita perakké-
S8, keskeytyméttomina tai vain lyhytaikaisin
keskeytyksin jatkuvia méadrdaikaisia tyts-
pimuksia lahetettyné olosta, |dhetettyna olon
katsotaan jatkuneen yhdenjaksoisena.

4b8

Velvollisuus yll&pitaa tietoja lahetetyista
tyontekijoista

Tybnantgjalla tai, jos tyonantgjala ei ole
liikepaikkaa Suomessa, 4 a 8:ssé tarkoitetulla
edustgjalla on oltava léhetetyn tydntekijan
tydskentelyn alkaessa ki rjallisina hallussaan:

1) lahettdvan yrityksen yksiléintitiedot ja
tiedot vastuuhenkiloista |ahettdvan yrityksen
sijoittautumisvaltiossa;

2) lahetetyn tyontekijan yksilintitiedot;

3) tydsopimuslain 2 luvun 4 8:n mukainen
selvitys lahetetyn tyodntekijan tydsopimuk-
seen sovellettavista tydehdoista; seka

4) selvitys lahetetyn tyontekijan tydnteko-
oikeuden perusteesta.

Jos lahettavélla yrityksella ei ole velvolli-
suutta asettaa edustgjaa 4 a8:n mukaan, 1
momentissa tarkoitetut tiedot on oltava | dhet-
tavan yrityksen hallussa myos silloin, kun
hénella ei ole liikepaikkaa Suomessa.

Lahetetyn tydntekijan tydsuhteessa nouda
tettavien vahimmaistydehtojen turvaamisen
varmistamiseks |&hettévan yrityksen on il-
lyn alkamista Suomessa, kenella 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot ovat tyontekijan lahet-
tyna olon aikana. Tiedot on séilytettéava kaksi
vuotta siitd, kun ldhetetyn tyontekijan tyos-
kentely Suomessa on paattynyt.

58

TyOaika-asiakirjat, vuosilomakirjanpito ja
palkkatiedot

Jos lahetetyn tyontekijén lahetettyna olo

kestda yli kahdeksan péaivas, tytnantagjalla
tal, jos tyonantgjalla e ole liikepaikkaa Suo-
messa, 4 a8:ssa tarkoitetulla edustgjalla on
oltava Suomessa hallussaan léhetetyn tyonte-
kijan tyodskentelyd Suomessa koskeva tyo-
aikakirjanpito ja tiedot lahetetylle tydnteki-
jdle maksetuista palkoista.

88
Valvonta

Ty6nantgjan tai, jos tybnantajalla el ole lii-
kepaikkaa Suomessa, 4 a8:ssa tarkoitetun
edustajan on pyynndsta annettava tyosuoje-
luviranomaisille 4 b8n 1 momentissa ja
5 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selu-
tykset.

8asg
Tietojen antaminen henkil 6ston edustajille

Jos léhetetyn tyontekijan |ahetettynd olo
kestédd yli kahdeksan péivag, tyonantajan tai
4 a§:ssa tarkoitetun edustgjan on lahetetyn
tyontekijan valtuutuksella annettava asia+
omaisen henkildstéryhman valitsemalle luot-
tamusmiehelle tai tydsopimuslain 13 luvun
3 8:ssd tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle
tamén lain 4 b&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot tyontekijan tydsopimukseen
sovelletavista tydehdoista.

9a8
Rangai stussaannos

Jos tyOnantgja tai tdmadn edustgja taikka
4 a 8:n mukaan asetettu edustagja tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 4b 8:ssa tarkoi-
tettujen tietojen ja selvitysten yll&pitoa kos-
kevia sdannoksia tai laiminly®d antaa8 a 8:ss4
tarkoitetut tiedot henkildston edustajalle, hi
net on tuomittava lahetetyista tyontekijoista
annetun lain rikkomisesta sakkoon. Jos ty6n

limatomuudesta laiminly® 4 a §:ssé séadetyn



huol ehtimisvelwollisuuden, hanet on tuomit-
tava lahetetyista tyontekijoista annetun lain
kuitenkin vain ottaen huomioon tytpaikalla
annetut ohjeet ja menettelytavat.
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

lahetetyista tyontekij6istd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan |8hetetyista tydntekijoista 9 pdivana joulukuuta 1999 annetun lain (1146/1999)
2 8n4ja5momentti, 5 8:n otsikko ja 8 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 28:n 4 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 74/2001, 28:n 5 no-
mentti laissa 749/2002 ja 5 8:n otsikko laissa 163/2005, seka

lisAtdan 2 8:48n, sellaisena kuin se on mainituissa lagissa 74/2001, 749/2002 ja 163/2005,
uusi 6 momentti, 5 8:&8n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti

sekalakiinuusi 4 a,4 b, 8 aja9 a8 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

28

Sovellettavat tydehtoja ja—ol oja koskevat
saannokset ja maar aykset

L &hetetylle tyontekijalle tulee maksaa \&-
himméispalkka, jona pidetdan tydsopimus-
lain 2 luvun 7 8:ssa tarkoitetun tydehtoso-
pimuksen perusteella méaraytyvéa vastiket-
ta

L 8hetetyn tyontekijan tychon sovelletaan
2 momentin estamaétta tyosopimuslain 1 lu-
vun 9 884 2 luvun 2 8:d3jal3luvunlja
2 8§:84 sekd naisten ja miesten valisesta tasa
arvosta annetun lain (609/1986), jal jempana
tasaarvoleki, 6 ja 7—9 8:83, tyoturvalli-
suuslakia (738/2002), tyoterveyshuoltolakia
(1383/2001) seka nuorista tyontekijoista
annettualakia (998/1993).

Ehdotus

28

Sovellettavat tydehtoja ja—oloja koskevat
sddnnokset ja maar aykset

Lahetetylle tydntekijélle tulee maksaa \&-
himmaispalkka, jona pidetdén tydsopimus-
lain 2 luvun 7 8:ssa tarkoitetun tyéehtoso-
pimuksen perusteella méaraytyvaa vastiket-
ta. Jos tdma tybehtosopimus el tule sovellgt-
tavaksi tyosuhteessa, tyontekijalle on mak-
settava tavanomainen ja kohtuullinen palk-
ka, jos tybnantajan ja tyontekijan sopima
tyosta maksettava vastike alittaa sen olen-
naisesti.

L 8hetetyn tyontekijan tydhon sovelletaan
2 momentin estamétta tyosopimuslain 1 lu-
vun 9 8:84, 2 luvun 28&jal3luvunl ja
2 8:84 seka naisten ja miesten vélisesta tasa
arvosta annetun lain (609/1986), jaljempana
tasa-arvolaki, 6, 7, 8a, 8d, 9 ja 9a §:44,
tyoturvallisuuslakia (738/2002), tyoterve-
yshuoltolakia (1383/2001) seka nuorista
tyontekijoistd annettualakia (998/1993).

Sen, joka oikeudenkdynnissd vetoaa Sii-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

hen, etta lahetetyn tyontekijan tydsopimuk-
seen on sovellettava vieraan valtion lakia,
tulee esittda nayttéa sovellettavan lain $-
sallyksesta.

4a8
Edustajan asettaminen

Jos lahetetyn tyontekijan 1 §:ssa tarkoite-
tulla tydnantajalla (&hettéava yritys) ei ole
liikepaikkaa Suomessa, silla on oltava
Suomessa edustaja, jolla on kel poisuus toi-
mia |&hettéavan yrityksen puolesta tuomiois-
tuimessa seka vastaanottaa taman puol esta
haasteita ja muita viranomaisasiakirjoja.
Edustaja on asetettava viimeistaan lahete-
tyn tyontekijan tydskentelyn alkaessa, ja
valtuutuksen tulee kestéa vahintéan 12 kuu-
kautta siitd, kun lahetetyn tyontekijan tyds-
kentely Suomessa on paattynyt. Tyon teetta-
jan on lahettavan yrityksen kanssa tekemis-
sdan sopimuksissa tai muutoin kaytettavis-
saan olevin keinoin huolehdittava siita, etta
lahettéava yritys asettaa tassd tarkoitetun
edustajan.

Edustajaa e tarvitse asettaa, jos lahete-
tyn tyontekijan lahetettyna olo kestéa enin-
tédan 14 paivaa. Jos lahetetyn tydntekijan ja
taman tyonantajan valilla on tehty useita
peréakkaisia, keskeytymattdmina tai vain ly-
hytaikaisin keskeytyksin jatkuvia maaraai-
kaisia tyosopimuksia lahetettyna olosta, 1a-
hetettyné olon katsotaan jatkuneen yhden-
jaksoisena.

4b8§

Velvollisuus yllapitaa tietoja lahetetyista
tyontekijoista

Ty6nantajalla tai, jos tydnantajalla el ole
liikepaikkaa Suomessa, 4 a 8:ssi tarkoite-
tulla edustajalla on oltava lahetetyn tyonte-
kijan tydskentelyn alkaessa kirjallisina hal-
lussaan:

1) lahettéavan yrityksen yksilgintitiedot ja
tiedot vastuuhenkilGista |ahettédvan yrityk-
sen sijoittautumisvaltiossa;

2) lahetetyn tyontekijan yksil 6intitiedot;
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Voimassa oleva laki

88

Valvonta

pyynnostd annettava ty6suojeluviranomai-
sille tydsopimuslain 2 luvun 4 8:n mukai-
nen selvitys tassa laissa tarkoitetuista, |ahe-
tetyn tyontekijan tydsopimukseen sovellet-
tavista tyéehdoista.

Ehdotus

3) tyésopimuslain 2 luvun 4 §:n mukainen
selvitys lahetetyn tyontekijan tydsopimuk-
seen sovell ettavista tydehdoista; seka

4) selvitys lahetetyn tyontekijan tydnteko-
oikeuden per usteesta.

Jos lahettavalla yrityksella el ole velvolli-
suutta asettaa edustajaa 4 a 8:n mukaan, 1
momentissa tarkoitetut tiedot on oltava B-
hettavan yrityksen hallussa myos silloin,
kun hanella ei ole liikepaikkaa Suomessa.

Lahetetyn tyontekijan tydsuhteessa nou-
datettavien vahimmaistyoehtojen turvaarri-
sen varmistamiseksi |ahettavan yrityksen on
ilmoitettava tyon teettgjalle ennen tytsken-
telyn alkamista Suomessa, kenella 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot ovat tydntekijan
|&hettyna olon aikana. Tiedot on sdilytetta-
va kaksi vuotta siitd, kun lahetetyn tyonteki-
jan tyoskentely Suomessa on paattynyt.

58

TyOaika -asiakirjat, vuosilomakirjanpito ja
palkkatiedot

Jos lahetetyn tyontekijan lahetettynd olo
kestaa yli kahdeksan paivaa, tyénantajalla
tai, jos tybnantajalla e ole liikepaikkaa
Suomessa, 4 a 8:ssa tarkoitetulla edustajal-
la on oltava Suomessa hallussaan |&hetetyn
tyontekijan tydskentelya Suomessa koskeva
tyGaikakirjanpito ja tiedot l&hetetylle tyon-
tekijalle maksetuista palkoista.

88

Valvonta

Tybnantajan tai, jos tytnantgjalla e ole
liikepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssa tarkoite-
tun edustajan on pyynnosta annettava tyo-
suojeluviranomaisille 4 b §8:n 1 momentissa
ja 58n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja
selvitykset.
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Ehdotus

8as§
Tietojen antaminen henkil8ston edustajille

Jos lahetetyn tyontekijan lahetettynd olo
kestda yli kahdeksan paivaa, tydnantajan
tai 4 a§:ss tarkoitetun edustajan on lahe-
tetyn tyontekijan valtuutuksella annettava
asianomai sen henkil 6stéryhman valitsemal -
le luottamusmiehelle tai tyosopimuslain 13
luvun 3 8:ss4 tarkoitetulle luottamusval tuu-
tetulle tdméan lain 4b 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetut tiedot tyontekijan tyo-
sopimukseen sovel | ettavi sta tyéehdoi sta.

9a8
Rangaistussdannos

Jos tybnantaja tai taman edustaja taikka
4 a 8:n mukaan asetettu edustaja tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo 4 b 8:ssa
tarkoitettujen tietojen ja selvitysten yllapi-
toa koskevia sddnnoksia tai laiminlyo antaa
8 a8ssa tarkoitetut tiedot henkildston
edustajalle, hanet on tuomittava lahetetyis-
ta tyontekijoistd annetun lain rikkomisesta
sakkoon. Jos tyon teettdja tai tméan edusta-
ja tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
ly0 4a 8:ssd sdadetyn huolehtimisvelvolli-
suuden, hanet on tuomittava lahetetyista
tyontekijoista annetun lain rikkomisesta
sakkoon, tyon teettdjan edustaja kuitenkin
vain ottaen huomioon tydpaikalla annetut
ohjeet ja menettelytavat.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .



