Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks 1&hestymiskié-
losta annetun lain muuttamisesta ja laiks rikodain 21 lu-
vun 17 8:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan |dhestymiskiellosta
annetun lain téydentéamista siten, etta lakia
voitaisiin soveltaa myos silloin, kun kiellolla
suojattava ja kieltoon méaarattavad henkil6
asuvat samassa asunnossa. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset tastd niin sanotusta
perheen sisdisestd |ahestymiskiellosta. Pe-
heen sisdiseen lahestymiskieltoon méérétyn
henkiloén olisi poistuttava asunnosta, jossa
hén ja kiellolla suojattava henkil6é asuvat yh-
dessd, eikd han saisi ottaa yhteytta suojatta
vaan henkiloon. Kielto voitaisin  maaréta
myds |aajennettuna koskemaan ol eskelua tie-
tyssa muussa paikassa. Perheen sisdisen &
hestymiskiellon madréédmisen edellytykset
olisivat tiukemmat kuin tavalisen l&hesty-
mi skiellon méaraamisen edel lytykset.

Perheen sisdinen |dhestymiskielto voitaisiin
méardta enintédn kolmeksi kuukaudeksi.
Perheen sisdista ldhestymiskieltoa koskevat
asiat olisi kasiteltava kiireellisind. Kérgjaoi-
keuden olisi pdasdannon mukaan jarjestettava
padkasittely viikon kuluessa siitd, kun pidé-

témiseen oikeutettu virkamies on saattanut
paatdksensa kargjaoikeuden kasiteltavaksi.

Nykyisia sdannoksia lahestymiskiellosta
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettéd kieltoa
uudistettaessa  1dhestymiskielto  voitaisiin
madrdta vuoden sijasta enintédn kahdeksi
vuodeksi. Lahestymiskiellosta annettuun la
kiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siita, etta
pidattdmiseen oikeutettu virkamies voisi
maarata valiaikaisen |dhestymiskiellon viran
puolesta. Lakia ehdotetaan muutettavaksi 3-
ten, ettéd myos véliaikainen |8hestymiskielto
merkittéisiin poliisiasiain tietojarjestel maan.

Esityksessa ehdotetaan, etta rikoslain séén-
nos toimenpiteistd luopumisesta pahoinpite-
lyss& kumottaisiin. Pykala sisdltéa pahoing-
telyn perustekomuotoa koskevan sdanndksen
mahdollisuudesta jéttaa syyte nostamatta sil-
loin, kun asianomistgja omasta vakaasta teh-
dostaan pyyta, ettei syytetta nostettaisi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

L 8hestymiskiellosta annettua lakia
(898/1998) & sovelleta silloin, jos kiellolla
suojattava henkild ja henkild, jota vastaan
kieltoa pyydetéddn, asuvat yhdessa. Esitykses-
s ehdotetaan |dhestymiskiellosta annettua
lakia muutettavaksi siten, etté |ahestymiskid-
to voitaisiin maaréta téllaisessakin tilantees-
sa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
samassa asunnossa asuviin sovellettavasta
|dhestymiskiellosta, jota kutsuttaisiin perheen
sisdiseksi lahestymiskielloksi. Perheen sisd-
nen lahestymiskielto tarkoittaisi yhteydenot-
tokiellon lisdks sitd, ettd kieltoon maardtyn
henkilon olisi madréajaksi poistuttava hanen
ja kidlolla suojattavan henkilon yhteisesta
asunnosta, eiké hén saisi palata sinne.

Rikoslain (39/1889) 21 luvun 17 &:n séan-
nds toimenpiteista luopumisesta pahoinpite-
lyssa eli pahoinpitelyn niin sanottu ”vakaan
tahdon pykal&@ ehdotetaan kumottavaksi.
Oikeudenkaynnistd rikosasioissa annettuun
lakiin (689/1997) sisdltyvéat seuraamusluon-
teiset syyttdmattajattéamisperusteet séilyisivét
ennallaan.

Ehdotettujen séénndsten tavoitteena on
perhevakivallan torjunta. Padministeri Matti
Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan kei-
noja puuttua perhevékivaltaan tehostetaan.
Perheen sisdisella ldhestymiskiellolla voita-
siin ennakolta suojella todennakdisesti vaki-
valtarikoksen uhriksi joutuvaa asuinkumppa
nia. Pahoinpitelyn toimenpiteista luopumista
koskevan sddnndksen kumoaminen puoles-
taan edesauttaisi pahoinpitelyyn syyllistynei-
den henkildiden saattamista teoistaan rikos-
oikeudelliseen vastuuseen. Sdannoksen ku-
moaminen mainitaan nimenomaisesti myo6s
hallitusohjelmassa. Ehdotetut |ainmuutokset
ilmaisevat yhteiskunnan suhtautuvan perhe-
vakivaltaan kielteisesti ja pitéavan perhevéki-
valtaa vakavana ongelmana, johon on puutu-
tava.

2. Nykytila

2.1. Lainsiadantd jakéytanto

Perhevéakivallan ennalta estaminen

Lahestymiskiellosta annettu laki tuli voi-
maan 1 pédivana tammikuuta 1999. L&hesty-
miskielto voidaan maaréta, jos on perusteltu
aihe olettaa, ettd henkil®, jota vastaan kieltoa
pyydetdan, tulisi tekemaan itsensd uhatuksi
tuntevan henkiloén henkeen, terveyteen, va-
pauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen tai
muulla tavoin vakavasti hairitsemaan téta
Lahestymiskieltoon méérétty ei saa tavata
suojattavaa henkiloa elkd muullakaan tavoin
ottaa téhén yhteytté eik& seurata tai tarkkailla
téta. Jos on syyta olettaa, ettd edella tarkoite-
tut kiellot eivét ole riittavia rikoksen uhan tai
muun hairinnan torjumiseksi, |&hestymiskid-
to voidaan mééréta laajennettuna koskemaan
myds ol eskelua suojattavan henkildn vakitu-
sen asunnon tai loma-asunnon, tydpaikan tai
niithin rinnastettavan paikan |dheisyydessa.
Kiellon rikkominen on rangai stavaa.

Lahestymiskieltoja maaréttiin vuonna
1999 yhteensd 999. Vuonna 2000 kieltoja
madréttiin 1219, vuonna 2001 edellisvuotta
hieman véhemman 1154 ja vuonna
2002 enemman kuin aikaisempina vuosina,
yhteensd 1327. Vuonna 1999 kérajaoikeuk-
sissa ratkaistiin 1486 |ahestymiskieltoa kos-
kevaa asiaa, vuonna 2000 ratkaistuja asioita
oli 1867, vuonna 2001 yhteensd 1889 ja
vuonna 2002 vyhteensd 1778. Vuonha
2002 | ahestymiskiellolla suojattavia henkil 6i-
taoli 1867.

Vuonna 2000 poliisille tehtiin 888 rikosil-
moitusta, jotka sisdlsivét ilmoituksen |dhes-
tymiskiellon rikkomisesta. Vuonna 2001 i-
kosilmoituksia tehtiin 721 ja vuonna
2002 yhteensa 786. On huomattava, etta
usein samaa kieltoa rikotaan useita kertoja ja
ettd rikkomisten vakavuusaste vaihtel ee teks-
tiviestista vakaviin tilanteisiin. Vuonna 2001



kérdjdoikeuksissa kasiteltiin 203 juttua, jois-
sa paadrikoksena syytettiin |ahestymiskiellon
rikkomisesta. Naista 190 tapauksessa syytet-
ty todettiin syylliseksi. Vuonna 2000 vastea
vat luvut olivat 165 juttua ja 159 syyksiluke-
vaa tuomiota ja vuonna 1999 yhteensd
68 juttua, joissa 64 jutussa vastagja todettiin
syylliseksi. Vuonna 2001 |&hestymiskiellon
rikkomisesta tuomittiin ehdotonta vankeutta
21,1 %:ssa, ehdollista vankeutta 22,5 %:ssa
jasakkoa 52,5 %:ssa tuomioista. Vastagja j&
tettiin rangaistukseen tuomitsematta
3,9 %:ssatapauksista.

L dhestymiskielto on tarkoitettu sellaisia ti-
lanteita varten, joissa henkild perustellusti
kokee itsensa toisen uhkaamaksi. Tyypillisia
tapauksia, joissa lahestymiskieltoa voidaan
kéayttéd, ovat esimerkiksi entisen puolison tai
asuinkumppanin héirintd yhteydenotoin ja
vierailuyrityksin seka tilanteet, joissa aiku-
nen lapsi pyrkii kiristamaan idkkadta van-
hemmaltaan rahaa. L&heisten henkil 6iden \é-
listd vékivaltaa voidaan torjua |dhestymis-
kiellon avulla nykyisin vain silloin, kun he
eivdt asu samassa asunnossa. Jotta kielto
voidaan mé&rdtd, jommankumman asiaan
osdllisista on ensin muutettava pois yhtei ses-
t& asunnosta. Itsensa uhatuksi tunteva henkild
voi turvautua esimerkiksi sosiaaliviranomais-
ten tai turvakotien palveluihin. Tietyin edel-
lytyksin han voi my6s hakea avioliittolain
(234/1929) 24 8&:n mukaista yhteiseldamén lo-
pettamista tai tehda asuinhuoneiston vuokra
uksesta annetun lain (481/1995) 48 §&:n mu-
kaisen hakemuksen.

Avioliittolain 24 8:ssé sdadetddn yhteis-
eldman lopettamisesta. Pykdéan 1 momentin
mukaan tuomioistuin voi puolisoiden yhtei-
sesta tai toisen puolison hakemuksesta pa&-
tad, ettd se puolisoista, joka on enemman
asunnon tarpeessa, saa jdada asumaan yhte-
seen kotiin. Samoin tuomioistuin voi velvoit-
taa toisen puolison muuttamaan yhteisesta
kodista. S&nnds mahdollistaa tuomioistu-
men maérdykseen perustuvan yhteiseldaman
lopettamisen esimerkiksi tilanteessa, jossa se
toisen puolison vékivaltaisen kayttéytymisen
tai muun vastaavanlaisen syyn vuoksi on
muiden perheenjasenten turvallisuuden kan-
nalta valttdmatonta.

Padtds yhteiseldman lopettamisesta voi-
daan antaa riippumatta siitd, kumman puoli-

son omistuksessa yhteisend kotina kéaytettava
asunto on tai kumpi puolisoista on sen vuo k-
rannut. Sama koskee asuinhuoneiston vuo k-
rauksesta annetun lain 48 8n 1 momentin
mukaista péatosta. Taman sddnnobksen mu-
kaan tuomioistuin voi maaréatesséan puolisoi-
den yhteiselamén lopetettavaksi tai tuomites-
saan heidét avioeroon samalla maardta sen
aviopuolison, joka on enemman asunnon ta-
peessa, jatkamaan vuokrasuhdetta ja vapaut-
taa toisen puolison vuokrasuhteesta taikka
vapauttaa molemmat aviopuolisot vuok-
rasuhteesta.

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun
lain 48 8:n 2 momentin nojalla vastaavanlais-
ten madrdysten antaminen on mahdollista
myds silloin, kun yhdessa asuvat henkil 6t &-
vét ole avioliitossa keskendan. Saédnndksen
mukaan jos muut kuin aviopuolisot ovat
vuokranneet huoneiston kaytettdvéaks yhte-
send asuntona, tuomioistuin voi yhteisen
asumisen padtyttyd maérétd huoneistoa eri-
ten tarvitsevan ta tarvitsevat jatkamaan
vuokrasuhdetta sekd vapauttaa toisen tai
muut vuokrasuhteesta taikka vapauttaa heidét
kaikki vuokrasuhteesta. Kéaytanndssa sédn-
noksessa tarkoitettu tilanne koskee usein
avopuolisoita, mutta se voi koskea myos
muita asukaskokoonpanoja kuten opiskelija
ryhmég, joka on vuokrannut huoneiston yh-
teiseksi kodikseen. Huoneiston tulee olla
vuokrattu yhteiseksi asunnoksi, jolloin vuok-
ranantgja on tietoinen huoneiston kayttota-
koituksesta ja kayttotavasta sekd henkil 6ista,
jotka huoneistossa asuvat. S&8nnds eroaa s
man pykaan 1 momentista sekéd avioliittolain
yhteiseldman lopettamista koskevista sdan-
noksista siten, etté avopuoliso tai muu vuo k-
rahuoneistossa asuva henkild voidaan maar&
té jatkamaan vuokrasuhdetta vain silloin, kun
asunto on vuokrattu myds hanen nimiinsa.

Poliisilaissa (493/1995) sdddetddn poliisin
valtuuksista poistaa henkil6 paikalta. Poliis-
lain nojalla henkilon poistaminen myds koto-
aan on mahdollista. Poliisilain 14 §&n 2 mo-
mentin  mukaan poliisimiehella on oikeus
poistaa kotirauhan tai julkisrauhan suojee
malta alueelta tai paikata siella luvallisesti
oleskeleva henkild, jos tdma héiritsee muiden
henkil6iden kotirauhaa tai julkisrauhaa taikka
aiheuttaa siella muulla tavoin huomattavaa



héirinta toistuu. Poistaminen voi siis kohdis-
tua myds alueen tai paikan omistgjaan tai
muuhun haltijaan. Jos poistaminen ei ole riit-
tava toimenpide, hdiritsja voidaan ottaa
gjan. Sdannosta voidaan soveltaa esimerkiksi
silloin, jos kerrostalohuoneiston haltija kéyt-
téytyy Oiseen aikaan muiden asukkaden lo-
tirauhaa héiritsevalla tavalla

Poliisilain 20 8&n mukaan poliisimiehella
on oikeus poistaa paikalta henkil, jos hanen
uhkauksistaan tai muusta kayttaytymisestéan
voidaan pédtelld, ettd han todenndkoisesti
syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen,
kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan ti-
kokseen. Henkil® voidaan liséksi ottaa kiinni,
jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riitté
matén toimenpide eikd héiriota tai vaaraa
voida muutoin poistaa. Kiinni otettu voidaan
niottamisesta lukien. Hallituksen esityksen
(HE 57/1994 vp) perustelujen mukaan séan-
nos on tarkoitettu sovellettavaksi perhevéki-
valtatilanteissa ja tilanteissa, joissa henkild
avioliiton tai muun parisuhteen aikanatai sen
purkauduttua uhkailee nykyisen ta entisen
perheensd jasenid. Sadnndksen nojalla henki-
6 voidaan poistaa myds kotoaan. Poliisi on
asiassa toimivatainen ilman kenenk&an

pyyntoa.

Toimenpiteisté luopuminen pahoinpitelyssa

Pahoinpitelyrikoksista sdadetdén rikoslain
21 luvun 5—7 8:ssa. Torked pahoinpitely ja
pahoinpitely ovat viralisen syytteen aldsia
rikoksia. My6s lieva pahoinpitely on virali-
sen syytteen alainen rikos silloin, kun se
kohdistuu alle 15-vuotiaaseen henkil6on.
Viisitoista vuotta tayttdneeseen kohdistuva
lieva pahoinpitely on rikoslain 21 luvun
e saa nostaa syytettd, ellei asianomistgja il-
moita rikosta syytteeseen pantavaksi.

Rikoslain 21 luvun 17 §:&4n sisdltyy erityi-
nen pahoinpitelyn perustekomuotoa koskeva
séannds toimenpiteista luopumisesta. Sen
mukaan jos pahoinpitelyssa rikoksen asian-
omistaja omasta vakaasta tahdostaan pyytaa,
ettel syytetta nostettaisi, viralisella syyttgja-
& on oikeus jéttéa syyte nostamatta, jollei

térked yleinen tai yksityinen etu vaadi syyt-
teen nostamista.

Pahoinpitelyd koskevat sdannokset uudis-
tettiin osana rikoslain kokonaisuudistuksen
toista vaihetta, joka tuli voimaan 1 péivana
syyskuuta 1995. Ennen uudistusta pahoing-
tely oli pagsdantdisesti asianomistgjarikos.
Pahoinpitely oli kuitenkin virallisen syytteen
alainen rikos, jos se oli tehty julkisella pa-
kalla tai julkisessa tilaisuudessa taikka viran-
omaisen edessd. Hallituksen esityksessa
(HE 94/1993 vp) ehdotettiin pahoinpitelyn
sédtamista virallisen syytteen aaiseksi rikok-
seksi. Ehdotus merkitsi tulkintaongelmiin ja
kahden muutoin merkitykseltdén samanl aisen
tapauksen erilaiseen kohteluun johtaneen yk-
sityisen ja julkisen paikan vélisen rajanvedon
poistumista. Esityksen perustelujen mukaan
perheen tai muun l&hipiirin valtasuhteet voi-
vat olla sellaiset, ettéd pahoinpitelyn uhria
painostetaan luopumaan rangaistuksen vaa-
timisesta pahoinpitelyn tekijalle. Pahoinpite-
lyn sdétéminen virallisen syytteen alaiseksi
katsottiin esityksessa tarpeelliseksi, jotta \&-
kivaltaisiin lahiomaissuhteisiin voidaan puu-
tua viranomaisen toimesta ilman asianomis-
tgan syyttamispyynt6a Ehdotuksella pyrit-
tiin ilmentémaén sité periaatetta, ettei perhei-
den ja muiden |dheisten ihmissuhteiden yksi-
tyisyyden suoja saa merkita vékivallan hy-
vaksymista naissa suhteissa.

Eduskunnan lakivaliokunta piti kuitenkin
mietinndsséan (LavM 22/1994 vp) pahoinp -
telyn perustekomuodon muuttamista poikke-
uksetta virallisen syytteen alaiseksi liian keer
vamaisena ratkaisuna. Valiokunnan mukaan
uhrin suojaaminen rikoksentekijéan painos-
tukselta el saa johtaa siihen, ettel asianomis-
tgjan mielipiteella ole lainkaan merkitysta

tamatta pahoinpitelyssd, jos asianomistgja s-
téd haluaa. Lakivaliokunnan mietinnbn mu-
kaan toimenpiteista luopumisen edellytykse-
na on asianomistagjan harkittu pyynto, joka on
tehty vapaaehtoisesti ilman mink&anlaista
painostusta ja tietoisena pddtoksen oikeudel-
lisista vaikutuksista. Viralisen syyttdan u-
lee kuitenkin nédissékin tapauksissa nostaa
syyte, jos tarkedyleinen tai yksityinen etu s-
ta vaatii. S88nnds koskee ainoastaan syytté



métta jattamistd. Vastaavaa sédnnosta tuo-
mitsemattajattamisesté ei laissaole.

""" 20 pévana
tammikuuta 2000 syyttgjille yleisen ohjeen
seuraamusluonteisesta syyttdmatta jattami-
sestéd pahoinpitelyrikoksissa. Ohjeessa tode-
taan rikoslain 21 luvun 17 8:n soveltamises-
ta, ettd asianomistgjan pyynndn painoarvo
syyttamatta jattdmisen harkinnassa on ilmei-
sesti muodostunut suuremmaksi kuin lainség:
soveltamisessa olevan usein pulmallista se,
etta syyttgdjdla e yleensa ole edellytyksia
luotettavasti arvioida, onko asianomistaja
esittényt pyynnon jattéd syyte nostamatta
omasta vakaasta tahdostaan. Ohjeessa ku-
tenkin Kkorostetaan syyttgan velvollisuutta
mahdollisuuksien mukaan pyrkia varmistu-
maan pyynndn aitoudesta. Asianomistgjan
pyynnon painoarvo olisi ohjeen mukaan sth-
teutettava rikoksen moitittavuuteen. Mita 1&
hempéana lievaa pahoinpitelya teko on laadu -
taan, sité suurempi painoarvo asianomistgjan
pyynnélle voidaan antaa. Jos taas pahoinpite-
ly on vakava ja siind on joitain torkeén teko-
muodon kaltaisia piirteitd, asianomistgjan
suhtautumisella on véhemman merkitysta.

Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyrikos-
ten méara on kasvanut vuodesta 1994 vuo-
teen 2001. Ennen nykyisten séanndsten voi-
maantul oa vuonna 1994 pahoinpitelyrikoksia
tuli poliisin tietoon noin 19/800. Vuonna
2001 vastaava luku oli noin 27/300. Vuosille
1995-2000 gjoittunut pahoinpitelyrikosten
maaran kasvu keskittyi lieviin pahoinpitelyi-
hin. Pahoinpitelyjenrikosten kasvu perustuu
lievan ja tavallisen pahoinpitelyn tunnusmer-
kistén muuttamiseen, syyteoikeutta koskeviin
muutoksiin sekd siihen, ettd poliisi toteutti
monilla paikkakunnilla julkisten paikkojen
rauhoittamiseen tdhdénneitéd valvontakam-
panjoita. My0s koulujen alttius ilmoittaa op-
pilaiden rikkeita poliisille on lisdantynyt. Yk-
sityisella paikalla tapahtuneiden naisiin koh-
distuvien pahoinpitelyrikosten tilastoitu mé&
ra on vuoden 1995 lainmuutoksen jalkeen
kasvanut.

Pahoinpitelyn perustekomuotona kirjattu-
jen rikosten maarassd el vuosina 1995—
2002 ole kuitenkaan ollut suuria muutoksia,
silla vuonna 1995 poliisin tietoon tuli noin
17200, vuonna 2000 noin 18400, vuonna

2001 noin 17400 ja vuonna 2002 noin
18300 pahoinpitelyd. Lainmuutoksen aikoi-
hin vuodesta 1994 vuoteen 1995 pahoinpite-
lyn perustekomuotojen lukuméérd nousi yli
12 prosentilla, silla vuonna 1994 poliisi Kir-
jasi noin 15300 pahoinpitelya. Syyttéjalle il-
moitettujen pahoinpitelyn perustekomuotojen
ma&ré on vuosina 1996-2002 vaihdellut noin
12100 ja 13400 pahoinpitelyn valilla. Syyttéa
jalle ilmoitetut pahoinpitelyt lisdantyivat sd-
vasti lainmuutoksen aikoihin, silla syyttgélle
ilmoitettiin vuonna 1994 noin 9000, vuonna
1995 noin 10400 ja vuonna 1996 noin
13100 pahoinpitelya.

Seuraamusluonteisia  syyttamattgj attamis-
padtoksia tehtiin pahoinpitelyn perusteko-
muodossa vuonna 2001 yhteensa 2066, joista
rikoslain 21 luvun 17 8:n nojala 570. Vuon-
na 2000 vastaavat luvut olivat 2250 ja 572.
Vuonna 2002 rikoslain 21 luvun 17 8:n no-
jdla syyte jatettiin nostamatta enda 448 tapa
uksessa. Edeltavilta vuosilta ei ole erikseen
tilastoitu pykdéan soveltamistapauksia. Ole-
tettavaa kuitenkin on, ettd pahoinpitelyjen
osalta perusteen "muu lainkohta” ala olevat
syyttamatta jattamiset on tehty rikoslain
21 luvun 17 8:n nojala. Vuonna 1996 muun
lainkohdan nojalla jétettiin syyte nostamatta
845 jutussa, vuonna 1997 tapauksia oli 821,
vuonna 1998 yhteensd 875 ja vuonna
1999 yhteensd 637.

Espoossa jarjestettiin  vuosina 2000 ja

Espoossa -toiminnan  yhteisty6hankkeena
kokeilu, jossa syyttdja e jéattanyt syytetta
nostamatta asianomistgjan pyynnon tai asi-
anosaisten sovinnon perusteella. Perhevaki-
kéasiteltiin kirgjaoikeudessa tiettyind paivina
Poliisi ohjasi perhevékivallasta epéillyt hen-
kil6t osallistumaan Lyéméttdoman Linjan y-
|8pitamaan vakivallan katkaisuun téhtdavaan
ohjelmaan. Perhevakivaltgjuttujen ohjaami-
sesta sovitteluun luovuittiin.

Espoon kokeilussa syytekynnyksen madd-
taminen ja syytteen nostaminen asianomista
jan vastakkaisesta tahdosta huolimatta johti
ldhes poikkeuksetta syyksilukevaan tuomi-

taa syytteen. Padkasittelyssa syytetty ja uhri



eivét juurikaan arvostelleet oikeudenkdynnin
jarjestamistd, mutta osa asianomistgjista
osoitti kargjdoikeudelle tyytymattomyytensa
siihen, etta syyte nostettiin vastoin hedéan
tahtoaan. My0s muilta paikkakunnilta saatu-
jen kokemusten mukaan asianomistaja on oi-
keudenkaynnin jalkeen saattanut olla tyyty-
vaikka asianomistgja oli pyytényt, ettei syy-
tetta nostettaisi.

Espoon kokeilussa perhevakivallan teki-
joisté vain pieni osa otti yhteystiedot saatu-
aan oma-aoitteisesti yhteytta Lydmattomaan
Linjaan. Tekijéiden saattaminen avun piiriin
toimi paremmin siten, ettd Lyodmattomasta
Linjasta otettiin yhteytta tekijaan. Tekijoiden
vapaaehtoinen sitouttaminen vakivallan ka-
kaisuohjelmaan osoittautui vaikeaksi teht&
vaksi.

Perhevékivallan ja naisiin kohdistuvan véki-
valan yleisyys

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna
2002 poliisin tietoon tulleissa perhevékivalta:
rikoksissa oli 3158 uhria, 9 % edellisvuotta
enemman. Perhevékivallan uhreista naisia oli
2507 jamiehia 651. Perhevékivalta on yleen-
sd miesten naisiin kohdistamaa vékivaltaa.
Tapaukset, joissa nainen pahoinpiteli naista,
olivat harvinaisa. Avio- tai avopuolisoiden
vélista parisuhdevékivaltaa oli kaksi kolman-
nesta tapauksista. Parisuhdevakivallan uhreja
oli 2023, joista runsaat kymmenen prosenttia
oli miehia

Naisiin kohdistuvan vékivallan yleisyydes-
td ja kustannuksista on tehty lagjoja tutki-
muksia. Vastaavia tutkimuksia e ole tehty
miehiin  kohdistuvan vékivallan osalta
Markku Heiskasen ja Minna Piispan tekeméan
vuonna 1998 julkaistun kyselytutkimuksen
Usko, toivo, hakkaus mukaan 40 % naisista
oli joutunut 15 vuotta taytettydén miehen te-
keman fyysisen tai seksuaalisen vékivallan
ta dlla uhkaamisen kohteeksi. Tutkimusta
edelténeen  vuoden  aikana  (syksysta
1996 syksyyn 1997) miehen tekeman véki-
valan tai vékivallalla uhkaamisen kohteeksi
joutuneita oli 14 % kyselyyn vastanneista
5000 naisesta. Fyysisen vékivallan kohteeksi
oli joskus eldméansad aikana joutunut l&hes

kolmannes naisista, viimeisen vuoden aikana
7 %.

Nykyisen puolison tekemén fyysisen tai
seksuaalisen vékivallan tai vékivalala uh-
kaamisen kohteeksi oli joutunut 22 % avio-
tai avoliitossa olevista. Viimeisen vuoden a&-
kana puolison tekemada vékivaltaa oli koke-
nut 9 %. Tasta 9 %:n osuudesta 69 %:lla nd-
sista oli my6s aikaisempia kokemuksia sa
man miehen tekemasta vakivallasta.

Puolet naisista, jotka olivat eronneet, olivat
joutuneet eroon johtaneen parisuhteensa a-
kana puolisonsa tekemén vakivallan tai vaki-
valtaisten uhkailujen kohteeksi. Miehista
36 % jatkoi vékivaltaista kayttéytymista
myd6s eron tai erilleen muuttamisen jalkeen.
Joskus eldmansa aikana parisuhteessa olleista
naisista kolmannes oli kokenut parisuhdevd-
kivaltaa. Vé&kivalta oli alkanut vasta eron ja-
keen vain 4 %:ssa tapauksista. Naisten kasi-
tyksen mukaan 41 % miehistg, joiden isa oli
ollut vékivaltainen puolisoaan kohtaan, oli
joskus ollut vékivaltainen omaa vaimoaan
kohtaan.

Niistd naisista, jotka ilmoittivat joutuneen-
sa joskus eldméansa aikana joko nykyisen tai
entisen avio- tai avomiehen vékivalan koh-
teeksi, puolelle oli aiheutunut vékivallasta
jonkinlaisia vammoja. Yleissmmét vammat
olivat mustelmat ja ruhjeet, luunmurtumia oli
2,1 %:lla, keskenmeno 0,5 %:lla, aivotddh-
dys 1,3 %:lla ja hammasvamma 1,2 %:lla.
Lahes puolessa tapauksista mies oli ollut
péaihteiden vaikutuksen alaisena vakavimman
vékivallanteon sattuessa, vammaan johta
neissa tapauksissa viela useammin. Naisista
85 % arvioi parisuhdevékivallasta seuran-
neen vihaa, ahdistusta tai muita kielteisia
tunteita. Vain 10 % naisista ilmoitti vaka-
vimman parisuhdevékivallan poliisille. Vaki-
vallan uhreista 12 % haki apua parisuhdevé-
kivaltaan. Vakivaltaisista miehista 6 % haki
apua vakivaltai suuteensa.

Markku Heiskasen ja Minna Piispan vuo n-
na 2000 julkaistu Vakivallan hinta - Naisiin
kohdistuvan vakivallan kustannukset Suo-
messa -tutkimus osoittaa, ettd naisiin kohdis-
tuva vékivalta aheutti  yhteiskunnale
296 miljoonan markan valittdmat kustannuk-
set vuonna 1998. Arvioon sisdtyy tervey-
denhuollon, sosiaalipalvelujen ja oikeusja-
jestelman kustannukset. Valillisesti vékival-



lasta aiheutui jopa kaksinkertainen maara
kustannuksia. Samojen tutkijoiden Vakival-
lan kustannukset kunnassa, viranomaisten
arviointiin perustuva tapaustutkimus naisiin
kohdistuvasta vakivallasta ja sen kustannuk-
sista Hameenlinnassa vuonna 2001 -
tutkimuksen mukaan viranomaisten tietoon
tulleesta naisiin kohdistuvasta vékivallasta
aiheutui Hameenlinnassa vuonna 2001 yh-
teensd 1,2 miljoonan euron kokonaiskustan-
nukset. Jos Hameenlinnaa koskevat tulokset
yleistettaisiin koko maan tasolle, kustannuk-
set olisivat 91 miljoonaa euroa.

2.2.  Kansainvdlinen kehitysja ulkomai -

den lainsdadanto
Ruotsi

Ruotsissa ldhestymiskiellosta annettu laki
(lag om bestksforbud, 1988:688) on ollut
voimassa 1 péivasta heindkuuta 1988 lukien.
Kiellon maaréémisen edellytykset ja sen $-
sdtd ovat varsin samantyyppisid kuin Suo-
messa. Ruotsissa ldhestymiskiellot ovat vuosi
vuodelta lisddntyneet. Vuosina 2000—
2002 hakemuksia |ahestymiskiellon maaréa:
miseksi tehtiin keskimaarin 6600 vuodessa.
Hakemuksista noin puolet johti |dhestymis-
kiellon maaréamiseen. Ruotsissa |dhestymis-
kiellosta annettuun lakiin liséttiin 1 paivana
syyskuuta 2003 voimaan tulleella lailla séén-
nokset, joiden nojala ldhestymiskielto voi-
daan maarata koskemaan myos yhteista asun-
toa.

Lahestymiskielto yhteiseen asuntoon voi-
daan méaréta silloin, jos on olemassa ilmei-
nen vaara, ettd kieltoon maaréttava henkilod
syyllistyisi samassa asunnossa asuvan henki-
[6n henkeen, terveyteen tai vapauteen koh-
distuvaan rikokseen. Erona voimassa olevan
lain mukaiseen kieltoon on se, ettéa |dhesty-
miskielto yhteiseen asuntoon edellyttda kor-
keampaa todenndk6isyytta siita, etta rikos tu-
lis tapahtumaan. Kiellon méérddminen edel-
Iyttdd aina rikoksen uhkaa, kun taas muu
kuin omaa asuntoa koskeva lahestymiskielto
voidaan maarétéd myds vakavan héirinnan tai
vainoamisen torjumiseksi. Lisdksi tehdadan
tapauskohtainen suhteellisuusharkinta. Kid-
lon madarédminen edellyttdd myds, etta kid-

lolla suojattava henkilé sitoutuu mydtévai-
kuttamaan siihen, etté kieltoon méérétty hen-
kil saa henkil6kohtaiset tavaransa yhtei sesté
asunnosta.

"Tavallinen”  ldhestymiskielto  voidaan
Ruotsissa méaréta enintddn vuodeksi kerrd-
laan eiké kiellon uudistamiskertoja ole rajoi-
tettu. Lahestymiskielto yhteiseen asuntoon
voidaan maarété enintéén 30 vuorokaudeksi.
Kieltoa voidaan erityisesta syysta pidentéa
enintdan 7 vuorokaudella kerrallaan.

Lahestymiskiellon méarda aina syyttgja jo-
ko itsensd uhatuksi tuntevan henkilon pyyn-
nosta tai omasta aloitteestaan. Myoéskaan &
hestymiskielto yhteiseen asuntoon e valttéa
maétta edellyta kiellolla suojattavan henkildn
pyyntéa. Syyttgan on saatettava asia kargj &
oikeuden kéasiteltéavaksi, jos kieltoon maard-
ty tai silla suojattava henkil 6 sité pyytéd. K&
rgaoikeuden on j&jestettéava istunto léhes-
tymiskieltoa omaan asuntoon koskevassa asi-
assa mahdollisimman nopeasti ja viimeistdan
neljantena pédivana siita, kun syyttgale on
esitetty pyyntd asian késittelystd kérgdoi-
keudessa.

Asunnon omistus- tai vuokrasuhteilla ei ole
merkitysta kiellon méérédémiseen. Y hteiseen
asuntoon lahestymiskieltoon maarétty henki-
16 on velvollinen itse jarjestaméén itselleen
asunnon kiellon voimassaologjaksi. Kiellon
madrannyt viranomainen on velvollinen in-
formoimaan sosiaaliviranomaisia kiellosta
sekd asian osapuolia mahdollisuuksista saada
tukea. Laissa el ole erityisia sédnnoksia kid-
lolla suojattavan henkilon ja kieltoon maar &
tyn henkilon yhteisten lasten huollosta eika
tapaamisoikeudesta.

Yhteiseen asuntoon |dhestymiskieltoon
méaréttévéks vaaditulle henkildlle on mé:
réttéva julkinen puolustagja, jos ei ole ilmeis-
t4, ettei han tarvitse puolustajaa. Jos puolus-
tgja maérétéan ainoastaan lahestymiskieltoa
koskevassa prosessissa, kieltoon madrétta
véks vaadittua ei velvoiteta maksamaan val-
tiolle takaisi n valtion puolustajalle maksamaa
pakkiota.

Tuomioistuin voi jommankumman puoli-
son vaatimuksesta yhteiselaman lopettamisen
kaltaisen prosessin yhteydessa méaratéa puoli-
sot |dhestymiskieltoon toisiaan kohtaan. Tie-
tyin edellytyksin léhestymiskielto voidaan
maarata lagjennettuna koskemaan nykyista
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|agjempaa maantieteel lista al uetta.

Ruotsissa selvitettiin my6és mahdollisuuk-
sia liittéd lahestymiskieltoon elektroninen
vavonta. Hallituksen esityksessa
(2002/03:70) todetaan kuitenkin, ettel henki-
|6kohtaisen koskematomuuden, oikeusvar-
muuden, tehokkuuden, uskottavuuden ja tek-
nisen varmuuden kannalta hyvaksyttévaa ra-
kaisua ollut l6ydettavissa. Hallituksen mu-
kaan asiaa tulisi selvittéa tekniikan kehityttya
mydhemmin uudelleen.

Norja

Norjassa |ahestymiskielto voidaan maarata,
jos on aihetta olettaa, ettd kieltoon maaréttéa:
va henkil® muutoin tekisi suojattavaan henki-
[66n kohdistuvan rikoksen, vainoais tatéa
taikka muulla tavoin loukkaisi témén rauhaa.
Lahestymiskielto voi sisdltda seka kiellon aot-
taa yhteytta suojattavaan henkildon etta kid-
lon oleskella tietyssd paikassa. Kielto voi-
daan maarédta kiellolla suojattavan henkilon
pyynnosta tai kun yleiset syyt sitd vaativat.
Kielto voidaan ma&rété4 enintdédn vuodeksi
kerrallaan.

Lahestymiskieltoa sdéntelevda pykalada
(straffeprosessioven § 222 a) téydennettiin
10 péivana tammikuuta 2003 voimaan tu-
leella lainmuutoksella. Lakiin otettiin nimen-
omaiset sdannokset ldhestymiskiellon mék
rédmisestd omaa kotia koskevana. Téallaisen
kiellon maérddminen edellyttda rikoksen un-
kaa sek& muunl ai sta |&hestymiskieltoa korke-
ampaa todenndkoisyytta siitd, etta rikos tulisi
tapahtumaan. Kielto voidaan madréta enin-
td8n kolmeks kuukaudeks kerrallaan. Kid-
kuluessa saatettava padtoksensa |ahestymis-
kiellon madrédmisesta alioikeuden kasitelta:
pyytava henkild voi saattaa kielteisen p&k
toksen alioikeuden késiteltdvaksi. Kieltoon
méaréttavaks vaaditulle henkildlle voidaan
maaréata julkinen puolustgja ja kiellolla suo-
jattavalle henkil6lle oikeudenkayntiavustaja.

Tanska

Tanskassa poliisiviranomainen voi ahdiste-

lutapauksissa antaa virallisen varoituksen.
Toisen henkilon rauhan loukkaaminen vas-
toin poliisin antamaa virallista varoitusta on
séadetty rangaistavaksi. Virallista varoitusta
e voida antaa, jos osapuolet asuvat yhdessa.
Tanskassa on kuitenkin asetettu tyéryhma,
jonka tehtavana on vamistella ehdotus lai n-
séadanndksi, jonka nojalla perhevékivaltaan
syyllistynyt henkilé voitaisiin poistaa yhtd-
sesta kodista.

Itavalta

Itévallassa on 1 pédivand toukokuuta
1997 tullut voimaan lainséadantd, jonka ro-
jala vakivaltaisesti kayttaytyva henkild voi-
daan poistaa asunnostaan seka kieltda hanta
palaamasta kotiinsa ja sen vélittdméaén lahei-
syyteen. Sadntelyn tavoitteena on nimen-
omaan perhevékivallan torjunta. Sitd kayte-
téénkin tyypillisesti  kotihdytystilanteiden
yhteydessa.

Itavallassa poliisi antaa médérdyksen poistua
asunnosta ja kiellon palata sinne, jos on ole-
massa vaara, ettd maarayksen kohteena oleva
henkil 6 tulisi tekemé&én suojattavan henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
van rikoksen. Harkittaessa tarvetta maaréta
kielto otetaan erityisesti huomioon kieltoon
maarattavan henkilon aiempi vakivaltainen
kéyttaytyminen. Méa&rdyksen antaminen ei
edellyta suojattavan henkilon pyynt6a. Poliisi
saa hdlytystilanteen yhteydessa rekisterista
tiedon aiemmista kotihdytystilanteista seka
oikeusprosesseista. Kiellon maérdamisessa
on otettava huomioon méérayksella suojatta
van henkilén tarve saada tehokasta suojaa.
Asuntoon  palaamiskiellon  maaréaéminen
edellyttéd kuitenkin myos erityisen huomion
kiinnittdmista siihen, ettei kiellon maaréémi-
nen ole suhteel lisuusperiaatteen vastaista.

Poliisi voi ottaa kieltoon maarétylta henki-
|6lta kotiavaimet pois. Poliisilla on velvalli-
suus antaa kieltoon méarétyn henkilon ottaa
kotoaan mukaansa tarvittavat henkildkohta-
set tavarat. Poliisin on my6s informoitava
kieltoon maaréttyd henkiléd mahdollisista
asuinpaikoista seka kerrottava uhrille tuki-
toimistoista seké siitd, miten han voi saattaa
asian jatkokasittelyyn  tuomioistuimessa
Kieltoon maarétyn henkilén on annettava po-



liisille osoite, josta hanet tavoittaa tiedok-
santojen vastaanottamiseksi.

Poliisin on laadittava asiasta raportti, joka
késittelee olosuhteita, jotka johtivat poliisin
vdliintuloon, seka muita seikkoja, jotka voi-
vat vaikuttaa asian jatkokasittelyyn tuomiois-
tuimessa. Poliisin on otettava kiellon mé&&
rééminen sisaiseen kasittelyyn 48 tunnin ku-
luessa sen antamisesta. Poliisin on omasta
aloitteestaan otettava eri viranomaisilta seka
muilta tahoilta, kuten 188kéreiltd, selvaa &
pauksesta ja siihen johtaneista seikoista.
Kielto on kumottava heti, kun edellytyksia
sen voimassaololle e endé ole. Kiellon ku-
moamisesta on ilmoitettava valittomasti mo-
lemmille osapuolille. Poliisi ei saa kumota
kieltoa pelkastdan sen vuoksi, ettd kiellolla
suojattava henkil 6 tété pyytéa.

Poliisin maarédama kielto on voimassa
10 vuorokautta. Jos kiellolla suojattava hen-
kil6 saattaa tdmén gjan kuluessa asian jatko-
kasittelyyn tuomioistuimessa, kielto on voi-
massa, kunnes tuomioistuin ratkaisee asian.
Poliisin madréadma kielto el kuitenkaan voi
kestédyli 20 vuorokautta.

Asian kasittely tuomioistuimessa edellyttéa
aina kiellolla suojattavan henkilon tekemaa
hakemusta. Hakemus on tehtavd kymmenen
vuorokauden kuluessa poliisin  antamasta
kiellosta. Tuomioistuimen on otettava asia
kemuksen vireille tul osta.

Tuomioistuimen maardys on sisdloltdan
samanlainen kuin poliisin antana maarays.
Tuomioistuin voi siis maarata henkildn pois-
tumaan kotoaan sekd sen vdlittdmasta lahei-
syydesta seka kieltda hanta palaamasta sinne.
Tuomioistuin voi maaréta kiellon henkildlle,
joka on kayttanyt tai uhannut kayttéa fyysista
vékivaltaa |dheistéa henkil ba kohtaan tai jonka
kéytds muutoin on erityisen vahingollista 1&
heisen henkilon fyysiselle koskemattomuu-
delle. Liséksi kiellon madrédminen edellyt-
téd, ettd henkilé on tehnyt uhrille sietama-
tomaksi jatkaa asumista yhdessa hénen kars-
saan.

Tuomioistuin voi myds méaaréta kiellon
| agjennettuna koskemaan yhteydenottoa suo-
jattavaan henkil6on ja hanen tapaamistaan
seka oleskelua tietyissi paikoissa, esimerkik-
si suojattavan henkilon tydpaikan tai lasten
hoitopaikan |8heisyydessa. Madrayksen an-
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taminen edellyttaa, ettei se ole kieltoon mé&
réttdvan henkildn tarkeiden etujen vastaista
Kiellolla voidaan suojata vain tekijan |éheista
sukulaistatai avio- ja avopuolisoa.

Tuomioistuin e madraysta antaessaan k-
sittele sitd asiaa, jatkavatko osapuolet mah-
dollisesti myBhemmin asumista yhteisessa
asunnossa. Méaérdyksen antaminen e myos-
kéan ole sidoksissa avioeroprosessiin, avio-
liiton kumoamiseen tai mitattomaksi julista
miseen, yhteiseen omaisuutteen liittyviin
prosesseihin eikd oikeuteen j8&da asumaan
yhteiseen asuntoon. M&irdys on voimassa
enintédn kolme kuukautta. Jos suojattava
henkil6 kuitenkin hakee avioeroa tai kdynnis-
téd hadtoa tai asunnon kayttdoikeutta koske-
van prosessin maardyksen voimassaol oai ka-
na, voimassaolo jatkuu siihen saakka, kunnes
kanne on ratkaistu. Kiellon rikkomisesta seu-
raa hallinnollisluontoinen rangaistus. Ran-
gaistus on sakkoa tai vankeutta enintdan kak-
si viikkoa.

Lain voimaantulon yhteydessa Itévallassa
panostettiin uhria tukevan jarjestelman kehit-
tamiseen ja luotiin kattava tukijérjestelma,
jonka puoleen uhrin on helppo kdantya. It&
vallan jokaiseen osavaltioon perustettiin tu-
kikeskus auttamaan perhevakivalan koh-
teeks joutuneita henkil6itg, eli yleensa na-
sia. Hadto- ta kieltomadrayksen antamisen
yhteydessd poliisilla on velvollisuus infor-
moida suojattavaa henkilda tukikeskuksen
olemassaolosta. Samoin poliisin on vuoro-
kauden kuluessa otettava yhteytta tukikes-
kukseen, joka puolestaan ottaa yhteytta -
riin. Poliisi kertoo tukikeskukselle maarayk-
sen antamisesta, tekijan kayttaytymisesta e
k& muista olosuhteista. Tukikeskus toimii se-
k& uhrin henkisend tukena ettd neuvoo hanta
madrayksen saattamisessa jatkokasittelyyn
tuomioistuimessa. Lain soveltamisessa ta-
keéna tavoitteena on entista tiiviimpi yhteis-
tyd viranomaisten seka uhria tukevien jérjes-
t6jen kesken.

Lakia sovelletaan noin 8 miljoonan asik-
kaan Itavallassa varsin paljon, enemman kuin
odotettiin. Myds kokemukset ovat hyvin
myonteisia. Lain voimaantulon jélkeen en-
simmaisena vuotena toukokuusta 1997 huh-
tikuuhun 1998 poliisi antoi yhteensa
1993 hd&oa ja kieltoa palata kotiin. Vuoden
1998 toisella puoliskolla maardykset lisdan-
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tyivét ja vuonna 1998 niité annettiin yhteensa
2673. Vuonna 1999 kieltojen méérd nousi
3076:een ja vuonna 2000 poliisi maarési
3354 kieltoaa. Ensimméisen vuoden aikana
tuomioistuimeen tehtiin 577 hakemusta kid-
lon jatkamiseksi. Naistd 462 tapauksessa
kieltoa jatkettiin ja 57 tapauksessa hakemus
hyléttiin, osa hakemuksista oli viela ratka-
sematta tutkimuksen tekohetkelld Kieltoa
noudatetaan hyvin, vain 10 % kieltoon mé&k
rétyista yrittéarikkoa sita.

Saksa

Saksassa e ole lahestymiskieltotyyppista
lainséadantdd, jonka tavoitteena olisi potenti-
aalisen uhrin suojaaminen. Saksassa vékival-
taisesti perheenjasenidén kohtaan kayttayty-
nyt henkildé voidaan kuitenkin erdissa tilay-
teissa poidaa perheen yhteisestda kodista ja
sen vélittomasta |aheisyydesta poliisilain tai
siviilioikeudellisten séanndsten nojalla. Polii-
silain nojalla tapahtuva paikalta poistaminen
on voimassa muutamia tunteja ja sitd sdan-
nelldén tarkemmin eri osavaltioiden lains &
danndssd.  Siviilioikeudelliset  sdannokset
koskevat asunnon kayttdoikeutta (siviililain
§1361 b). Jos aviopuolisot asuvat erill8an tai
jos toinen heista haluaisi asua erilldan, han
voi hakea yksinomaista kayttdoikeutta asun-
toon tai osaan siitd. Tuomioistuin myontéa
aviopuolisolle yksinomaisen kaytttoikeuden,
jos se on tarpeellista suurempien vaikeuksien
vélttamiseksi. Ma&rdys on voimassa avio-
eroon saakka. Jos yhdesséa asuvat henkilot & -
vét ole avialiitossa, vastagja voidaan velvoit-
taa poistumaan asunnosta vain silloin, jos
hakija omistaa asunnon yksin tai on yksin
vuokrannut sen.

Y hdistynyt kuningaskunta

Y hdistyneessa kuningaskunnassa tuomiois-
tuin voi perhelain (Family Law Act) 1V osan
sadannosten nojalla hakemuksesta kieltéa &
risuhteen toista osapuolta ahdistelemasta ta-
kijaa tai hakijan kanssa asuvaa lasta (non
molestation order). Kielto voi koskea tiettyja
tekoja tai ahdistelua yleisesti. Tuomioistuin
voi antaa kieltomédrayksen my6s omasta

aoitteestaan muun perhettd koskevan proses-
sin yhteydessa. Tuomioistuin voi hakemuk-
sesta madréta siitd, kuka saa jdada asumaan
yhteiseen kotiin ja kuka joutuu poistumaan
kodista ja sen laheisyydesta (occupation a-
der).

Méaraysta voivat hakea nykyiset tai entiset
avio- ja avopuolisot tai muut asuinkumppa
nit, kihlakumppanit, laissa méaritellyt suku-
laiset tai saman perheasioita koskevan oikeu-
denkd@ynnin osapuolet. Muut henkil6t kuin
nykyinen tai entinen aviopuoliso tai avopuo-
liso voivat kuitenkin hakea asumista koske-
vaa madraysta vain silloin, jos heilla on oike-
us hallita asuntoa.

Asumista koskevan madrayksen antamises-
ta paédttédessédn tuomioistuin vertailee eri
vaihtoehtojen etuja ja haittoja ("balance of
harm" test). Tuomioistuin voi asumista kos-
kevan méardyksen yhteydessa antaa méaaréa
yksia my6s esimerkiksi vuokran tai lainan
maksamisesta tai irtaimiston omistuksesta tai
siitd huolehtimisesta. Tuomioistuin voi tie-
tyin edellytyksin antaa méérdyksen toista
osapuolta kuulematta.

Kieltoon voidaan liitté&a poliisin oikeus p-
dattda kieltoon maarétty, jos tama rikkoo
kieltoa. [Iman téllaista pidattamista koskevaa
madraysta kiellon rikkojaa el voida pidéttéa.
Poliisin on saatettava kiellon rikkomista kos-
keva asia tuomioistuimen kasiteltévéks vuo-
rokauden kuluessa pidéattamisesta.

Lapsia koskevan lain (Children Act) sééan-
voidaan poistaa yhteisesta kodista sen sijaan,
ettd lapsen olisi muutettava pois. Epéillyn
poistaminen edellyttdd, ettd hanen poistami-
sensa vaikuttaisi lapsen karsimysta vahent&d
vasti ja ettd samassa taloudessa asuu toinen
henkild, joka voi pitda lapsesta huolta ja etta
hén antaa suostumuksen epéillyn poistami-
seen.

Irlanti

Irflannissa  tuomioistuin ~ voi  vuoden
1996 perhevékivaltalain (Domestic Violence
Act) nojalla antaa kahdenlaisia perhevékival -
lan uhrin suojaks tarkoitettuja madrayksia.
Ensinndkin tuomioistuin voi hakijan tai lgp-
sen turvalisuuden ja hyvinvoinnin niin vaa-



tiessa kieltdd vakivaltaista henkil6d kayttd
mastd vakivaltaa tai uhkaamasta silla taikka
héiritseméasta tai pelottelemasta hakijaa tai
lasta (safety order). Tama maardys ei pakota
kieltoon madréttyda muuttamaan yhteisesta
kodista. Jos osapuolet asuvat erilléan, kielto
voi koskea myos oleskelua toisen osapuolen
kodin l8heisyydessd. Méaérdys voidaan antaa
enintéén viideks vuodeksi kerrallaan.

Toiseksi tuomioistuin voi maarata vakival-
taisesti kayttaytyneen henkilén poistumaan
hénen ja vékivalan uhrin yhteisesta kodista
(barring order). Myos tdman maarayksen yh-
teydessa tuomioistuin voi kieltéa kayttamasta
vékivaltaa hakijaa tai |asta kohtaan seka kid-
téd vékivallalla uhkaamisen, hakijan tai Igp-
sen hédiritsemisen ja pelottelun sekéd kieltéa
oleskelun hakijan tai lapsen asunnon ldhei-
syydessa. Madrdys voidaan antaa enintdan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja se voidaan
uudistaa. M&arays voidaan ataa myos véli-
aikaisena, e kuitenkaan kieltoon méaaréttéa
vaksi vaadittua kuulematta.

Maérayksella poistua yhteisestéd asunnosta
voidaan suojata aviopuolisoita ja avopuo-
lisoita toisiltaan seka tdysi-ikdisten lasten
kanssa yhdessd asuvia vanhempia lapsiltaan.
Avopuolison poistaminen yhteisestd asunr
nosta edellyttés, ettd osapuolet ovat viimeksi
kuluneen yhdeksan kuukauden kuluessa asu-
neet véahintédn kuusi kuukautta yhdessa.
Madraysté asunnosta poistumisesta ei voida
antaa avopuolisoiden eika taysi-ikaisten las-
ten ja vanhempien valill4, jos vastagja omis-
taa koko asunnon tai suuremman osan asun-
nosta kuin hakija. Erdissa tapauksissa terve-
ysviranomaiset (health board) voivat tehda
hakemuksen méaarayksella suojattavan henki-
[6n puolesta.

Tuomioistuimen antaman méaérayksen rik-
kominen on sdddetty rangaistavaksi. Ran-
gd gusseuraamus on sakkoa tai enintéén
vuos vankeutta.

2.3.  Nykytilan arviointi

Perhevékivallan ennalta estaminen
Tutkimukset ja tilastot osoittavat, etta per-

hevékivalta on Suomessa vakava ongelma.
Perhevékivalta on yleensi naisiin kohdistu-
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vaa vékivaltaa. Perhevakivalta ei ole perheen
sisdinen ongelma, vaan asia, johon yhteis-
kunnan on puututtava. Useissa tapauksissa
vakivallan loppuminen edellyttéad henkilGi-
den erottamista toisistaan. Perhevakivaltati-
lanteiden ennalta estémiseen on t&ssa mieles-
sd edelld jaksossa 2.1. tarkemmin selostetuin
tavoin pyritty puuttumaan lainsdadannon
keinoin. Perhevakivaltatilanne saatetaan het-
kellisesti saada ratkaistua poliisilain séénnds-
ten nojalla poistamalla vékivaltaisesti kayt-
taytynyt henkilé kodistaan. Kuitenkin vii-
meistéan vuorokauden kuluttua kiinni ottar
misesta han voi palata kotiinsa. Vakavissa ti-
|anteissa seurauksena saattaa olla uusi perhe-
vakivaltatilanne. Nykyisin lainsdadannosta ei
télaisessa tilanteessa 10ydy keinoja uuden
vékivallanteon ennalta estdmiseen. Perhevé-
kivallan uhri e voi saada tekijda vastaan &
hestymiskieltoa, jos han asuu yhdessa tdman
kanssa. Siviilioikeudelliset keinot ovat puo-
lestaan akuutissa tilanteessa liian hitaita ja
niiden kayttdala on rgjoitettu. Myos se, etté
yhteiselaman lopettamista tai vuokrasuhteen
jatkamista ja siitéa vapauttamista voidaan ha
kea vain kadntymala tuomioistuimen puo-
leen, saattaa kadyténndssa vahentdd niiden
kayttoa.

Nykyisin vakavasta perhevékivallasta seu-
raa kdytanndssa usein se, €ta perhevakival-
lan uhrin on haettava asuinpaikka esimerkik-
si tuttavien tai sukulaisten luota taikka turva-
kodista, kun taas tekija jéad asumaan yhte-
seen asuntoon. Tata voidaan pitda epaoikeu-
denmukaisena. Kaikille uhreille ei mydskaan
riitd turvakotipaikkoja. Suomen 23 turvako-
dissa on yhteensa noin 124 turvakotipaikkaa.
Asiakkaita joudutaan k&annyttdmaan turve-
kodeista tilan puutteen vuoksi eniten pagdkau-
punkiseudulla. Muuala maassa valimatkat
turvakotiin saattavat olla niin pitkét, ettei
perhevékivallan uhrilla sen vuoksi ole edes
mahdollisuuksia hakea suojaa turvakodista.
Perhevékivaltaa kohdannut henkild paéttéa
myds usein j88da asumaan yhteiseen kotiin ja
kestdd jatkuvan perhevakivallan, koska suo-
jan hakeminen edellyttéisi 18htemista toiselle
paikkakunnalle, miké taas johtaisi lasten kou-
lun ja kaveripiirin muutokseen. Perhevéki-
valan uhri saattaa myds peldta, etta vakivalta
pahenee, jos hén jattda vékivaltaisen puo-
lisonsa, tai hdn voi kokea, ettei han selvia ta
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loudellisesti yksin. Uhrilla ei valttamaétta ole
my6skadn voimia irrottautua suhteesta, vaik-
ka hén sitd haluaisikin.

Samassa asunnossa asuviin sovellettavaa
[&hestymiskieltotyyppistéa lainséadantéa on
olemassa useissa muissa Euroopan valtioissa.
L @hestymiskieltolainsdadannon  |agjentami-
nen sovellettavaksi samassa asunnossa asu-
viin on joko hiljattain tullut voimaan tai pa-
haillaan valmisteltavana muun muassa Ruot-
sissa, Tanskassa ja Norjassa. Edella mairi-
tuista syista se olisi tarpeellinen myés Suo-
messa.

Toimenpiteisté luopuminen pahoinpitelyssa

Tilastojen mukaan rikoslain 21 luvun
17 8:n merkitys syyttdmatta jattamisen peris-
teena on kaytdnndssa varsin huomattava.
Asianomistgjan pyynnon painoarvo nayttéa
muodostuneen merkittdvammaksi kuin edus-
kunta lakia séétéessadn tarkoitti. Syytteen j&-
taminen nostamatta asianomistgjan pyynnon
perusteella on kuitenkin vahentynyt valta
raamusluonteista syyttdmaéita jattamista kos-
kevan yleisen ohjeen antamista seuraavina
vuosina 2000—2002. Vaikka valtakunnan-
syyttdjan antama yleinen ohje on ohjannut
syyttaméttgjattamiskaytantéa  tarkoitettuun
suuntaan, asianomistgjan pyynndn painoarvo
on edelleen huomattava.
selvittéd, onko asianomistgja esittényt pyyn-
nén vapaaehtoisesti ja ilman painostusta.
Vaarana on, etta sdadnnoksen perusteella syyt-
tamatta j8a tapauksia, joissa asianomistaja on
tehnyt pyynnon painostuksen alaisena. Pyyn-
non ratkaiseva merkitys syytteen nostamatta
jattdmiseen saattaa myos lisdtad asianomista
jaan kohdistuvaa painostusta.

Rikoslain 21 luvun 17 8:84 sovelletaan pa
hoinpitelyjen perustekomuotoon asianosais-
ten vélisesta suhteesta riippumatta. S&anno k-
sen taustalla lienee kuitenkin ollut gjatus sen
soveltamisesta erityisesti  parisuhdevakival -
lassa ja muussa perhevékivallassa, vaikka
tdma e suoraan ilmene lakivaliokunnan mie-
tinnostd. Asianomistgjan tahdon noudattami-
sen tarkoituksena voi olla perheen koossa -
téminen pahoinpitelyn asianomistgjan sita

hdutessa sekd perhevékivallan erityispiirte-
den huomioon ottaminen. Asianomistgja
sadttaa pyytaa syytteen jéttamista nostamatta
myos esimerkiksi silloin, jos tekija on muu
hanelle 1heinen tai tuttu henkil 6.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 1 luvun 8 &:n 1 kohdassa sdadetéén syyt-
tamaétta jattamisestd kohtuusperusteen nojd-
la. Séénnoksen mukaan jollei térked yleinen
ta yksityinen etu muuta vaadi, virallinen
syyttga saa jéttéa syytteen nostamatta, mil-
loin oikeudenkayntié ja rangai stusta on pidet-
tava kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ot-
taen huomioon tekijén ja asianomistgjan &
lill& saavutettu sovinto tai muu tekijan toi-
minta rikoksensa vaikutusten estémiseksi tai
poistamiseksi, hanen henkildkohtaiset olon-
s, rikoksesta hénelle aiheutuvat muut seura
ukset, sosiadli- ja terveydenhuollon toimet tai
muut seikat.

Lain esitdiden (HE 79/1989 vp, myds
HE 82/1995 vp) mukaan syyte voitaisiin jd-
téd nostamatta esimerkiksi silloin, kun rikok-
sentekijaan kohdistetaan syytteen nostamisen
aikaan alkoholistien tai huumeidenkayttgjien
vieroitukseen tarkoitettua hoitoa. Vastaavasti
esimerkiksi hoito vakivallan kierteen katka-
semiseksi voi olla sdannoksessa tarkoitettu
sosiadli- tai terveydenhuollon toimi, jonka
perusteella syyte voidaan jéttd& nostamatta.
Edelld mainituissa hallituksen esityksissa
mainitaan esimerkkind kohdassa tarkoitetuis-
ta muista seikoigda asianomistgian nimen-
omainen toivomus, ettei syytetta nostettaisi.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 1 luvun 8 8&n 1 kohdan sdénnoksessa
asianomistgjan pyynto jéttéa syyte nostama-
ta on yks syyttaméttdj attamisperuste muiden
kohtuusperusteiden joukossa. Sen sijaan ri-
kodain 21 luvun 17 8:ss4 asianomistgan
pyynnolle annetaan ratkaiseva merkitys. R-
koslain sdénnds koskee vain pahoinpitelyn
perustekomuotoa. Pahoinpitelyn ei voida ka-
soa poikkeavan muista rikoksista siten, etta
sen syyttamatta jattaminen edellyttdisi suu-
remman painoarvon antamista asianomista
jan mielipiteelle kuin muissa virallisen syyt-
teen aaisissa rikoksissa. Oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain séannds ilmaisee
rikoslain sdanndsta paremmin merkityksen,
joka asianomistgian pyynnolle jattéa syyte
nostamatta olisi annettava pahoinpitelyjen



syyteharkinnassa. Naéista syistd esityksessa
ehdotetaan, etta rikoslain 21 luvun 17 § lu-
mottaisiin.

Rikoslain 20 luvun 12 § siséltéalain 21 lu-
vun 17 8:84 vastaavan, erdisiin seksuaaliri-
koksiin sovellettavan sdénndksen toimenpi-
teista luopumisesta. Seksuaalirikokset uudis-
tettiin vuoden 1999 alussa voimaan tulleella
lailla. Uudistuksessa seksuaalirikokset sé
dettiin entisté lagjemmin virallisen syytteen
alaisiksi, mutta raiskauksen perustekomuo-
don ja erdiden muiden seksuaalirikosten osd-
ta lakiin otettiin sd8nnos, jonka nojalla syyt-
omistgja sitd omasta vakaasta tahdostaan
pyytéa eika térked yleinen tai yksityinen etu
vaadi syytteen nostamista.

Seksuaalirikosten toimenpiteista luopumis-
ta koskevan pykdan sddtaminen johtui osin
erilaisista syistd kuin pahoinpitelyn vastea
van pykdlan sddtdminen. Asianomistgjan
pyynnolle haluttiin antaa tavallista merkitté
vampi painoarvo syyteharkinnassa sen vuok-
s, etta juuri seksuaalirikokset saattavat olla
asianomistgjalle hyvin kipeité ja vaikeita asi-
oita. Seksuaalirikoksen uhri voi haluta valttaa
oikeudenk&ynnin, jottei hdnen tarvitsisi kasi-
tella tilannetta end& uudelleen. Han voi es-
merkiksi pelétéd oikeudenkayntiin liittyvaa
julkisuutta tai omien intiimien asioiden kasit-
telya tuomioistuimessa. Samoin huomiota
Kiinnitettiin lapsen etuun ja katsottiin, etta
varsinkin suhteellisen varttuneelle lapselle
oikeudenkaynti voi olla vaikea kokemus ja
lapsen edun vastainen. Toisaalta sédnndksen
taustalla on myos samankaltaisia ajatuksia
kuin pahoinpitelyn vastaavassa séannoksessa.
Yhtend perusteena sdénnokselle nahtiin ni-
mittéin uhrin ja tekijén vélinen suhde es-
merkiksi silloin, kun kysymys on avioliitossa
tapahtuneesta rai skauksesta, seké nayton esit-
témiseen liittyvéat ongelmat tilanteessa, jossa
asianomistgja e ole halukas mydétavaikutta
maan asian kasittelyyn oikeudessa. Seksuaa
lirikosten osalta syyttéamatta jattdminen eri-
tyssédnnoksen nojalla el kuitenkaan ole yhta
lagjamittaista kuin pahoinpitelyissd. Esimer-
kikss vuonna 2001 poliisin tietoon tuli
1224 ja syyttgdle ilmoitettiin 850 seksuaali-
rikosta. Tarkkaa tietoa siitd, monessako ju-
tussa syyte jatettiin nostamatta rikoslain
20 luvun 12 8:n nojalla, e ole saatavissa, sil-

15

la ndma tilanteet sisdltyvéat kohtaan "muu
lainkohta”’, jonka nojalla syyte jétettiin nos-
tamatta yhteensd 10 seksuaalirikoksessa
Naista syista esityksessa el ehdoteta rikoslain
20 luvun 12 8:84 kumottavaksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Ylesta

Esityksen tavoitteena on lainsdadanndllisin
keinoin torjua perhevékivaltaa ja helpottaa
perhevékivallan uhrien asemaa seké parantaa
pahoinpitelyn uhrien rikosoikeudellista suo-
jaa véhentamalla syylliseksi epéiltyjen mah-
dollisuuksia estda syytteen nostaminen.

Esityksessa ehdotetaan 18hestymiskiellosta
annettua lakia muutettavaksi siten, etté lakia
voitaisiin soveltaa myos silloin, kun asiaan
osalliset asuvat samassa asunnossa. Ehdote-
tun lainsdadannon nojalla vakivallan tekijaa
voitaisiin estéa palaamasta uhrin luokse. La
kia muutettaisiin tavalla, joka mahdollistaa
perhevékivallan uhrin suojelemisen tulevilta
véakivallanteoilta tehokkaasti ja nopeasti. Eh-
dotettujen muutosten johdosta perhevakival-
lan uhria voitaisiin suojata heti, kun han on
suojan tarpeessa, eika hanen tarvitsisi ensin
jarjestdd asumista erilleen vékivallantekija-
ta.

Esitykselld parannettaisiin naisten asemaa
ja perhevakivaltaa kokemaan joutuvien lasten
asemaa. Perhevakivallan uhri on yleensa na-
nen jatekija mies. Perhevakivalan uhreja on
kaiken ikaisten, koulutukseltaan ja etniselta
taustaltaan erilaisten naisten joukossa. Pe-
hevakivalta on usein jatkunut pitkdan. Td-
I6in se aiheuttaa uhrille kriisin ja trauman,
joka voi olla vakava uhka uhrin itsetunnolle
ja ihmisarvolle. Pitkdan perhevéakivallasta
kérsineen henkildn voi olla vaikea |6ytéa on-
gelmaan ratkaisua ilman ulkopuolisen tahon
puuttumista asiaan ja siksi viranomaisten \a-
liintulo voikin olla ratkaiseva edistysaskel ti-
lanteen helpottamiseksi. Viranomaisten puut-
tuminen perhevékivaltaan parantaisi myos
erityisesti sellaisten perhevékivallan uhreiksi
joutuneiden maahanmuuttajien asemaa, jotka
eivét ole tietoisia suomalaisen yhteiskunnan
kielteisestda suhtautumisesta perhevékival-
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taan. Perhevékivalta vaikuttaa aina myos | go-
siin, vaikka he eivét joutuisikaan suoranaisen
fyysisen vakivallan kohteiksi. Lapset tietavat
kotona tapahtuvasta vakivallasta léhes aina.
Perhevékivallan sivusta seuraamista voidaan
pitd& lapsiin kohdistuvana henkisend vakival -
tana. Se aiheuttaa lapsessa turvattomuuden
tunteen, surua, pelkoa, ahdistusta ja syylli-
syytta seka vaikuttaa lapsen kasvuun, kefi-
tykseen jayleiseen hyvinvointiin.

Esityksella parannettaisiin myos ikaryhmi-
en vélistd tasaarvoa. Lahestymiskiellosta
annettuun lakiin ehdotetut uudet séénnokset
soveltuigvat silloinkin, kun henkil6t muun
syyn kuin parisuhteen vuoksi asuvat yhdessa.
Saannoksia voitaisiin soveltaa esimerkiksi
silloin, kun vanhempi kohtaa vékivaltaa s
massa asunnossa asuvan taysi-ikéaisen lapsen-
sataholta

L dahestymiskiellosta annettuun lakiin ehdo-
tettujen muutosten térkein merkitys olisi, etta
uusilla s&&nnoksilla mahdollistettaisiin enna
kollinen puuttuminen tulevaisuudessa toden-
nakoisesti tapahtuviin  vakivallantekoihin.
Ehdotetut sddnnokset ilmaisevat yhteiskun-
nan pitavan perhevékivaltaa kielteisena il-
miong, johon suhtaudutaan vakavasti. Téta
kautta lahestymiskielto saattaisi heréttda
myos vékivalan tekijan ymmartdamaan te-
konsa paheksuttavuus ja siten ehkéista tule-
via vékivallantekoja. Esityksella saatettaisiin
ehkéista perhevékivaltaa myos siten, etta
mahdollinen vakivallan tekija jattdisikin
asunnosta poistamisen pelossa kayttamatta
vékivaltaa. Ehdotetut muutokset voisivat
myds edistda rikosvastuun toteutumista. Jos
rikos on jo tapahtunut, uhri voi kiellon tuo-
man turvan vuoksi ilman vékivallan uhkaa
kertoa tapahtuneesta esitutkinnassa ja pé
kasittelyssa. Tama helpottaa syyttgjda esitté
maan nayttéa perhevakivaltajutuissa ja edis-
téa tekijan saattamista teostaan rikosoikeu-
delliseen vastuuseen.

Lahestymiskiellosta annetun lain muutta
minen e poista tarvetta lisdta turvakotipai k-
koja, eika sen tule vaikeuttaa turvakotiin p&
semista. Perhevakivallan uhrin turvallisuuden
takaaminen saattaa |dhestymiskiellon mé&
radmisesta huolimatta edellyttéa hakeutumis-
tajoksikin aikaa turvakotiin. Perhevakivallan
uhri voi joutua hakeutumaan turvakotiin
myds saadakseen nopeasti tukea trauman

hoitoon ja apua oman tilanteensa selvittami-
seen. Turvakoti voi auttaa perhevékivallan
uhria apuverkostojen luomisessa ja tukitoi-
mien etsimisessa kotiin. Lahestymiskiellon
turvin kiellolla suojattavan henkilén on néis-
s4 tilanteissa halutessaan turvallisempaa pa
|aa omaan kotiinsa.

Pahoinpitelyn erityisen toimenpiteista luo-
pumissddnnoksen kumoamisen tarkoituksena
on véhentdd pahoinpitelyyn syyllistyneen
mahdollisuuksia valttéad rikoksensa rikosoi-
keudellisia seuraamuksia painostamalla asi-
anomistajaa  peruuttamaan tekemansa ri-
kosilmoitus tai pyytamaan syytteen jattamista
nostamatta. S&&nndksen kumoaminen vaiku-
taisi kdytannossa erityisesti perhevakivallasta
ja muusta léheisten ihmisten vélisestéa vaki-
vallasta syyttéamiseen. Sddnnoksen kumoami-
sella ilmaistaisiin yhteiskunnan pitavan pa
hoinpitelya rangai stavana tekona, jonka moi-
tittavuus ei riipu siitd, kohdistuuko se léhei-
seen va vieraaseen henkiléon ja haluaako
asianomistgja syytettd nostettavaks vai €.
Pahoinpitelyista syyttdminen asettamatta asi-
anomistajan pyyntoa erityiseksi perusteeksi
jéttéd syyte nostamatta saattais myos vahen-
téd pahoinpitelyn uhreihin kohdistuvaa pa-
nostusta.

Y ksinomaan lainsdadant6 el kuitenkaan ole
riittdva keino torjua perhevékivaltaa. Perhe-
vakivallan torjunta on sita tehokkaampaa,
mitd paremmin viranomaiset osaavat tunnis-
taa vékivallan ja ryhtya tarvittaviin toimeng-
teisiin. Sen vuoksi poliisien, syyttgien, tuo-
mareiden, sosiadi- ja terveydenhuollon vi-
ranomaisten sekd héatékeskusten henkil 6kun-
nan kouluttaminen perhevékivaltakysymyk-
sissd olisi tarpeellista. Jotta perheen sisédinen
|8hestymiskielto toimisi tavoitteensa muka-
sesti, viranomaisyhteistyon on oltava tiivista
ja sité on erityisesti poliisin ja kargaoikeu-
den vélilla sovittava paikkakuntakohtaisesti.
L 8hestymiskieltojen valvonta on myds térke-
8ssd asemassa. Lisdks |dhestymiskieltoon
madraamisen ja pahoinpitelyrikoksen tutkin-
nan, syyttdmisen tai tuomitsemisen yhteydes-
sd seka uhrille etta tekijélle tulisi tarjota tie-
toa siitd, misté he voivat saada tukea ja apua.
Vékivallasta toipuminen ja sen loppuminen
perheessd edellyttéa usein seké perhevékival -
lan uhrin etta tekijan auttamista sosiaalityon
keinoin. Perhevékivalan uhri tarvitsee yh-



teiskunnan apua ja hanta tulisikin auttaa hen-
kista tukea ja kdytanndn neuvoja tarjoamalla.
Tekija puolestaan saattaa tarvita hoitoa ja h&:
net tulisi ohjata osallistumaan vékivallan
katkaisuun tahtdaviin ohjelmiin. Eri toimijoi-
den tulisi kehittda paikkakuntakohtaisesti yh-
teistyota niin, ettd uhri saisi tarvitsemansa tu-
en ja tekija hoidon. Parhaaseen tulokseen
padstdan, jos kaikkia keinoja kaytetddn sa
manaikai sesti.

3.2. Léahestymiskiellosta annetun lain

muuttaminen
Perheen sisédisen | 8hestymiskiellon luonne

Esityksessd ehdotettu velvollisuus poistua
omasta kodista ja kielto palata sinne olisi
luonteeltaan l8hestymiskielto. Sen tarkoitus
on torjua perhevakivaltaa ennalta. Lahesty-
miskielto el siis ole rangaistus, vaan preven-
tilvinen keino. Epéillysta rikoksesta on es-
tutkintalain (449/1987) nojala toimitettava
esitutkinta, minka lisdksi voidaan edellytys-
ten tayttyessda madréta |dhestymiskielto. L&
hestymiskielto ei ole vaihtoehto jo tapahtu-
neen rikoksen seuraamukseksi.

Samassa asunnossa asuviin sovellettavan
[&hestymiskiellon nimitykseksi ehdotetaan
perheen sisdista lahestymiskieltoa. Nimitys
kuvaisi sitg, ettd yleisimmin kieltoon maéra-
ty henkil® ja kiellolla suojattava henkilé kuu-
luisivat samaan perheeseen. Kiellon sovelta
misala ei kuitenkaan rgjoittuisi perheen kasit-
teeseen, silla olennaista olisi samassa asun-
nossa asuminen. Nimitys ei talta osin olisi g-
ten taysin onnistunut. Toisena vaihtoehtona
esilla onkin ollut nimitys yhdessé asuvien \é&-
linen lahestymiskielto, joka olisi ehka ta-
peettoman pitka ja antaisi sen vaikutelman,
ettd |ahestymiskielto koskee myds kiellolla
suojattavaa henkiléd. Ruotsissa kaytetty ni-
mitys lahestymiskielto yhteiseen asuntoon ei
mydskdan kuvaa kiellon sisdltéa taysin oi-
kein, silla kielto koskee myds muun muassa
yhteydenottoja. Vamistelun akuvaiheessa
kéytetty nimitys héatd taas voisi sekoittua
esimerkiksi vuokra-asunnosta haatamiseen,
eka silla myoskaan olisi riittavaa liittyméa
kohtaa |ahestymiskiellon kasitteeseen. Ruot-
siksi ehdotetaan kuitenkin kaytettévaksi kéasi-
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tetté " besoksforbud avseende gemensam fo-
stad”. Erotukseksi perheen sisdisesta ldhes-
tymiskiellosta, voimassa olevan lain mukais-
ta, muihin kuin samassa asunnossa asuviin
sovellettavaa ldhestymiskieltoa kutsutaan jad-
jempana taman esityksen perusteluissa taval -
liseksi 18hestymiskielloksi.

Perheen sisdiseen ldhestymiskieltoon so-
vellettaisiin mahdollisimman pitkélle samoja
sadnnoksia kuin tavalliseen léhestymiskid-
toon. Lakiin otettaisiin sddnnokset perheen
sisdisestd lahestymiskiellosta silloin, kun
sédnnokset poikkeavat tavallisesta ldhesty-
miskiellosta. Tarkeimmét eroavuuden per-
heen sisdisen ja tavallisen |dhestymiskiellon
vélilla koskisivat kiellon madrdamisen edel-
lytyksig, sisdltda, voimassaoloaikaa seka ki
rgaoikeuskasittelyn maaréaikoja silloin, kun
pidéttamiseen oikeutettu virkamies on mé&t
rannyt véliaikaisen ldhestymiskiellon. L&
hestymiskieltoa koskevia saénnoksia sovel-
lettaisiin aina, jos perheen sisdisesta |éhesty-
miskiellosta el séadettéisi toisin.

Perheen sisédisen | 8hestymiskiellon sisdltod

Samoin kuin tavallinen |dhestymiskielto,
myo6s perheen siséinen |dhestymiskielto olisi
|ahtokohtaisesti perusmuotoinen. Perusmuo-
toiseen perheen sisdiseen |dhestymiskieltoon
maardtyn henkilon olisi poistuttava asunnos-
ta, jossa han ja kielolla suojattava henkild
asuvat vakituisesti, eilkd han saisi palata sin-
ne. Velvollisuus poistua asunnosta on vélt-
tamaton, jotta kieltoa pystytéén valvomaan ja
jotta kiellolla pystytéan suojaamaan samassa
asunnossa asuvaa henkil6a rikoksen uhriksi
joutumiselta. Perusmuotoiseen perheen sisa-
seen |ahestymiskieltoon maarétty henkild el
myo6skadn saisi tavata eika muutoinkaan d-
taa yhteytta henkil6on, jota kiellolla suoja
taan. Kiellettya olisi myos suojattavan henki-
|6n seuraaminen ja tarkkailu. Jos olisi syyta
olettaa, ettei perusmuotoinen perheen sisd-
nen léhestymiskielto olisi riittava rikoksen
uhan torjumiseksi, perheen sisdinen léhesty-
miskielto voitaisiin maaréta |aagjennettuna
koskemaan oleskelua tietyssd paikassa sa
moin kuin tavalinenkin |dhestymiskielto.
Kéayténndssa saattaisi olla tarpeellista mééré
ta ldhestymiskielto koskemaan oleskelua tie-
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tylla alueella kiellolla suojattavan ja kieltoon
méérdtyn henkilon yhteisen asunnon l&hei-
syydessa. Kielto el koskisi yhteydenottoja,
joihin on asialinen peruste ja jotka ovat i-
meisen tarpeellisia

Perheen sisdisella |ahestymiskiellolla ei
puututtaisi asiaan osallisten henkiléiden ta
loudellisiin velvollisuuksiin, asunnon omis-
tus- tai vuokrasuhteisiin eika koti-irtai miston
jakoon. Kiellon médrédmisella ei olisi oikeu-
dellisia vaikutuksia kiellolla suojattavan ja
kieltoon méaérdtyn henkilon yhteisten lasten
huoltoon, tapaamisoikeuteen eika el atukseen.

Kieltoon méaarétyn henkilon tulisi saada
haltuunsa henkilokohtaiset tavaransa, joita
han tarvitsee kiellon voimassaoloaikana.
Ratkaisussa, jolla perheen sisdinen lahesty-
miskielto maarétdan, tuliss madrdta tédmén
asian jarjestamisesta.

Perheen siséisen |ahestymiskiellon maaréa:
misen edel lytykset

Ehdotetut séénnokset tarkoittaisivat sitd, &-
ta ldhestymiskielto olisi mahdollista maaréta
riippumatta suojattavan henkildn ja kieltoon
maaréttavan henkilén yhdessa tai erilléén
asumisesta. Edellytykset kiellon méagréémi-
selle olisivat kuitenkin tiukemmat silloin, jos
asiaan osalliset asuvat samassa asunnossa
Tiukemmat edellytykset ovat perusteltuja sen
vuoksi, ettd omasta kodista poistumisvelvoit-
teen sisdltdva perheen sisdinen léhestymis-
kielto merkitsee voimakkaampaa puuttumista
kieltoon méaérattavan henkilon vapauksiin ja
oikeuksiin kuin tavallinen |8hestymiskielto.

Perheen sisdinen |dhestymiskielto voita-
siin méaaréta vain, jos henkilon, jota vastaan
kieltoa pyydetéén, uhkauksista, aiemmista ri-
koksista tai muusta kayttaytymisesta voidaan
paétellg, ettd han todenndkdisesti tulisi teke-
maan itsensd uhatuksi tuntevan henkildn
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikokseen. Liséksi edellytettéisiin, ettei
kiellon madradminen olisi kohtuutonta ottaen
huomioon uhkaavan rikoksen vakavuus, &
massa asunnossa asuvien henkil6iden ol osuh-
teet jamuut asiassailmenneet seikat.

Perheen sisdisen lahestymiskiellon mé&
radmisen edellytykset poikkeaisivat kolmessa
suhteessa tavallisen lahestymiskiellon mé&

rééamisen edellytyksistd. Ensinndkin kielto
voitaisiin maérata ainoastaan henkeen, ter-
veyteen tal vapauteen kohdistuvan rikoksen
ta sen uhan torjumiseksi, e sen sijaan sil-
loin, jos kysymys on rauhaan kohdistuvasta
rikoksesta tai hairinnastd. Toiseksi perheen
sisdisen lahestymiskiellon ~maaraédminen
edellyttéisi korkeampaa todenndkdisyytta sii-
t4, ettd kiellon madrddmatta jattdminen joh-
taisi edella tarkoitettuun rikokseen. Kolman-
neksi perheen sisdisen lahestymiskiellon
maaraaminen edellyttéisi my6s kokonaisha-
kintaa. Jos perheen sisdisen |dhestymiskid-
lon edellytykset olisivat olemassa, kielto voi-
taisiin maaréta | aajennettuna samoin liséedel -
Iytyksin kuin lagjennettu |&hestymiskielto
voidaan voimassa olevien sadnndsten mu-
kaan maarata.

L dhestymiskiellon voimassaol o

Koska omasta kodista poistumisvelvoitteen
sisdltdva perheen sisdinen léhestymiskielto
merkitsee tavalista ldhestymiskieltoa voi-
makkaampaa puuttumista kieltoon maarétyn
henkilon oikeuksiin ja vapauksiin, on perus-
teltua, ettd tiukempien edellytysten liséksi
myds kiellon voimassaoloaika olisi huoma-
tavasti tavalisen ldhestymiskiellon enim-
maiskestoaikaa yhtéd vuotta lyhyempi. Es-
tyksessa ehdotetaan, ettd perheen siséinen 1&
hestymiskielto voitaisiin maardta enintéan
kolmeksi kuukaudeksi. Kiellon voimassaolo-
aika tulisi harkita tapauskohtaisesti, joten
kieltoa e tulis madrétd sadnnonmukaisesti
kolmen kuukauden agjaksi.

Kiellon voimassaolon aikana kiellolla suo-
jattava ja kieltoon méaarédtty henkild voivat
kumpikin tahoillaan pohtia kiellon maaré:
miseen johtaneita syitd ja yhdessa asumisen
jatkomahdollisuuksia. Kiellolla suojattavalla
henkildlla on mahdollisuus rauhassa tehda
padtos siitd, haluaako han jatkaa asumista
kieltoon méarétyn henkilon kanssa. Jos jom-
pikumpi péattad, ettei jatka elamista toisen
kanssa, hanen olisi hyva jo kiellon voimassa
oloaikana ryhtya toimenpiteisiin erilleen
muuttamisen jarjestéamiseksi. Talldin kaytet-
tévissd on tarvittaessa myo6s avioliittolain
24 8:n yhteisdlaman lopettamista tai asuin-
huoneiston  vuokrauksesta annetun lain



48 8:n vuokrasuhteen jatkamista ja vuok-
rasuhteesta vapauttamista koskevan hake-
muksen tekeminen.

Voimassa olevan lain mukaan tavallinen
ldhestymiskielto voidaan méérdta enintéan
yhdeks vuodeksi. Kielto voidaan uudistaa.
Taloin kiellon edellytykset tutkitaan uudd-
leen uuden aineiston pohjalta. Uudistamis-
kertoja e ole rgjoitettu. Esityksessd ehdote-
taan, ettd tavallinen lahestymiskielto voita-
siin sité uudistettaessa madaréta vuoden sijasta
enintédn kahdeksi vuodeksi. Mahdollisuus
olisi tarkoitettu niita tilanteita varten, joissa
ldhestymiskielto e ole tehonnut eika tilanne
ole vuoden aikana rauhoittunut, vaan kiellon
maaradmisen edellytykset ovat kieltoa uudd-
leen haettaessa edelleen olemassa. Mahdolli-
suus maaréta kahden vuoden pituinen 18hes-
tymiskielto helpottaisi itsensd uhatuksi tunte-
van henkilon asemaa. Uuden ldhestymiskid-
lon hakeminen vuoden vélein on itsensa uha
tuksi tuntevalle henkil6lle henkisesti raskas-
ta, koska han joutuu kohtaamaan tilanteen
yha uudelleen. Héanelle aiheutuu oikeuden-
kéynnista vaivaa ja usein myos kustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd perheen sisd-
nen lahestymiskielto voitaisiin myos sita w-
distettaessa méératé enintédn kolmeksi kuu-
kaudeksi. Jos kiellolla suojattava henkil 6 tun-
tee perheen sisdisen |ahestymiskiellon jd-
keen tarvitsevansa edelleen kiellon tuomaa
turvaa, hénen olisi ensisijaisesti jarjestettéva
asumisensa niin, ettei hén endd asuisi samas-
sa asunnossa henkilén kanssa, jonka taholta
kokee rikoksen uhkaa. Sen jalkeen kun asi-
aan osalliset @vét asu samassa asunnossa, it-
sensa uhatuksi tunteva henkild voi hakea ta
vallista lahestymiskieltoa. Néista syistd ja
kieltoon maaréatyn henkilon oikeusturvan ta-
kaamiseks yli kolmen kuukauden voimassa
oloaika ei ole perusteltu.

Véliaikainen|dhestymiskielto

Saannosta véliaikaisen lahestymiskiellon
maarédmisesté ehdotetaan muutettavaksi S-
ten, ettd siind korostettaisiin pidattémiseen
oikeutetun virkamiehen toimivaltaa maaréta
véliaikainen |dhestymiskielto. My6s tuomio-
istuin vois edelleen méarédta védiaikaisen &
hestymiskiellon. Viranomaisten toimivalta
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maarata véliaikainen lahestymiskielto olisi
samanlainen riippumatta siitd, onko kysymys
tavalisesta vai perheen sisdisestéa lahesty-
miskiellosta.

Voimassa olevaa lakia sédédettaessa tarkoi-
tus oli, ettd pagsdantdisesti valiaikaisen 1&
hestymiskiellon mééréisi poliisiorganisaati-
oon kuuluva pidattamiseen oikeutettu virka
mies. Lahestymiskiellosta annetun lain s&
témiseen johtaneessa hallituksen esityksessa
(HE 41/1998 vp) ennakoitiin, ettd todenné
koisesti normaaliksi kaytéannoksi muodostuisi
se, etta lahestymiskieltoa koskevassa asiassa
suojaa hakeva henkil6 tavallisesti kaantyisi
aluksi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen
puoleen, joka madrédisi véliakaisen |dhesty-
miskiellon. Tdman arveltiin johtuvan sita,
etté itsensd uhatuksi tuntevalle henkilélle on
monesti helpompaa pyytéa |dhestymiskiellon
madraamista poliisilta kuin kérgjaocikeudelta.
Normaaliksi kéytannoksi nayttda kuitenkin
muodostuneen se, ettad |ahestymiskieltoa hae-
taan suoraan kéargjdoikeudelta.

Kéaytdnnossa pidattdamiseen oikeutettujen
virkamiesten maardamien véliaikaisten ldhes-
tymiskieltojen madra suhteessa tarpeeseen
vaihtelee paikkakunnittain. Useilla paikka
kunnilla poliisi ja kérdjdoikeus ovat sopineet
kéytannon menettelytavoista véliaikaisten 1&
hestymiski eltojen madradmisesss, ja tasta on
saatu hyvid kokemuksia. Eréilla paikkakun-
nilla on sen sijaan esiintynyt tilanteita, joissa
poliisilta véliaikaisen |dhestymiskiellon mé&k
réamista pyytényttd henkiléa on asiaa ta-
kemmin selvittamattd kehotettu hakemaan
| 8hestymi skieltoa kéargj doikeudelta.

L dhestymiskiellon hakijoiden ohjaaminen
kérdjdoikeuteen on saattanut johtua siita, etta
ettd valiaikainen ldhestymiskielto voitaisiin
maarata vain Kiireellisissa tapauksissa Vali-
aikaisen ladhestymiskiellon — madréamisen
edellytykset eivét kuitenkaan poikkea |8hes-
tymiskiellon madréémisen edellytyksista, e-
ké laissa ole mitdan erityista kiireellisyyse-
dellytysta

Jos itsensd uhatuksi tunteva henkilo kédn-
tyy poliisin puoleen, poliisin tulisi selvittéa
asia ja edellytysten tayttyessd maaréta valia-
kainen |dhestymiskielto, eikd ohjata hakijaa
kaantymaan kérgjaoikeuden puoleen. Myds
eduskunnan apulaisoikeusasiamies on eraés-
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sa kantelun johdosta antamassaan padtokses-
si (26.2.2003, 1749/4/00) katsonut, ettei -
liisin tulisi kdannyttdd véliaikaisen |ahesty-
miskiellon pyytdjaa kargjaoikeuteen, vaan
ryhtyéatoimiin asiassa.

Véiaikaisten ldhestymiskieltojen maaran
lisd&minen tyollistda poliisia. Tyomadréa ei
kuitenkaan voida pitéa kohtuuttomana ottaen
huomioon, ettd kargj&oikeus voi joka tapauk-
sessa pyytéd poliisitutkinnan suorittamista.
Kéargjaoikeudelle taas on helpompaa kasitella
ldhestymiskieltoa koskeva asia silloin, kun
kasittelyn pohjaksi on jo olemassa poliisitu-
kinta ja pidattamiseen oikeutetun virkamie-
hen paatds véaliaikaiseen |dhestymiskieltoon
madraamisesta.

Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen toi-
mivallan korostaminen on erityisen tarkeda
silloin, kun kysymys on perheen siséisesta
ldhestymiskiellosta. Tarkoituksena on, etta
perheen sisdinen lahestymiskielto tulisi péé
séantoisesti madréttavaksi ensin véliaikaisena
poliisiorganisaatioon kuuluvan pidéttéamiseen
oikeutetun virkamiehen paitoksella. Valia-
kainen perheen sisdinen |dhestymiskielto voi-
taisiin maarata esimerkiksi silloin, jos uhkaa
vasti kayttéaytynyt henkil® olisi poliisilain no-
jalla poistettu kotoaan ja otettu s&iloon, ja ri-
koksen uhka olisi todenndkdinen viela séil6s-
ta padstamisen jalkeenkin. Talldin kysymys
sagttaa olla tilanteesta, jossa kieltoon maar&
tyn henkilon epéillaan myos syyllistyneen ri-
kokseen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi s88nnds siita,
etta pidattdmiseen oikeutettu virkamies voisi
madrata védliaikaisen |dhestymiskiellon viran
puolesta. Mahdollisuus méaréta véliaikainen
ldhestymiskielto viran puolesta on tarpeelli-
nen niiden tilanteiden varalle, joissa |&hesty-
miskiellon tarve on ilmeinen, mutta itsensa
uhatuksi tunteva henkil® el mahdollisten kos-
totoimenpiteiden pelossa uskalla tai e ed-
merkiksi ikansa tai terveydentilansa vuoksi
osaa tai kykene itse esittdd nimenomaista
pyyntéa kiellon maarédmisestd. Erityisesti
silloin, kun kysymys on perhevékivallasta,
suojan tarpeessa oleva henkilé saattaa olla
niin peloissaan, ettel han uskalla pyytéa k&
hestymiskiellon madrédmistd. Jos poliisi
madraa vdliakaisen kiellon, saattaa myos
kieltoon maarétyn henkilon mahdollinen viha
ja suuttumus kohdistua ensisijaisesti virar

omaisiin eikd kiellolla suojattavaan henki-
[66n. Kiellon méadrd@minen viranomaisen
doitteesta voi siten olla suojattavan henkilon
kannalta turvallisempaa. Saannos koskisi s-
ka tavallista ettd perheen siséista ldhestymis-
kieltoa. Ehdotettu muutos ei ole suuri ottaen
huomioon, ettd pidéttémiseen oikeutettu vir-
kamies voi jo nykyisin maarata vaiaikaisen
aaliviranomaisen pyynnosta

Ennen vdiakaista lahestymiskieltoa kos-
kevan asian ratkaisemista kieltoon maarétta
vaks vaaditulle ja silla suojattavalle henki-
|6lle on lahestymiskiellosta annetun lain
11 8:n 2 momentin mukaan varattava tila-
suus tulla kuulluksi. Asia voidaan kuitenkin
ratkaista asiaan osdlisia kuulematta, jos
pyynto on ilmeisen perusteeton tai jos asia el
laatunsa vuoksi siedd viivytysté taikka jos
kieltoon méarattavaksi vaadittua henkil 64 ei
tavoiteta. Néin ollen kiireellisyysedellytys on
laissa asetettu sille, etta véiakainen ldhes-
tymiskielto voidaan méérédta asiaan osallisia
kuulematta. Kuulemista koskevaa sddnnosta
e ehdoteta muutettavaksi. Asiaan osallisten
mielipiteen selvittéminen on oikeusturvasyis-
ta erittéin tarkedd ja sen merkitys korostuu
erityisesti silloin, kun kysymys on perheen
sisadisesta |dhestymiskiellosta tai viran puo-
lesta madrédttavastd véliaikaisesta kiellosta
Periaatteessa viranomaisen toimiessa hakija
na lahestymiskiellon maarédminen on jo ry-
kyisin mahdollista myds silloin, kun kiellolla
suojattava henkilé vastustaa pyyntéa. Kéy-
ténnossa |ahestymiskieltoa el kuitenkaan tuli-
s méarédtd ainakaan silloin, jos taysi-ikéinen
ja asian ymmartava henkilo vapaaehtoisesti
ilmoittaa vastustavansa kiellon méaéraémises-
ta

Esityksessa ehdotetaan myos, etta vélia-
kainenkin lahestymiskielto merkittéisiin po-
liisiasiain tietojarjestelmaan. Nykyisin vali-
aikaisen lahestymiskiellon noudattamisen
valvontaa vaikeuttaa se, ettei kielto ndy e-
kisterista. Poliisin on voitava saada helposti
tieto valiaikaisesta kiellosta, jotta poliisi pys-
tyy valvomaan kiellon noudattamista ja puu-
tumaan rikkomistilanteisiin. Erityisesti sil-
loin, kun on méérétty perheen siséinen ldhes-
tymiskielto, tilanne saattaa olla herkimmil-
|48n heti véliaikaisen 1ahestymiskiellon mé&
réémisen jalkeen. Asuntoon palaamiskiellon



rikkominen on itsesséén rikos, mutta se on
my6s omiaan lisé&maén tuntuvasti kiellolla
suojattavan henkilon riskia joutua esimerkik-
si pahoinpitelyn uhriksi. Néista syista kielto
tallettaa vélialkainen ldhestymiskielto rekis-
teriin kumottai sin.

Lahestymiskieltoa koskevat asiat on voi-
massa olevan lahestymiskiellosta annetun
lain 6 8&n 3 momentin mukaan kasiteltava
Kiireellisina. Lisdksi lain 12 8:n 1 momentin
mukaan pidattdmiseen oikeutetun virkamie-
hen on saatettava viipymétta ja viimeistéan
kolmen vuorokauden kuluttua paétdksensa
véliaikaiseen lahestymiskieltoon méaaraami-
sesta toimivaltaisen kargjaoikeuden kasitd-
tavéksi. Asia on tuomioistuimessa otettava
kasiteltavaksi viimeistddn seitsemén vuoro-
kauden kuluttua véliaikaisen |8hestymiskid-
lon madréddmisestd. S&annos e kuitenkaan
edellyta sitd, etté kardjaoikeuden olisi téssa
gjassa jarjestettéva asian paakasittely.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi séédnnos, jon-
ka mukaan kérgjdoikeuden olisi pidettéava
padkasittely viikon kuluessa siitd, kun pidé-
témiseen oikeutettu virkamies on saattanut
paadtoksensa véliaikaiseen perheen sisdiseen
I&hestymiskieltoon madradmisestd kérdj&oi-
keuden késiteltdvaksi. Jos padkasittely jou-
duttaisiin  peruuttamaan, uusi padkasittely
olisi pidettéava viimeistéén kahden viikon ku-
luttua siita péivastd, jona padkasittely oli ta-
koitus toimittaa. Madrégjat ovat tarpeellisia
véliaikaiseen perheen sisdiseen ladhestymis-
kieltoon maaratyn henkildn oikeusturvan
varmistamiseksi. Padkasittely voitaisiin kui-
tenkin pitéd edella mainittua gankohtaa
my6hemmin, jos erittéin tarked syy sita vaa-
tisi. Jos paddkasittely jouduttaisiin peruutta
maan tai sitd jouduttaisiin lykk&&maan, kéré
jéoikeuden olisi kuitenkin méaéréttava siita,
pidetdankd pidattdmiseen oikeutetun virka
miehen maarddma véliaikainen perheen g-
sdinen ldhestymiskielto voimassa vai kumo-
taanko kielto. Jos véliaikainen kielto pidetta-
siin voimassa, kielto perustuisi talléin tuo-
mioistuimen paétdkseen. Oikeusturvasyista
on perusteltua, ettei perheen sisdinen lahes-
tymiskielto ole pitkd&n voimassa vain pid&-
tamiseen oikeutetun virkamiehen paétoksella

Lyhyiden maérdaikojen noudattaminen
edellyttéa tiivista viranomaisyhteistyéta. Yh-
teistyojarjestelyista tulisi sopia paikkakunta
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kohtaisesti poliisin ja kérgjaoikeuden véalilla
Poliisin olisi jo etukédteen ennen véliaikaisen
kiellon maaréémista otettava yhteytta kéargj &
oikeuteen ja sovittava asian kasittelypéiva ja
—aika. Parhaiten menettely toimisi, jos poliisi
voisi jo véliaikaisen perheen siséisen léhes-
tymiskiellon médréémisen yhteydessa antaa
haasteen tiedoksi asiaan osdllisille.

Lasten huolto ja tapaamisoikeus

Perheen sisdisella lahestymiskiellolla el
olisi oikeudellisia vaikutuksia kiellolla suo-
jattavan ja kieltoon méaérdtyn henkilon yh-
teisten lasten huoltoon, tapaamisoikeuteen
eika elatusvelvollisuuteen. Lasten huoltoon
ja tapaamisoikeuteen sovelletaan lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) sdannoksia. Koska asiaan osalli-
set asuvat yhdessa kieltoa méaréttéesss, |as-
ten huwollosta ja tapaamisoikeudesta e taval-
lisesti ole olemassa sosiaalilautakunnan vah-
vistamaa sopimusta tai tuomioistuimen p&
tosta. Yleensd lapset jd&véat asumaan yhte-
seen kotiin kiellolla suojattavan henkilon
kanssa. Lapsella on oikeus pitéd yhteytta ja
tavata vanhempaansa, joka on maarétty per-
heen sisdiseen |&hestymiskieltoon.

Jos rikoksen uhka kohdistuu lapseen, 18hes-
tymiskiellolla voidaan suojata myds hanta
Taldin lahestymiskielto menee tapaamisoi-
keuden edelle, eiké kieltoon méaarétylla hen-
kilolla ole ki ellon voimassaol oaikana oikett-
ta tavata lasta. Jos estettd lapsen ja vanhem-
man tapaamiselle e ole, tulee ensisijaisesti
pyrki& sopimaan siitd, miten lapset ja léhes-
tymiskieltoon maarétty henkild tapaavat toi-
siaan kiellon voimassaoloaikana. Koska per-
he on vakavassa kriisitilanteessa, on lapsen
edun mukaista, ettéd sopiminen tapahtuu vi-
ranomaisen valityksella

Lastensuojelulain (683/1983) 40 &n mu-
kaisesti poliisilla on ilmoitusvelvollisuus, jos
se on virkaa hoitaessaan saanut tietéd ilmei-
sestd perhe- ja ykdlokohtaisen lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta. Perheen sisdisten
|8hestymiskieltoasioiden kasittelyn yhteydes-
sa poliisin tulee |dhtékohtaisesti aina tehda
lastensuojeluilmoitus. Kyseessa on vakava
perhetilanteen jarkkyminen, jonka taustalla
on usein pitk&an jatkunut vakivaltainen ilma
piiri perheessa. IImoituksen saatuaan lasten-



22

suojeluviranomaiset voivat arvioida lapsen
lastensuojelun tarpeen, tarjota perheelle tuki-
toimia seka ohjata perhetté ottamaan tarvitta
essa yhteyttd tapaamisasioita hoitavaan |as-
tenvalvojaan. Lastenvalvojallatulee olla véli-
ton valmius ottaa kasittelyyn lasten tapaa
misasia silloin, kun perheenjasenelle on mé&
rétty lahestymiskielto. Lastenvalvoja voi &
vata vanhempia seké lapsia tarvittaessa erik-
seen.

Kieltoon maarétty tai kiellolla suojattava
vanhempi voi myds tarvittaessa panna tuo-
mioistuimessa vireille lapsen huoltoa ja ta
paamisoikeutta koskevan asian. Poikkeuksd-
lisissa tilanteissa myds sosiaalilautakunta voi
panna lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan asian vireille tuomioistuimessa.
Hakemuksen vireille pannut vanhempi tai
hénen vastapuolensa voi samalla pyytéa vali-
aikaisen madrayksen antamista, jolloin asias-
ta saadaan tuomioistuimen padtds nopeam-
min. Perheen sisdiseen l&hestymiskieltoon
maaratty vanhempi voi esimerkiksi pyytaa,
ettd han saisi tavata lapsia kerran viikossa
tietyssd paikassa. Kotiin asumaan jaava kid-
lolla suojattava vanhempi voi puolestaan
pyytaa, etté tapaamiset on jarjestettava val-
vottuina tai ettei perheen sisdiseen |dhesty-
miskieltoon maarétylla vanhemmalla tule ol-
laoikeuttatavata lasta.

Lapsen turvalisuuden varmistaminen ta
paamisten aikana saattaisi joissain tilanteissa
edellyttéa tapaamisten jarjestamista valvot-
tuina. Valvottuja tapaamisia jarjestetéan ry-
kyisin joko kunnan sosiaalitoimen tai jarjes-
tojen tdhan tarkoitukseen varatuissa tiloissa.
Valvojina voivat toimia kunnan sosiaalihuol-
lon tyontekijét tai vapaaehtoistyota tekevét
henkil6t. Valvottujen tapaamisten jarjestami-
sestéd e kuitenkaan toistaiseksi ole lainség:
déntod, eika esimerkiksi kunnilla ole lakisé:
teista velvollisuutta jarjestéa niita

Erdissa tydryhman mietinnosta annetuissa
lausunnoissa esitettiin, ettéd yhteisten lasten
huollosta ja tapaamisoikeudesta tulisi aina
maérata |ahestymiskieltoa koskevassa ratka-
sussa. Eréét lausunnonantaja puolestaan ka-
soivat, ettei kieltoon maarétylla henkil o1& tu-
lis lainkaan olla oikeutta tavata hanen ja
kiellolla suojattavan henkilén yhteista lasta.
Kumpaakaan néisté ehdotuksista el sellaise-
naan voida pitéa toteuttamiskel poisena.

Perheen siséisella lahestymiskiellolla pyri-
tédn yleensa vaikuttamaan akuuttiin vanhem-
pien véliseen tilanteeseen. Kiellon tarkoituk-
sena on turvata perhevékivallan uhan alla
elavan henkilon, téssa tapauksessa lapsen
vanhemman, turvallisuus. Lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevat asiat ovat luon-
teeltaan erilaisia. Lapsen huolto, asuminen ja
oikeus pitéda yhteyttd ja tavata vanhempaansa
ratkaistaan huolellisen selvityksen jalkeen
ennen kaikkea lapsen edun mukaisesti. Kér&
jdoikeuden on ratkaistava perheen sisdista |&
hestymiski eltoa koskeva asia niin kiireellise-
ng, ettei lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paddtoksen antamiselle samassa yh-
teydessa yleensé ole edellytyksia. Sosiaalivi-
ranomaiset eivét ehdi prosessin aikana selvit-
téa perheen tilannetta eivétka antaa lausunto-
aan asiassa.

Tapaamisoikeus on my6s ensisijaisesti g
sen oikeus tavata vanhempaansa. Tapaamis-
oikeuden sulkeminen pois suoraan lain nojd-
la tai tuomioistuimen padtoksella asiaa kun-
nolla selvittamétta ja lasta kuulematta el sen
vuoksi ole perusteltua. Ehdotettua ratkaisu-
mallia puoltaa myods se, etta kielto voi olla
voimassa vain melko lyhyen gjan, enintéan
kolme kuukautta. Tana aikana lapsen etu on
turvattavissa tarvittaessa joko tapaamissop-
muksella tai tuomioistuimen antamalla véli-
aikaismadrayksella tapaamisoikeudesta. Vii-
me ké&dessa lapsen turvallisuus voidaan taata
ulottamalla  léhestymiskielto  koskemaan
myds hantd. Lahestymiskielto voidaan méé
réatéd samalla kertaa koskemaan seka toista
vanhempaa etté lapsia tai voidaan menetella
myds siten, etté esimerkiksi lasten osalta 1&
hestymiskieltoa haetaan my6hemmin erik-
seen, jos kay ilmi, ettéd myds lapseen kohdis-
tuu rikoksen uhka. Lahestymiskiellon mé&&
réamista voi pyytéd myos lastenvalvoja tai
lastensuojelun sosiaalityontekija. Pidattami-
seen oikeutettu virkamies voi méaréta valia-
kaisen lahestymiskiellon myds viran puoles-
ta

Perheen siséisen |&hestymiskiellon rikkomi-
sen seuraamukset ja taytantédnpano

Rikoslain 16 luvun 9 a 8:n mukaan jos &
hestymiskieltoon tai véliaikaiseen |ahesty-
miskieltoon maaratty rikkoo |ahestymiskid-



toa koskevassa ratkaisussa yksil6itya kieltoa,
hénet on tuomittava lahestymiskiellon rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan
yhdeksi vuodeksi. Koska perheen sisdinen
[dhestymiskielto on yksi |dhestymiskiellon
Igi, rangaistussdannos soveltuisi sellaisenaan
myds perheen sisdisen |dhestymiskiellon rik-
komisen. Perheen siséisen |ahestymiskiellon
ja véliaikaisen perheen sisdisen |dhestymis-
kiellon rikkomisesta voisi siten seurata s&-
koatai vankeutta enintdan yksi vuosi. Lahes-
tymiskiellon rikkominen on virallisen syyt-
teen alainen rikos.

Pakkokeinolain (450/1987) mukaan rikok-
sesta todenndkéisin syin epéilty saadaan pi-
déttda ja vangita muun muassa silloin, jos 1i-
koksesta séddetty ankarin rangaistus on va-
hintéén vuosi vankeutta ja epdillyn olojen tai
muiden seikkojen perusteella on todenné
koigd, ettd han ldhtee pakoon tai muuten
karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai ran-
gaistuksen taytanttonpanoa, vaikeuttaa asian
selvittamista taikka jatkaa rikollista toimin-
taa.

Ratkaisu, jossa maérdtéan perheen sisdinen
l&hestymiskielto, sisdltdisi aina maarayksen
siitd, ettd kidtoon méérdtyn henkilén on
poistuttava asunnosta, jossa hén ja suojattava
henkil6 vakituisesti asuvat, eikd han saa pala
ta asuntoon. Kidlon rikkomisena olisi pidet-
téva myo0s sitd, etté ratkaisusta tietoinen per-
heen sisdiseen |dhestymiskieltoon méaarétty
henkil® ei poistu asunnosta, josta hénet on
maarétty poistumaan. Poliisin tehtava on val-
voa, ettd kieltoa noudatetaan. Jos kieltoa ii-
kotaan, poliisin on ryhdyttdva tarvittaviin
toimenpiteisiin rikoksen jatkamisen estéami-
seksi ja rikoksen selvittamiseksi. Poliisilla on
talloin oikeus kayttdd pakkokeinoja siten
kuin niista erikseen sdddetdan. Perheen sisa-
sen lahestymiskiellon rikkomisesta epdilty
voitaisiin ndin ollen edellytysten téyttyessa
ottaa kiinni, pidéttda ja vangita.

Ulosottolain (37/1895) 3 luvun 1 8&n mu-
kaan ulosottolaissa séadetyssd jarjestyksessa
pannaan téytantddén muun muassa tuomiois-
tuimen tuomio tai paétés riita-asiassa taikka
muussa yksityisoikeudellista kysymysta kos-
kevassa asiassa samoin kuin tuomioistuimen
paétos rikosasiassa siltd osin kuin siind on
tuomittu suoritettavaksi jollekulle korvausta
tal muuta. Koska perheen siséiseen |8hesty-
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miskieltoon méaarééminen e ole rikosoikeu-
dellinen toimenpide, vaan rinnastuu l&hinna
siviilioikeudelliseen kielto- tai haatétuo-
mioon, Saattaisi tuomioistuimen asiaa kos-
keva ratkaisu télla perusteella tulla myos $-
viilioikeudellisen pakkotaytantdtnpanon pii-
riin.  Lahestymiskieltoasioiden erityisluon-
teesta kuitenkin johtuu, etté ulosottolain rii-
daton soveltuminen perheen sisdista |ahesty-
miskieltoa koskevien tuomioistuinratkai sujen
téaytantéonpanoon edellyttdisi nimenomaista
sdantelya Samoin téta edellyttéisi pidéattami-
seen oikeutetun virkamiehen madradman \a-
liaikaisen kiellon taytantdtnpanon saattami-
nen ulosottolain mukaisen pakkotaytantéon-
panon piiriin. Téta esityksessa e kuitenkaan
ehdoteta.

Vaikka perheen sisdiseen léhestymiskid-
toon madradminen ei ole rikosoikeudellinen
seuraamus, on kiellon rikkominen rangaista
vaa. Kiellon noudattamisen valvominen ja
toimenpiteisiin ryhtyminen kiellon rikkomi-
sen johdosta soveltuu sen vuoksi parhaiten
poliisin tehtaviin. Talta osin l&hestymiskielto
on samantyyppinen kuin esimerkiksi liike-
toimintakielto.

Ulosottomiehen nimenomaisella maaré
miselld toimivaltaiseksi viranomaiseksi el
kéytanndssa saavutettaisi merkittévaa hyotya.
Esimerkiksi hdadon yhteydessa ulosottomies
normaalisti kantaa asunnosta pois tavarat, ei
sen sijaan hdédon saanutta henkil6a. Ulosot-
tomiehella on ulosottolain 3 luvun 30 8n
mukaan oikeus saada poliisilta virka-apua
sekd itsekin kayttdd sellaisia voimakeinoja,
joita virkatehtédvan laatuun ja vastarinnan
vaarallisuuteen néhden seka tilanteen muu-
toinkin huomioon ottaen voidaan pitéa puo-
lustettavina. Ulosottomiehen olisi pyydettava
poliisilta virka-apua, jos henkilt e suostu
poistumaan asunnosta. Kaytanndssa henkilon
poistaminen asunnosta jaisi siten lopulta -
liisin tehtavaksi.

Kiellon valvomisen tehostamiseksi saattaisi
olla hyodyllista, etta kiellolla suojattavalle
henkildlle voitaisiin tarvittaessa antaa kéyt-
toon turva- ja suojavalineitd. Lainsdadanto ei
aseta esteitd turva- ja suojalaitteiden kayton
lisédmiselle eikd matkapuhelinten sijaintitie-
tojen hankkimiselle paikannettavan suostu-
muksella
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Asiaan osallisten tukeminen ja auttaminen

Perheen sisdinen lahestymiskielto merkit-
see sitd, ettd kieltoon méadratyn henkilén on
poistuttava yhteisesté asunnosta. Esityksessa
e ehdoteta, etta kiellon maaréaminen edel lyt-
tdisi sitg, ettd kieltoon maaratyla henkildlla
olis valmiina asuinpaikka kiellon voimassa
ologjaksi. Tallainen edellytys hidastaisi &
hestymiskiellon madréamists, elka kieltoa
sagtaisi aina méaarattyd niin nopeasti, kuin
kiellolla suojattavan henkilon turvallisuuden
takaaminen edellyttéisi. Esityksessa ei myds-
k&an ehdoteta, ettd viranomaisille sdadetta-
siin erityinen velvollisuus jérjestdd asuin-
paikka perheen sisdiseen ldhestymiskieltoon
maarétyille henkilbille. Odotettavissa on, etta
suurin osa perheen sisdiseen |dhestymiskid-
toon maaratyista henkildistd asuu kiellon
voimassaolon gjan sukulaistensa tai ystavien-
sé luona taikka he hakeutuvat muuhun oma:
toimisesti hankittuun tilapédiseen majoituk-
seen. Itévallan kokemusten mukaan kieltoon
médratyt henkilot yleensa jarjestavét itse
asuinpaikkansa. Paikkakuntakohtaisesti tulisi
huolehtia siitd, ettéd kiellon madrdavala vi-
ranomaisella on tieto sitd, mihin kieltoon
maarétty henkilé voidaan ohjata, jos han ta-
vitsee apua asumisen jarjestamiseksi.

Kielto tulee yleensd maarattavaksi tilan-
teessa, jossa ilman kiellon madraamista itsen-
sé uhatuksi tuntevan henkilon olisi rikoksen
uhan pelossa poistuttava asunnosta ja hankit-
tava itselleen véliaikainen asunto. Jos per-
heen sisdinen ldhestymiskielto maérataan,
uhatun henkilon sijasta uhkagjan on poistu-
tava asunnosta ja hankittava itselleen vélia-
kainen asuinpaikka. On oikeudenmukaisem-
paa, ettd vakivaltaisesti kayttdytyvan henki-
[6n on poistuttava yhteisestd asunnosta eika
sen, joka on uhrin asemassa. Ehdotetun lain-
séadannon tavoitteena on pyrkidjuuri téhan.

Yksin lahestymiskiellon méérddminen tai
rangaistuksen tuomitseminen ei yleensa riita
vakivallan kierteen katkaisemiseksi. lIman
tukitoimenpiteitd |ahestymiskielto voi jopa
toimia tarkoituksensa vastaisesti ja provosoi-
da kieltoon méadrattyd kayttdytymaan vaki-
vataisesti kiellolla suojattua henkiléd koh-
taan. Tilanne voi karjistyd esimerkiks sil-
loin, jos henkil® ei itse pysty jérjestaméaan it-
selleen mgjoitusta ja kunnala on tarjota d-

noastaan heikkotasoinen asuntolapaikka. M-
ranomaisten on talléin pystyttdva nopeasti
arvioimaan, vaarantaako puutteellisesti j&-
jestetty asuminen suojattavan perheen turval-
lisuuden jatulisiko perheen sen vuoksi muut-
taa tilapédisesti turvakotiin vai voidaanko
kaava tilanne ehkéistd esimerkiksi siten, etta
kiellon kohteeksi joutuneelle jarjestetddn pe
rempitasoi nen majoitus. Lapsiperheiden osd-
ta tilannekohtaisen harkinnan voivat tehda
|astensuojeluviranomaiset, joille on jo tehty
lastensuojeluilmoitus. Jos vékivaltaa koh-
danneessa perheessd e ole lapsia, poliisille
j8a suurempi tiedotusvastuu. Jos poliisi arvi-
0i, etta lahestymiskiellon maéarédmisen seu-
rauksena rikoksen uhka nousee, poliisi voi
ohjata uhrin ottamaan yhteytta turvakotiin tai
esittéa yhteydenottoa sosiaaliviranomaisiin.

Helsingissa avattiin vuoden 2003 alussa
Suomen ensimméinen miehille tarkoitettu
kriisikeskus. Kriisikeskus antaa akuuttiin i-
lanteeseen tarkoitettua Iyhytkestoista kriig-
hoitoa, kartoittaa avuntarpeen ja ohjaa mie-
hen hénen tarvitsemansa avun piiriin, joka
voi olla esimerkiksi vékivallan katkaisuoh-
jelmatai péihderiippuvuuden hoitaminen. Li-
séksi kriisikeskus auttaa perheen sisdiseen
ldhestymiskieltoon maérattyja  henkil6ita
asunnon hankkimisessa. Kriisikeskus auttaa
pédasiassa padkaupunkiseudulla asuvia mie-
hig, mutta sinne tulee yhteydenottoja myos
muualta Suomesta. Taldin apua kysyvélle
henkildlle annetaan ohjaus siitd, mihin han
voi omalla paikkakunnallaan ottaa yhteytta
avun jatuen saamiseksi.

Perheen siséiseen ldhestymiskieltoon méé
réatylle tai ldheiseen kohdistuvan rikoksen
tehneelle tulisi aktiivisesti tarjota tukitoi-
menpiteita vakivallasta irtipdasemiseksi seka
tarvittaessa hoitoa. Suomessa on useilla sur
remmilla paikkakunnilla saatavissa apua,
jonka tarkoituksena on auttaa perhevékival-
taan syyllistyneitd paésemaan irti vakivalta-
sesta kayttéaytymisestd. Hoito- ja tukijérjes-
telmét eivét kuitenkaan ole koko maan katta
via eivétka yhdenmukaisia eika niita kaikilla
paikkakunnilla ole riittévasti, joten niiden li-
séami seen ja kehittdmiseen on tarvetta.

Kokemusten mukaan vékivallan tekijét
ovat nimenomaan akuutissa tilanteessa moti-
voituneita ottamaan apua vastaan. Perhevé-
kivaltaan syyllistyneiden saattaminen véki-



vallan katkaisuun téhtdévan tuen piiriin edel-
lyttda viranomaisilta aktiivisia toimenpiteitd,
koska vékivaltaa kayttéanyt henkilé osaa ha-
voin oma-aloitteisesti hankkia apua vakival-
taisuuteensa. Han saattaa véhétella tekoaan ja
mieltdd tuen hakemisen turhaks eikd han
valttaméatta ymmarra sitg, ettd avun hakemi-
nen olisi perheen kannata tarpeellista. Pa-
hevékivalta tulee viranomaisista yleensa e
sin poliisin tetoon. Kuulustellessaan perhe-
vékivallasta epdiltyd henkil6a tai henkil 64,
jota vastaan haetaan perheen sisdista lahes-
tymiskieltoa, poliisin tulisi antaa kuulustelta:
valle tietoa mahdollisuuksista hakea apua
vakivaltaisuuteen. Kaytannossa perhevaki-
valtaa kéyttényt henkil 6 hakee kuitenkin vain
harvoin yhteystiedot saatuaan apua. Sen
vuoksi paikkakuntakohtaisesti voitaisiin ha-
kita sellaisen toimintamallin ottamista kéyt-
toéon, jossa poliisi pyytéa perhevakivallan
johdosta kuulusteltavalta henkildlté luvan a-
taa hénen yhteystietonsa sille taholle, josta
paikkakunnalla saa apua vakivallan kierteen
katkaisemiseksi. Taman jalkeen tukea vaki-
vallasta irtipaasemiseksi antava taho voi d-
taa yhteytta perhevakivaltaan syyllistynee-
seen henkil6on.

Vastaavasti kuin vékivalan tekijdlle, vi-
ranomaisten tulisi aktiivisesti tarjota perhe-
vakivallan uhrille tietoa siitd, mista han voi
saada apua ja tukea vakivalan aiheuttamaan
kriisiin ja traumaan. Uhrin kaytettavissa ovat
muun muassa sosiaaliviranomaisten, uhrija-
jestbjen ja turvakotien tarjoamat palvelut.
Palveluita on saatavissa uhrin asuinpaikasta
riippumatta.  Oikeusministerion, sisdasiain-
ministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
vuonna 2003 julkaiseman rikoksen uhrin op-
paan tulisi olla uhrin saatavilla. Useille ki€lil-
le kéannetty opas sisdltéd muun muassa ku-
vauksen rikosasian késittelystd, korvausten
saamisesta ja ldhestymiskiellosta, neuvoja
siitd, miten henkilon tulee menetelld joudu-
tuaan rikoksen uhriksi sekd tietoa siitd, mista
uhri voi saada oikeudellista apua seka ren-
kisté tukea. Perhevékivallan uhrin ohjaami-
sesta henkisen tuen ja avun piiriin olisi hyva
sopia paikkakuntakohtaisesti viranomaisten
ja uhria tukevien tahojen vélilla. Paikallisesti
voitaisiin sopia esimerkiksi toimintamallista,
jossa poliisi uhrin suostumuksella toimittaisi
paikaliselle perhevékivallan uhreja auttaval-
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le taholle uhrin yhteystiedot, jotta sielta voi-
taisiin ottaa yhteytta uhriin. Viranomaisten
sekd perhevékivallan tekijélle ja uhrille tukea
antavien tahojen yhteistyon tiivistamisen i-
séksi tarkedd on myds yhteistyd tekijaa ja
uhria auttavien tahojen vailla Y hteydenpito
edesauttaa kokonaisvaltaisen kuvan saamista
perheen tilanteesta.

Maassamme on olemassa perhevakivallan
uhrien ja tekijoiden auttamigdrjestelmid,
vaikkakaan ei aina riittavasti. Auttamigsjérjes-
telmien kayttéamista olisi tehostettava tiivis-
tamala ja koordincimalla yhteisty6téa seka
saattamalla uhrit ja tekijét niiden piiriin sil-
loin, kun perhevékivalta tulee poliisin tai
muiden viranomaisten tietoon. Poliisi- ja a-
keusviranomai sten liséksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon tyontekijoiden tietdmyksen li-
sddminen perhevékivallasta ja saatavilla ole-
vasta avusta voisi osataan auttaa perhevaki-
vallan uhrien tunnistamisessa ja heidan dh-
jaamisessaan hakemaan tarvittavaa tukea ja
hoitoa. Vuoden 2003 loppuun mennessa
vamistuvassa naisiin kohdistuvan vékivallan
kansallisessa ehkéisyohjelmassa tullaan ot-
tamaan kantaa ja antamaan suosituksia myds
vékivallan tekijoiden auttamisesta, tukitoi-
menpiteiden tehostamisesta seka vastuuta
hoista.

3.3.  Toimenpiteistd luopuminen pahoinpi-

telyssa

Esityksessa ehdotetaan, ettd pahoinpitely-
jen erityisen syyttaméttdjattamissddnnoksen
sisdltava rikoslain 21 luvun 17 § kumotta-
siin. Asianomistgjan omasta vakaasta tahdos-
ta esittdama pyynto e siten endd muodostaisi
ratkai sevaa perustetta arvioitaessa sitd, noste-
taanko rikoksesta syyte vai jétetdanko se nos-
tamatta. Pahoinpitelyn jéttaminen syyttama-
ta olis edelleen mahdollista oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 ja 8
8n mukaisesti. Asianomistagjan pyyntoon
voidaan kiinnittdd huomiota arvioitaessa
syytteen jéttéamista nostamatta kohtuusperis-
teen nojalla. Kohtuusperusteen tarkoituksena
on mahdollistaa syyttamatta jétaminen tilan-
teissa, joissa oikeudenkaynti tai rangaistus
olisivat kohtuuttomia tai takoituksettomia.
Pyynto jéttéa syyte nostamatta on yksi peris-
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te, joka otetaan kokonaisarvioinnissa huomi-
oon. Syyte voidaan kohtuusperusteen nojalla
jéttéa nostamatta myos tekijan ja asianomis-
tgjan vdlilla saavutetun sovinnon perusteella.
Asianomistgjan ja epdillyn kuuluminen sa
maan perheeseen e kuitenkaan sellaisenaan
ole peruste jattaa syyte nostamatta.

Kaytannossa naytén hankkiminen syytteen
tueks saattaa olla ruumiillista koskematto-
muutta loukkaavissa rikoksissa vaikeaa ilman
asianomistajan myo6tavaikutusta.  Syytteen
nostamiseen riittéa kuitenkin se, etté on ole-
massa todennakdisia syita rikoksesta epéillyn
syyllisyyden tueksi. Jos todennékdisia syita
nostamatta néytdén puuttumisen vuoksi. Td-
[6in  seuraamusl uonteisia syyttamatty atté:
misperusteita el sovelleta. Jos syytteen tueksi
on todenndkdisia syitd ja syyte nostetaan,
asianomistgjan myotéavaikutuksen puuttumi-
tévaa nayttdd syyte toteen. Asianomistagjalla
e ole vel vollisuutta hanta todistel utarkoituk-
sessa kuultaessa kertoa mitéddn eika vastata
hénelle esitettyihin kysymyksiin. Jos asiar
omistgja kieltaytyy lausumasta mitdén, nou-
see kysymykseksi se, voidaanko hénen es-
tutkinnassa antamansa kertomus lukea p&&
kasittelyssa ja ottaa todisteena huomioon
(KKO 2000:71 ja KKO 1995:66). Laheisten
ihmisten vélilla tapahtuneessa vékivallassa
ndyton hankkimiseen tulisikin esitutkinnassa
kiinnittéa erityistd huomiota esimerkiksi
hankkimalla tarvittavat |a&karinlausunnot ja
kuvaamalla mahdolliset vammat. Riittdvan
naytdn saaminen riippuu usein poliisin toi-
minnasta heti tapahtumien jalkeen. Kotihdy-
tysten yhteydessa ilmenneiden rikosten osalta
poliisipartion havainnot ovat avainasemassa.
Esimerkiksi olosuhteiden ja uhrin vammojen
kuvaaminen kotihalytystilanteissa seka epdil-
lyn austavan puhuttelun videoiminen voi
edesauttaa syytteen tulemista néaytetyksi
tuomi oi stuimessa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset jaorganisatoriset vaiku-

tukset
Lahestymiskieltoja kasitteleville  virar

omaisille tulisi jonkin verran lisétehtavia
Vdiaikaisten lahestymiskieltojen maaran li-
sddminen tyollistéis poliisia, mutta helpot-
tais vastaavasti |ahestymiskieltoa koskevien
asioiden kasittelya kérdjaoikeudessa. Poliisil-
le aiheutuisi lisdty6ta poliisitutkinnan suorit-
tamisesta ennen léhestymiskiellon méaards
mista sekd ratkaisun tekemisesta véliaikaista
|dhestymiskieltoa koskevassa asiassa. Toi-
saalta erityisesti silloin, kun kysymys on per-
heen sisdisesta |ahestymiskiellosta, véliaika-
nen kielto tulisi todenndkdisesti usein mé
réttavaéksi samassa yhteydessa kuin toimite-
taan rikoksen esitutkinta. Poliisille aiheutuisi
lisdty6ta myos véliaikaisten |ahestymiskielto-
jen merkitsemisesta poliisiasiain tietojarjes-
telmaan, toimimisesta kéargjdoikeudessa haki-
jana perheen sisdisissa |ahestymiskielloissa,
perheen sisdisten |dhestymiskieltojen val-
vonnasta seka kieltoon maaréttyjen henkil6i-
den poistamisesta asunnosta, jota perheen s-
sdinen léhestymiskielto koskee. Tehtévien
hoitamiseen arvioidaan tarvittavan viiden po-
liisimiehen tydpanos vuosittain. Kustannus-
arvio poliisimiesta kohden on noin 43000 eu-
roa seka liséksi muihin kuluihin menee noin
5000-15000 euroa vuodessa.

Kéargjdoikeudessa perheen sisdiset 18hesty-
miskiellot olisivat uudenlaisia |éhestymis-
kieltoasioita. Perheen siséista | ahestymiskid -
toa koskevat asiat on ehdotuksen mukaan k&
siteltéava kiireellising, joten ehdotuksella li-
sdttdisiin sellaisten asioiden maarés, joissa
kérgjaoikeudelta vaaditaan asioiden nopeaa
kasittelya. Perheen siséista |ahestymiskieltoa
koskevien asioiden joutuisa kasitteleminen
edellyttdd myds tiivista yhteistyota poliisin ja
kérgjaoikeuden valilla seka paikkakuntakoh-
taista sopimista siitd, miten asiat kdytéannossa
hoidetaan.

L @hestymiskieltoa koskevat asiat ovat tyol-
listéneet erityisesti kargjaoikeutta ehka jon-
kin verran enemman kuin voimassa olevaa
lakia valmisteltaessa osattiin - ennustaa.
Vuonna 1999 kargdoikeuksissa ratkaistiin
1486 lahestymiskieltoa koskevaa asiaa,
vuonna 2000 ratkaistuja asioita oli 1867,
vuonna 2001 yhteensd 1889 ja vuonha
2002 yhteens& 1778. On odotettavissa, etta
hakemuksia perheen sisdiseen |dhestymis-
kieltoon madréamiseksi tulee olemaan va-
hemman kuin hakemuksia tavalliseen |8hes-



tymiskieltoon madrdamiseksi. Hakemuksia
perheen sisdisen ldhestymiskiellon maér&:
miseksi arvioidaan tulevan vuositasolla joita
kin satoja. Etukdteen on mahdotonta antaa
tasmallista ennustetta hakemusten méaarasta.
Madrén e kuitenkaan oleteta kohoavan niin
suureksi, ettéd tuomioistuinlaitokseen olisi
vain taman lainséadannon johdosta tarvetta
perustaa uusiavirkoja.

Jotta perheen sisdinen |dhestymiskielto
téyttdisi sille asetetut tavoitteet, erityisesti
poliiseille ja sosiaaliviranomaisille on jérjes-
tettdva koulutusta. Seka poliisia, tuomiois-
tuimia etté sosiaaliviranomaisia on tiedotet-
tava uudesta lainsdadannosta ja sen asetta
mista vaatimuksista. Jonkin verran Kkusta-
nuksia aiheutuu myos siita, ettd uhrille ja te-
kijdlle tiedotetaan mahdollisuudesta saada
oikeudellista apua ja henkista tukea, esimer-
kiksi |8hestymiskieltoa koskeva opas on w-
distettava. Perheen sisdinen |dhestymiskielto
on myos asia, jossa kiellolla suojattava hen-
kilo ja henkilo, jota vastaan kieltoa pyyde-
tédn, voivat saada kokonaan tai osin valtion
varoista kustannettavaa oi keusapua.

Perheen sisdiseen |éhestymiskieltoon mé&
ratyille tulee joissakin tilanteissa kunnan
toimenpitein jarjestettdvéksi Iyhytaikainen
majoittumispaikka. Toisaalta naissa tapauk-
sissa vakivallan uhri saa jéada asumaan yh-
teiseen asuntoon, eikd hanelle tarvitse jérjes-
téd yhteiskunnan toimesta asumista. On hd-
vempaa jarjestéa tilapéi nen asuinpaikka yh-
delle kieltoon méarétylle henkildlle kuin ko-
ko perheelle. Kunnille e sen vuoksi arvioida
aiheutuvan ehdotetusta lainsdadannosta lisda
kustannuksia.

Ehdotettu lainsdadanto tahtda yhtei skunnd -
le suuria kustannuksia aiheuttavan perheva-
kivallan vdhentéamiseen ja voidaan arvioida,
ettel se kokonaistaloudellisesti ainakaan liséa
valtion kustannuksia. Perhevékivallan véhe-
neminen tarkoittaisi yhteiskunnalle siita a-
heutuvien kustannusten vahenemista

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Esityksen toivotaan vaikuttavan perhevaki-
valtaa véhentévasti. Perhevékivallan uhreiksi
joutuvat yleisimmin naiset. Perhevékivalta
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vaikuttaa myo6s vékivaltaa sivusta seurae
maan joutuviin lapsiin. Toisaata esintyy
myos tilanteita, joissa perhevékivallan koh-
teena ovat iakkaat ihmiset. Esityksella voita-
siinkin osaltaan parantaa naisten ja vanhusten
asemaa puuttumalla ennalta perheen sisdlla
uhkaaviin vékivallantekoihin seka saattamd-
la pahoinpitelyt nykyistd useammin tuomio-
iguimen késiteltdvaksi. Asiaa on tarkemmin
sel ostettu yleisperustel ujen jaksossa 3.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 26 paivana huhti-
kuuta 2000 ty6ryhman, jonka tehtévéaksi an-
nettiin laatia ehdotus |ahestymiskiellosta an-
netun lain taydentamiseks siten, ettd vakival-
taisesti perheenjaseniéén kohtaan kayttaytyva
osapuoli voitaisiin poistaa yhteisesta asun-
nosta ja kieltéd hanta palaamasta sinne. Tyo-
ryhma luovutti mietinténsa oikeusministeri-
oOlle 23 paivana tammikuuta 2001. Mietinnds-
td pyydettiin lausunto yhteensa 47 virar
omaiselta ja jarjestoltd. Kolmea poikkeusta
lukuun ottamatta lausunnonantgjat suhtautui-
vat myonteisesti siihen, ettéd |ahestymiskid-
losta annettua lakia tdydennettéisiin perheen
sisdista lahestymiskieltoa koskevilla séan-
noksilla. Lausunnoista on laadittu tiivistelma.
Luonnos hallituksen esitykseksi laadittiin oi-
keusministeriossa  virkatyona ty6ryhman
mietinndn ja siité saatujen lausuntojen poh-
jata. Esitykseen sisdllytettiin tassa vaiheessa
myos lakiehdotus rikoslain 21 luvun 17 8:n
kumoamisesta.  Oikeusministerio  jarjesti
luomoksesta hallituksen esitykseksi 17 pé-
vana kesdkuuta 2003 kuulemistilaisuuden,
johon kutsuttiin 18 viranomaisen ja jarjesttn
edustgjat. Tilaisuuden osanottagjat suhtautu-
vat esitykseen pddosin myonteisesti. Kuule-
mistilaisuudessa esitetyista nékemyksista on
laadittu muistio.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuuskansainvalisista sogd -

muksista ja velvoitteista

Ehdotetut sdannokset voisivat edistda ih-
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misoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 19/1990) eli Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimuksen 5 artiklassa ja kansa
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 9 artiklan 1 kohdassa turvat-
tua oikeutta henkilokohtaiseen turvallisuu-
teen. Yhdistyneet Kansakunnat on yleisko-
kouksessa 20 péivana joulukuuta 1993 hy-
vaksynyt julistuksen naisiin kohdistuvan &
kivallan poistamisesta. Julistuksen 4 artiklan
mukaan valtioiden tulee kaikin keinoin ja
viivytyksettd ryhtya toimenpiteisiin naisiin
kohdistuvan vékivallan poistamiseks ja t&

man vuoks niiden tulee muun muassa kehit-
téa kattavasti ennalta ehkéisevia ja kaikenla-
sia muita oikeudellisia, poliittisia, hallinnolli-
sia ja sivistyksellisia toimenpiteitd naisten
suojelemiseksi  vékivallalta. Edelleen tulee
varmistaa, ettei naisiin kohdistunut vakivalta
uusiutuisi. Naisiin  kohdistuvan vékivallan
ehkdisemiseen pyritdédn myds  vuonna
1995 YK:n naisten maailmankonferenssissa
hyvéksytylla niin sanotulla Pekingin toimin-
tasuunnitelmalla. Ehdotetut 18hestymiskielto-
lainsd8danndn muutokset voisivat osaltaan
edesauttaa julistuksessa ja toimintasuunni-
telmassa asetettujen pddmadrien saavuttamis-
ta
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Lakilahestymiskiellosta

1 8. Lahestymiskielto. Pykaldan ehdotetaan
lisdttavaks uusi 2 momentti, jossa séadetta-
siin perheen siséisen ldhestymiskiellon sovel -
tamisalasta sekd médriteltdisiin kiellon tavoi-
te. Perheen sisdista ldhestymiskieltoa koske-
via sdannoksia sovellettaisiin, jos itsensd
uhatuksi tunteva henkild ja henkil6, jota vas-
taan kieltoa pyydetddn, asuvat vakituisesti
samassa asunnossa. Nimensa mukaisesti per-
heen sisdista |ahestymiskieltoa sovellettaisiin
tavallisimmin perheenjdsenten vdilla. Rd-
kaisevaa e kuitenkaan olisi sama talous eika
samaan perheeseen kuuluminen, vaan se, etta
asiaan osdliset henkil6t asuvat samassa
asunnossa. Néain ollen séénnoksid sovelletta-
siin my6s esimerkiksi yhdessd asunnon
vuokranneisiin opiskelijoihin tai muihin asu-
kasryhmiin samoin kuin silloin, jos asunnon
paavuokralainen tai alivuokralainen hakee
toista vastaan |ahestymiskieltoa.

Lahestymiskielto voitaisin méardta asu-
misolosuhteista riippumatta, mutta asumis-
olosuhteet ratkaisisivat sen, mité sédnnoksia
sovelletaan. Jos asiaan osalliset asuvat sa
massa asunnossa, sovellettaisiin perheen $-
sdista lahestymiskieltoa koskevia séannoksia.
Jos he eivét asu samassa asunnossa, sovellet-
taviks tulisivat tavallista |éhestymiskieltoa
koskevat sddnnokset. Tama tarkoittaisi kéay-
tanndssa sitd, ettd vakituisesti samassa asun-
nossa asuvien valilla léhestymiskiellon méé
réémisen edellytykset olisivat tiukemmat
kuin kiellon maarédmisen edellytykset mui-
den henkildiden vélilla. Eroja olisi myods
kiellon sisalldssa ja pituudessa.

Se, kumpia sdannoksia sovelletaan, mék
raytyisi todellisten olosuhteiden mukaisesti,
el yksinomaan vaestttietojarjestelméssa ole-
vien osoitetietojen perusteella. Vaestotieto-
jarjestelmén tiedoilla saattaa kuitenkin olla
merkitysta todellisia olosuhteita selvitettaes-
sd. Todellisia olosuhteita arvioitaessa tulisi
kiinnittdéd huomiota muun muassa yhdessa
asumisen laatuun ja kestoon. Asumiselta
edellytettéisiin vakituisuutta. Perheen siséista

|&hestymiskieltoa koskevia sééannoksid el so-
vellettaisi esimerkiksi tapauksessa, jossa asi-
aan osdllisella on toinen asunto ja hén vain
osittain esimerkiksi  seurustelukumppanina
oleskelee toisen asiaan osallisen luona. Sé&n-
noksia el myoskaan sovellettaisi, jos henkil 6
véliaikaisesti tai tilapdisesti majoittuu toisen
asunnossa. Toisaalta esimerkiksi puolisoiden
voitaisiin katsoa asuvan samassa asunnossa,
vaikka toinen heista tyon, matkan tai muun
syyn takia asuisi vdilla pitkigkin akoja
muualla.

Perheen sisdinen léhestymiskielto merkit-
see voimakkaampaa puuttumista kieltoon
maarattavan henkilén vapauksiin ja oikeuk-
siin kuin tavallinen |&hestymiskielto. Sen
vuoksi kiellon tarkoituksena olisi vain hen
keen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan
rikoksen tal téllaisen rikoksen uhan torjumi-
nen. Perheen sisdistd ldhestymiskieltoa el
voitals maaréta rauhaan kohdistuvan rikok-
sen tai sen uhan eikd vakavan héirinnan tor-
jumiseksi. Talta osin perheen sisdinen |ahes-
tymiskielto poikkeaisi tavallisesta |&hesty-
miskiellosta ja olisi siten kéyttoalaltaan rajoi-
tetumpi.

Henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdis-
tuvat rikokset olis ymmarrettéva lagjasti.
Niill&a ei tarkoiteta ainoastaan rikoslain 21 ja
25 luvussa rangaistaviksi sdédettyja tekoja,
vaan my0s muita samoja oikeushyvia suo-
jaavia kriminalisointeja. Lahestymiskielto
olis mahdollista maarétéd esimerkiksi seksu-
aalirikoksen tai sen uhan torjumiseksi. Koh-
distuessaan lapseen seksuaalirikoksen voi-
daan katsoa kohdistuvan lapsen terveyteen.
Aikuiseen  kohdistuessaan  seksuaalirikos
loukkaa seksuaalista itsemaaraémisoikeutta
ja sen voitaisiin katsoa kohdistuvan téta kavt-
ta vapauteen.

2 8. Kiellon maaraamisen edellytykset. Py-
k&lén 2 momentissa ehdotetaan séédettévaksi
perheen sisdisen lahestymiskiellon maérés
misen edellytyksistd. Pykdéan nykyinen
2 momentti siirrettéisiin uudeksi 2 a 8ksi.
Perheen siséinen ldhestymiskielto voitaisiin
maaratd, jos henkild, jota vastaan kieltoa
pyydetddn, tulisi todenndkoisesti syyllisty-
maddn samassa asunnossa asuvan henkilon
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henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikokseen.

Rikoksen uhan tulisi olla todenndkéinen.
Talldin rikoksen tapahtumisen tulee olla -
denndkdisempéda kuin sen tapahtumatta j&:
misen. Vastaavaa todenndkdisyyden vaati-
musta edellytetédan useissa voimassa olevissa
lainkohdissa. Esimerkiksi poliisilain 14 8:n
nojalla alueelta poistettu henkilé voidaan py-
kélan 3 momentin mukaan ottaa kiinni ja p-
té8 sdilossd, jos poistamisella el todenndkoi-
sesti voitaisi estéd héirion toistumista. Polii-
silain 20 8&n 1 momentin mukainen, usein
perhevékivaltatilanteisiin sovellettava paikd-
ta poistaminen edellyttda todennakoisyytta
siita, etta rikos tulis ilman paikalta poista
mista tapahtumaan. Todenndkdisia syita
edellytetdén my6s muun muassa pakkokeino-
lain 1 luvun 3 8:n 1 momentissa pidattamisen
edellytyksena sekd saman luvun 8 &:n 1 mo-
mentissa vangitsemisen edellytyksend. Oi-
keudenkdynnista rikosasioissa annetun lain
1luvun 6 8:ssd sdadetdédn todenndkoiset syyt
todennékdisyyden vaatimukseksi syytteen
nostamiselle.

Rikoksen uhka voisi olla paateltévissa kid-
toon méaarattéavaks vaaditun henkilon uhka
uksista, aiemmista rikoksista tai muusta kéyt-
taytymisesta. Kiellon méérdéminen el edel-
Iyttéisi jo tapahtunutta rikosta, mutta esimer-
kiks ailemmista vékivallanteoista voitaisiin
ehka padtellg, ettéa vékivalta todenndkoisesti
jatkuu tulevaisuudessakin. Jos perhevékivalta
on jatkunut kuukausia tai vuosia ja taustalla
on useita kotihdlytyksia ja |&karissakaynte-
ja, vakivalta el yleensa lopu ilman toimenpi-
teitd. Arvioitaessa rikoksen uhan olemassa
oloa voidaan aiempien rikosten ja uhkailujen
lisdks kiinnittdd huomiota myods kieltoon
médréattavaksi vaaditun henkilon muuhun
kéayttaytymiseen. Muu kayttdytyminen, josta
uhka voisi olla paételtavissd, saattaa ilmeta
esimerkiksi erilaisena taloudellisena tai sos-
aalisena kontrollina taikka esimerkiksi per-
heen omaisuuden, erityisesti muistoesineiden
ja lasten leikkikalujen rikkomisena tai per-
heen kotieldmiin kohdistuvana vakivaltana.

Perheen sisdisen lahestymiskiellon mé&
rédminen e edellyttéisi, etta kieltoon maéra-
téava henkil6é olisi tehnyt kiellolla suojatta-
vaan henkilon kohdistuvan rikoksen. Objek-
tilvisesti havaittavissa oleva rikoksen uhka

olis riittava. Jos rikos olisi jo tapahtunut,
kiellon médrédminen ei toisaalta estéisi tel-
jan saattamista teostaan rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Kielto ei ole rangaistus, eika sen
ole tarkoitus vaikuttaa jo tapahtuneen rikok-
sen tutkintaan eika syytteen nostamiseen. Jos
poliisi samassa yhteydessa epéilee rikoksen
tapahtuneen ja havaitsee lahestymiskiellon
tarpeelliseksi, poliisin on seka toimitettava
rikoksen esitutkinta etta ryhdyttava toimenp -
teisiin |8hestymiskiellon maéréamiseksi.

Rikoksen uhan todenndkdisyyden lisaksi
kiellon maarééminen edellyttaisi kokonais-
harkintaa, jossa voitaisiin ottaa huomioon
kaikki asiassa ilmenneet seikat. Kiellon mé:
rédmisen puolesta ja sitd vastaan puhuvia
seikkoja olisi punnittava vastakkain ja arvioi-
tava, olisiko kiellon mdarédminen kysymyk-
sessd olevassa tilanteessa kohtuutonta. Ko-
konaisharkinnassa tulisi erityisesti ottaa
huomioon uhkaavan rikoksen laatu ja toden-
nakdisyyden aste. Mitd todenndkoisempda
rikoksen tapahtuminen olisi, sitd harvemmin
kiellon méérédéminen voisi olla kohtuutonta.
Kieltoa e voitaisi useinkaan maaréta, jos uh-
kaava rikos olisi véhéinen. Erityisen tarkeda
olisi punnita kiellon maaréamistéa mahdollis-
ten yhteisessd asunnossa asuvien lasten kan-
nalta. Asiaa olis arvioitava lasten edun n&
kokulmasta myos silloin, kun rikoksen uhka
e kohdistu suoraan heihin. Samoin yhdessa
asumisen laatu ja kesto, asunnon omistis-
suhde seka kieltoon vaaditun henkilén mah-
dollisuus jarjestéa asumisensa kiellon aikana
voitaisiin ottaa huomioon. Kiellon maaré:
minen saattaisi olla kohtuutonta eimerkiksi
silloin, jos itsensd uhatuksi tunteva henkild
olis vastikdan muuttanut asumaan kieltoon
médréttavaksi vaaditun henkilon luokse t&
man omistamaan tai vuokraamaan asuntoon.
Yleensa asunnon omistus- tai vuokrasuhteen
e kuitenkaan tulisi olla ratkaisevassa ase-
massa kiellon mé&rddmisen edellytyksia a-
vioitaessa.

2 a 8. Pykdén nykyinen toinen momentti
siirrettdisiin uudeks 2 a 8:ksi. Samalla siihen
tehtéisiin kielellinen tarkistus. Kielellisen
tarkistuksen perusteella tulisi selvéksi, etta
kiellon médradmisen edellytyksia harkittaes-
sa otettaisiin huomioon aikaisemmin tapah-
tuneet mahdolliset rikokset tai muu héirinté
hakijaa kohtaan seka tédman kiellon maaré:



misté edeltdneen toiminnan laatu. S&&nnds
koskisi seké tavallista ettd perheen siséista
|ahestymiskieltoa. Perheen sisdisen |ahesty-
miskiellon osalta kysymys e kuitenkaan voi-
si olla hédirinnan laadun eika sen jatkumisen
arvioinnista, koska kiellon maéardaminen
edellyttda aina rikoksen uhkaa.

3 8. Kiellon siséltd. Pykdaan ehdotetaan
otettavaksi uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 ja 3 momentti siirtyisivéat 3 ja 4 momentik-
Si. Sen vuoks 1 momentin viittaus 3 mo-
merttiin muutettaisiin  viittaukseksi 4 mo-
menttiin.

Pykd&an ehdotetaan otettavaksi uusi per-
heen sisdisen 1dhestymiskiellon sisaltéa saan-
televa 2 momentti. Perheen sisdinen |éhesty-
miskielto olisi lahtokohtaisesti perusmuotoi-
nen. Kieltoon maarétty henkil® el saisi tavata
suojattavaa henkiloa eikd muutenkaan ottaa
héneen yhteytta tai sitd yrittéa. Kiellettya oli-
si my6s suojattavan henkilén seuraaminen ja
tarkkaileminen. Perusmuotoinen perheen $-
sdinen ldhestymiskielto eroaisi 1 momentin
mukaisesta kiellosta siten, etta kieltoon mék
rétyn henkilén olisi lisdksi poistuttava asun-
nosta, jossa hén ja suojattava henkil 6 vakitu-
sesti asuvat. Kieltoon méérétty henkilo e
saisi kiellon voimassaoloaikana palata yhte-
seen asuntoon.

Perheen siséinen |dhestymiskielto e vai-
kutaisi asiaan osallisten henkilGiden talou-
dellisiin velvollisuuksiin. Kiellolla ei puutt-
tais asunnon omistus- tai vuokrasuhteeseen
eikd koti-irtaimiston jakoon. Jos kieltoon
méaéarétty ja kiellolla suojattava henkil6 olis-
vat esimerkiksi vuokranneet yhdessa asunr
non, josta toisen osapuolen olisi perheen s-
sédisen lahestymiskiellon vuoksi poistuttava,
vastaisi han vuokrasopimuksesta johtuvista
velvoitteistaan samalla tavoin kuin ennen
kiellon maardamistakin. Avioliittolain 38 ja
39 &n vallintargjoitukset estavéat myos kid-
lon aikana asunnon omistavaa aviopuolisoa
myymasta yhteista kotia ilman toisen puoli-
son suostumusta. Kiellolla e olisi vaikutusta
yhteisten lasten eikd perheen elatukseen.
Perheen siséiseen |dhestymiskieltoon maara-
ty henkil® ei kiellon maéréamisen perusteella
vapautuisi 1apsen elatuksesta annetussa laissa
(704/1975) eika avioliittolaissa sdadetysta
elatusvelvollisuudesta.

Yleisperusteluissa mainituista syista kid-
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lon maérddminen ei vaikuttaisi kiellolla suo-
jattavan ja kieltoon maarétyn henkildn yh-
teisten lasten huoltoon eika tapaamisoikeu-
teen. Vanhempien tulisi ensisijaisesti pyrkia
sopimaan lasten asumisesta ja tapaamisesta
kidlon voimassaoloaikana. Kieltoon maar&
tylld henkildlla olisi oikeus tavata lapsia
edellyttéen, etta tapaaminen tapahtuu muud-
la kuin yhteisessd asunnossa tai muussa k&
hestymiskiellon piiriin kuuluvassa paikassa.
Tapaamigjarjestelyja koskevat tarpeelliset
yhteydenotot olisivat pykdldn 4 momentin
nojala luvallisia. Y hteydenotot voisivat ku-
tenkin rikkoa léhestymiskieltoa silloin, jos ne
olisivat toistuvia ja niiden tarkoituksena olisi
ennemminkin kiellolla suojattavan henkilon
héirinta tai uhkailu kuin todellinen tarkoitus
sopia lasten tapaamisesta. Perheen sisdisella
|ahestymiskiellolla voitaisiin suojata myds
samassa asunnossa asuvaa lasta, jos rikoksen
uhka kohdistuu hanen. T&ldin kieltoon mé&:
rétylla henkildlla ei olisi kiellon aikana oike-
uttatavatalasta.

Pykdéan nykyinen lagennettua lahesty-
miskieltoa koskeva 2 momentti siirrettéisiin
3 momentiksi ja siihen lisdttéisiin viittaus w-
teen 2 momenttiin. MyOs perheen sisdinen
|8hestymiskielto voitaisiin maéréta |agjennet-
tuna. Talodin kielto koskis oleskelua myds
muussa ratkaisussa yksiloidyissa paikassa
kuin yhteisessa asunnossa. Perheen sisdinen
|8hestymiskielto saattaa olla tarpeen maaréta
|agjennettuna koskemaan esimerkiksi ol eske-
lua tietylla alueella yhteisen asunnon |&hei-
syydessd. Madréttéessa |ahestymiskielto laa
jennettuna ratkaisussa on tarkasti ja selkedsti
yksilditéava ne paikat tai aueet, joita kielto
koskee.

Pykalan nykyinen 3 momentti siirrettéisiin
muuttamattomana 4 momentiksi. Myo6skaan
perheen sisdinen ldhestymiskielto ei koskisi
yhteydenottoja, joilla on asiallinen peruste ja
jotka ovat ilmeisen tarpeellisia Poikkews-
séannds koskee ainoastaan yhteydenottoja,
joten se e koske suojattavan henkilon seu-
raamista eika tarkkailua. Sdnnds e myos-
k&an koske oleskelua asunnossa, josta kid-
toon maarétty henkild on velvoitettu poistu-
maan.

7 8. Lahestymiskiellon voimassaolo. Pyké&
l&nh 1 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi
séannos perheen sisdisen lahestymiskiellon
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voimassaologjasta. Perheen sisdinen |dhes-
tymiskielto voitaisiin maaréta enintédn kol-
meksi kuukaudeksi. Tavallista |dhestymis-
kieltoa lyhyempi voimassaoloaika on peris-
teltu sen vuoksi, ettéa kidto merkitsee voi-
makkaampaa puuttumista kieltoon maarétyn
henkilon oikeuksiin ja vapauksiin. Kiellon
lyhintd mahdollista voimassaoloaikaa e s&
dettéisi erikseen. Vakka tavallinen lahesty-
miskielto on kéytdnndssa yleensd maarétty
lain sallimaksi enimméisgjaksi yhdeksi vuo-
deksi, perheen sisdista |ahestymiskieltoa ei
tuliss madratd sddnnonmukaisesti  kolmeksi
kuukaudeksi. Kiellon pituus tulisi harkita ta-
pauskohtai sesti.

Pykaan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tavallinen |dhestymiskielto
voitaisiin sitd uudistettaessa méardta enintdan
kahdeksi vuodeksi. Usein vuoden pituinen
|dhestymiskielto tehoaa ja héirinté loppuu tai
rikoksen uhka poistuu, jolloin kieltoa ei ole
tarvetta uudistaa. Jos tilanne e ole rauhoittu-
nut vuodessa, voi olla tarkoituksenmukaista
maarata uudistettu 18hestymiskielto vuotta
pidemmaksi agjaksi. Kieltoa e tulisi maarata
automaattisesti kahden vuoden gaksi, vaan
kiellon pituus tulisi harkita tapauskohtai sesti.
Saanndsta sovellettaisiin vain silloin, kun ky-
symys on kiellon uudistamisesta €li kiellolla
suojattava henkild ja kieltoon méaaréttava
henkil6 ovat samoja kuin aikaisemmassa ra-
kaisussa, jossa lahestymiskielto on méérétty.
Kielto woitaisiin maérata enintéan kahdeksi
vuodeksi, vaikka uudessa ratkaisussa |éhes-
tymiskiellon sisdltd joiltain osin poikkeaisi
aikaisemmasta ratkaisusta Kielto voidaan
uudistaa samoin edellytyksin kuin se voidaan
madrata ensimmaéisen kerran. Edellytysten
tayttyminen harkitaan aina uudelleen uuden
aineiston pohjalta.

Ehdotettu muutos 18hestymiskiellon voi-
massaoloaikaan e koskisi perheen sisdista
l&hestymiskieltoa. Perheen sisdinen |dhesty-
miskielto voitaisiin my6s uudistamistilanteis-
sa méardta enintddn kolmeks kuukaudeksi.
Uudistamiskertoja ei kuitenkaan rajoitettaisi.
Sen jalkeen kun asiaan osalliset ovat jarjesta&
neet asumisensa erilleen, itsensd uhatuksi
tunteva henkild voi hakea tavallista lahesty-
miskieltoa. Tavalista lahestymiskieltoa e
kuitenkaan voitaisi maaréta pelkastdan sen
perusteella, etté kieltoon maarétty henkild el

ole perheen sisdisen ldhestymiskiellon aikana
voinut asua samassa asunnossa. Sen vuoksi
tavallisen |dhestymiskiellon madrééminen
edellyttdisi yleensa sitd, ettd kiellolla suoja-
tava henkild muuttaisi pois asunnosta tai
kieltoon méaarétty henkild jéisi vapaaehtoi-
sesti palaamatta sinne. Tavallinen |dhesty-
miskielto voitaisiin madrétéd esimerkiksi sil-
loin, jos yhteisesti vuokratun asunnon vuo k-
rasopimus siirrettéisiin vain toiselle asiaan
osalliselle tai tuomioistuin paéttéisi aviopuo-
lisoiden yhteiselaman lopettamisesta ja vel-
voittaisi toisen puolisoista muuttamaan yhte-
sesta kodista. Jos samojen henkildiden vélilla
on aikaisemmin ollut voimassa perheen g-
sdinen |ahestymiskielto ja sen jalkeen mééré
téén ensimmaéista kertaa tavallinen lahesty-
miskielto, kysymys ei olisi kiellon uudista
misesta, joten kielto voitaisiin méérétéa enin-
téén yhdeksi vuodeksi.

8 8. Ratkaisun sisaltd. Pykél 8dn ehdotetaan
lisdttavaks uusi 3 momentti, jossa séadetta-
sin ratkaisun sisdllésta silloin, kun maéré
téan perheen siséinen ldhestymiskielto. Sen
lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sdadetéédn,
madréattdessd perheen sisdinen ldhestymis-
kielto ratkaisussa olisi yksilgitava asunto,
josta kieltoon maarétyn henkilén on poistu-
tava. Tdloin el voisi syntya epaselvyytta sii-
t&, mita asuntoa |ahestymiskielto koskee. Yk-
siléinti voitaisiin yleensa tehda osoitteen pe-
rusteella.

Ratkaisussa oliss mé&rédttava myods siitd,
miten kieltoon maarétty henkild saa haltuun-
sa kiellon voimassaoloaikana tarvitsemansa
tarpeelliset henkilokohtaiset tavarat, kuten
vaatteet, hygieniatarvikkeet ja tytssa tarvit-
tavat vélineet. S&8nnos e koskisi perheen yh-
teisessd kaytossa olleita esineitéa. Jos kieltoon
méarétty henkild olisi jo saanut haltuunsa
tarvitsemansa tavarat, tdma voitaisiin todeta
ratkaisussa. Kiellolla suojattavan ja kieltoon
maaratyn henkil® omaisuuden jakamisesta tai
mahdolliseen ositukseen vaikuttavasta ed-
neiden jaosta e olisi kysymys. Tarkoitus oli-
S ainoastaan varmistaa, etta kieltoon maara-
ty henkil® tulee toimeen kiellon aikana. Kid-
toon maaratyn henkilon tulisi saada henkil 6-
kohtaiset tavarat kayttéonsa mahdollisimman
pian kiellon mdarédmisen jalkeen. Han voisi
saada tavarat haltuunsa esimerkiksi siten, etta
ystdva tai sukulainen noutaisi ne asunnosta



ta kiellolla suojattava henkilé tai téaman
pyynnosta joku toinen henkil® toimittaisi ne
tiettynda aikana tiettyyn paikkaan. Taysin
poissuljettua e olisi sekaan, etta kieltoon
méératty henkilo saisi itse kdyda noutamassa
tavarat tiettyna ajankohtana ja mahdollisesti
poliisiviranomaisten valvonnassa. Nan voi-
taisiin menetella esimerkiksi silloin, jos kid-
lolla suojattava henkil6 olisi hakeutunut tu-
vakotiin ja yopyisi siella jonkin aikaa viela
kiellon méérddmisen jakeenkin. Tavaroiden
toimittaminen tulee jarjestda siten, ettei kid-
lolla suojattava henkild joudu alttiiksi vaara
tilanteelle.  Henkilokohtaisten tavaroiden
toimittamista koskevat tarpeelliset yhteyden-
otot olisivat 3 8:n 4 momentin nojala luvalli-
sia

11 8. Paatos valiaikaisesta |ahestymiskid-
losta. Yleisperusteluissa mainituista syistéa
pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettéd sdénnoksessd korostettaisiin
pidéattamiseen oikeutetun virkamiehen toimi-
valtaa maarata valiaikainen |ahestymiskielto.
Véliaikaisen lahestymiskiellon voisi edelleen
madratd myos toimivaltainen tuomioistuin.
Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on pa-
nottaa sitg, etté itsensd uhatuksi tuntevan
henkilon kéantyessa poliisin puoleen poliisin
tulis selvittdé asia ja edellytysten téyttyessa
maarata véaliaikainen lahestymiskielto, eika
ohjata hakijaa kaéntymaan kéargaoikeuden
puoleen. Véaliaikaisen |dhestymiskiellon mék
rédmisen edellytykset eivéat poikkea |dhesty-
miskiellon maaraédmisen edellytyksista. Es-
merkiks mitdan erityista kiireellisyysedelly-
tystélaissaei ole.

Saannosta sovel lettaisiin sekéa tavallisiin et-
ta perheen sisédisiin |dhestymiskieltoihin.
Tarkoituksena on, ettd perheen sisdinen 1&
hestymiskielto tulis nykyistd useammin
madréttavaksi ensin véliaikaisena poliisior-
ganisaatioon kuuluvan pidattamiseen oikeu-
tetun virkamiehen paétokselld, ja sen jalkeen
asia kasiteltdisiin kérdjdoikeudessa. Jotta &
hestymiskieltoasioiden kasittely toimisi te-
hokkaasti, poliisin ja kargjéoikeuden tulisi
sopia kaytdnndn menettelytavoista ja yhteis-
tyojérjestelyista paikkakuntakohtai sesti.

Pykdldan ehdotetaan otettavaksi uusi
2 momentti, jossa saadettéisiin pidéttémiseen
oikeutetun virkamiehen mahdollisuudesta
madrata valiaikainen |ahestymiskielto viran
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puolesta ilman kenenk&aén pyyntéd Kiellon
maadrddminen viran puolesta olisi tarkoitettu
niita tilanteita varten, joissa |ahestymiskid-
lon tarve on ilmeinen, mutta kiellolla suoja-
tava henkil6 e esimerkiksi uskallatai kykene
pyytéda kiellon maaréamista.

Jo nykyisen 5 8&n 1 momentin ja 11 §n
1 momentin nojalla poliisimies voi pyytéa
|8hestymiskiellon maaréamista ja poliisior-
ganisaatioon kuuluva pidéttéamiseen oikeutet-
tu virkamies voi méaréta véliaikaisen léhes-
tymiskiellon. Esteellisyyssdanndsten vuoksi
sama pidattdmiseen oikeutettu virkamies ei
voi toimia véliaikaisen |ahestymiskiellon he-
kijana ja ratkaisijana. Kieltoa hakeva ja siita
paéttéava virkamies voi kuitenkin tydskennel -
|& esimerkiksi samalla poliisilaitoksella, joten
kiellon méard&@minen viran puolesta e juuri-
kaan poikkea téllaisesta tilanteesta. Lakia on
kuitenkin usein tulkittu niin, etta pidéttami-
seen oikeutettu virkamies voisi maaréta vali-
aikaisen lahestymiskiellon vain itsensa uha
tuksi tuntevan henkilon tai toisen, muuhun
organisaatioon kuuluvan pyynndn esittédmi-
seen oikeutetun viranomaisen hakemuksesta.
Tilanteen selventamiseksi seka kiellon pyy-
tamista pelkédévan suojan tarpeessa olevan
henkildn turvallisuuden takaamiseksi on ta-
peen séédtéa mahdollisuudesta méaréta valia-
kainen ldhestymiskielto viran puolesta. Kéay-
téannossa sdanndsta soveltaisivat 1&ahinna -
liisin pidattamiseen oikeutetut virkamiehet.
S&annods e koskisi tuomioistuinta, vaan tuo-
mioistuin voisi maardta véliaikaisen |ahesty-
miskiellon vain hakemuksesta. S&8nnos kos-
kisi seka tavallisten etté perheen siséisten \a-
liaikaisten | ahestymiskieltojen maaraamista.

Lain 12 8:n 1 momentissa séadetéén pidé-
témiseen oikeutetun virkamiehen velvolli-
suudesta saattaa padtoksensd véliaikaiseen
|8hestymiskieltoon madréamisestéa kargjéoi-
keuden kasiteltéavaksi. Kielteista padtosta ei
toimiteta kéargdoikeuden kasiteltavaksi. Jos
poliisiorganisaatioon kuuluva pidéattamiseen
oikeutettu virkamies on maarénnyt véliaika-
sen lahestymiskiellon viran puolesta, toimisi
hén tai muu poliisimies yleensa myds kiellon
hakijana kargjaoikeudessa. Pidattamiseen a-
keutettu virkamies ei tule esteelliseksi pyy-
tamaan kiellon madréamista kardjdoikeudes-
sa yksin silla perusteella, ettd han on mé&:
rannyt valiaikaisen lahestymiskiellon. Tila
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netta voidaan verrata siihen, etté pakkokeino-
lain nojalla rikoksesta epéillyn henkilén pi-
dattanyt virkamies tekee vangitsemisvaati-
muksen tuomioistuimelle. Taloinkdan rikok-
sesta epdillyn pidéattdminen e muodosta es-
teellisyysperustetta  vangitsemisvaatimuksen
tekemiselle. Tutkinnanjohtgjan ja tutkijan es-
teellisyydestda  sdddetddn  esitutkintalain
16 8:ssé ja syyttgjan esteellisyydesta yleisista
syyttgjista annetun lain (199/1997) 12 8:ssi
Viimeksi mainitun sddnndksen perusteluissa
estedlliseks asian aiemmissa kasittelyvai-
heissa suorittamiensa virkatoimien, esimer-
kiksi esitutkinnan aikana tekemiensa ratka-
sujen johdosta.

Pykdan nykyinen 2 momentti ehdotetaan
siirrettavdksi muuttamattomana 3 momentik-
Si.

Pykalan 4 momentissa séédettéisiin selvyy-
den vuoksi vdliaikaista lahestymiskieltoa
koskevasta muutoksenhakukiellosta. Pidé-
tamiseen oikeutetun virkamiehen on saatetta
va paatoksensa véliaikaiseen |&hestymiskid-
toon méaardamisestd kérgaoikeuden kasitd-
tavaksi, ja kargaoikeuden on kasiteltava &
hestymiskieltoa koskeva asia kiireellisena.
Kysymyksessd ei ole muutoksenhaku, vaan
eradnlainen tuomioistuinkontrolli pidéttami-
seen oikeutetun virkamiehen paétokseen.
Koska asia saatetaan viran puolesta kardjaoi-
keuden kasiteltavaksi, valitusoikeus véalia-
kaiseen kieltoon ei ole tarpeellinen. Jos pi-
d&témiseen oikeutettu virkamies ei méaarda
véliaikaista 18hestymiskieltoa, kiellon mé&
rédmista voidaan pyytéa kéardjdoikeudelta
Muutoksenhaku tuomioistuimen paatdkseen
véliaikaisesta lahestymiskiellosta kielletédan
jo nykyisin oikeudenkaymiskaaren 25 luvun
1 8:n 3 momentissa Sen sijaan kérgjéoikeu-
den lopulliseen tuomioon |&hestymiskielto-
asiassa haetaan muutosta valittamalla hovioi-
keuteen siten kuin oikeudenkdymiskaaren
25 luvussa séédetdan.

12 a 8. Perheen sisdisen véliaikaisen la-
hestymiskiellon kasittely kar&jaoikeudessa.
Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan séadetté
vaksi méaréagjoista silloin, kun pidattamiseen
oikeutettu virkamies on maarannyt perheen
sisdisen ldhestymiskiellon  véliaikaisena.
Padkasittely olisi pidettéava viikon kuluessa
siitd, kun pidattdmiseen oikeutettu virkamies

on saattanut padttksensa kéardjdoikeuden k&
siteltdvaksi. Lyhyt mééréaika on tarpeellinen
erityisesti kieltoon méérdtyn henkilon oike-
usturvan takaamiseksi. Jos paakasittely kui-
tenkin joudutaan peruuttamaan, kérdjaoikeu-
den olisi jarjestettéva uusi padkasi ttely mah-
dollissmman nopeasti ja viimeistdan kahden
viikon kuluttua siitd paivasta, jolloin pé&
késittely oli tarkoitus toimittaa. Jos paakasit-
telya lykéttéisiin, sovellettaisiin oikeuden-
kéynnista rikosasi oissa annetun lain maaréa-
koja. Paasdantdisesti asiaa e siten voitaisi
uutta padkasittelya toimittamatta lykata yli
14 paivéa. Méadréaikoja laskettaessa nouda
tettaisiin sdadettyjen méaéradaikain laskemises-
ta annettua lakia (150/1930).

Saannos koskisi ainoastaan tilannetta, jossa
véliaikainen perheen sisdinen |ahestymiskid-
to on méaérétty pidéttamiseen oikeutetun vir-
kamiehen padatoksella. Taldin asian kasitte-
lyn pohjana kérgjdoikeudessa on ainakin péé
tos vdiakaisesta |dhestymiskiellosta sekéa
poytakirja ennen véliaikaisen kiellon mé&
réadmista toimitetusta poliistutkinnasta. Asi-
an kasittelyn pohjaksi on siten olemassa sd-
vempi aineisto kuin tilanteessa, jossa itsensa
uhatuksi tunteva henkilé hakee |&hestymis-
kieltoa suoraan kérgjaoikeudelta. Asia tulee
késitella kiireellisena myos silloin, kun per-
heen sisdista |&hestymiskieltoa haetaan suo-
raan kargjaoikeudelta tai kun kysymys on ta
vallisesta l8hestymiskiellosta. Néita tilanteita
varten lakiin e kuitenkaan ehdoteta otetta
vaksi uusia maaraaikoja.

Pykdldn 2 momentissa séadettdisin mah-
dollisuudesta pitda padkasittely 1 momentissa
sdadettyd myohemmin. Padkasittelyn pitémi-
nen yli viikon kuluessa asian saapumisesta
kérgjdoikeuteen olisi mahdollista vain erittéin
tarkeasta syysta. Sama koskisi velvoitetta ja-
jestdd uusi padkasittely kahden viikon kul u-
essa, jos paddkasittely on jouduttu peruutta
maan. Erittéin térked syy vois léhinna olla
se, etta yrityksista huolimatta asiaan osallisia
e saada haastettua kasittelyyn tai jos etuk&
teen tiedetddn, ettd asiaan osalinen tai todis-
tgja e laillisen esteen vuoksi pysty saapu-
maan kasittelyyn tai pagdkasittelyn pitémiselle
madragjassa e muusta asiaan osallisesta tai
todistgjasta johtuvasta syysta ole edellytyk-
sia

Pykddan 3 momentin sddnndksella pyritéan



varmistamaan, ettei perheen sisdinen |dhes-
tymiskielto ole pitkdan voimassa véli aikaise-
na pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen -
kemdlla paétoksella Jos padkasittely joudu-
taan peruuttamaan tai jos sita joudutaan lyk-
kaamaan, kargjaoikeuden tulisi maarata siita,
pidetdankd véliaikainen perheen sisdinen l&
hestymiskielto voimassa. Kérdjdikeuden
olisi ratkaistava asia siihen asti kertyneen oi-
keudenkdyntiaineiston pohjalta. Téastékaan
ratkaisustaei saisi erikseen valittaa.

15 8. Lahestymiskiellon rekisterdinti. Pyk&
|&8n otettaisiin viittausséannds, jonka mu-
kaan lahestymiskiellon tallettamisesta polii-
Siasiain tietojarjestelmaan ja tietojen poista
misesta jarj estel masta sdédetdén henkil btieto-
jen Kkasittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa

Henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 2 8n 3 momentin 1 kohdassa
séadetdan |dhestymiskiellon tallettamisesta
poliisiasiain tietojarjestelmdan. Saman lain
22 8&n 1 momentin 1 kohdassa sééadetéén 1&
hestymiskieltoa koskevien tietojen poistami-
sesta poliisiasiain tietojarjestelmasta. Uuden
lain sddtamisen yhteydessa |éhestymiskid-
losta annetun lain séénnoksia |ahestymiskid-
lon rekisterdinnistéd e muutettu. Henkil Gtie-
tojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
sddnnokset vastaavat pédosin voimassa ole-
vaa ldhestymiskiellosta annetun lain 15 §:84.
Lahestymiskiellon tallettamisesta poliis-
ad ain tietojarjestelmaan tulee séétéé henkil 6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa
laissa. Sen vuoksi lahestymiskiellosta annet-
tuun lakiin ehdotetaan otettavaksi asiasta
viittaussaannds, jolloin aineellinen sddnnos
|dhestymiskiellon rekisteréinnistd kumoutui-
.

Véliaikaisen lahestymiskiellon tallettami-
sesta e henkilGtietojen kasittelysta poliis-
toimessa annetussa laissa ole erityisia séan-
noksid Sen sijaan voimassa olevaan |dhes-
tymiskiellosta annetun lain 15 8:n 1 momert-
tiin siséltyy séénnds siitg, ettei véliakaista
I&hestymiskieltoa merkita poliisin henkil dre-
kisteriin. Védiaikainen ldhestymiskielto tulisi
saada tallettaa poliisiasiain tietojarjestel méan
vastaavasti kuin varsinainen |ahestymiskid-
to, jotta tieto kiellosta olisi helpommin saata
villaja sen noudattamista pystyttéisiin siten
valvomaan paremmin. Koska henkil 6tietojen
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kasittelystéa poliisitoimessa annetussa laissa
e erikseen sdddeta védiaikaisesta |dhestymis-
kiellosta, lakia olisi tulkittava niin, ettd myos
véliaikainen lahestymiskielto tulee merkita
poliisiasiain tietojarjestelmadan. Tama koskisi
sekd tavallista ettd perheen siséista vélia-
ka ga |dhestymiskieltoa. Lahestymiskielto ja
myods véliaikainen lahestymiskielto tulisi
merkita rekisteriin riippumatta siitd, onko se
saatu annettua tiedoksi kieltoon maarétylle.
Tuomioistuimen tulee 9 8:n 3 momentin mu-
kaan ilmoittaa maédrédmastéan |ahestymis-
kiellosta poliisille heti, jotta kielto voidaan
mahdollismman nopeasti tallettaa poliis-
asiain tietojarjestel maan.

1.2. Rikodaki

21 luku. Henkeen jaterveyteen kohdis-
tuvistarikoksista

17 8. Toimenpiteista luopuminen. Rikodlain
21 luvun 17 § sisdltaa erityisen pahoinpitelya
koskevan sdénnoksen toimenpiteista |uopu-
misesta. Sen mukaan virallisella syyttgjadlla
on oikeus jattéa pahoinpitelyssa syyte nosta
matta, jos asianomistgja sitd omasta vakaasta
tahdostaan pyytds, eika térked yleinen tai
yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.
Yleisperusteluissa mainituista syistd pykaa
ehdotetaan kumottavaksi. Oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 ja
8 §:88n sisdltyvat sddnnokset seuraamusluon-
teisesta syyttamatta jéttdmisestd sdilyisivét
ennallaan. Asianomistgjan pyynto jattaa syy-
te nostamatta olisi edelleen mahdollista ottaa
huomioon yhtena tekijana kohtuusperustetta
sovellettaessa.

2. Voimaantulo

Lat ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jakeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.
3. Saatamisjarjestys

L @hestymiskiellosta annettuun lakiin ehdo-
tetuilla sd8nnoksilla on merkitysta perustis-
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laissa turvattujen liikkumisvapauden, omai-
suuden suojan, yksityiseldman suojan seka
henkil6kohtaisen koskemattomuuden ja tu-
vallisuuden kannalta. Ehdotetulla lainsé:
danndlla rgjoitetaan perheen sisdiseen lahes-
tymiskieltoon méaarétyn henkilon liikkumis-
vapautta ja yksityiseldman suojaa, ja kielto
sagttaa myOs merkita rajoituksia kieltoon
maaratyn henkilén omaisuuden suojaan. Sa
manaikaisesti ehdotetulla lainsdadannolla py-
ritédn varmistamaan kiellolla suojattavan
henkilén henkilokohtainen koskemattomuus
jaturvalisuus. Kysymys on tilanteesta, jossa
yhden perusoikeuden turvaaminen edellyttéa
toisen perusoikeuden rajoittamista.

Perustuslain 9 8&n 1 momentin mukaan
Suomen kansaaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liik-
kumisvapaus on turvattu myos Euroopan ih-
mi soi keussopi muksen neljannen lisgpoytakir-
jan 2 artiklassa. Artiklan mukaan oikeutta
voidaan rgjoittaa lailla silloin, kun se on vélt-
tamatontd esimerkiksi rikosten ehkéisemi-
seksi tai muiden yksiléiden oikeuksien ja ve-
pauksien suojelemiseksi. Kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan YK:n yleis-
sopimuksen 12 artikla koskee my6s liikku-
mi svapautta.

Perustuslain 15 8&n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen ensimmaisen lisapoy-
takirjan 1 artiklan mukaan jokaisella luonnol-
lisella tai oikeushenkil6ll& on oikeus nauttia
rauhassa omaisuudestaan. Keneltékéén e saa
riistéd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen
edun nimissd ja laissa méaaréttyjen ehtojen
seka kansainvélisen oikeuden yleisten peri-
aatteiden mukaisesti.

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiseldama. Y ksityiselaman suo-
jaan kuuluu muun muassa oikeus pitéa yhte-
yttd muihin ihmisiin. Myés perhe-eléma kuu-
luu sédanndksessa tarkoitetun yksityiselaman
suojan piiriin.

Perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldméén seka henkildkoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Oikeutta henkil 6kohtaiseen
vapauteen ja turvallisuuteen koskevat myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia

koskevan sopimuksen 9 artikla.

Liséks perustuslain 19 &:n 4 momentissa
julkisen vallan tehtévéaksi asetetaan edistda
jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista. S8annos e siten
turvaatata oikeutta yksildllisend oikeutena.

Perusoikeudet uudistettiin vuonna 1995 ja
siirrettiin asiallisia muutoksia tekemétta hd-
litusmuodosta perustusiakiin. Perusoikets-
uudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp ja
PeVM 25/1994 vp) mukaan perusoikeuksia
voidaan rajoittaa lailla, jos rgjoitus ilmaistaan
tarkasti ja tdsméllisesti laissa ja rajoituksen
tavoitteet ovat hyvéksyttavid. Rajoituksen tu-
lee my6s olla suhteellisuusvaatimuksen mu-
kainen ja oikeusturvgjarjestelyista tulee huo-
lehtia.

Perheen sisdinen lahestymiskielto rgjoittaa
kieltoon méaratyn henkilon toiminta ja liik-
kumisvapautta ja silla puututaan myoés kid-
toon méaaratyn henkilon yksityiseldméan suo-
jaan. Jos kieltoon méaérétty henkilé omistaa
asunnon tai osan asunnosta, josta hanet on
maarédtty poistumaan, kielto rgjoittaa myos
omaisuuden kayttémahdollisuuksia. Toisad-
ta ehdotettujen sdanndsten tarkoituksena on
suojella toista perustuslaissa turvattua oikett-
ta eli kiellolla suojattavan henkilén henkil 6-
kohtaista koskemattomuutta ja turvallisuutta.
Kieltoon méérdtyn henkilon vapauksien ja
oikeuksien rajoittaminen tapahtuu rikosten
ehkaisemiseksi ja toisten ihmisten perusoike-
uksien turvaamiseksi.

Perheen sisdinen 18hestymiskielto voitaisiin
madrata vain laissa tarkasti sdannellyissa i-
lanteissa, joissa henkeen, terveyteen tai va-
pauteen kohdistavan rikoksen uhka olisi D-
denndkoinen, eika kiellon médrédminen olisi
kohtuutonta. Kielto yksil6itéisiin ratkaisussa
tarkasti ja kielto maaréttéisiin vain siind laa
juudessa kuin sen madrddminen olisi tavoit-
teen kannalta vattdmatonta. Tuomioistuin
padttaisi perheen sisdiseen l|ahestymiskid-
toon madrddmisesta ja myos pidattamiseen
oikeutetun virkamiehen maardama véliaika-
nen kielto saatettaisiin aina tuomioistuimen
tutkittavaksi. Kielto olisi kestoltaan Iyhyta-
kainen.

Lakiehdotukset ovat sopusoinnussa peris-
tuslain kanssa ja ne voidaan hyvaksya taval-
lisen lain sédtamisjérjestyksessid. Koska ky-
symys kuitenkin on erééanlaisesta perusoike-
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uksien kollisiosta, esityksesta olisi suotavaa  kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
hankkia perustusl akivaliokunnan lausunto. tukset:
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
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Lakiehdotukset

L aki

|ahestymiskiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan |ahestymiskiellosta 4 péivana joulukuuta 1998 annetun lain (898/1998) 2 &:n

2 momentti seka 3, 7, 11jal5 § seka

lisdtéan 1 §:88n uusi 2 momentti, lakiin uusi 2 a §, 8 8:88n uusi 3 momentti ja lakiin uusi

12 a § seuraavasti:
18
Lahestymiskielto

Jos itsensé uhatuksi tunteva henkil 6 ja hen-
kilo, jota vastaan kieltoa pyydetdén, asuvat
vakituisesti samassa asunnossa, lahestymis-
kielto voidaan maérdta henkeen, terveyteen
tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tai talla-
sen rikoksen uhan torjumiseksi (perheen $-
sdinen |ahestymiskielto).

28

Kiellon maaraamisen edel lytykset

Perheen siséinen |dhestymiskielto voidaan
maarétd, jos henkilon, jota vastaan kieltoa
pyydetdan, uhkauksista, aiemmista rikoksista
tal muusta kayttaytymisesté voidaan paétell 4,
ettd han todennakoisesti tulisi tekemaan it-
sensd uhatuksi tuntevan henkilén henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikok-
sen, eika kiellon maaradminen ole kohtuuton-
ta ottaen huomioon uhkaavan rikoksen vaka-
VUUS, samassa asunnossa asuvien henkildiden
ol osuhteet ja muut asiassailmenneet seikat.

2a8

Kiellon maar&amisen edell ytysten arvioimi-
nen

Kiellon médréédmisen edellytykséa arvioita
essa on otettava huomioon asiaan osallisten

henkil6iden olosuhteet, jo tapahtuneen rikok-
sen tai hédirinndn laatu ja toistuvuus seka to-
denndkdisyys, etta henkild, jota vastaan kid-
toa pyydetaan, jatkaisi héirintda tai tekisi it-
sensa uhatuksi tuntevaan henkiléon kohdis-
tuvan rikoksen.

38
Kiellon sisaltd

Sen mukaan kuin asiaa koskevassa ratka-
sussa tarkemmin maarataan, |ahestymiskid-
toon méaaratty henkilo e saa tavata suojatta
vaa henkila eikéd muuten ottaa haneen yhte-
ytta tai sita yrittda (perusmuotoinen [ahesty-
miskielto), ellei 4 momentista muuta johdu.
Kiellettya on myos suojattavan henkilon seu-
raaminen jatarkkaileminen.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdadetdan,
perheen siséiseen ldhestymiskieltoon maar&
tyn henkilon on poistuttava asunnosta, jossa
han ja suojattava henkild asuvat vakituisesti,
eiké han saa pal ata asuntoon.

Jos on syyta olettaa, ettd 1 momentin mu-
kainen lahestymiskielto ei ole riittava rikok-
sen uhan tai muun hairinnan torjumiseksi
taikka 2 momentin mukainen |&hestymiskid-
to rikoksen uhan torjumiseksi, lahestymis-
kielto voidaan maaréta lagjennettuna koske-
maan myds oleskelua suojattavan henkil®n
vakituisen asunnon tai lomaasunnon, tyo-
paikan tai erikseen méaaritellyn muun niihin
rinnastettavan oleskelupaikan |éheisyydessa
(laajennettu |ahestymiskielto).

Lahestymiskielto el koske yhteydenottoja,
joihin on asialinen peruste ja jotka ovat i-



meisen tarpeellisia
78
Lahestymiskiellon voimassaolo

L dhestymiskielto voidaan méadréta enintddn
yhdeksi vuodeksi. Perheen sisdinen ldhesty-
miskiel to voidaan kuitenkin maarata enintéan
kolmeksi kuukaudeksi. Kielto tulee voimaan
silloin, kun kargj&oikeus tekee ratkaisun kid-
toon madrédmisestd. Ratkaisua on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, jollel asiaa
késitteleva ylempi tuomioistuin toisin méé
raa.

Kielto voidaan uudistaa. Talldin |&hesty-
miskielto voidaan méadréta enintéén kahdeksi
vuodeksi. Perheen sisdinen |dhestymiskielto
voidaan kuitenkin uudistettaessa maaréta
enintédn kolmeksi kuukaudeksi. Kiellon w-
distamista voidaan pyytéa ennen edellisen
kiellon pdattymista.

88

Ratkaisun sisalto

Jos perheen sisdinen ldhestymiskielto mé&
rétéan, ratkaisussa on myos yksilGitéava asun-
to, josta kieltoon maarétyn henkilon on pois-
tuttava, seka méadrattéva siitg, miten kieltoon
méarédtty henkilé saa haltuunsa tarpeelliset
henkil 6kohtai set tavaransa.

118
Paétos valiaikaisesta |ahestymiskiellosta

Lahestymiskielto voidaan méardtd myos
véliaikaisena. Vdliaikaisesta |dhestymiskid-
losta pdattda pidattdmiseen oikeutettu virka
mies. Siita voi paéttdd myos tuomioistuin.

Pidattémiseen oikeutettu virkamies voi
madrata védliaikaisen |dhestymiskiellon viran
puolesta, jos lahestymiskiellon tarve on il-
meinen.

39

Ennen védiakaista lahestymiskieltoa kos-
kevan asian ratkaisemista kieltoon maaréttéa
vaks vaaditulle ja silla suojattavalle henki-
|6lle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Asia voidaan kuitenkin ratkaista asiaan osd-
lisia kuulematta, jos pyyntd on ilmeisen -
rusteeton tai jos asia e laatunsa vuoks sieda
viivytysta taitkka jos kieltoon maarattavaksi
vaadittua henkil0& ei tavoiteta.

Véliaikaista léhestymiskieltoa koskevaan
padtokseen ei saa erikseen hakea muutosta.

12a8§

Perheen siséisen véliaikaisen 1ahestymiskid -
lon kasittely kar &) &oikeudessa

Kéargdoikeuden on pidettédva padkasittely
viikon kuluessa siitd, kun pidattamiseen a-
keutettu virkamies on saattanut paéttksensa
véliaikaiseen perheen sisdiseen léhestymis-
kieltoon madraamisesta kargjaoikeuden kasi-
teltavaksi. Jos pddkasittely peruutetaan, uusi
padkasittely on pidettéava viimeistdan kahden
viikon kuluttua siitd paivasta, jolloin pé&
kasittely oli tarkoitus toimittaa.

Jos erittéin tarked syy vaatii, 1 momentissa
tarkoitettu mééréaika voidaan maaréta edella
séddettya pidemmaksi.

Jos padkasittely peruutetaan tai sita lyka
téén, kargaoikeuden tulee samalla maarata,
pidetédanko véliaikainen perheen sisdinen &
hestymiskielto voimassa.

158
Lahestymiskiellon rekisterdinti

Léhestymiskiellon tallettamisesta poliis-
asiain tietojarjestelmaan ja tietojen poistami-
sesta jarjestelmasta séadetéan henkil étietojen
késittelystéa poliisitoimessa annetussa laissa
(761/2003).

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .
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L aki

rikoslain 21luvun 17 8:n kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

1 28
Talla lailla kumotaan 19 paivana joulukuu- Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
ta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 21 luvun 20 .
17 §, sellaisenakuin se on laissa 578/1995.

Helsingissa 21 péivana marraskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

L aki lahestymiskiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan |ahestymiskiellosta 4 péivana joulukuuta 1998 annetun lain (898/1998) 2 &:n

2 momentti sekd 3, 7, 11jal15 §, seka

lisAtdan 1 8:88n uusi 2 momentti, lakiin uusi 2 a §, 8 8:48n uusi 3 momentti ja lakiin uusi

12 a §seuraavasti:

Voimassaol eva | aki

Ehdotus

18

Lahestymiskielto

Jos itsensa uhatuksi tunteva henkilo ja
henkilo, jota vastaan kieltoa pyydetaan,
asuvat vakituisesti samassa asunnossa, B-
hestymiskielto voidaan maaratd henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikok-
sen tai tallaisen rikoksen uhan torjumiseksi
(perheen sisainen |ahestymiskielto).

28

Kiellon maaraamisen edel lytykset

Kiellon madrédmisen edellytyksia arvioi-
taessa on otettava huomioon asiaan osallis-
ten henkildiden olosuhteet, rikoksen uhan
tai muun hairinnan laatu, mahdollinen tois-
tuvuus sekda todenndkdisyys, ettd henkild,
jota vastaan kieltoa pyydetéén, jatkaisi hai-
rintda tai tekisi itsensa uhatuksi tuntevaan
henkil66n kohdistuvan rikoksen.

Perheen sisdinen 1&hestymiskielto voidaan
maarata, jos henkilon, jota vastaan kieltoa
pyydetaan, uhkauksista, aiemmista rikoksis-
ta tai muusta kayttaytymisesta voidaan paa-
tella, ettd han todenndkdisesti tulisi teke-
maan itsensd uhatuksi tuntevan henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikoksen, eikd kiellon maaraaminen
ole kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan
rikoksen vakavuus, samassa asunnossa asu-
vien henkil6iden olosuhteet ja muut asiassa
ilmenneet seikat.



42
Voimassa oleva laki

38
Kiellon sisalto

Sen mukaan kuin asiaa koskevassa ratkai-
sussa tarkemmin maaratéén, lahestymiskiel-
toon méaérétty henkild e saa tavata suojatta
vaa henkilta eilkd muuten ottaa héneen yh
teytta tai sité yrittéda (perusmuotoinen léhes
tymiskielto), ellei 3 momentista muuta joh
du. Kiellettya on myds suojattavan henkilon
seuraaminen jatarkkaileminen.

Jos on syyta olettaa, ettd 1 momentin mu-
kainen lahestymiskielto el ole riittava riko k-
sen uhan tai muun héirinnan torjumiseks,
|&hestymiskielto voidaan maaréta lagjennet-
tuna koskemaan myos ol eskelua suojattavan
henkilén vakituisen asunnon tai loma
asunnon, tydpaikan tai erikseen méaaritellyn
muun niihin rinnastettavan oleskelupaikan
|8hei syydessa (1aajennettu 18hestymiskielto).

Lahestymiskielto ei koske yhteydenottoja,
joihin on asiallinen peruste ja jotka ovat il-
meisen tarpeellisia

Ehdotus

2a8

Kiellon maaraamisen edellytysten arvioimi-
nen

Kiellon madraamisen edellytyksia arvioi-
taessa on otettava huomioon asiaan osallis
ten henkildiden olosuhteet, jo tapahtuneen
rikoksen tai hairinnan laatu ja toistuvuus
sekéd todennakdisyys, ettd henkild, jota vas
taan kieltoa pyydetaan, jatkaisi hairintaa tai
tekisi itsensd uhatuksi tuntevaan henkil66n
kohdistuvan rikoksen.

38
Kiellon sisaltod

Sen mukaan kuin asiaa koskevassa ratkai-
sussa tarkemmin maaratéan, lahestymiskiel-
toon méaérétty henkil® e saa tavata suojatta
vaa henkilta eikd muuten ottaa haneen yh-
teytta tai sitd yrittdd (perusmuotoinen lahes
tymiskielto), ellei 4 momentista muuta joh-
du. Kiellettya on myds suojattavan henkildn
seuraaminen jatarkkaileminen.

Sen lisdks mitd 1 momentissa sdadetaan,
perheen sisdiseen |ahestymiskieltoon maa-
ratyn henkilén on poistuttava asunnosta,
jossa han ja suojattava henkil asuvat vaki-
tuisesti, eiké han saa palata asuntoon.

Jos on syyta olettaa, ettd 1 momentin mu-
kainen | éhestymiskielto el ole riittéva rikok-
sen uhan tai muun héirinndn torjumiseksi
taikka 2 momentin mukainen |&hestymiskiel -
to rikoksen uhan torjumiseksi, |&hestymis-
kielto voidaan méaaréta lagjennettuna kos-
kemaan myds oleskelua suojattavan henki-
[6n vakituisen asunnon tai lomaasunnon,
tyOpaikan tai erikseen méaritellyn muun nii-
hin rinnastettavan oleskelupaikan |8heisyy-
dessa (laajennettu | ahestymiskielto).

Lahestymiskielto e koske yhteydenottoja,
joihin on asiallinen peruste ja jotka ovat il-
meisen tarpeellisia



Voimassa oleva laki

78
Lahestymiskiellon voimassaolo

Lahestymiskielto voidaan méaéréta enin
téan yhdeks vuodeksi. Kielto tulee voimaan
silloin, kun kérdjdoikeus tekee ratkaisun
kieltoon méaérédmisestd. Ratkaisua on nouw
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
asiaa kasitteleva ylempi tuomioistuin toisin
maaraa.

Kielto voidaan uudistaa. Kiellon uudista
mista voidaan pyytéa ennen edellisen kiel-
lon pééttymista.

Ehdotus

78
Lahestymiskiellon voimassaolo

Lahestymiskielto voidaan maaréta enin-
tédn yhdeksi vuodeksi. Perheen sisdinen la-
hestymiskielto voidaan kuitenkin maarata
enintéddn kolmeksi kuukaudeksi. Kielto tulee
voimaan silloin, kun kérgjdoikeus tekee ra-
kaisun kieltoon madrddmisesta. Ratkaisua
on noudatettava muutoksenhausta huolimat-
ta, jollel asiaa kasitteleva ylemp tuomiois-
tuin toisin maaréa.

Kielto voidaan uudistaa. Talldin lahesty-
miskielto voidaan maaratd enintddn kah-
deksi vuodeksi. Perheen sisdinen lahesty-
miskielto voidaan kuitenkin uudistettaessa
maarata enintddn kolmeksi kuukaudeksi.
Kiellon uudistamista voidaan pyytda ennen
edellisen kiellon pdattymista.

88

Ratkaisun sisalto

118
Paatos véliaikaisesta | ahestymiskiellosta

Lahestymiskielto voidaan méaarétd myos
véliaikaisena. Védiaikaisesta |8hestymiskiel-
losta voi padttéd myos pidattéamiseen oike
tettu virkamies.

Ennen véliaikaista l1dhestymiskieltoa kos
kevan asian ratkaisemista kieltoon maara-
tévéks vaaditulle ja silla suojattavalle hen
kilélle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Asia voidaan kuitenkin ratkaista asiaan osal-
lisia kuulematta, jos pyyntd on ilmeisen pe-
rusteeton tai jos asia el laatunsa vuoksi sieda
viivytysta taikka jos kieltoon maarattavaksi

Jos perheen sisdinen lahestymiskielto
maarataan, ratkaisussa on myos yksilditéava
asunto, josta kieltoon maaratyn henkilon on
poistuttava seka madrattava siitd, miten
kieltoon maaratty henkild saa haltuunsa
tarpeelliset henkil 6kohtai set tavaransa.

118
Paatos valiaikai sesta | Ahestymiskiellosta

Lahestymiskielto voidaan maardta myos
véliaikaisena. Véiaikaisesta |dhestymiskiel-
losta paattaa pidattamiseen oikeutettu vir-
kamies. Siité voi paattaa myds tuomioistuin.

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies voi
madrata valiaikaisen lahestymiskiellon vi-
ran puolesta, jos lahestymiskiellon tarve on
ilmeinen.

Ennen véliaikaista |&hestymiskieltoa kos-
kevan asian ratkaisemista kieltoon méaéré-
tavaks vaaditulle ja silla suojattavalle hen-
kildlle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.



44
Voimassa oleva laki

vaadittua henkil6a ei tavoiteta.

158
Lahestymiskiellon rekisterdinti

Poliisilain 1 8n 1 momentissa sé&dettyjen
tehtévien suorittamiseksi |&hestymiskielto
saadaan tallentaa poliisin henkil6rekisteriin.
Véliakaista |dhestymiskieltoa el merkita re-
Kisteriin.

Lahestymiskieltoa koskevat tiedot on
poigettava rekisteristd, kun kaksi vuotta on
kulunut  lghestymiskiellon  voimassaolon
paattymisesta.

Ehdotus

Asia voidaan kuitenkin ratkaista asiaan osal-
lisia kuulematta, jos pyyntd on ilmeisen pe-
rusteeton tai jos asia el laatunsa vuoksi sieda
viivytysta taikka jos kieltoon méaéréttavaksi

vaadittua henkil6a ei tavoiteta.

Véliaikaista lahestymiskieltoa koskevaan
paatokseen el saa erikseen hakea muutosta.

12 a8

Perheen siséisen véliaikaisen lahestymis
kiellon kasittely kar&jaoikeudessa

Karjaoikeuden on pidettéava paakasittely
viikon kuluessa siitd, kun pidattamiseen oi-
keutettu virkamies on saattanut paatoksensa
véaliaikaiseen perheen sisdiseen ldhestymis-
kieltoon maaraamisesta karajaoikeuden ka-
siteltavaksi. Jos paakasittely peruutetaan,
uusi paakasittely on pidettava viimeistaan
kahden viikon kuluttua siita paivasta, jolloin
paakasittely oli tarkoitust oimittaa.

Jos erittdin tarkea syy vaatii, 1 momentis
sa tarkoitettu madrdaika voidaan maarata
edell & sdadettya pi demmaksi.

Jos paakasittely peruutetaan tai sita lyka-
taan, karéajaoikeuden tulee samalla maara-
t4, pidetédanko valiaikainen perheen sisdinen
|&hestymiskielto voimassa.

158
Lahestymiskiellon rekister dinti

Lahestymiskiellon tallettamisesta poliisi-
asiain tietojarjestelmaan ja tietojen poista-
misesta jarjestel masta saadetdan henkil 6tie-
tojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003).

Tama laki tulee voimaan pdivana Kkuu-
ta20 .



