Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyonantajan
sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta Kainuun hallin-
tokokeilualueella vuosina 2005-2009

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta vapautta-
misesta Kainuun hallintokokeilualueella vuo-
sina 2005-2009. Esityksen mukaan ty6nanta
jan sosiadliturvamaksu poistettaisiin viideksi
vuodeksi Kgjaanin ja Kuhmon kaupungeissa,
Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan, Risti-
jarven, Sotkamon, Suomussalmen ja Vuoli-
joen kunnissa. Vapautuksen piiriin kuuluis-
vat yksityiset tydnantgjat eli yritykset ja koti-
taloustyonantagjat, valtion liikelaitokset seka
kuntatyonantgjat. EY-lainsdadannosta johtu-
en kuitenkin esimerkiksi maatalous, porota
lous, kalastus ja liikenne olisivat vapautuksen
ulkopuoléella. Tarkoituksena on tukea ty6nan-
tgjien sosiaaliturvamaksua koskevalla vapau-
tuksella tydllisyytta ja tyollistéamisedellytyk-
sid. Sosiaaliturvamaksuja menetettdisiin noin
4,5 miljoonaa euroa vuodessa, mika katetta-
sin nostamalla tydnantajan sosiaalituna-
maksua 0,008 prosenttiyksikkda.

Esityksen mukaan tytnantaja tekisi maksu-
vapautuksen saadakseen verovirastolle Vero-
hallituksen vahvistaman kaavan mukaisen
aoittamisilmoituksen. TyOnantgja saisi oma-
aloitteisesti ilman eri paatosta tehda maksu-
vapautusvahennyksen sen palkanmaksukuu-
kauden sosiaaliturvamaksusta, jona aloitta
misilmoitus on jétetty verovirastolle. Verov-
rasto vois erityisestd syystd paéttéaa, etta

maksuvapautus tulee voimaan aloittamisil-
moituksen jattamiskuukautta aikaisemmasta
gankohdasta. Maksuvapautus koskisi  ku-
tenkin aikaisintaan tammikuussa 2005 mak-
settujen palkkojen perusteella maaraytyvad
tyOnantgjan sosiaaliturvamaksua. Laissa séé
dettéisiin EY-sééntelyyn liittyen maksuva-
pautuksen enimmaismaéarastd, joka olisi 30
000 euroa kultakin pakanmaksuvuodelta
maksettavasta sosiaaliturvamaksusta.

Laissa olis liséks muun muassa sadnno k-
set veroviraston ja tyévoima ja elinkeino-
keskuksen yhteistystd, veroviraston toimi-
valasta perusteettomasti suorittamatta jéate-
tyn tybnantgjan sosiaaliturvamaksun mak-
suunpanoon, veroviraston ja Verohallituksen
tarkastusoikeudesta, tiedonsaantioikeudesta
ja oikeudesta tietojen luovuttamiseen seka
muutoksenhausta. Esitys liittyy valtion vuo-
den 2005 talousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu kasiteltéavaksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki oliss madrdaikainen. Se on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2005 ja se olisi voimassa vuoden
2009 loppuun siten, etté viimeisen kerran va-
pautuksen sosiaaliturvamaksusta saisi tam-
mikuussa 2010 joulukuussa 2009 maksetta
vien palkkojen perusteella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytantd
Tybnantagja on velvollinen suorittamaan
Kansanel8kelaitokselle kansanel&kelain
(347/1956) 3 &n 2 momentissa tarkoitetun
tyonantgjan kansaneldkemaksun ja sairaus-
vakuutuslain (364/1963) 32 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tydnantgjan sairausvakuutis-
maksun. Maksut suoritetaan kaytannossa yh-
tend maksuna, tydnantajan sosiaaliturvamak-
suna. Tydnantgjan kansaneldkemaksun ja
tyOnantagjan sairausvakuutusmaksun maksu-
perusteesta sdadetddn tyonantgjan sosiaali-
turvamaksusta annetun lain 1 ja 2 8:ssa
Maksut suoritetaan ennako npidatyksen yh-
teydessa ennakonpidétyksen aaisen palkan
perusteella. Maksujen perusteena on myads
rgoitetusti  verovelvolliselle  maksettava
palkka sekd tuloverolain (1535/1992) 77
8:ssa tarkoitetun ulkomaanty6tulon rahana
maksettava osa. Tyonantgjan kansanel ake-
maksun ja tyOnantgjan sairausvakuutusmak-
sun suuruudesta on sdadetty vuosittain anne-
tuilla budjettilaeilla. Maksut ovat vuodesta
1982 olleet eri suuruisia yksityisille tyonan-
tgille ja julkisen tahon tytnantgjille. Vero-
luonteisilla maksuilla on voitu jossain méérin
sdddella eri tyonantgjilta perittévien tyovoi-
makustannuksien méarééa suhdannetilannetta
vastaavasti. Yksityisten tyonantgjien kansan-
eldkemaksu on vuodesta 1973 peritty porres-
tettuna kahden vuoden jaksoa lukuun otta
matta. Alueellisesti maksuja on Suomessa
porrastettu vuosina 2003-2005 bteutettavan
kokellun puitteissa. Kokeilu on toteutettu
Enontekion, Inarin, Kemijarven, Kittilan,
Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen, Pellon,
Posion, Sallan, Savukosken, Sodankylan,
Utgoen ja Ylitornion kunnissa sekd ns. A-
saaristokunnissa eli Hailuodon, Houtskarin,
Inién, Korppoon, Nauvon ja Velkuan kunnis-
sa. Kokeilu ei ole koskenut kuntatydnantajia.
Kansaneldkemaksun  porrastus tehdaan
kolmeen eri maksutasoon tydnantajan kul u-
van kayttdomaisuuden hankintamenoista te-
kemien poistojen ja maksettujen palkkojen
suhteen perusteella. Alimpaan, | maksuluok-

kaan kuuluvat sellaiset yksityiset tyonantajat,
joiden verotuksessa vahvistettujen vuotuisten
poistojen maéra ei ylita 50 500 euroa tai, jos
poistot ylittédvéat 50 500 euroa, niiden osuus
on alle 10 prosenttia yrityksen samana vero-
vuonna maksamien pakkojen maarasta
Keskimmaiseen, |l maksuluokkaan kuuluvat
ne liiketoimintaa harjoittavat yritykset, joi-
den vuotuisten poistojen maara ylittéa 50 500
euroa ja on vahintdan 10 mutta enintddn 30
prosenttia maksettujen palkkojen maarasta.
Ylimpaan, 11 maksuluokkaan kuuluvat sd-
laiset liiketoimintaa harjoittavat yritykset,
joiden poistojen méara ylittéa 50 500 euroa
ja on samalla yli 30 prosenttia maksettujen
osa yrityksista kuuluu alimpaan maksuluok-
kaan. Yksityisten tyonantgjien kansanel dke-
maksun porrastuksesta sdadetéan vakuutetun
sairausvakuutusmaksun, tyOnantajan sairals-
vakuutusmaksun ja tydnantgjan kansanel&
kemaksun suuruudesta annetussa laissa
(1206/2001). Laissa séadetéén myos tyonan-
tgjan kansanelékemaksun ja sairausvakuu-
tusmaksun suuruudesta. Lain 5 8§:n mukaan
tydnantgjan kansanel&kemaksun suuruus on
yksityisten tyOnantgjien | maksuluokassa
1,35 prosenttia, 11 maksuluokassa 3,55 pro-
senttiaja |11 maksuluokassa 4,45 prosenttia.
Kunta ja kirkkotytnantgjien kansanelake-
maksu on samasta gjankohdasta lukien 2,40
prosenttia sekd valtiotyonantajien ja Ahve-
nanmaan maakunnan maksu 3,95 prosenttia.
Tyobnantgjan sairausvakuutusmaksun suuruu-
desta sdadetddn lain 4 8:ssa. Yksityisten
tyOnantgjien sekéd kunta: ja kirkkotydnantaji-
en sairausvakuutusmaksu on vuoden 2003
alusta 1,614 prosenttia seka valtiotyonantaji-
en ja Ahvenanmaan maakunnan maksu 2,864
prosenttia.

Valtiotyonantgjiin kuuluvat valtion lisdksi
vation laitokset. Valtion liikelaitokset rin-
nastetaan maksun suuruutta maérattessa yk-
sityisiin tyénantgjiin (maksuluokka I—I11).
Kuntatyfnantgjia ovat mainitun lain mukaan
kunta, kuntayhtyma ja kunnallinen liikela-
tos. Kirkkotytnantgjia ovat evankelis-
luterilainen kirkko, sen seurakunta ja seura
kuntayhtyma seké ortodoksinen kirkkokunta



jasen seurakunta.

Tybnantgjan kansanelékemaksu ja tyonan-
tgjan sairausvakuutusmaksu peritéan yhdessa
tyOnantajan sosiaaliturvamaksuna. Sen suu-
ruus on vuoden 2003 alusta yksityisten tydn-
antgjien | maksuluokassa 2,964 prosenttia, 1
maksuluokassa 5,164 prosenttia ja |1l maksu-
luokassa 6,064 prosenttia, kunta ja kirkko-
tyonantgjilla 4,014 prosenttia seka valtio-
tydnantgjalla ja Ahvenanmaan maakunnalla
6,814 prosenttia.

Tyonantaja suorittaa tyOnantgjan sosiaali-
turvamaksun kuukausittain viimeistdan pd-
nd. Maksu suoritetaan oma-aloitteisesti veron
ennakonpidatyksen yhteydessa verovirastol-
na Kansaneldkelatokselle. Tytnantgja antaa
maksamistaan pakoista ja tyonantgamak-
suista verovirastolle ennakkoperintélaissa
(1118/1996) tarkoitetun valvontailmoituksen
viimeistd&n maksukuukautta seuraavan kuu-
kauden 15. paivana. Palkan maksuvuotta seu-
raavan vuoden tammikuun loppuun mennes-
s tybantgja antaa verovirastolle vuosi-
ilmoituksen, jossa ilmoitetaan tiedot kaikista
edellisend vuonna maksetuista palkoista ja
sosiaaliturvamaksuista. Tyonantgjan sosiaali-
turvamaksun ennakonpidatyksen toimittami-
sessa ja ilmoitusmenettel yssa sovelletaan en-
nakkoperintdlain ja ennakkoperintéasetuksen
(1124/1996) vastaavia sadnnoksia.

Tybnantgjan sosiaaliturvamaksua e perita
ulkomaiselta tyonantgjata, jollei téla ole
kiintedd toimipaikkaa tai edustajaa Suomes-
sa. Maksusta on myds vapautettu Kkotital ous
silloin, kun samalle tyontekijélle maksettava
palkka on enintddn 1 500 euroa vuodessa.
Suomessa e ole tydnantajan sosiaalituna-
maksua vastaavaa yrittgjilta yritystulon pe-
rusteella perittavéd maksua. Tydnantgjan -
siaadliturvamaksun tuotto vuonna 2003 oli
noin 2,25 miljardia euroa . Siita noin 1,3 mil-
jardia euroa kaytettiin kansanel&kemenojen
rahoitukseen ja noin 0,95 miljardia euroa sa-
rausvakuutusmenojen rahoitukseen.

Sosiaaliturvamaksua koskevan palautis-
mallin mukaisesta jarjestelmasta on sédetty
ulkomaankauppaliikenteen kauppa-
alusluettelosta annetussa laissa (1707/1991).
Lain mukaan auksella varustamotoimintaa
harjoittavalle suomalaisen aluksen omistaval-

le yhteisolle mydnnetdan valtion varoista tu-
kena maksettua sosiaaliturvamaksua vastaava
maara. Tuki myonnetdén hakemuksen pers-
teella jalkikéteen. Tuen myo6ntéd ja maksaa
merenkulkuhallitus.

1.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Harkittaessa alueellista tybnantajan sosiee-
liturvamaksusta vapauttamista, tulee esille
kysymys siitd, onko tdma sopusoinnussa Eu-
roopan yhteison valtion tukia koskevan lain-
sdddannon kanssa. Valtion yrityksille anta
masta tuesta séddetéédn Euroopan yhteison
(EY) perustamissopimuksen 87—89 artiklas-
sa. Perustamissopimuksen maaraysten sovel-
tamiseksi Euroopan yhteistjen komissio on
antanut useita asetuksia ja muita alemmanas-
teisia tulkintaohjeita. Tulkintaohjeista erds
keskeisimmistd on aueellisia valtion tukia
koskevat suuntaviivat (EYVL C 74,
10.3.1998 jaEYVL C 258, 9.9.2000).

Kysymys maksuvapautuksen sopivuudesta
Euroopan yhteison lainsdadannon kanssa on
tullut ratkaistua Eduskunnan kasiteltya halli-
tuksen esityksen 120/2002 laiksi tyGnantgjan
sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eréis-
sd kunnissa vuosina 2003—2005. Kunta
tydnantgjan ottaminen kokeilun piiriin & t&-
s& mielessa muuta esityksen aviointia, koska
kuntatyonantgjia el Euroopan yhteisdn valti-
on tukia koskeva lainséadanto koske.

1.3.  Nykytilan arviointi

Suomessa on tydnantgjamaksujen alueellis-
ta porrastamista selvitetty useassa yhteydes-
s4, ja sitd myds kokeillaan kaytannossa raj a
tulla aueella. Kokeilualue koostuu erd s&a
Lapin kunnista ja saaristokunnista. Y hteista
néille alueille on voimakas muuttotappio.

Maaseutupolitiikan yhteistydryhman Syr-
jdisen maaseudun teemaryhma esitti joul u-
kuussa 1999 tydnantajan kansanel akemaksun
aueellista porrastamista Kainuussa, Pohjois-
Karjalassa ja Lapissa. Pohjois-Suomen neu-
vottelukunnan lokakuussa 2001 julkistamas-
sa Pohjois-Suomen strategiassa (Puoli Suo-
mea samalle viivale — Strategia Pohjois-
Suomen kehittdmiseksi vuoteen 2010) ehdo-
tetaan muun muassa, etta kaikki tydnantajan



sosiaaliturvamaksut (sisdltéen muun muassa
tydel akemaksun) puolitetaan Pohjois-
Suomen pahimmilla ty6ttémyys- ja muutto-
tappioadueilla. Tééa pidettiin  strategia
asiakirjassa ehdotetuista keinoista kaikkein
tehokkaimpana yksittéisena vélineena vaiku-
taa alueen ty6ttomyyteen ja muuttotappioon.
Paaministeri Paavo Lipposen Il hallitus
paatti iltakoulussaan 25.9.2002 Kainuun hd-
lintokokeilulakiehdotuksen késittelyn yhtey-
desséd muista tukitoimista hallintokokeil ud u-
eelle. Yksi néista toimenpiteista oli tydnanta
jan sosiaaliturvamaksun poistaminen Ka-
nuussa. Pédministeri Matti Vanhasen hallitus
on hallitusohjelmassaan, strategia
asiakirjassaan ja aluekehityksen valtakunnd-
lisista tavoitteista péaéttéessdan sitoutunut
néiden tukitoimenpiteiden toteuttamiseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei -
set ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavut-

tamiseksi

Maksun poistamisen tavoitteena on tukea
yrityksien tyollistamisedellytyksia Kainuun
hallintokokeilualueella, missa maanti eteelli-
set tekijat, ilmasto-olosuhtest, pitkat kulje-
tusmatkat, syrjdinen sijainti ja harva asutus
lisddvéat yritysten kustannuksia muuhun
Suomeen  verrattuna.  Maksuvapautuksen
ulottamisella kuntatydnantajiin on tarkoituk-
sena tukea Kainuun julkisten palvelujen tuo-
tantoa. Pyrkimyksend on helpottaa uusien
yritysten sijoittumista alueelle seka edistéé jo
olemassa olevien yritysten toiminnan kehit-
tamistd alueella. Yritysten tukeminen pois-
tamalla sosiaaliturvamaksu parantaisi néiden
tyonantgjien tydllistéamismahdollisuuksia.
Kuntatyonantgjille maksun poistaminen ta-
joaa kompensaatiota hallintokokeilun valmis-
telun ja toimeenpanon aiheuttamiin kustan-
nuksiin. Se myo6s vahentda tarvetta muihin
kuntiin kohdistuviin tukitoimiin.

Tavoitteena on, ettd ty6ttomyyden vahe-
neminen ja uusien tydpaikkojen syntyminen
hillitsisi poismuuttoa alueelta ja vahvistaisi
siten kuntien taloutta ja vaestdpohjaa. Tekn-
sesti tuki toteutettaisiin samalla tavalla kuin
jo kaynnissd oleva tydnantajan sosiaalitu-
vamaksun poistaminen, jottel Kainuuta \er-

ten tarvitsisi luoda uusia jérjestelmia.

2.2. Keskeiset ehdotukset

TyOnantajan sosiaaliturvamaksu poistetta-
siin viideksi vuodeksi Kagjaanin ja Kuhmon
kaupungeissa, Hyrynsalmen, Paltamon, Puo-
langan, Ristijarven, Sotkamon, Suomussd-
men ja Vuolijoen kunnissa. Roistamisen pii-
riin kuuluisivat EY-lainsdadanndsta johtuvin
rgjoituksin sellaiset yritykset ja valtion liike-
laitokset, joilla on kiinted toimipaikka hallin-
tokokeilualueella, sek& kotitaloustyOnantajat
ja kuntatyonantajat, jos tyd suoritetaan hd-
lintokokeilualueella.

Poistaminen toteutettaisiin de minimis -
tukea koskevien sdanndsten (komission ase-
tus (EY) N:o 69/2001 EY:n perustamissop-
muksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta \&-
hamerkityksiseen tukeen) mukaisesti. Ko-
mission asetuksen mukaan alennuksen koh-
teena eivét voi olla yritykset, joiden toimi-
alana on liikenteen aa tai EY:n perustamis-
sopimuksen liitteessd | tarkoitettujen tuottei-
den tuottaminen, jalostus tai kaupan pitémi-
nen. Viimeksi mainittu rgjaisi maksuvapau-
tuksen ulkopuolelle kalastuksen, vesiviljelyn
ja tietyt maataloustuotteet. Lisdksi alennuk-
sen piiriin kuuluvan yrityksen saamien kai k-
kien vahamerkityksisten tukien kokonais-
madra e saa ylittdd 100 000 euroa kolmen
vuoden ganjaksolla. Enimmaismaaran ylit-
témisen vélttamiseksi laissa ehdotetaan, etta
yritystoimintaa harjoittavan tydnantagjan ja
kuntatyOnantajan tdman lain nojalla tekemien
maksuvapautusvahennysten ma&rd e saisi
ylittéd 30 000 euroa kultakin palkanmaksu-
vuodelta maaraytyvasta sosiaaliturvamaksis-
ta eli maksuvapautuksen aikana méaéra ei sa-
si ylittéa yhteensa 150 000 euroa.

Sosiaaliturvamaksun poistaminen toteutet-
taisiin maksuvapautuksena. Tyonantajan olisi
maksuvapautuksen saadakseen tehtéva vero-
virastolle Verohallituksen vahvistaman kaa
van mukainen aloittamisilmoitus. Tydnantaja
saisi oma aloitteisesti ilman eri paatosta teh-
da maksuvapautusvahennyksen sen palkan
maksukuukauden sosi aaliturvamaksusta, jona
aoittamisilmoitus on jétetty verovirastolle.
Verovirasto voisi erityisesta syysta paattaa,
ettd maksuvapautus tulee voimaan aoitta
misilmoituksen jattdmiskuukautta aikaisem-



masta gjankohdasta. Maksuvapautus koskisi
kuitenkin alkaisintaan tammikuussa 2005
maksettujen palkkojen perusteella méaarayty-
vaa tybnantajan sosiaalitur vamaksua.

Tyorantgja vastaisi antamiensa tietojen oi-
keellisuudesta ja olisi vapautukseen oikeutta
vien edellytysten lakatessa velvollinen suorit-
tamaan tyonantajan sosiaaliturvamaksun g-
ten kuin tydnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetussa laissa saddetdan. Jos tybnantajalla
e olis tdman lain mukaan oikeutta maksu-
vapautukseen, verovirasto vois maardta pe-
rusteettomasti suorittamatta jatetyn tyonanta
jan sosiaaliturvamaksun maksettavaksi.

Kainuun tyévoima ja elinkeinokeskus a-
taisi pyynnosta Verohallitukselle ja toimival-
taselle verovirastolle tietoja de minimis -
saantelyn soveltamisesta sekd avustaisivat
maksuvapautuksesta tiedottamisessa yrityk-
sille jakotitaloustyonantajille.

Liséksi laissa sdddettdisiin muun muassa
veroviraston toimivallasta perusteettomasti
suorittamatta jatetyn tydnantgjan sosiaalitur-
vamaksun maksuunpanoon, veroviraston ja
Verohallituksen tarkastusoikeudesta, tiedon-
saantioikeudesta ja oikeudesta tietojen luo-
vuttamiseen seké muutoksenhausta.

Lakia sovellettaisiin vuosina 2005—2009
maksettavien palkkojen perusteella maarégy-
tyvaan tybnantgjan sosiaaliturvamaksuun $-
ten, ettd ensimmdisen kerran vapautuksen
saisi helmikuussa 2005 tammikuussa 2005
maksettujen pakkojen perusteella. Viimeisen
kerran vapautuksen saisi tammikuussa 2010
joulukuussa 2009 maksettujen palkkojen pe-
rusteella

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Maksuvapautuksen johdosta sosiaaliturve-
maksuja menetettdisiin noin 4,5 miljoonaa
euroa vuodessa, mikéa katettaisiin nostamalla
tyonantajan sosiaaliturvamaksua 0,008 pro-
senttiyksikkdd. Esimerkiksi jos 10 henkea
tyollistéava tytnantaja maksaisi palkkoja yh-
teensa 25 000 euroa kuukaudessa, tyGnanta
jan sosiaaliturvamaksu nousisi 2 euroa kuu-
kaudessa.

Esityksella tavoitellaan erityisesti myontei-
sia yritysvaikutuksia keskeisimpana vaiku-

tusalueena yritysten ja kuntien tyollista
misedellytykset ja sita kautta tyollisyyden
parantaminen. Vapautuksen piirissd olevien
yritysten lukumaaréksi arvioidaan 3 200.
Kooltaan yritykset olisivat 1&hes kaikki pk-
yrityksia eli yrityksig, joiden henkil 0stomag
raon enintéan 249. Naistékin yrityksista olisi
osa €li noin 75 prosenttia 1-5 henkilén mik-
royrityksia. Suuryritysten maara jéisi ale 1
prosentin.

Niiden yritysten lukumééran, jotka eivét
toimialansa vuoksi olisi oikeutettuja maksu-
vapautukseen, arvioidaan hallintokokeilual u-
een koko yrityskannasta olevan noin 20 pro-
senttia. Merkittdvimman ryhman néistéd muo-
dostaisivat maataloustuotteita valmistavat
yritykset. Maksuvapautuksen ulkopuolelle
jaisivat myos kuljetusyritykset, mukaan luki-
en taksiautoilijat. Niiden hallintokokeilual u-
eella olevien yritysten lukumaarg, joiden -
siaaliturvamaksun maksuvapautuksen maaraa
rgjoittaisi de minimis -tuelle ehdotettu 90 000
euron enimmaismaara kolmelle vuodelle, oli-
si alle 4 prosenttia maksuvapautuksen piiriin
kuuluvista yrityksista.

Esityksen tavoitteiden toteutuminen vah-
vistais hallintokokeilualueen kuntien vaes-
topohjaa ja elinkeinotoiminnan mahdolli-
suuksia. Talakin olisi positiivista vaikutusta
kuntien verokertymaan ja sité kautta kuntien
talouteen. Myds maksun aentaminen kunta
tydnantajiltatoimisi samaan suuntaan.

3.2. Organisaatio- ja henkil6stovaiku-
tukset

Verohalinnon tietojarjestelmiin on tehty
muutoksia aikaisemmin toteutetun tyonanta
jan sosiaaliturvamaksun alentamiskokeilun
vuoksi. Nama muutokset palvelevat myos
Kainuussa toteutettavaa sosiaaliturvamaksun
poistamista. Asian kasittelyyn verovirastossa,
asiakasneuvontaan, aoittamisilmoitusten k&
sittelyyn ja tallennukseen seké vuosvavo n-
nan virheselvittelyyn kuluu 1—2 henkil 6tyo-
vuotta. Verohallinnon ohella myds halinto-
kokeilualueen tyévoima ja elinkeinokeskuk-
sille aiheutuu ehdotetusta maks uvapautukses-
tajonkin verran lisétyota.

Maksuvapautuksella ei ole organisaatiovai-
kutuksia.



3.3. Vaikutukset aluekehityksen kannd -

ta

Lakiehdotuksessa on kyse méaréaikaisesta
laista, jolla tuettasiin yritysten ja kuntien
tyollistamisedellytyksia ja tyollisyytta seka
vaikutettaisiin - muuttoliikkeeseen Kainuun
hallintokokeilun olosuhteissa. Tydministeri-
On tietojen mukaan hallintokokeilualueella
ty6ttdmyysaste vuonna 2003 vaihteli 21 pro-
sentinjal16,6 prosentin valilla.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan hallinto-
kokeilualue oli vuonna 2002 muuttotappio-
aluetta. Alueen kunnista suurimmat netto-
muuttokunnat olivat Kgjaani ja Suomussd-
mi.

Sosiaaliturvamaksun poistamisen on arvi-
oitu parantavan hallintokokeil ualueen yritys-
ten ja kuntien tyollistamisedellytyksia ja hel-
pottavan uusien yritysten sijoittautumista
aueelle. Taman on arvioitu lisdavan jonkin
verran tyopaikkojen maéréa ja parantavan
tyollisyysastetta. Asukkaiden mahdollisuudet
jééda asumaan kotiseuduilleen paranisivat,
mika hillitsis poismuuttoa hallintokokeilu-
alueen kunnista. Tyopaikkojen tarjonnan
kasvu my0s rohkaisisi ihmisia paluumuu-
toon.

Tavoitteiden toteutuessa esitys kaventaisi
aluedllisia eroja. Esitys my0s parantaisi a u-
een kilpailukykya suhteessa muuhun maahan
ja naapurimaihin Ruotsiin ja Norjaan, joissa
sosiaaliturvamaksujen alueellinen porrastus
on kaytdssa.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja-aineisto
Padministeri Paavo Lipposen Il hallitus
paatti iltakoulussaan 25.9.2002 Kainuun hd-
lintokokeilulakiehdotuksen kéasittelyn yhtey-
dessd muista tukitoimista hallintokokeil ud u-
eelle. Yksi néistd toimenpiteista oli tydnanta
jan sosiaaliturvamaksun aentaminen Ka-

nuussa. Padministeri Matti Vanhasen hallitus
on hallitusohjelmassaan, strategia
asiakirjassaan ja aluekehityksen valtakunnd-
lisista tavoitteista paéttéessdan sitoutunut
naiden tukitoimenpiteiden toteuttamiseen.

Tarvittavaa lainsdddantéa on vamisteltu
virkatybna sisdasiainministeriossa  yhteis-
tydssa sosiadi- ja terveysministerion seka
Kanuun tyovoima ja elinkeinokeskuksen
kanssa.
4.2. Lausunnot

Esityksesta saatiin lausunnot oikeusminis-
terioltg, valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja
terveysministeritlta ja Kainuun tyévoima ja
elinkeinokeskukselta. Valtiovarainmi nisteri-
on lausuntoon liittyi verohallinnon lausunto
ja tyémarkkingjarjestojen sekd Kansanel éke-
laitoksen lausunnot liittyivét sosiaali- ja ter-
veysministerién lausuntoon.

Annetuissa lausunnoissa kritisoitiin esitys-
vapautuksen kestoaikaa seka toivottiin aika-
semman maksuvapautuskokeilun kokemuk-
sia ennen uusia paatoksia Kainuun tyovoi-
ma ja elinkeinokeskus piti ehdotusta hyvana
toimenpiteena Kainuun tyollisyyden ja elin-
keinopolitiikan kannalta.

L akiehdotukseen tehtiin teknisia muutoksia
ja maksuvapautuksen voimassaoloaikaa |y-
hennettiin lausuntojen johdosta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Esitykseen liittyy myos erik-
seen annettava hallituksen esitys laiksi va-
kuutetun sairausvakuutusmaksun, tydnanta
jan sairausvakuutusmaksun ja tydnantajan
kansanel &kemaksun suuruudesta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikai sesta muuttami ses-
ta



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki tydnantajan sosiaalitur-
vamaksusta vapauttamisesta
Kainuun hallintokokeilual u-
eella vuosina 2005 — 2009

1 8. Pykél &ssa saédettaisiin vapautuksen to-
teuttamiseks  tarvittavasta poikkeuksesta
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annettuun
lakiin (366/1963) ja asetukseen (940/1978).
Séannoksen mukaan sen estéamaéttd, mita
tyOnantgjan sosiaaliturvamaksusta annetussa
laissa sdddetdén velvollisuudesta suorittaa
tydnantajan sosiaaliturvamaksua ja tydnanta
jan sosiaaliturvamaksusta annetussa asetik-
sessa séadetdan mainitun maksun suuruudes-
ta, yksityinen tyonantgja, kuntatyonantgja ja
valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) tarkoitettu valtion liikelaitos sa-
si t&ssa laissa séédetyilla edellytyksilla viiden
vuoden kokeilugjaksi vapautuksen velvolli-
suudesta suorittaa tydnantajan sosiaalituna-
maksua. Yksityisella tyonantgjalla tarkoite-
taan yritystoimintaa harjoittavien tydnantgji-
en lisdksi myos kotitaloustydnantgjia. Maan-
tieteellisesté soveltamisalasta séédettéisiin 3
8:ssi.

2 8 Pykdlassd saddettdisiin vapautuksen
tarkoituksesta. S88nntksen mukaan maksu-
vapautuksen tarkoituksena on tukea tyolli-
syytta ja tybnantgjien tyollistamisedellytyk-
sia hallintokokeilualuedlla.

Hallintokokeilualueen kunnat kérsivét tyot-
tomyydestd ja muuttotappiosta. Maantieted -
liset tekijat, ilmasto-olosuhteet, pitkét kulje-
tusmatkat, syrjéinen sijainti ja harva asutus
lisddvéat yritysten kustannuksia muuhun
Suomeen verrattuna ja heikentavét siten tyol-
listdmisedel lytyksia. Sosiaaliturvamaksun
poistamisen on arvioitu parantavan tyollisté
misedellytyksia ja helpottavan uusien yritys-
ten sijoittautumista alueelle. Téméan on arv-
oitu lisddvan tyopaikkojen méaréa ja paran-
tavan tydllisyysastetta. Tata kautta asukka-
den mahdollisuudet jd&da asumaan kotiseu-
duilleen paranisivat, mika hillitsisi poismuut-
toa ja mahdollisesti my6ds rohkaisisi ihmisia
paluumuuttoon. Tama vahvistaisi kuntien ta-
loutta ja véestdpohjaa seka vahvistaisi alueen
kilpailukykya.

3 8. Pykdlassa sdadettdisiin vapautuksen
maantieteellisesta soveltamisalasta Maksu-
vapautus toteutettaisiin Kgjaanin ja Kuhmon
kaupungeissa, Hyrynsalmen, Paltamon, Puo-
langan, Ristijarven, Sotkamon, Suomussd-
men ja Vuolijoen kunnissa.

Ehdotuksen mukaan lakia sovellettaisiin
sellaiseen yksityiseen tyonantajaan, kunta
tyOnantgjaan ja valtion liikelaitokseen, jolla
on tuloverolain 13 a 8:ssa tarkoitettu kiintea
toimipaikka jossakin hallintokokeilualueen
kunnista. Pykdlan 2 momentin mukaan mak-
suvapautus koskisi vain hallintokokeilual u-
eella gjaitsevan kiintedn toimipaikan tydnte-
kijoille maksettujen palkkojen perusteella
madraytyvaa tyOnantgjan sosiaaliturvamak-
sua. Myo6s jos kysymys on hallintokokeilu-
alueen toimipaikan tyontekijastd, joka sworit-
taa esimerkiksi myynti- tai asennusty6ta hd-
lintokokeilualueen ulkopuolella, tydnantaja
olisi vapautettu sosiaaliturvamaksusta. Sen
sijaan jos tybnantgjala on toimipaikkoja
my6s hallintokokeilualueen  ulkopuolella,
tybnantgja e saisi vapautusta niissa tyosken-
televien tyontekijoiden palkkojen perusteella
maksetuista sosiaaliturvamaksuista, vaan ne
tulisi maksaa tydnantajan sosiaaliturvamak-
susta annetun lain mukaisesti. Silloin kun
tyontekijalla on varsinainen tydntekemis-
paikka hallintokokeilualueella, erityiselle
tyontekemispaikalle  hallintokokeilualueen
ulkopuolella tehdysta tyomatkasta saatu
palkka kuuluisi maksuvapautuksen piiriin.
Jos tyontekijalla on tuloverolain 71 8:ssata-
koitettu toissijainen tydpaikka hallintokokei-
lualuedlla tai sen ulkopuolella, vain hallinto-
kokeilualueella tehty tyd kuuluisi maksuva-
pautuksen piiriin.

Kotitaloustyonantaja olisi oikeutettu mak-
suvapautukseen, jos tyd suoritetaan hallinto-
kokeilualueella. Maksuvapautus koskisi es-
merkiksi kotitaloustytnantgjan hallintokokei -
lualueella sijaitsevassa asunnossa tai vapaa-
gan asunnossa tehtévaa tyota. Vastaavaa -
riaatetta noudatettiin aiemmin kotital ousvé-
hennyksen osdta, kun oikeus vahennykseen
oli alueellisesti rajoitettu.

4 8. Pykda liittyy de minimis -tukea kos-
kevaan EY-sdantelyyn, jonka mukaisena



poistaminen on tarkoitus toteuttaa. De miri-
mis -tukea koskee komission asetus (EY) N:o
69/2001, jota on késitelty edelld jaksossa 1.2.
Kansainvalinen kehitys ja ulkomaiden lain-
séadantd. De minimis -sééntelyn rajoitukset
koskevat vain yritystoimintaa hajoittavia
tyonantajia, joihin luetaan myds valtion liike-
laitokset. Yleisesti voidaan todeta, etta perws-
tamissopimuksen 87 artiklan mukaiset valti-
ontukitoimenpiteet koskevat kaikkia talou-
dellista toimintaa harjoittavia yksikéita nii-
den oikeudellisesta asemasta riippumatta.

Pykalan 1 momentissa todettaisiin, etta yri-
tystoimintaa harjoittavan tyonantajan maksu-
vapautuksen muodossa saama tuki on de m-
nimis -tukea. Komission asetuksen 3 artiklan
mukaan jasenvaltion on tukea myodntdessaan
ilmoitettava yritykselle, etta tuki on de mi-
nimis -tukea. Koska lakiehdotuksen muka-
sessa Mmaksuvapautuksessa e tehda tuen
mydntami spaatdstd, tuen luonne on aihedllis-
ta todeta itse laissa, vaikka asiasta on tarkoi-
tus tiedottaa yrityksille myds muuten.

Pykdan 1 momenttiin sisdltyy myos in-
formatiivinen sd8nnds tuen enimmai smaér &-
td. Komission asetuksen 2 artiklan mukaan
yhdelle yritykselle myodnnettavan de mirimis
-tuen kokonaismaara ei saa ylittéa 100 000
euroa kolmen vuoden ganjeksolla. Téta
enimmaismaadrad sovelletaan tuen muodosta
ja tavoitteista riippumatta. Kokonai sndaraan
lasketaan kaikki yrityksen saamat erilaiset de
minimis-tuet.

Tuen méardllinen rajoitus koskee myds
kuntatyonantajaa. Hallitusohjelman kuntapo-
litiikkaa koskevassa jaksossa todetaan, etta
julkista ja yksityista tyénantgjaa kohdellaan
tasavertaisesti muun muassa sosiaalituna-
maksujakoskevissaratkai suissa.

Suomessa on yritysten julkisessa rahoituk-
sessa kaytossa padasiassa komission 88 artik-
lan perusteella hyvaksymia tukiohjelmia.
Varsinaisia de minimis -asetuksen mukasia
jarjestelmia on ollut vain muutamia. Sisaasi-
ainministerion hallinnoima maakunnan kehit-
tamisraha katsotaan de minimis -tueksi sil-
loin, kun tuen sagjan voidaan arvioida olevan
yritys. Kauppa- ja teollisuusministerién hd-
linnonalalla de minimis -tukea on puolestaan
myonnetty erdiden Finnvera Oyj:n lainojen
(ns. pien ja naisyrittgdaina) yhteydessa.
Myds komission hyvaksymia tyovoima ja

elinkeinokeskusten  yritysosastojen  hallin-
noimia kehittamistukia ja yrittgakoulutusta
myonnetdan kaytanndssa de minimis -tukena.

Kunnat ovat EU-jasenyyden aikana tehneet
komissiolle ainoastaan muutamia artiklan 88
kohdan 3 mukaisia aiottua tukea koskevia
ilmoituksia. Tastd seuraa se, etta kaikki muu
kuntien myontama rahoitus artiklan 87 koh-
dan 1 merkityksessd on ollut de minimis -
tukea, joka tulee huomioida |askettaessa
séantéon  kuuluvaa 100 000 euron tuen
enimmaismaardd. Esimerkiksi kunnan ta-
joama markkinahintaa alhaisempi toimitilan
vuokraus tulee huomioida de minimis -
tueksi, mikéi tuelle e olla kunnan toimesta
erikseen haettu hyvéksyntédd EY :n komisdol-
ta

Vaikka tukea myontdvan viranomaisen tu-
lee ilmoittaa yritykselle, jos tuki on de mini-
mis -tukea, e yrityksella véttamatta ole tie-
dossa, mitké kaikki sen saamista tuista kuu-
luvat de minimis -sdantelyn piiriin. Taman
vuoksi ja jotta 100 000 euron enimmaisméa
réd e ylitettdisi eika jouduttaisi tdman joh-
dosta jalkikéteiseen sosiaaliturvamaksun
maksuunpanoon, ehdotetaan pykdlan 2 no-
mentissa sdadettéavaks vuotuisesta maksuva-
pautuksen enimmaismadrastd, joka olisi pie-
nemméat kuin laskennallisen vuosittaisen de
minimis -tuen enimmaismaara (33 333 eu-
roa). Ehdotuksen mukaan yritystoimintaa
harjoittavan tydnantgjan taman lain nojalla
tekemien maksuvapautusvahennysten maara
e saisi samalta palkanmaksuvuodelta ylittéa
30 000 euroa. Ratkaisevaa on siis se, milloin
palkka on maksettu, eikd sosiaaliturvamak-
on arvioitu tarkoitukseensa ndhden riittavak-
S.

5 8. Myos tama pykala liittyy edella ma-
nittuun de minimis -tukea koskevaan komis-
sion asetukseen (EY) N:o 69/2001. Pykaléssa
madriteltéisiin, mitkd tydnantgjat eivat ole
maksuvapautuksen piirissa. Lahtékohtana on,
ettd Tilastokeskuksen toimialaluokituksessa
madritellyt toimialat ovat lain soveltamisalan
piirissg, jollei jotain toimialaa tai sen osaa ole
sujettu lain soveltamisal asta.

Pykdén 1 kohdassa rgjattaisiin maksuva-
pautuksen ulkopuolelle liikenne. Liikenteen
toimialaan kuuluviksi katsotaan yritykset,
jotka harjoittavat padasiallisena toimint anaan



10

tavara tai henkildliikennetta siihen liittyvine
paleluineen, mukaan lukien taksiautoilijat.
Toimialaltaan matkailualan yritys, joka ha-
joittaa matkailun alaan liittyvaa kuljetuspd-
velug, olisi kuitenkin maksuvapautuksen pii-
rissa.

Tilastokeskuksen toimial aluokituksessa
esimerkiksi [Imailulaitos luokitellaan liiken-
nettd palvelevaan toimintaan. Se e harjoita
tavara eikd henkildliikennettd, vaan muun
muassa tuottaa lentokentt& ja lennonvarmis-
tuspalvelujaja harjoittaa muuta toimialaansa
liittyvaa liiketoimintaa sekd muun muassa
huolehtii lentoturvallisuudega ja ilmalun
kehittédmisestd ja valvonnasta. Téaman muka-
sesti IImailulaitos ja muu litkennetté palvele-
va toiminta kuuluisi maksuvapautuksen pii-
rin.

Perustamissopimuksen liitteen | perusteella
maksuvapautuksen ulkopuolelle joudutaan
rgjaamaan kalastus, vesiviljely ja tietyt maa
taloustuotteet. Téta koskee pykdéan 2 kohta
Asetuksessa tarkoitettuun vesiviljelyyn kuu-
luu esimerkiksi kalankasvatus. Asetuksessa
tarkoitettuun kalastukseen luetaan kalas-
tuselinkeino. Sen sijaan kalastus matkailu-
tuotteena olisi maksuvapautuksen piirissa.

EY:n perustamissopimuksen liitteessa |
tarkoitettuja maatal oustuotteita jalostavia yri-
tyksid ovat sellaiset yritykset, jotka harjoitta
vat liitteessd tarkoitettujen maatal oustuottei-
den sdllaista lgjittelua, pakkaamista, séilyt-
tamistd, jalostamista tai muuta kasittelya,
jonka jalkeen tuote on edelleen maatal ows-
tuote. Tdllaisia yrityksia ovat esimerkiksi fi-
hanjalostusta (esimerkiksi sian-, naudan- ja
poronlihatuotteet), marjojen jalostusta (hillot
jamehut) seka vihannesten ja kasvisten jalos-
tusta (esimerkiksi perunan jatkokasittely, ku-
ten kuoriminen tal keittdminen) harjoittavat
yritykset.  Perustamissopimuksen liitteessa
tarkoitetut tuotteet on listattu yksildidysti tu-
litariffiluettel oon.

Perustamissopimuksen liitteessd | on myds
ryhmd, jossa mainitaan muun muassa elavét
puut ja muut elavét kasvit. Se, mita tama liit-
teen ilmaisu ja viittaukset siihen muissa EY-
séadoksissa eri yhteyksissa merkitsevdt met-
sdtalouden, metséteollisuuden ja muun kaa
dettua puuta jalostavan toiminnan kannalta,
on tulkinnanvaraista. Vapautus voitaisiin
myontaa ainakin toiminnoille, jotka liittyvéat

"kaadettuun puuhun”. Téallaisiksi toiminnoik-
si voidaan katsoa esimerkiksi puun kaatoon,
raakapuukauppaan, sahaukseen ja haketuk-
seen liittyvét toiminnot. Sen sijaan "eléviin
puihin" liittyvia toimintoja, jotka siis rajau-
tuisivat maksuvapautuksen ulkopuolelle, oli-
sivat esimerkiks metsdnhoidollisia téita suo-
rittavat yhteistt ja yritykset.

Maailman kauppajarjeston (WTO) tukia ja
tasoitustullgja koskevan sopimuksen (EYVL
L 336, 23.12.1994) perusteella komission
asetuksessa on rgjattu de minimis -sdannodn
soveltamisalan ulkopuolelle my6s vientiin
liittyvan toiminnan tuki eli tuki, joka liittyy
valittdmasti vientimaériin, jakeluverkon pe-
rustamiseen ja toimintaan tai muuhun vienti-
toimintaa liittyviin juokseviin kustannuksiin
sekd tuki, jolla suositaan kotimaisia tuotteita
tuontituotteiden kustannuksella. Tassa laissa
tarkoitettu tuki, eli vapautus tyGnantajan -
siaaliturvamaksusta, ei kuitenkaan téyta vien-
tituen kriteereitd, koska tuki mydnnetdan yri-
tamiseen, e yrityksen viennin edistdmiseen
tal tiettyjen tuontituotteita vastaavien koti-
mai sten tuotteiden tuotantoon.

6 8. Pykdlassd sdddettdisiin aloittamisil-
moituksesta. Ehdotuksen mukaan tyonanta
jan olisi maksuvapautuksen saadakseen teh-
tava verovirastolle aloittamisilmoitus.

Aloittamisilmoituksen tarkoituksena on re-
kisterdida maksuvapautuksen piiriin kuuluvat
tybnantgjat.  Aloittamisilmoituksen tiedot
palvelisvat my6s vakutusten seurantaa.
Nain ollen ehdotetaan, etté ilmoituksessa oli-
Si annettava tieto tydnantajan toimialasta, ko-
tipaikasta, hallintokokeilualueen kunnassa S-
jaitsevasta kiinteastd toimipaikasta ja sen
tyontekijoiden lukumaarastd, kyseisessa toi-
mipaikassa ilmoitusta edeltavan kalenteri-
vuoden aikana maksettujen palkkojen ja nii-
den perusteella suoritettavan tyonantajan -
siaaliturvamaksun maarastd, ilmoitusta edel-
tavan kolmen vuoden aikana tyonantgjalle
myonnetyista ja maksetuista de minimis -
tuista seka Verohallituksen mdardamat muut
tarvittavat tiedot.

Aloittamisilmoituksessa kaytettdisiin samo-
ja lomakkeita kuin kaytetdan nyt kokeilun
piirissa olevissa kunnissa.

Pykdldn 2 momentin mukaan tyOnantgja
olis velvollinen vaittomasti ilmoittamaan



verovirastolle, jos muut kuin tydntekijoiden,
palkkojen tai sosiaaliturvamaksun maaréa
koskevat aloittamisilmoituksen tiedot mak-
suvapautuksen aikana muuttuvat. Nén ollen
tybnantgja olisi velvollinen ilmoittamaan
esimerkiksi, jos yrityksen péadasiallisessa
toimialassa, kotipaikassa, kiintedssd toimi-
paikassa tai yrityksen saamissa de minimis -
tuissa tapahtuu muutoksia. Jos tydnantaja ky-
seisen muutoksen johdosta olisi oikeutettu
tekemaan aikaisempaa suuremman maksuvé-
hennyksen, verohallinto tekee ilmoituksen
perusteella seurantajérjestelmiinsd vastaavan
tarkistuksen. Jos tapahtunut muutos tarkoit-
taa, ettd maksuvapautuksen edellytyksia ei
enda ole tai edellytykset on vain osittaiseen
maksuvapautukseen, olisi tyonantaja pykalan
3 momentin perusteella velvollinen oma
aloitteisesti suorittamaan sosiaaliturvamak-
sun kokonaan tai osittain.

Pykdlan 3 momentti koskisi tydnantajan
vastuuta antamiensa tietojen oikeellisuudesta.
Tyobnantgja olisi vapautukseen oikeuttavien
edellytysten lakatessa velvollinen swritta
maan tydnantgjan sosiaaliturvamaksun siten
kuin tyonantgjan sosiaaliturvamaksusta anre-
tussa laissa sdddetéén. Saadnnoksella on yh-
tymékohta jajempéana ehdotettuun 11 §:&an,
jonka mukaan verovirasto voisi maarata -
rusteettomasti maksamatta jétetyn sosiaali-
turvamaksun maksettavaksi.

7 8 Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin
toimivaltaisesta verovirastosta. Saadnndksen
mukaan toimivaltainen verovirasto olisi
tydnantgjan kotipaikan verovirasto.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin asiar+
omaisten tydvoima ja elinkeinokeskusten
avusta de minimis -sd@nnon soveltamisky-
symyksissa seka tiedottamisessa. Ehdotuksen
mukaan Kainuun tyévoima ja elinkeinokes-
kus antais pyynnosta Verohalitukselle ja
toimivaltaiselle verovirastolle tietoja 4 ja 5
8:n soveltamisen perusteista seka avustaisivat
maksuvapautuksesta tiedottamisessa sen pii-
riin kuuluville tyénantgjille. Tydvoima ja
elinkeinokeskuksilla on yritystukia ja de mi-
nimis -sédnndn soveltamista koskevaa eri-
tyisasiantuntemusta ja ne tuntevat alueen yri-
tyskannan. Todettakoon, ettd mainittu saén-
nos el oikeuttaisi yksikkotason sdassa pidet-
tavien tietojen saantiin, vaan sita séadettd-
siin jaljempana ehdotuksen 12 §:ssé.
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8 8. Pykala koskisi maksuvapautusmenette-
lyn kaynnistymistd. Ehdotuksen mukaan
tybnantgja saisi omaaloitteisesti ilman eri
padtosta tehdda maksuvapautusvahennyksen
sen palkanmaksukuukauden sosiaalituna-
maksusta, jona 6 8:ssad tarkoitettu aoitta
misilmoitus on jatetty verovirastolle. Mitéén
erillista myontamis- tai  hyvaksymispaattsta
taikka hylkdémispadtosta ei tehtéisi. Tarkoi-
tuksena on vélttdd turhaa byrokratiaa ja
kéynnistéa ja toteuttaa maksuvapautus mah-
dollisimman pitkédlle massamenettelyng, jol-
laisena sosiaaliturvamaksumenettely muu-
toinkin toteutetaan.

Tyonantaja voi hakea tytnantajan sosiaali-
turvamaksusta annetun lain 8 §:ss& tarkoitet-
tua ennakkoratkaisua. Kyseisen 8 8:n mu-
kaan ennakkoratkaisuun ja siita tehtyyn ali-
tukseen sovelletaan ennakkoperintdlain vas-
taavia sadnnoksia.

Jos aloittamisilmoituksesta tai muualta,
esimerkiksi tyévoima ja elinkeinokeskuksd -
ta saaduista tiedoista, ilmenee, ettd maksuva-
pautusvéhennysté sovelletaan vadrin perus-
tein, verovirasto perii puuttuvan sosiaalitu-
vamaksun maaran siten kuin tydnantajan so-
siadliturvamaksusta annetun lain 10 8:ssd
séadetdan. Maksuunpanopadttksesta tyonan-
tgjallaon valitusoikeus.

TyOnantgja voisi tehdd aloittamisilmoituk-
sen jo ennen kuin maksuvapautus tammikuun
alusta 2005 alkaa. Tahan liittyen ehdotetaan
sdddettavaksi, ettd maksuvapautus koskisi
kuitenkin aikaisintaan tammikuussa 2005
maksettujen pakkojen perusteella méarayty-
vaa tyonantgjan sosiaaliturvamaksua. Pyké
l&n 2 momentin mukaan verovirasto voisi eri-
tyisesta syysta paéttad, ettd maksuvapautus
tulee voimaan aloittamisilmoituksen jétta
miskuukautta aikaisemmasta ajankohdasta.
Aloittamisilmoituksen laiminlyonti tai anta
minen viivastyneend el olisi téssa pykaléssa
tarkoitettu erityinen syy aikaistaa voimaantu-
loa. Séénnoksessa tarkoitettu erityinen syy
voisi olla esimerkiksi se, ettd ennakkoratka-
sun antaminen viivastyy, tal etta kotitalows-
tyOnantaja ei ole osannut ennakoida vuoden
ailkana samalle tyontekijdlle maksettavien
pakkojen maaréan ylittavan 1 500 euroa, jol-
loin tydnantgjan sosiaaliturvamaksu tulisi
muutoin maksettavaksi. Vapautusgjankohtaa
aikai stettaessa tyOnantajan tulee tayttéda edel -
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|a sdadettdvaks ehdotetut edellytykset jo ky-
seisestd aikaisemmasta gankohdastalukien.

Tybnantajan oikeudesta saada takaisin lii-
kaa tai aiheettomasti suorittamansa sosiaali-
turvamaksun maédra sdadetdén tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 13 8:ssi.
Tybnantgja voi vdhentdd maardn myochem-
min suoritettavasta sosiaaliturvamaksusta tai
hakea méaaran palauttamista sen mukaisesti
kuin tyGnantajan sosiaaliturvamaksusta anre-
tussa asetuksessa saédetddn. Verovirasto voi
palauttaa liikaa tai aiheettomasti maksetun
méédran myds viranpuolesta. Sosiaaliturva-
maksua palautettaisiin kokeilugjata yleensa
sen vuoksi, ettd sosiaaliturvamaksua on ereh-
dyksessd maksettu tai verovirasto on paatok-
selléén aikaistanut maksuvapautuksen alka
misgjankohtaa. TyOnantagjalla on oikeus sae
valta osalta palkkaa suorittamansa sosiaali-
turvamaksu sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 13 &n 2 momentin mukaisesti silloin,
kun palkasta on maksettu sosiaaliturvamaksu
verovirastolle.

9 8. Edella 6 §:n 2 momentin nojala tyon-
antgja olisi velvollinen ilmoittamaan, jos hé&
nen kelpoisuudessaan osallistua maksuva-
pautukseen tapahtuu muutoksia, ja pykdlan 3
momentin mukaan tydnantaja olisi vapautuk-
seen oikeuttavien edellytysten lakatessa vel-
vollinen suorittamaan tyonantgjan sosiaali-
turvamaksun siten kuin tydnantgjan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa sdadetdan.
Jos tyOnantgja jéttéisi perusteettomasti sod-
aaliturvamaksun maksamatta tai tekisi liian
suuren vahennyksen, verovirastolla olisi d+
dotetun 9 8&:n nojalla oikeus ryhtya sosiaali-
turvamaksun perimiseen jalkikateen.

Ehdotuksen mukaan jos tyonantgjala e ole
taman lain mukaan oikeutta maksuvapautuk-
seen tai osaan siitd, tydnantgjan sosiaalitu-
vamaksun jalkikédteen tapahtuvaan perimi-
seen tydnantgjalta ja maksunlisdykseen so-
vellettaisiin, mita tydnantajan sosiaaliturve-
maksusta annetun lain 10 ja 11 §:ssi sdide-
téan. Mainitun lain 10 §:n mukaan ty® nantgja
on valtiolle vastuussa sosiaaliturvamaksusta,
jonka han on velvollinen suorittamaan. Jos
tybnantgja on jattanyt sosiaaliturvamaksun
osaksi tai kokonaan suorittamatta, sovelle-
taan virheen oikaisemiseen ja puuttuvan
madran perimiseen tyodnantgjalta, mita en-

nakkoperintdlaissa ennakonpidatyksen la-
minlyonnin oikaisemisesta ja perimisesta on
séddetty. Jos sosiaaliturvamaksu on jatetty
suorittamatta tal se on suoritettu sdadetyn
veronllgiys sen mukaan kuin veronlisdykses-

ja viivekorosta annetusta laissa
(1556/1995) saadetaan. Laiminlyodyn sosiae:
liturvamaksun méaéran arvioimisesta ja korot-
tamisesta on soveltuvin osin voimassa, mita
ennakonpidatyksen osalta on sdédetty tai
maératty maksamista koskevasta vastuusta.
Mainitun lain 11 8:n mukaan 10 §:ssé tarkoi-
tettu maksuunpano on toimitettava kuuden
vuoden kuluessa sen vuoden lopusta lukien,
jona maksun suorittamisvelvollisuus on syn-
tynyt.

10 8. Pykalassa séédettisiin tybnantajan
ilmoitusvelvollisuudesta. Pykdlén 1 momen-
tin  mukaan maksuvapautuksessa mukana
olevien tyonantgjien olisi tammikuussa an-
nettavalla vuosi-ilmoituslomakkeella ilmoi-
tettava verovirastolle myos edellisen vuoden
aikana tekemiensd maksuvapautusvéhennys-
ten yhteisméérasta. Verohallitus voisi vuosi-
ilmoituslomakkeella pyytéd maksuvapautuk-
sen piiriin kuuluvilta tyénantgjilta myds mu-
ta, kokeilun tulosten arvioinnissa tarvittavia
tietoja. Tydllisyysvaikutusten arvioimiseksi
tullaan esimerkiksi tarvitsemaan tieto tyonan
tgjan palveluksessa olevien tyontekijoiden
lukumaarastd. IImoitusvelvollisuus koskisi
kaikkia maksuvapautuksen piiriin  tulevia
tyonantgjia.

Satunnainen tyOnantaja antaa nykyisin
vuosi -ilmoituksella palkansagjakohtaiset tie-
dot, joissa sosiaaliturvamaksun maéréa ei i-
moiteta. Jatkossa tyénantgjan olisi annettava
vuosi -ilmoituksen yhteydessd maksuvapau-
tusvahennysté koskevat tiedot verohallituk-
sen vahvistamallalomakkeella.

Saanndllisesti palkkoja maksavat tyGnanta
jat, jotka tekevat kuukausittain ennakkope-
rintdlain 32 8:ssé tarkoitetun valvontailmoi-
tuksen edellisen kuukauden aikana maksami-
ensa pakkojen perusteella suorittamistaan
ennakonpidatyksista ja sosiaaliturvamaksuis-
ta, merkitsisivdt maksuvapautusvahennyksen
madran myos valvontdlmoitukseen. Tasta
séadettaisiin pykalan 2 momentissa.

11 8. Ehdotetun pykdlén mukaan palkka
kirjanpidosta olisi voitava todeta maksuva-



pautukseen oikeuttava palkkojen méaara pd-
kansagjittain. Maksuvapautusmenettelyn val-
vonta tapahtuu pédasiassa ja kikateen. Koska
tyonantgjilla on taloudellista intressia paasta
vapautusmenettelyn piiriin, voi tdma johtaa
tilanteisiin, joissa vapautusmenettelya hyo-
dynnetddn perusteettomasti. Ehdotettu séan-
nos on tarpeen, jotta vapautuksen perusteet
voitaisiin jalkikédteen tarkistaa. Verohalitus
antaa tarkemmat maaraykset palkkakirjanpi-
don j&rjestamisesta.

Lisaksi ehdotetaan sdadettavaksi, ettd pal k-
kakirjanpitoa on séilytettéva edella mainituil -
ta osin 10 vuotta siitd, kun maksuvapautus on
tyonantajan kohdalla tullut 8 &:n mukaisesti
voimaan. De minimis -tukea koskevan ko-
mission asetuksen (EY) N:o 69:2001 3 artik-
lan 3 kohdan mukaan yksittdista vahamerki-
tyksista tukea koskevat asiakirjat on sédilytet-
tavd kymmenen vuoden gan tuen myont&
mispéivasta. Artiklassa on jasenvaltiolle ase-
tettu velvoite toimittaa komissiolle tédman
kirjallisesta pyynnosta kaikki tiedot, joita
komissio pitéé tarpeellisena sen arvioimisek-
si, onko asetuksen edellytyksid noudatettu
varsinkin yksittéisen yrityksen saaman tuen
kokonaismaéran osalta. Koska ennakkoperin-
t8lain 36 §:n mukaan osaa palkkakirjanpitoon
liittyvasta aineistosta koskee kuuden vuoden
sdilytysaika, on tarpeen sddtda téta kokeilua
koskien erityinen kymmenen vuoden séily-
tysaika.

12 8. Ehdotuksen mukaan téssd laissa ta-
koitettuun maksuvapautukseen sovelletta-
siin, mité ennakkoperintélain 37 §:ssd sddde-
tédn verotarkastuksesta ja tiedonantovelvo lli-
suudesta.

Ennakkoperintédlain 37 8:n nojalla vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
sadnnokset verotarkastuksesta ja tiedonanto-
velvollisuudesta koskevat myds ennakkope-
rintdmenettelyd. Esimerkiksi verotusmenette-
lystéd annetun lain 23 8:ssé séddetdan verohd-
lituksen ja veroviraston oikeudesta tarkastaa
asiakirjoja seka uhkasakosta, jonka verohalli-
tus voi asettaa. Liséksi ennakkoperintdlain 37
8:n mukaan ennakonpidétyksen alaisen suori-
tuksen maksajan on esitettdva Suomessa ta-
kastettavaks kirjanpitonsa tai muistiinpano n-
sa sekd mikéa tahansa aineisto, tarpeisto tai
omaisuus, joka saattaa olla tarpeen verota-
kastusta toimitettaessa, kuten suorituksen
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sagjan maksgjalle jdttdma ennakonpidétysta
koskeva aineisto. Myo6s ennakonpidatyksen
alaisen suorituksen sagja on velvollinen ke-
hotuksesta esittaméan tarkastettavaksi enna
konpidétysta koskevan aineiston. Mita enna
konpidatyksen alaisen suorituksen maksajas-
ta sdadetdan, koskee jokaista, jolla on hallws-
saan edella tarkoitettua aineistoa. Tiedonan-
to- ja esittamisvelvollisuuden sisdllosta ja
lagjuudesta seké tarkastuksessa noudatetta
vasta menettelysta séadetéén verotusmenette-
lystd annetussa laissa ja asetuksessa
(763/1998).

13 8. Pykélassa sdadettdisiin veroviraston
ja Verohallituksen oikeudesta saada pyyn-
nosta tietoja muilta viranomaisilta seka tieto-
jen luovuttamisesta edelleen muille virax
omaisille. Sd8nntksen 1 momentissa sé&det-
téisiin oikeudesta saada tietoja salassapito-
séannosten ja muiden tiedon saantia koskeu-
en rgjoitusten estamétta. Verovirastolla ja
Verohallituksella olisi oikeus saada muilta
viranomaisilta tietoja tydnantgjan kotipaikes-
ta, toimipaikkojen sijainnista ja toimialasta,
de minimis -tuesta, jota on mydnnetty ja
maksettu yritystoimintaa harjoittavalle tydn-
antgjalle sekd maksuvapautuksen edellytys-
ten selvittamiseksi valttdmattomat muut tie-
dot. Sddnnoksessa tarkoitetut muut viran-
omaiset luovuttaisivat tietoja vain pyynnosta.
Verovirasto ja Verohalitus saisivat tiedot
maksutta. Kaytannossa tarkeimmat tietoja
luovuttavat viranomaiset tulisivat olemaan
tyévoima ja elinkeinokeskukset, joilta saa
taisiin tietoja de minimis -tuesta, seké Tiles-
tokeskus toimialatietojen osata. Tietoja luo-
vuttavia viranomaisia voisivat olla myos
muut valtion ja kuntien viranomaiset seka
maakuntien liitot.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin verov-
raston ja Verohallituksen tdmén lain nojalla
saamien tietojen luovuttamisesta edelleen.
Tietoja voitaisiin  luovuttaa viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetussa laissa (1346/1999)
olevia sddnnoksid noudattaen. Lisdksi ehdo-
tetaan, etta tietoja voitaisiin salassapitosaan-
nosten ja muiden tietojen saantia koskevien
rgjoitusten estédméatta luovuttaa sisdasiainmi-
nisteridlle, sosiaali- ja terveysministeriolle,
muille de minimis -tukia myontéville viran-
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omaisille sekd toimivaltaiselle Euroopan
unionin toimielimelle. Tietojen luovuttami-
nen tapahtuisi pyynnostd&. Momentin 1 koh-
dan mukaan sisdasiainministeritlle seké sod-
adi- ja terveysministeridlle voitaisiin luovut-
taa maksuvapautuksen arvioinnissa ja seu-
rannassa tarvittavia tietoja. Tdlaisia tietoja
ovat tiedot maksuvapautuksen sagjista ja
madrista. Lisaksi maksuvapautuksen tulosten
arvioinnissa tarvitaan tietoja esimerkiksi
maksuvapautuksen saaneiden tydnantgien
palveluksessa olevien tyontekijoiden |uku-
maérasta.

Kansaneldke- ja sairausvakuutusmenoja ra-
hoitetaan tytnantgjan sosiaaliturvamaksun li-
séksi myds muun muassa valtion varoin. So-
siadi- ja terveysministerié osoittaa Kansan
eldkelaitokselle kyseiset valtion rahoitus-
osuudet. Néden rahoitusosuuksien suuruw-
teen vaikuttavat myds tyonantajan sosiaali-
turvamaksun tuotoissa tapahtuvat muutokset.
Siksi sosiaali- ja terveysministerio tarvitsee
vuosittain myds madrarahatarpeen arviointia
varten tiedot maksuvapautusten méaarista
My0s tasta sdadettdisiin momentin 1 kohdas-
sa

Momentin 2 kohdassa séadettéisiin verov-
raston ja Verohallituksen oikeudesta luovut-
taa muille de mini mis -tukia myontaville \-
ranomaisille tietoja yritystoimintaa harjoitta-
vien tyOnantgjien saamista de minimis -
tuista. Tallaisia muita tukiviranomaisia olis-
vat muun muassa tyévoima ja elinkeinokes-
kukset, kunnat ja maakuntien liitot. Tietoja
voitaisiin luovuttaa paitsi veroviraston myon-
tédmasta de minimis -tuesta my6s tyonantgjan
ilmoittamista muista tuista.

Momentin 3 kohdassa séadettéisiin verov-
raston ja Verohallituksen oikeudesta luovut-
taa tietoja toimivaltaiselle Euroopan unionin
toimielimelle tai muulle elimelle. Ehdotettu
séannos tarjoaa oikeusperustan salassa pidet-
tavien tietojen luovuttamiseen kaikissa niissa
tilanteissa, joissa Euroopan yhteison lainsé:
dantd tai Euroopan unionin jasenyyteen liit-
tyva velvoite edellyttéd sitd. Yhteison lain-
sdadanndssa on useita séannoksi, jotka edel -
Iyttéavét tietojen luovuttamista esimerkiksi
Euroopan yhteisbn valtiontukia koskevan
lainsdadannon valvontaa varten. De minimis
-tukiin kohdistuva Euroopan yhteisbn val-
vonta on l&hinna jérjestelmavalvontaa, mutta

sekin saattaa kasittdd esimerkiksi yksittéista
yritysta koskevia tietoja. Nain ollen on ta-
peen sadtda tietojen luovuttamista koskevasta
toimivallasta.

Pykaan 3 momentin mukaan verovirasto ja
Verohallitus luovuttaisivat 2 momentin 1—3
kohdassatarkoitetut tiedot mak sutta.

14 8. Pykélassa sdadettéisiin muutoksenha-
usta veroviraston taman lain nojala teke-
maan padatokseen. Tarkoituksenmukaista on,
ettd muutoksenhaku jarjestyisi samallatavoin
kuin muistakin sosiaaliturvamaksua koske-
vista veroviraston pagtoksistd. Taman wioksi
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd veroviraston
hakea muutosta vastaavasti kuin tydnantgjan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 17 8:ss&
sdadetaan.

Asianomainen tal veroasiamies, joka on
tyytyméton padtokseen, saa hakea siihen \a-
littamalla muutosta silté hallinto-oikeudelta,
jonka tuomiopiiriin  maksuvelvollisen koti-
kunta kuuluu. Ennen valitusta padtosta on
pyydettava oikaistavaksi ennakkoperintdlain
48 8:ssa tarkoitetulla tavalla. Oikaisuvaati-
mus on tehtdva viimeistédn viiden vuoden
kuluessa sitd seuranneen kalenterivuoden
adusta, jona paatds on tehty tai asia ratkaistu.
Valitus on toimitettava verovirastoon tai hd-
linto-oikeuteen ennakkoperint&lain 50 8:ss&
séadetyssi gassa. Valitusaika on kuitenkin
aina vahintéén 60 paivaa oikaisupagtoksen
tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hd-
linto-oikeus myontéa valitusluvan. Valituk-
sesta huolimatta p&dtds on taytantdon-
panokel poi nen.

15 8. S&annds olisi luonteeltaan informatii-
vinen. Sen mukaan Verohallitus voisi tarvit-
taessa antaa tarkempia ohjeita, jotka koskevat
maksuvapautuksen perusteita, menettelya ja
valvontaa. Ohjeita voitaisiin antaa veroviras-
toille esimerkiksi maksuvapautuksen per us-
teita koskevista tulkintakysymyksista ja
tyonantgjille esimerkiksi aloittamisil moituk-
seen ja vuos-ilmoitukseen liittyvasta ilmoit-
tamisvelvollisuudesta.

16 8. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi ylei-
nen viittaus tydnantajan sosiaaliturvamaksis-
ta annettuun l&kiin, jota sovellettaisiin mak-
suvapautusta koskevaan kokeiluun taydent&



vana lakina suhteessa nyt ehdotettavaan la-
kiin. Esimerkiksi ennakkoratkaisun hakemis-
takoskeva 8 § tulisi télla perusteella sovellet-
tavaksi.

17 8. Pykééssa sééadettaisiin lain voimaan-
tuosta ja maksuvapautuksen gjoittumisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2005 ja se olis voimassa
31 péivaan joulukuuta 2009. Pykdan 2 mo-
mentin mukaan tété lakia sovelletaan vuosina
2005—2009 maksettaviksi tulevien palkko-
jen perusteella suoritettaviin tyénantajan -
siaaliturvamaksuihin. Ottaen huomioon sen,
ettd sosiaaliturvamaksu maksetaan ennakko-
perintdlain (1118/1996) 12 8&n mukaisesti
palkanmaksukuukautta seuraavana kalenteri-
kuukautena, ehdotetaan selvyyden vuoksi |-
saksi sdadettavaksi, ettd maksuvapautus kos-
kee ensimméisen kerran helmikuussa 2005
tammikuussa 2005 maksettujen palkkojen
perusteella suoritettavaksi tulevia sosiaalitu-
vamaksuja ja viimeisen kerran tammikuussa
2010 joulukuussa 2009 maksettujen palkko-
jen perusteella suoritettavaksi tulevia sosiaa
liturvamaksuja.

Liséksi 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain tayta-
téonpanon edellyttémiin toimenpiteisiin. Td-
laisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi yri-
tyksille, kuntatytnantgjille, valtion liikela-
toksille ja kotitalouksille suunnattu tiedotta-
minen ja hallinnossa tarvittavat toimenpiteet,
kuten henkiloston opastus sekd atk-
jarjestelmien mukautukset.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2005 alusta. Lakia sovellettaisiin vuosina
2005-2009 maksettaviksi tulevien palkkojen
perusteella suoritettaviin tydnantajien sosiaa
liturvamaksuihin siten, ettd ensimmaisen ker-
ran vapautuksen saisi helmikuussa 2005
tammikuussa 2005 maksettavien palkkojen
perusteella. Viimeisen kerran vapautuksen
saisi tammikuussa 2010 joulukuussa 2009
maksettavien palkkojen perusteella.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotetulla lalla vapautetaan suurin osa
hallintokokeilualueen tydnantgjista sosiaali-
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turvamaksun suoritusvelvollisuudesta kol-
men vuoden gjaksi. Maksuvapautuksesta joh-
tuva menetys on tarkoitus kattaa korottamalla
tyOnantajan sosiaaliturvamaksua 0,008 pro-
senttiyksikkda.

Perustuslain 6 8:n yhdenvertai suussaantely
edellyttaa lahtokohtaisesti samanlaista kohte-
lua mm. asuinpaikkaan katsomatta. Pelkkaa
maantieteel listakriteerid el voida pitda perws-
tuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuna ty-
vaksyttdvana perusteena eri asemaan asetta
miselle perusoikeusjarjestelmassd, jonka lo-
konaisuuteen kuuluvat myos liikkumisoikeus
ja asuinpaikan valitsemisen vapaus.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitényt
jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokei-
lulainsdadantdd sindnsa hyvaksyttavana yh-
denvertaisuuden kannalta esimerkiksi kotita-
loustytn tukemisen (PeVL 19/1997 vp), toi-
meentul otehtévien siirron (PeVL 2/1994 vp)
ja terveyskeskusmaksun (PeVL 3/1991 vp)
kohdalla. Valiokunta on tall6in korostanut,
ettei  yhdenvertaisuusperiaatteesta  johdu
tiukkoja rgjoja lainséétgjan harkinnalle pyrit-
téessa  kulloisenkin  yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sdantelyyn ja etta kokeilu saattaa
ainakin joissakin rajoissa muodostaa hyvak-
syttdvan perusteen, jonka nojalla muodolli-
sesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkia al u-
eellisessa suhteessa.

Esityksen tavoitteena on tukea Kainuun
hallintokokeilualueen elinkeinotoimintaa ja
kuntataloutta. Hallintokokeilualue on selvasti
| ai nsédédanndssa raj attu.

Kainuussa ty6ttomyys on ollut muuta mae-
ta korkeammalla tasolla jo pitk&an. Yrityksi-
en toimintaedel lytykset ovat sielld muun mu-
assa etéisyyksien vuoks tavallista hekom-
mat. Maakunnan véaeston yleisen koulutusta:
son nostamista hidastaa koulutetun vaeston
poismuutto. Véaeston vdheneminen uhkaa
myds alueen julkisia palveluita rahoituskrii-
sin kautta. Tama kehitys helkentéd myos
mahdollisuuksia turvata vaeston perustuslain
16 ja 19 8:ien mukaiset oikeudet.

Koska kehitys Kainuussa onselvasti muus-
ta maasta jajessa ja rakenteiden seka vaes-
témuutosten suunnan muuttaminen kestéa
pitkaan, ei maksuvapautuksen kestoaika, viisi
vuotta, ole niin pitka, ettéd se olisi yhdenver-
taisuuden kannalta ongelmallinen. Kainuun
kehitys on erityisen seurannan aaisena jo
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Kainuun hallintokokeilun kautta. Sosi aalitur-
vamaksun poistamiskokeilun toimeenpanosta
muilla seuduilla saadaan seurantatietoa, jon-
ka perusteella Kainuussa toteutettavaa mak-
suvapautusta voidaan muuttaa eduskunnan
paatoksin. Kainuun hallintokokeilu itsessdan
on perusteellisen arvioinnin kohteena.

Hallitus katsoo, ettd |akiehdotus voidaan

kasitella tavallisessa lainsdatamisjarjestyk-
-

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tybnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta Kainuun hallintokokeilualueella
vuosina 2005-2009

Eduskunnan paétdksen mukai sesti séadetaan

18

Sen estaméttd, mitd tyonantgjan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa (366/1963)
séadetdan velvollisuudesta suorittaa tyGnan-
tagjan sosiaaliturvamaksu, yksityinen tyd nan-
tgja, valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) tarkoitettu valtion liikelaitos, 3
8:s58 mainittu kunta sekd Kainuun halinto-
kokeilusta annetun lain (343/2003) mukainen
maakuntahallinto saa tassa laissa séadetyilla
edellytyksilla viiden vuoden gjaksi vapautuk-
sen velvollisuudesta suorittaa tynantajan so-
siaaliturvamaksua (maksuvapautus).

28
Maksuvapautuksen tarkoituksena on tukea
tyollisyytta ja tydnantgjien tyollistéamisedel-
lytyksia 3 8:ssé tarkoitetuissa kunnissa.

38
Téata lakia sovelletaan 1 8:ssa tarkoitettuun
tybnantgjaan, jolla on  tuloverolain

(1535/1992) 13 a §:ssd tarkoitettu kiinted
toimipai kka jossakin seuraavista kunnista:
Kajaanin ja Kuhmon kaupungit, Hyrynsd-
men, Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sot-
kamon, Suomussalmen ja Vuolijoen kunnat.
Maksuvapautus koskee vain hallintokokei-
lualueella sijaitsevan kiintedn toimipaikan
tyontekijoille maksettujen palkkojen peris-
teella maaraytyvéd tyonantgjan sosiaalitu-

vamaksua. Kotitalousty6nantgja on oikeutet-
tu maksuvapautukseen, jos tyd suoritetaan
hallintokokeilualueella.

48

Yritystoimintaa harjoittavan tyOnantgjan
taman lain nojalla maksuvapautuksen muo-
dossa saama tuki on EY:n perustamissogd-
muksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta \&-
hamerkityksiseen tukeen annetun komission
asetuksen (EY) N:o 69/2001 mukaista tukea
(de minimis -tuki). Maksuvapautuksen muo-
dossa annettavan tuen ja yritystoimintaa ha-
joittavan tyodnantgjan mahdollisesti saaman
muun de minimis -tuen yhteismaéré ei saa
kolmen vuoden gjanjaksolla ylittéa 100 000
euroa.

Ty6nantgjan tédman lain ja tydnantgjan -
siaaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissa
kunnissa vuosina 2003-2005 annetun lain ro-
jala tekemien maksuvapautusvahennysten
maéra e saa ylittda 30 000 euroa kultakin
palkanmaksuvuodelta maaraytyvasta sosiaa
liturvamaksusta.

58
Maksuvapautukseen e kuitenkaan ole oi-
keutettu sellainen tydnantaja, jonka padasid-
linen toimialaliikevaihdon perusteella on:
1) liikenne;
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2) Euroopan yhteistn perustamissopi muk-
sen liitteessa | tarkoitettujen maatalous-, ka
lastus- ja muiden tuotteiden tuottaminen, ja
lostaminen tai kaupan pitéminen; tai

3) kivihiilen tuotanto.

68

Tyonantajan on maksuvapautuksen saadak-
seen tehtdva verovirastolle aloittamisilmoi-
tus. IImoituksessa on annettava tieto tyonan-
tajan toimialasta, kotipaikasta, hallintokokei-
lualueen kunnassa dijaitsevasta Kiintedsta
toimipaikasta ja sen tyontekijoiden lukumég
réastd, kyseisessa toimipaikassa ilmoitusta
edeltdvan kalenterivuoden aikana maksettu-
jen palkkojen ja niiden perusteella suoritetta
van tydnantajan sosiaaliturvamaksun méaards-
t8, ilmoitusta edeltdvan kolmen vuoden aika
na tydnantajalle myodnnetyista ja maksetuista
de minimis -tuista sekd Verohallituksen mé
rédmat muut tarvittavat tiedot.

Tyonantaja on velvollinen valittdmasti il-
moittamaan verovirastolle, jos muut kuin
tyontekijoiden, palkkojen tai sosiaaliturva-
maksun méaéréé koskevat aloittamisilmoituk-
sen tiedot muuttuvat.

TyOnantgja vastaa antamiensa tietojen oi-
keellisuudesta. TyOnantgja on vapautukseen
oikeuttavien edellytysten lakatessa velvolli-
nen suorittamaan tydnantajan sosiaalituva-
maksun siten kuin tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetussa | ai ssa séadetéén.

78

Toimivaltainen verovirasto on tydnantgjan
kotipaikan verovirasto.

Kainuun tyévoima ja elinkeinokeskus ar-
taa pyynnostd Verohallitukselle ja toimival-
taiselle verovirastolle tietoja 4 ja 5 8:n sovel-
tamisen perusteista sekd avustaa maksuva-
pautuksen tiedottamisessa tyonantgjille.

88

TyOnantaja saa oma aloitteisesti ilman eri
padtosta tehdd maksuvapautusvahennyksen
sen palkanmaksukuukauden sosiaaliturva-
maksusta, jona 6 8:ssd tarkoitettu aloitta
misilmoitus on jétetty verovirastolle. Maksu-
vapautus koskee kuitenkin aikaisintaan tam-
mikuussa 2005 maksettujen palkkojen peris-
teella médraytyvaa tyonantgjan sosiaalitur-
vamaksua.

Verovirasto voi erityisesta syysta paattéa,
ettd maksuvapautus tulee voimaan aoitta
misilmoituksen jattéamiskuukautta aikaisem-
masta gjankohdasta, kuitenkin niin, ettd se
koskee aikaisintaan tammikuussa 2005 mak-
settujen palkkojen perusteella maaraytyvaa
tyOnantajan sosiaaliturvamaksua.

98§

Jos tyOnantagjala ei ole tdméan lain mukaan
oikeutta maksuvapautukseen tai osaan siita,
tyOnantgjan sosiaaliturvamaksun jalkikateen
tapahtuvaan perimiseen tytnantgjalta ja mak-
sunlisdykseen sovelletaan, mita tyonantgjan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 10, 11 ja
14 8:ssd séédetdan.

108

TyOnantajan on ilmoitettava verovirastolle
maksuvapautusvéhennysten maarét ja muut
Verohallituksen edellyttdmét tiedot ennakko-
perintélain (1118/1996) 33 8:ssa tarkoitetulla
vuosi-ilmoituksella tai muulla Verohallituk-
sen vahvistaman kaavan mukaisella ilmoi-
tuksella

Saanndllisesti palkkoja maksavan tyonan-
tgan on merkittava maksuvapautusvéhennys-
ten madréat myos ennakkoperintélain 32 8:ssa
tarkoitettuun valvontailmoitukseen.

118

Palkkakirjanpidosta on voitava palkansee
jittain todeta maksuvapautukseen oikeuttava
pakkojen maara Verohallituksen maaraamd-
|a tavalla. Palkkakirjanpitoa on séilytettava
taltd osin 10 vuotta siitd, kun maksuvapautus
on ty6énantgjan kohdalla tullut 8 &n muka-
sesti voimaan.

12§

Tassa laissa tarkoitettuun maksuvapautuk-
seen sovelletaan, mita ennakkoperintdlain 37
8:ss8 sdadetédn verotarkastuksesta ja tiedon-
antovelvollisuudesta.

138
Verovirastolla ja Verohallituksella on oi-
keus salassapitosaanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamétta saada



pyynnosta muilta viranomaisilta maksutta
tiedot tytnantajan kotipaikasta, toimipaikko-
jen sijainnista ja toimiaasta seka yritystoi-
mintaa harjoittavalle tyonantajalle myonne-
tystd ja maksetusta de minimis -tuesta sa
moin kuin maksuvapautuksen edellytysten
gelvittémista varten valttamattomat muut tie-
ot.

Sen lisdksi, mita viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetussa laissa (1346/1999) séadetdan tie-
tojen luovuttamisesta, verovirastolla ja Vero-
hallituksella on sa assapitoséénnosten ja
muiden tietojen saantia koskevien rgjoitusten
estamatta oikeus pyynnosta | vuttaa:

1) sisdasiainministeritlle sekd sosiaali- ja
terveysministeriolle tiedot, joita tarvitaan
maksuvapautuksen arvioinnissa ja seurannas-
sa seké tiedot, joita tarvitaan Kansanelakd a-
tokselle maksettavien valtionosuuksien arv-
oinnissa;

2) muille de minimis -tukia myontaville vi-
ranomaisille tiedot yritystoimintaa harjoitta-
van tydnantajan saamista de minimis -tuista;

3) toimivaltaiselle Euroopan unionin toi-
mielimelle tai unionin muulle elimelle tiedot
de minimis -tukena myonnettavastd maksu-
vapautuksesta, jos Euroopan yhteison lain-
sdddanndssa tai muussa Suomen jasenyyteen
Euroopan unionissa liittyvassa velvoitteessa
sitd edellytetaan.

Verovirasto ja Verohallitus luovuttavat 2
momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut tiedot
maksutta.

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004
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148
Veroviraston tdman lain nojalla antamaan
padtokseen saa hakea muutosta vastaavasti
kuin ty6nantajan sosiaaliturvamaksusta anre-
tun lain 17 8:ss& sdadetaan.

158§
Verohalitus voi antaa maksuvapautuksen
perusteita, menettelya ja valvontaa koskevia
tarkempiaohjeita

16 §
Sen lisdksi, mita t&ssa laissa sdadetdan,
noudatetaan soveltuvin osin tydnantajan -
siaaliturvamaksusta annettua lakia.

178

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005 ja se on voimassa 31 péivaan jou-
lukuuta 2009.

Tata lakia sovelletaan vuosina 2005-2009
maksettavien palkkojen perusteella maaréy-
tyvéan tydnantgan sosiaaliturvamaksuun.
Maksuvapautus koskee ensimmadisen kerran
tammikuussa 2005 maksettujen palkkojen
perusteella mééraytyvad helmikuussa 2005
suoritettavaksi tulevaa sosiaaliturvamaksua
ja viimeisen kerran joulukuussa 2009 mak-
settujen palkkojen perusteella maaraytyvaa
tammikuussa 2010 suoritettavaksi tulevaa so-
siaaliturvamaksua.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttéamiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen



