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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan yhteiséjen
omien varojen jirjestelmisti tehdyn neuvoston paitoksen
(2007/436/EY) hyviksymisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Euroopan yhteisdjen omien varojen
jérjestelmastd vuonna 2007 tehdyn neuvoston
padtoksen. Neuvoston pddtds on ratifioitava
kaikissa jdsenmaissa, mitd varten se on lihe-
tetty jasenmaille toimenpiteitd varten.

P#itss tulee voimaan viimeisen kansallista
kisittelyd koskevan ratifiointitiedonannon
vastaanottamista seuraavan kuukauden en-
simmdisend pdivind. P#itostd sovelletaan
taannehtivasti 1 pdivéstd tammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1 Euroopan yhteiséjen omia varo-
ja koskevan neuvoston pididtok-
sen tausta

Euroopan yhteis6jen komissio antoi 14 pii-
viand heindkuuta 2004 ehdotuksensa Euroo-
pan yhteis6jen omien varojen jirjestelmin
uudistamiseksi. Eurooppa-neuvosto saavutti
poliittisen yhteisymmarryksen rahoituske-
hyksistd ja omien varojen jirjestelméistd vuo-
sille 2007—2013 16 piivdnd joulukuuta
2005. Komissio tarkisti ehdotustaan Euroop-
pa-neuvoston péitelmien pohjalta 13 pdivind
maaliskuuta 2006 (COM(2006) 99 final).

Komission ehdotuksen kisittely neuvoston
tyOoryhmassi aloitettiin kevaalld 2006. Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvin
budjettiepitasapainon korjauksen, jaljempéand
Yhdistyneen kuningaskunnan maksuhelpo-
tus, laskentaa koskevien erimielisyyksien
johdosta neuvosto teki paatoksen vasta 7 péi-
vini kesdkuuta 2007. Erimielisyys koski uu-
sien maksualennusten, eli arvonlisdveropoh-
jaisen maksun ja bruttokansantulopohjaisen
maksun laskentajédrjestystd suhteessa Yhdis-
tyneen kuningaskunnan maksuhelpotuksen
laskentaan. Neuvoston péddtokseen sisdltyy
neljd lausumaa ja Yhdistyneen kuningaskun-
nan maksuhelpotuksen laskentamenetelmén
kuvaus. Euroopan parlamentti, tilintarkastus-
tuomioistuin sekd Euroopan talous- ja sosiaa-
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likomitea ovat antaneet lausuntonsa paitok-
sesti.

2 Nykyinen Euroopan yhteisdjen
omien varojen jirjestelmi

Euroopan yhteisdjen omat varat, jiljempi-
néd omat varat, ovat tuloja, jotka myonnetdin
Euroopan yhteisojen yleisen talousarvion ra-
hoittamiseksi. Ne kuuluvat yhteisolle ilman
kansallisten viranomaisten erillisid paatoksi.
Omat varat jaetaan niin sanottuihin perintei-
siin omiin varoihin, joita ovat maatalousmak-
sut, sokerimaksut ja tullit, sekd muihin omiin
varoihin, joita ovat jisenmaiden arvonlisdve-
ropohjaan perustuva vara, jaljempénd ALV-
vara, ja bruttokansantuloon perustuva tiy-
dentdvi vara, jdljempand BKTL-vara. Lisdksi
omien varojen jarjestelmédn sisdltyy Yhdis-
tyneen  kuningaskunnan  maksuhelpotus.
Omille varoille médritetddn yleinen yldraja
osuutena yhteison BKTL:sta. Vahvistettu
yldraja omille varoille rajaa talousarvion
maksumaiérarahojen kehitystd. Omien varo-
jen enimmiismidrd on 1,24 prosenttia j&-
senmaiden yhteenlasketusta BKTL:sta. Ny-
kyisen omien varojen piddtoksen mukaan
BKTL:n laskennassa sovelletaan Euroopan
kansantalouden tilinpitojérjestelmééd vuodelta
1995 (EKT-95).
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2.1 Perinteiset omat varat

Perinteisiin omiin varoihin luetaan maata-
lousmaksut, sokerimaksut ja tullit. Kunkin
jasenvaltion viranomainen kerdd maatalous-
maksut ja tullit, jotka tilitetddn yhteisolle. Pe-
rinteisten omien varojen kantopalkkioina ji-
senvaltiot pidattidvit 25 prosenttia kerdamis-
tddan maksuista ja tulleista tilityksen yhtey-
dessd. Euroopan yhteisdjen yleisessd talous-
arviossa kantopalkkiot otetaan huomioon ne-
gatiivisina tuloina. Suomen kansallisessa
budjetissa perinteisistd omista varoista nakyy
vain kantopalkkio.

Maatalousmaksut ja sokerimaksut

Maatalousmaksuihin samoin kuin sokeri-
maksuihin luetaan maksut, palkkiot, lisd- tai
tasausmaksut, joista on sovittu muiden kuin
jasenvaltioiden kanssa kéytdville kaupalle
osana yhteistd maatalouspolitiikkaa, seké so-
kerialan yhteisessd markkinajirjestelyssd so-
vitut maksut.

Tullit

Tullit ovat yhteisen tullitariffin mukaisia
tai muita yhteison toimielimen asettamia kol-
mansien maiden kanssa kiytdvidin kauppaan
sovellettavia tulleja sekd Euroopan hiili- ja
terdsyhteison perustamissopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien tuotteiden tulleja.

2.2 Muut omat varat
ALV-vara

ALV-vara méadratddn soveltamalla arvon-
lisdverokannan enimméaismédrdd jasenmaan
ALV-pohjaan. ALV-pohja on rajattu 50 pro-
senttiin BKTL-pohjasta ALV-varan regres-
siivisyyden kohtuullistamiseksi. Arvonlisi-
verokannan enimmiismadrdd on alennettu as-
teittain eri jasenvaltioiden maksukyvyn huo-
mioonottamiseksi. Tdmdn mukaisesti ALV-
kannan enimmaiismédrdd alennettiin 1,00
prosentista 0,75 prosenttiin vuosiksi 2002—
2003 ja 0,50 prosenttiin vuodesta 2004 lzhti-
en.

ALV-varojen painon asteittainen pienen-
tdminen on lisdnnyt jdsenvaltioiden rahoitus-
osuuksien, lukuun ottamatta perinteisid omia
varoja, ja niiden BKTL:n vilistd yleistd vas-
taavuutta. Se on parantanut jérjestelmén ta-
sapuolisuutta, mutta pienentdnyt ALV-varan
taloudellista merkitysté.

BKTL-vara

Omiin varoihin luetaan myos kaikkien ja-
senvaltioiden yhteenlaskettuihin BKTL:ihin
perustuva erikseen vahvistettavan kertoimen
avulla madrattavd “neljds vara”, jonka tarkoi-
tuksena on toimia tdydentdvind varana talo-
usarvion menojen ja tulojen tasapainon var-
mistamiseksi. BKTL-pohjan laskennassa on
noudatettava nykyisen omien varojen paatok-
sen voimassaoloajan Euroopan kansantalou-
den tilinpitojarjestelmad (EKT-95). Eurostat
valvoo laskentaa.

BKTL-varan suhteellinen osuus omista va-
roista on kasvanut ja kasvaa edelleen omien
varojen jdrjestelmdn muutosten johdosta.
Valtaosa EU:n rahoituksesta, noin 70 pro-
senttia katetaan BKTL-varalla.

Yhdistyneen kuningaskunnan maksuhelpotus

Yhdistynyt kuningaskunta saa maksuunsa
alennuksen, joka rahoitetaan muiden jdsen-
maiden maksuja korottamalla. Itdvalta, Sak-
sa, Alankomaat ja Ruotsi maksavat 25 pro-
senttia osuudesta, jonka ne maksaisivat, jos
Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun otta-
matta kaikki muut 26 jasenvaltiota tdysimaa-
rdisesti osallistuisivat helpotuksen rahoituk-
seen. Molemmat korotukset toteutetaan ji-
senmaiden BKTL-osuuksien mukaisesti.

Helpotuksen nykyisessd laskentamallissa
eliminoidaan laajentumista edeltdvin tuen
vaikutus helpotuksen méérdan, mutta ei var-
sinaisia laajentumiskustannuksia. Menettelyn
seurauksena Yhdistynyt kuningaskunta mak-
saa normaalisti osuutensa laajentumista edel-
tdvistd tuesta, mutta varsinainen laajentumi-
nen lisdd laskennallisesti Yhdistyneen kunin-
gaskunnan epitasapainoa ja maksuhelpotus
kasvaa, jolloin Yhdistynyt kuningaskunta ei
tdysimadrdisesti osallistu laajentumisen kus-
tannuksiin.
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3 Neuvoston pididtoksen sisidlto

Neuvoston pditos sisdltdd sddannoksida Eu-
roopan yhteis6jen rahoitusjirjestelmin ra-
kennetta koskevien Eurooppa-neuvoston paa-
telmien toteuttamiseksi. Ndiden sddnndsten
sisédltd on kuvattu kohdassa 3.1. Neuvoston
paidtoksen taloudelliset vaikutukset on esitet-
ty kohdassa 3.2.

31 Eurooppa-neuvoston paittimit
muutokset omien varojen jérjestel-
méiin

Siirtyminen kiintedkertoimiseen ALV-varaan
(2 artiklan 4 kohta)

ALV-varan laskentaa yksinkertaistetaan
siirtymélld yhdenmukaisen verokannan so-
veltamiseen ALV-médrdytymisperusteeseen,
eli rajattuun ALV-pohjaan. Yhdenmukaisen
verokannan (kertoimen) suuruus on 0,30 pro-
senttia. Muutos yksinkertaistaa omien varo-
jen jirjestelmédd muuttamatta maksutasoa.

Uusi maksualennusjérjestelmid ALV-varaan
(2 artiklan 4 kohta)

Yksinomaan rahoituskehyskaudella 2007—
2013 myonnetddan ALV-maksuun alennusta
Itdvallalle 0,075 prosenttiyksikkod (maksun
suuruus 0,225 prosenttia), Saksalle 0,15 pro-
senttiyksikkéd (maksun suuruus 0,15 pro-
senttia) ja Alankomaille ja Ruotsille 0,20
prosenttiyksikkdd (maksun suuruus 0,10 pro-
senttia). Alennuksen saajat osallistuvat alen-
nusten rahoitukseen.

Uusi maksualennusjérjestelmid BKTL-varaan
(2 artiklan 5 kohta)

Yksinomaan rahoituskehyskaudella 2007—
2013 myonnetddn BKTL-maksusta brutto-
miérdinen vuosittainen alennus Alankomail-
le 605 miljoonaa euroa ja Ruotsille 150 mil-
joonaa euroa vuoden 2004 hintoina. Nimi
madrdt mukautetaan kdypiin hintoihin sovel-
tamalla komission laskemaa viimeisintd
EU:n BKT:n euro-deflaatiokerrointa. Ndmé
bruttovihennykset myonnetddn sen jilkeen,
kun tdmin piitoksen 4 ja 5 artiklassa tarkoi-
tettu Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi
tehtdvd korjaus ja sen rahoitus on laskettu,
eivitkd ne vaikuta kyseiseen korjaukseen.
Téassd 2 artiklan 5 kohdassa ratkaistiin kiista
laskentajdrjestyksestd siten, ettd ALV-varaan
myonnetyt alennukset lasketaan ennen Yh-
distyneen kuningaskunnan maksuhelpotuk-
sen laskentaa ja BKTL-alennukset sen jil-
keen. Alennuksen saajat osallistuvat alennus-
ten rahoitukseen.

Laajentumisen vaikutusten osittainen huomi-
ointi Yhdistyneen kuningaskunnan maksu-
helpotusta laskettaessa (4 artikla kohta g)

Yhdistyneen kuningaskunnan maksuhelpo-
tuksen maédrittelyssd otetaan asteittain huo-
mioon 30 pidivdnd huhtikuuta 2004 toteutu-
neen laajentumisen vaikutus maatalousmeno-
ja lukuun ottamatta. Muutos toteutetaan as-
teittain siten, ettd laajentumismenojen vaiku-
tuksesta otetaan huomioon:

Vuosi %
2009 20
2010 70

2011— 100



4 HE 144/2007 vp

Yhdistyneen kuningaskunnan maksuhelpotuksen osittainen purku
(osallistuminen laajentumisen kustannuksiin pl. maatalousmenot)

YK-maksuhelpotus Alkuperdinen  ”osallistuminen”
(2004 hinnoin) midri (%)
2007 5,8 0
2008 6,7 0
2009 7,2 20
2010 7,3 70
2011 7,6 100
2012 7,6 100
2013 7,9 100
Yhteensd 50,1

Laajentumisen osittaisen huomioon ottami-
sen seurauksena maksuhelpotuksesta purkau-
tuu noin 37 prosenttia vuonna 2013. Artik-
lassa on Eurooppa-neuvoston péidtelmien
mukaisesti rajattu Yhdistyneelle kuningas-
kunnalle muutoksesta aiheutuvan lisdlaskun
suuruudeksi 10,5 miljardia euroa kaudella
2007—2013 laskettuna vuoden 2004 hin-
noin.

Omien varojen jérjestelmén yleisarviointi
(9 artikla)

Artiklan mukaan komissio toteuttaa kaikki
EU:n menot kattavan kokonaisvaltaisen ja
laaja-alaisen uudelleentarkastelun. Tarkaste-
lussa ovat mukana yhteinen maatalouspoli-
tiikkka ja Yhdistyneen kuningaskunnan ja-
senmaksualennus. Komissio antaa kertomuk-
sen kaudella 2008—2009 ja tarkastelee siinid
yhteydessd yleisesti omien varojen jérjestel-
mai.

Muut muutokset (2 artiklan a kohta)

Uruguayn kierroksen monenvilisissd kaup-
paneuvotteluissa tehtyjen sopimusten taytin-
toonpano yhteison lainsdddannossid on johta-
nut sithen, ettd maatalous- ja tullimaksut ei-
vit endd olennaisesti eroa toisistaan. Tastd
jaottelusta luovutaan sen vuoksi Euroopan
yhteisdjen yleiseen talousarvioon liittyvissd
yhteyksissa.

”osallistuminen” Lopullinen Purkaminen,
(mrd euroa) midri % kokonais-
madristi

0 5,8 —

0 6,7 —

0,4 6,8 5,7

2,0 5.3 27,4

2,6 5,0 34,2

2,7 4,9 35,5

2,9 5,0 36,7

10,6 39,5 21,2

3.2 Lausumat

Neuvoston lausuma Yhdistyneen kuningas-
kunnan maksuhelpotuksen laskentamenetel-
maésta

Lausumassa todetaan neuvoston olevan yk-
simielinen siitd, ettd pdatoksen liitteend oleva
komission valmisteluasiakirja Yhdistyneen
kuningaskunnan maksuhelpotuksen lasken-
tamenetelmaistd on tdysin neuvoston padtok-
sen sekd 15 ja 16 pdivdnd joulukuuta 2005
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitel-
mien mukainen.

Erdiden jasenvaltioiden lausuma uusien mak-
sualennusten rahoituksesta

Lausumassa Tsekki, Kypros Tanska, Viro,
Suomi, Unkari, Italia, Latvia, Liettua, Puola,
Slovakia ja Slovenia pahoittelevat sitd, ettéd
tiettyjd jasenvaltioita koskevat uudet mukau-
tukset “yksinomaan kaudeksi 2007—2013”
pannaan tdytantoon sellaisella tavalla, ettd
kaikki jasenvaltiot eividt osallistu niiden ra-
hoitukseen. “Téllainen tiytdntoénpano ei sai-
si vaikuttaa tuleviin jarjestelyihin. Omien va-
rojen jarjestelmén tulevissa muutoksissa olisi
yhteisesti sovittujen menojen rahoittamiseksi
suuntauduttava kohti sddntopohjaista jérjes-
telmid, joka on yksinkertainen ja avoin ja jo-
hon ei sisélly tiettyjen jisenvaltioiden hyvak-
si tehtdvid mukautuksia.” Lausuma johtuu
siitd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan mak-
suhelpotus lasketaan ALV-varaan tehtdvien
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alennusten jilkeen, joten Yhdistynyt kunin-
gaskunta ei osallistu alennusten rahoitukseen.

Belgian ja Luxemburgin lausuma

Belgian ja Luxemburgin lausuma koskee
hallintomenojen tileihin kirjaamista ja koh-
dentamista. Valtiot vastustavat hallintomeno-
jen huomioimista jdsenvaltion nettoasemaa
médriteltdessa.

Bulgarian lausuma

Bulgarian lausumassa todetaan oikea kir-
joitusasu euron kadnnokseksi bulgarian kie-
lelle virallisia asiakirjoja varten.

3.3 Taloudelliset vaikutukset

Neuvoston padtoksen eri elementtien talou-
delliset vaikutukset jdsenmaittain esitetddn
seuraavassa taulukossa.

Uuden omien varojen paitoksen taloudelliset
vaikutukset keskim&érin vuosina 2007—
2013, milj. euroa (vuoden 2004 hinnoin)

ALV- BKTL- YK:n Yhteensa
alennus alennus  maksu-
helpotus
BE -66 -21 74 -14
(074 -23 -7 25 -5
DK -44 -14 49 -9
DE 1055 -153 95 997
EE -2 -1 2 0
EL -40 -13 44 -8
ES -191 -60 212 -40
FR -373 -118 414 -78
1IE -30 -10 33 -6
1T -306 -97 340 -64
CY -3 -1 3 -1
LV -3 -1 3 -1
LT -5 -2 5 -1
LU -5 -2 6 -1
HU -21 -7 23 -4
MT -1 0 1 0
NL 391 572 20 983
AT 33 -17 10 26

PL -55 -17 61 -11

PT -30 -10 34 -6
SI -7 -2 7 -1
SK -9 -3 10 -2
FI -34 -11 38 -7
SE 200 129 13 342
UK -405 -128 -1550 -2083
BG -6 -2 6 -1
RO -18 -6 21 -4
EU-27 0 0 0 0

Saksa, Alankomaat ja Ruotsi hyotyvit mer-
kittavédsti uusista ALV- ja BKTL-varojen
alennuksista. Alennukset toteutuvat brutto-
midrdd alhaisempina, koska alennuksen saa-
jat osallistuvat alennusten rahoitukseen. Yh-
distyneen kuningaskunnan maksuhelpotuk-
sen alentuminen kompensoi uusien alennus-
ten aiheuttamat maksulisdykset muiden ji-
senmaitten osalta. Suomen maksut kasvavat
arvion mukaan 7 miljoonaa euroa. Yhdisty-
neen kuningaskunnan maksut kasvavat run-
saat 2 miljardia euroa.

Vuoden 2008 Euroopan yhteisdjen yleisen
talousarvion pohjalta laskettuna uusi paitos
nostaa Suomen maksuja 50 miljoonaa euroa
vuositasolla. Yhdistyneen kuningaskunnan
maksuhelpotuksen asteittainen alentuminen
pienentdd maksuja rahoituskehyskauden lop-
pupuolella siten, ettd edellisessd taulukossa
esitetty neutraali lopputulos arvioidaan saa-
vutettavan. Uuden pédtoksen astuttua voi-
maan maksujen muutokset realisoituvat taan-
nehtivasti vuoden 2007 alusta lukien, jolloin
Suomi joutuu kerralla maksamaan vuosien
2007 ja 2008 osalta edelld mainitut 50 mil-
joonaa euroa, eli yhteensd 100 miljoonaa eu-
roa.

4 Asian valmistelu

Valtioneuvosto on valtiopdivdjarjestyksen
54 b §n mukaisesti 21 pidivand lokakuuta
2004 lahettanyt eduskunnalle kirjelmén eh-
dotuksesta neuvoston paidtokseksi Euroopan
yhteis6jen omien varojen jirjestelmastd (U
54/2004 vp). Valtiovarainministerio on lisdk-
si ldhettdnyt eduskunnalle kolme tdhdn kir-
jelmadn liittyvaa jatkokirjelmaa.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd.
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5 Voimaantulo

Neuvoston pddtds on ratifioitava kaikissa
jasenmaissa. Neuvoston pditds tulee sen 10
artiklan mukaan voimaan viimeisen asiaa
koskevan ratifiointitiedonannon vastaanotta-
mista seuraavan kuukauden ensimméiisend
pdivédnd. Sitd aletaan soveltaa taannehtivasti
1 pdivdstd tammikuuta 2007. Vuotta 2007
edeltidvien vuosien varojen laskentaa ja bud-
jettiepédtasapainon korjaukseen sovellettavia
sddnnoksid sovelletaan edelleen néitd vuosia
koskeviin varojen mukautuksiin ja korjauk-
siin, jotka tehdddn uuden péitoksen voimaan-
tulon jilkeen.

Edell4 olevan perusteella padtoksen hyvik-
syminen ei edellytd kansallista voimaansaat-
tamissddadostd. Padtoksen oikeusvaikutukset
seuraavat suoraan Euroopan yhteiséjen pe-
rustamissopimuksista, erityisesti Euroopan
yhteisdjen perustamissopimuksen 249 artik-
lan 4 kohdasta ja Euroopan atomienergiayh-
teis6n perustamissopimuksen 161 artiklan 4
kohdasta.

6 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

6.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Euroopan yhteiséjen omia varoja koskevat
padtokset tehdddn Euroopan yhteisdjen pe-
rustamissopimuksen 269 artiklan 2 kohdan ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamis-

Helsingissd 2 pdivind marraskuuta 2007

sopimuksen 173 artiklan 2 kohdan mukaan
siten, ettd neuvosto antaa yksimielisesti ko-
mission ehdotuksesta ja Euroopan parlament-
tia kuultuaan yhteison omia varoja koskevas-
ta jdrjestelmistd sddnnokset, joiden hyvik-
symistd se suosittaa jasenvaltioille jasenval-
tioiden valtiosddnnén asettamien vaatimusten
mukaisesti. Perustuslain (731/1999) 94 §:n
1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy
muun muassa sellaiset kansainviliset velvoit-
teet, jotka sisdltdvit lainsdddannon alaan
kuuluvia méarayksia.

Neuvoston péddtds omien varojen jdrjestel-
mistd kohdentuu eduskunnan budjettivaltaan.
Neuvoston paitostd on pidettivd sellaisena
kansainvilisend velvoitteena, joka edellyttdd
perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunnan suostumusta.

6.2 Kisittelyjirjestys

Neuvoston piditos ei sisdlld midrdyksii,
jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n
2 momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla. Neuvoston pddtds voidaan hy-
viksyd dénten enemmistolla.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdén,

ettd Eduskunta hyvdksyisi Euroopan yhtei-
sdjen omien varojen jdrjestelmdstd tehdyn
neuvoston pddtoksen (2007/436/EY).

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi



