Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yleisista teistéd annetun lain muuttamisesta annetun

lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaks

mahdolliseks vida kerran, koska hankkeiden

yleisgta teistd annetun lain muuttamisesta  toteuttaminen &  taloudelisen  tilanteen
annetun  lain voimaantulosédnndstd.  vuoks  ole  mahdollista  suunnitelmien
tiesuunnitelmien  voimassaoloa  koskevilta  voimassaoloaikana.
osin. Eréiden tiesuunnitelmien  Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
voimassaologjan jatkaminen tehtéisin  paivanajoulukuuta 2001.
PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut s88nnGs on nyt johtamassa kohtuuttomiin
muutok set tilanteisiin, koska vadtion talouddlisen

tilanteen  vuoks  kaikkia akaisemmin

Ylesista teistd annettua lakia (243/1954)
muutettiin - vuoden 1999 dudta voimaan
tulledla lalla (342/1998). Lakiin otettiin
muun  muassa yleissuunnittelua koskevat
S8aNNOk e, ja tiesuunnitelmien
voimassaol caikaa lyhennettiin.
Vakutuksiltaan merkittévista hankkeista on
muutettujen sddnnosten mukaan  laadittava

tiesuunnittelua edeltavana vaiheena
yleissuunnitelma, joka  on ohjeena
tiesuunnitelmaa  laadittaessa  ja  jonka
oikeusvaikutuksena on rakentamisrgoitus.
Tiesuunnitelman lagtiminen on doitettava
kahdeksan vuoden kuluessa
yleissuunnitelman hyvéksymisesta.
Muutettujen sédnnosten mukaan

tiesuunnitelma on voimassa nelja vuotta, ja
grityissta syista vationeuvosto voi yhden
kerran pidentéd voimassaoloaikaa ndjdla
vuodella. Vuoden 1999 jalkeen hyvéksytzilla
tiesuunnitelmilla samoin uin
yleissuunnitdmilla on nykyisn dis ehdoton
kahdeksan vuoden vanhentumisaika. Yles-
ja tiesuunnitedman voimassaoloaika voi olla
enimmill&8n yhteensa 16 vuotta.

Lain voimaantulohetkella voimassa olleiden
tiesuunnitelmien voimassaoloaikaa e edella
mainitun muutodain 342/1998
voimaantul osdannoksen 4 momentin mukaan
enda voida jakaa jos voimassaoloa oli
kerrankin jatkettu ennen vuotta 1999. Tama

suunnitdtuja hankkeita e voida toteuttaa
tiesuunnitelmien voimassaol caikana.
V oi maantul osédnnoksessa tarkoitetut
hankkeet ovat epaedullisemmassa asemassa

kuin nykyisen lan mukaan suunnitellut.
Niiga & ole voitu laatia lanvoimasa
yleissuunnitelmaa, mutta  Siti - niiden
voimassaol oaikaa on rgjoitettu.

Tiehankkest, joita koskevien

tiesuunnitelmien voimassaol oaikaa on
jatkettu vuonna 1996 ja joita @ ole toteutettu,
ovat rauenneet jo vuonna 2000. Ennen lain
voimaantuloa €i vuosna 1997 ja 1998 on
jatkettu 48 tiesuunnitelman voimassaoloa
neljdla vuoddla Nésta tiesuunnitelmista on
gankohtaisia endd 21. Lain voimaantultua eli
vuosina 1999 ja 2000 on jatkettu yhtensa 41
tiesuunnitelman  voimassaoloaikaa  ndjalla
vuoddla, ja ndistd on gankohtaisia enda 33
tiesuunnitelmaa. Hankkeet ovat snansi
toteuttamiskelpoisa, mutta  rahoituksen
puuttuessa niitd e ole voitu toteuttaa.
Toteuttamatta olevat  hankkeet, joita
koskevien tiesuunnitelmien
voimassaoloaikaa on vuonna 1997 tehdyilla
aatoksl1a jatkettu, raukeavat tdmén vuoden
opussa Téllaisa hankkeita on 9 eri puolilla
Suomea. Vuosina 2002 ja 2003 raukeais
vastaavasti 12 ja 18 tiesuunnitelmaa. Vuonna
2000 jatkettiin 17 tiesuunnitelman
voimassaoloa vuoden 2004 loppuun sagkka,



ja ndgsa gankohtaisa on edeleen 15
tiesuunnitel maa.

Tiesuunnitelmien rauettua  hankkeiden
toteuttamisen  edellytyksend  on,  etta
rauenneiden tiesuunnitelmien aingsto
tarkistetaan ja saatetaan uuteen kasittelyyn
maanomistgiien  kuulemista, muistutuksa,
lausuntoja ja hyvaksymispadtosta varten.
Suurdta osn samat adat  kadtetésin
kahteen kertaan, mika e ole
tarkoituksenmukaista. Myobs
muutoksenhakumahdollisuudet ~ avautuisivat
dlloin uudestaan kayttéon. Uus késittely
johtais  hankkeiden lykk&antymiseen ja
aheuttais lisdkustannuksa.  Halinnollisest
ndma tiesuunnitelmat ovat jo kertaaleen
saavuttaneet t&ytantoonpanokel poisen
statuksen rahoitusp&étdsta lukuun ottamatta.
Taman vuoks ehdotetaan, etté lain 342/1998

voimaantul osdannoksen 4 momentin
sanamuotoa  muutettaisiin - niin,  etté
voi maantul 0sé8nnoksessa tarkoitettujen

hankkeiden voimassaoloa voitadin  nyt
ehdotetun  muutodain  nojdla  tehtévilla
vationeuvoston p&iokslla jatkaa vida
yhden kerran enintéén ndjdla vuoddla

S&nnds  koskis  tiesuunnitelmia,  joiden
voimassaoloaikaa on  jatkettu  ennen
ehdotetun muutodain voimaantuloa
Voimesseologjan  lisgatkaminen e olis
automaattista, vaan e perustuis
tapauskohtaiseen tarkasteluun ja harkintaan.
Lisgatkamista koskevia paétoksia

vamisteltaessa varmigtettaisin - esmerkiks
yhteistydssa ymparistoviranomaisten kanssa,
eftd suunnitelmien ympéristovaikutukset on
riittdvasti  selvitetty. Van gan tasdla
olevien, ympéarigtollisesti hyvéksyttéavien ja
teknisesti toteuttami skel poisten
tiesuunnitelmien voimassaoloa jatkettaisiin.
Muutos koskis  tiesuunnitelmia,  joiden
voimassaoloaikaa on jatkettu vuosina 1997—
2000. Lisjatkamista koskevat padtokset
tehtéisin seuraavien neljan vuoden akana

vuosittain niin goissa, ©ta
toteuttamiskel poisten hankkeiden
suunnitel mat evét ehtis raueta.

Valtioneuvoston  ohjesdannon  (1522/1995)
22 8n 1 momentin 5 kohdan mukaan
pédtokset tehtdisin tosasalisesti liikenne-
javiestintdministeri 6ssi.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Taloudelliset vaikutukset

Estyksdla e ole vdtion menoja lisdavia
vaikutuksia. Esityksen toteuttamatta
jéttaminen sen sjaan liséis valtion menoja
Tiesuunnitelmien raukeaminen ja samojen
tiesuunnitedmien uus  hdlinndllinen kasttey
aheuttais  Tiehdlinnolle keskim&&rin noin
100 000—200 000 markan lisdkustannukset
tiesuunnitel maa kohti.

2.2. Organisaatio- ja
henkildstévaikutuk set

Estyksdla & ole merkittdvia vaittomia
organisaatio- ja henkiléstovaikutuksia. Esitys
lissd  jonkin  veran  liikenne-  ja
viestintaministerion ja Tiehdlinnon
tyomé&rdd, mutta jarkeistéd tiesuunnittelun
hallinnollista prosessia. Esityksen toteutuessa
tiesuunnittelua  voidaan kohdentsa uusiin

hankkeisin. Esityksen toteuttamatta

jadttaminen  johtais tiesuunnittelun
onsulttityon lisdantymiseen.

2.3. Y mpéristévaikutukset

Y mpérigtoseikkoihin on kiinnitetty erityista
huomiota jo dind vaheessa, kun
tiesuunnitelmien voimassaoloailkaa ~ on
edellisen kerran jatkettu. Useimmat hankkeet
koskevat nykyisten teiden parantamista.

2.4, Vaikutukset aluekehitykseen
Ehdotettu muutos koskis maan eri pudlilla
oleviatiehankkeita

2.5 Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Edtyksdla on  vdillisa  myonteisa
vaikutuksia tienkayttgjien asemaan, koska
tarpedlisten  tiehankkeiden  toteutuminen
varmistuis. Hankkeet ovat pddosin nykyisen
tieverkon parantamishankkeita, joilla on
liikenneturvallisuutta  edistdva  vaikutus.
Hankkeiden joukossa on muutamien isojen
hankkeiden listks myos kevyen liikenteen
vaylien rakentamishankkeita.

Maanomistgjan omistusoikeutta rgjcittava
rakentamisrgjoitus jatkuis vield nelja vuotta,
mutta rgjoitus aheutuis  hyvaksyttavasta
yhteiskunnalisesta tarpeesta ja  olis
maanomistgjan  omistusoikeuden  kannata
suhteellisen véhdinen. Maanomistgjan oikeus
omaisuutensa normadiin, kohtuulliseen ja
jarkevan kayttéon e vaarantuisi. Euroopan



ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoytékirjan 1
artiklan mukaan jokaisdla on oikeus nauttia
omaisuudestaan, mutta valtiot voivat saattaa
voimaan lakega, jotka ovat vdttdméttomia
omasuuden kayton vavomiseks yleisen
edun nimissa. Tulkintak&ytannossa
muutoksenhakumahdol lisuuden

olemassaoloa  on pidetty  térkedna
Valtioneuvoston péétoksin voitaisin  hakea
muutosta.

3. Asian valmistelu

Estys on laadittu lilkenne- ja
viedintdministeriossa  virkatyond  yhdessa
keskeisten ministerididen edustgjien kanssa
Estystd on kégtdty tidansdadannon
uudistamista vamistelevassa tyOryhmassa.
Estyksestd on pyydetty oikeusministerion,
vatiovaranministerion ja
mparisoministerion  sekd  Tiehalinnon
ausunnot. Lausunnoissa esitetyt nékokohdat

on otettu  mahdollisuuksen  mukaan
huomioon esitysta viimeisteltdessi.
4. Muita esitykseen vaikuttavia

seikkoja

Estyksen antamisesta on maininta vation
vuoden 2002 talousarvioesityksen
Tiehdlintoa koskevan lukuperustelun

selvitysosassa. Sind  todetaan, etta
tiesuunnitelmien vanhenemisen estamiseks
ministerio  tulee  antamaan  esityksen
tidainsdadannon muuttamiseks  Siten,  etté
vationeuvosto oikeutetaan erityissta syistd
jatkamaan tiesuunnitelmien
voimassaol caikaa enintdén neljala vuodella

5. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaks woimaan 1 péivana

joulukuuta 2001. N&n viranomaslle jés
uukauden mééréaika huolehtia vuoden 2001

lopussa raukeamisuhan daisina olevien,
mutta ~ toteutettaviks ~~ aiottujen
tiesuunnitelmien voimassaologjan
jatkamisesta ennen vuoden loppua.

6. Saatamisjarjestys

Laki  voitaisin  kastela  tavalisessa
lainsdatami g arjestyksess, koska

omaisuuden kéayttorgoitus on suhtedlisen
vahdinen ja lisjatkamista koskevat padtokset

ovat muutoksenhakukelpoisia

Edella editetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



L aki

yleisista teista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan yleisista teistéa annetun lain muuttamisesta 15 péivéana toukokuuta 1998 annetun
lain (342/1998) voimaantul osdanntksen 4 momentti seuraavasti:

Vakka tiesuunnitelmien voimassaoloakaa
on vuosina 1997—2000 jatkettu,
voimassaoloakaa voidaan lan 28 &n 3
momentin estamétta jatkaa valtioneuvoston
p&itoksdla erityisstd syistd vida yhden
keran enintédn ndjdlla vuoddla, jos
tiesuunnitelmat  muutoin ovat gantasaisa
seka  ympéaigollisesti  hyvéksyttéavia  ja

Helsingissa 28 paivana syyskuuta 2001

teknisesti toteuttamiskelpoisa

Tama laki tulee voimaan péivana joulukuuta
2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantéonpanon eddlyttdmiin
toimenpitagin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yleisista teista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan yleisstd teistd annetun

Voimassa oleva | aki

Lan 28 &n 3 momentin sd&nndsta
mé&rdgjan pidentamisestd e sovelleta
tiesuunnitelmiin, joiden
vahvistamispaatosten voimassaoloaikaa on
jo jatkettu lain voimaan tullessa voimassa
olleiden séénnosten nojalla.

J ] Iair_1 muuttamisesta  annetun
voimaantul osdannoksen 4 momentti seuraavasti:

lain  (342/1998)

Ehdotus

Vaikka tiesuunnitel mien voimassaol oaikaa
on vuosina 1997—2000 jatkettu,
voimassaol oaikaa voidaan lain 28 8:n 3
momentin estaméttd jatkaa valtioneuvoston
paatoksella erityisista syista vield yhden
kerran enintaan neljalla vuodella, jos
tiesuunnitelmat muutoin ovat ajantasaisia
sekd ymparistollisesti hyvaksyttavia ja
teknisesti toteuttamiskel poisia.

Tama laki tulee voimaan paivana
joulukuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytantdonpanon  edellyttamiin

toimenpiteisiin.



