Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maahanmuuttajan erityistuesta ja erdiksi sihen

liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaksi laki
maahanmuuttajan erityistuesta. Ehdotetulla
lailla luotaisiin uusi taloudellinen tukimuoto,
jolla turvattaisiin toimeentulo vanhuuden tai
tyokyvyttdmyyden gata kansalaisuudesta
riippumatta sellaiselle Suomessa asuvalle
mashanmuuttajalle, joka muutoin olis
pitk&aikaisesti toimeentul otuen tarpeessa.
Erityistuki olisi luonteeltaan sosiaalihuoltoon
kuuluva tarveharkintainen sosiaaliavustus.
Tuen saamisedellytyksend olis vahintéan
65 vuoden ika tai tyokyvyttdomyys. Lisdks
edellytettéisiin, etta tuen sagja on asunut
Suomessa  véhintddn  viiden  vuoden
yhdenjaksoisen gan ennen erityistuen
alkamista.  Erityistukea &  maksettais
Suomen ulkopuolelle. Jos tuen saga
oleskelee tilapdisesti ulkomailla enemman
kuin 90 péivaa kalenterivuoden aikana, tuen
maksaminen keskeytettéisiin niiden
kuukausien agjaksi, joiden aikana henkild
oleskelee ulkomailla.

Erityistuki olis maaraltéan enintddn tayden
kansanelakkeen suuruinen. Tuen hakijan

kaytettavissa olevat tulot vahentdisivét yleen-
sd kokonaisuudessaan erityistuen maaréa.
Tuen méadradn vaikuttaisivat myds hakijan
puolison tulot silté osin kuin ne ylittavét tay-
den kansaneldkkeen madran seka hakijan ja
hénen puolisonsa omaisuus. Erityistuki olisi
sagjalleen verovapaa ja se maksettaisiin val-
tion varoista. Erityistuen toimeenpanosta
huolehtisi Kansanelakelaitos. Erityistuen saa-
jia arvioidaan vuonna 2003 olevan noin
3 700 henkil 6a.

Ehdotetulla lailla sé&dettdisiin muun muassa
tuen myontamisedellytyksistd, maarasta,
hakemisesta, tarkistamisesta, lakkaamisesta
jamuutoksenhausta.
Esitykseen sisdltyvét
kansanel 8kelain, eldkkeensagjien
asumistukilain, perhe-eldkelain ja
vammaistukilain muuttami sesta.

Esitys liittyy vation vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivana lokakuuta 2003.

lisskss ehdotukset
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maahanmuuttajan erityistuella on tarkoitus
turvata toimeentulo sellaisille Suomessa
asuville maahanmuuittgjille, jotka muutoin
joutuisivat elamaan jatkuvasti viimesijaisen
toimeentuloturvan  eli  toimeentul otuen
varassa.

Mashanmuuttaja on  yleiskasite, jota
kéytetddn kuvaamaan kaikkia pysyvassa
asumistarkoituksessa Suomeen muuttaneita
henkil6itd&. Maahanmuuttgjia ovat muun
muassa paluumuuttajat, Siirtolaiset  ja
tietyissa tilantei ssa myos pakol aiset.
Ulkomaalaisviraston esittdman luonnehdin-
nan mukaan pal uumuuttaja on
ulkosuomalainen, joka paaa Suomeen.
Kasitetta sovelletaan entisiin ja nykyisiin
Suomen kansalaisiin seka  entisen
Neuvostoliiton aueelta perédisin  oleviin
henkildihin, joilla on suomalainen syntypera
kuten inkerinsuomalaisiin. Viimeks mainitut
ovat kansdlisuudeltaan, mutta eivét
kansal ai suudeltaan suomalaisia
Paluumuuttaja-termia el esiinny
ulkomaalaislaissa (378/1991) eika
kansal ai suuslaissa (401/1968).

Suurin  ryhmd, jota ehdotettu erityistuki
koskisi, ovat inkerinsuomal ai set
paluumuuttajat. Suomenlahden pohjukassa
Sijaitsevan historialisen Inkerinmaan
suomalaisvdestdn  perustan  muodostavat
alueelle muuttaneet suomalaiset. Muutto
Inkerinmaalle kaynnistyi 1600-luvulla ja
jatkui aina ensimmdaiseen maailmansotaan
sagkka. Alueelle muuttaneiden jakeléiset
ovat inkerinsuomalaisia, joita kutsutaan
myds inkerildisiksi.

Inkerinsuomalaisten paluumuutto  Suomeen
kéynnistyi 1980-luvun lopulla. Ennen ny-
kyistd paluumuuttoa inkerinsuomalaisia
muutti Suomeen Vengjan vallankumouksen
jadlkeen vuosina 1919—1920. Vuoden 1921
alussa heité oli enimmill&&n noin 8 300 hen-
ked. Jonkin verran inkerinsuomalaisten pa-
luumuuttoa tapahtui myés 1930-luvulla, mut-
talaillinen maastamuutto Neuvostoliitosta oli
kuitenkin vaikeaa. Tdman vuoksi poistumista

Neuvostoliitosta tapahtui myds salaa.

Jatkosodan aikana, vuosina 1943—1944 In-
kerinmaalta siirrettiin Suomeen péasiassa
vapaaehtoiselta pohjalta noin 63 000 henki-
168 Vdirauhansopimuksen tekemisen ja-
keen ldhes 55 000 inkerinsuomalaista palasi
tai palautettiin sopimuksen 10 artiklan nojal-
la Neuvostoliittoon. Palaamatta jaéneitainke-
rinsuomalaisia oli Suomessa tammikuussa
1945 lahes 7 900 henkil6d, mutta heidan lu-
kumaarénsa véheni jatkuvasti, silla oleskelu-
oikeuden epdvarmuuden takia monet hakeu-
tuivat pois Suomesta ensisijaisesti Ruotsiin.
Lokakuussa 1945 inkerinsuomalaisia oli Suo-
messa hoin 5800. Sodan pédttyessa 1945
padosa inkerinsuomalaisista karkotettiin eri
puolille Neuvostoliittoa. Mydhemman muut-
toliikkeen seurauksena valtaosa inkerinsuo-
malaisista asettui historiallisen Inkerinmaan
ohellaNeuvosto-K arjalaan ja Viroon.

Neuvostoliitossa niin sanotun perestroikan
aikana suhtautuminen ihmisten vapaaseen
liikkumiseen ja maastamuuttoon muuttui
perusteellisesti. Syksysta 1989 oli jo jonkin
verran inkerinsuomalaisia muuttanut
Suomeen ja julkisuudessa asia tuli esille
10 péivana huhtikuuta 1990, kun tasavallan

presidentti Mauno Koivisto antoi
haastattel ulausunnon, jonka mukaan
inkerinsuomalaisia voidaan pitéa

paluumuuttajina. Tama lausunto muodosti

perustan virkamiespaétoksille, joiden
pohjata varsinainen maahanmuutto
kdynnistyi. Valtion talousarvioissa on

vuodesta 1991 l|ahtien varauduttu vuosittain

1 500-2 000 inkerinsuomalaisen
paluumuuttgjan  vastaanottoon  kunnille
maksettavana korvauksena.

Vuoden 2002 alussa sisdasiainministerio ja
tyoministerio arvioivat Suomessa olevien
inkerinsuomalaisten maarédksi noin 25 000.
Yli puolet heistd asuu Uudellamaalla.
Kansanel 8kelaitoksen arvion mukaan
inkerinsuomalaisista paluumuuttajista 65
vuotta tdytténeitatai pysyvasti tyokyvyttomia
on vuoden 2003 alussa noin 3 300 henkil 6a.



Pakolaisia Suomi on ottanut vastaan vuodes-
ta 1973 lukien. 1990-luvulla kiintidpakolais-
ten, myonteisen padtoksen saaneiden turva-
paikan hakijoiden ja sellaisten henkilGiden
maard, joille on ulkomaalaislain 18 c &:n
mukaisesti mydnnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella, on ollut vuosittain
1 0003 700 henkil8a. Tydministerién arvion
mukaan vuoden 2002 huhtikuun lopussa
Suomen pakolaisvdeston maard oli noin
21 200 henkil6a. Heista 65 vuotta tayttaneita
ta  pysyvasti tyokyvyttbmia ja tdman
perustedlla ehdotettuun erityistukeen
oikeutettuja arvioidaan vuoden 2003 alussa
olevan vajaa 400.

Muiden Suomeen muuttavien idkkaiden

henkil6iden toimeentulo on
Kansanelakelaitoksen  esittdmadn  arvion
mukaan yleensd riittdvda tavanomaisen
toimeentulon kannalta Tama  koskee

padsdantdisesti muista pohjoismaista, EU-

maista ja PohjoisAmerikasta  Suomeen
muuttaneita henkil Gité. Ne
mashanmuuttajaryhmét, jotka ilmeisesti

tulisvat saamaan ehdotettua erityistukea
olisivat [&hinnd Virosta, Vendjdlta ja muualta
entisen  Neuvostoliiton aueelta tulleita
paluumuuttajia sekd pakolaisia ja sellaisia
turvapaikan hakijoita, joille on mydnnetty
oleskelulupa.

Ehdotetun eritystuen piiriin tulisivat lisaksi
kuulumaan muun muassa yksittéiset, erdiden
uskonnollisten yhteisdjen palvel uksessa tyds-
kennelleet, Suomen palaavat ikaéntyneet
lahetystehtavissa tyoskennelleet  henkil6t,
joilta puuttuu el &keturva.

2. Nykytila

21. Lainsaadantojakaytanto

Ennen vuotta 1994 i8kk& den maahanmuutta-
jien vanhuudenaikainen toimeentulo tuli tur-
vatuksi kansaneldkkeen avulla viimeistéan
viiden Suomessa asutun vuoden jalkeen.
Suomen ETA-ratkaisun yhteydessa vuonna
1994 voimaan tulleen kansaneldkelain
(347/1956) muutoksen seurauksena oikeus
kansanel 8kkeeseen ja el8kkeen maéra riippu-
vat henkildbn Suomessa asuman gan pituu-

desta. Taysimaaradisen vanhuusel8kkeen saa-
minen edellyttdad 40 vuoden asumista Suo-
messa. Jos henkild on asunut Suomessa 16 ja
65ikdvuoden vélisend akana vahemman
kuin 40 vuotta, vanhuuseldke suhteutetaan
Suomessa asuttuun aikaan. Suhteuttaminen
tehdddn siten, ettd tdysimaardisen kansan-
elakkeen méadra kerrotaan suhteutuskertoi-
mella. Suhteutuskerroin saadaan jakamalla
henkildn Suomessa asuma aika 40 vuodella.
Tyokyvyttomyyseldke, tyottomyyseléke ja
varhennettu vanhuuselake suhteutetaan Suo-
messa asuttuun aikaan, jos henkil on asunut
Suomessa vdhemman kuin 80 prosenttia
16 vuoden tayttamisen ja el ékkeen alkamisen
vélisestd gjasta.

Siirtyméasadnnoksen mukaan ennen vuotta
1994 voimassa olleen lain  mukainen
asumisaikaan suhteuttamaton eldke voitiin
myontaé lain voimaantulon jalkeen sdllaisille
henkilGille, jotka olivat tulleet oikeutetuiksi
kansanel akkeeseen ennen lainmuutoksen voi-
Suomeen muuttaneet 16 vuotta tayttaneet
Suomen kansalaiset ja pakolaiset seka ne
ulkomaan kansalaiset, jotka vuoteen 1994
mennessd  olivat  asuneet  Suomessa
vdittdmasti  ennen  lain  voimaantuloa
vahintéén viisi vuotta ja asuivat lain voimaan
tullessa  Suomessa. Siten 1 péva
tammikuuta 1989  jadkeen  Suomeen
muuttaneet ulkomaan kansalaiset saattoivat
saada vain uuden lain  mukaisen,
asumisaikaan suhteutetun kansanel ékkeen.
Edella esitetyn vuoksi iakkaét paluumuuttajat
jéévét joko kokonaan ilman kansanel&ketta
ta heidan eldkkeensd muodostuu erittéin
pieneksi. Tasta johtuen heidan padasiallinen
toimeentulonsa muodostuu
toimeentulotuesta. Paluumuuttajien kanssa
samankaltaisessa asemassa ovat  muun
muassa iakkadt pakolaiset tai turvapaikan
hakijat seka perheenyhdistamisen johdosta
Suomeen muuttaneet iakkaat ta
tyokyvyttomét pakolaisstatuksen omaavat
henkil6t.

Pakolaisille jaentisen Neuvostoliiton alueelta
Suomeen  muuttaneille  paluumuuttgjille
myonnetystd toimeentulotuesta kunnille ai-
heutuviin kustannuksiin suoritettavasta valti-
on korvauksesta sdadetddn pakolaisista ja
erdi st muista maahanmuuttajista seka turva



paikan hakijoiden vastaanoton jérjestamises-
td aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
annetussa  vationeuvoston  padtoksessa
(512/1999). Taman padtoksen mukaan kun-
nalle, joka on antanut pakolaiselle tai vastaa-
vassa asemassa olevale toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettua toi-
meentulotukea, korvataan siitd aheutuvat
kustannukset kolmelta vuodelta.

Entisen Neuvostaliiton alueelta muuttaneiden
paluumuuttajien osalta voidaan kunnalle sen
myontaman toimeentulotuen  kustannukset
korvata valtion varoista puolelta vuodelta.
Jos kunta j arjestda henkil 6n toimeentulon sen
vuoksi, etta henkild e maahanmuuttoon
liittyvan asemansa takia voi saada el 8ketta tai
muuta vastaava sosiaditurvaa, Vvoidaan
kunnalle aiheutuvat kustannukset korvata
enintédn viidelta vuodelta Kaytdnndssa
viiden vuoden korvausaika koskee 65 vuotta
tayttaneille tai tyokyvyttomille

pauumuuttajille myonnettya
toimeentul otukea.

Viron kanssa Suomella on
sosiaaliturvasopimus, joka tuli voimaan
lpédivana lokakuuta 1997 (SopS 69-
70/1997). Sosiaaliturvasopimuksen

perusteella Virosta Suomeen muuttaneet
voivat saada sikalaisen el akkeensa Suomeen.
Virosta maksettavan elakkeen méaara alittaa
toistaiseksi Suomen toimeentulotuen maaran
ja tdman vuoks heille syntyy taloudellisen
tuen tarvetta. Vengjata Suomeen muuttaneet
elvat aiemmin saaneet siglla ansaitsemaansa
eldketta maksettavakss Suomeen. Vuonna

kansalaiset ovat saaneet kuitenkin elékkeensa
ulkomaille. Eldkkeiden taso on kuitenkin
ollut suhteellisen ahainen. Muut entisen
Neuvostoliiton alueen kansalaiset eivét
toistaiseksi saa el akkeitddan Suomeen.

Pakolaisten ja turvapaikan hakijoiden
kotimaasta poismuuton olosuhteisiin liittyy
yleensd se, ettd he eivét voi saada eldketta
kotimaastaan. Taman vuoksi elékeikaisten
pakolaisten ja turvapaikan hakijoiden
toimeentuloturvan  perusta  muodostuu
yleensi pédasi assa toi meentul otuesta.

2.2, Nykytilan arviointia

Kansanel 8kelakiin vuonna 1994 voimaan tul-
leen muutoksen johdosta ikaéntyneet paluu-
muuttajat ja pakolaiset joutuvat elédméan toi-
meentulotuen varassa. Toimeentulotuki on
viimesijainen toimeentul oturvan muoto ja se
on tarkoitettu 18hinn& avuksi henkiliden tai
perheiden tilapaisiin taloudellisiin vaikeuk-
siin. Lisdks se sekd mitoitusperusteiltaan etta
myontamiskdytannoiltéén soveltuu huonosti
pysyvéks vanhuuden tai tyokyvyttdmyyden
turvaksi, jollaiseksi se on muodostunut eléke-
ikéisten inkerinsuomalaisten ja pakolaisina
Suomeen muuttaneiden kohdalla. Erityisesti
toimeentulotuen  kuukausittain  tapahtuva
myontéaminen ja sen yhteydessa usein tapah-
tuvat passintarkastukset on elékeikéisten pa-
luumuuttajien keskuudessa koettu ongelmal-
liseksi jajopaihmisarvoaloukkaavaksi.

Nykytilanne, missd osa maassa pysyvasti

asuvista ihmisistd joutuu pitk8aikaisesti
jarjestémaan vanhuuden tai
tyokyvyttémyyden aikaisen

toimeentul oturvansa toi meentul otuen varaan,

on ridtiriidassa perustusain  perustoi-
meentuloturvaa  koskevien  tavoitteiden
suhteen. Ta& asiaa on tarkasteltu
yksityiskohtaisermmin jajempana

sadtami g arjestysta kasittel evassa luvussa.
Nykytilanne on myo6s kuntien ja valtion
valisen kustannusvastuun kannalta
ongelmallinen. Perintei sesti
perustoimeentulotuen turvaa on pidetty
valtion rahoitusvastuun piiriin  kuuluvana
turvan muotona. Nykyinen tilanne, missa
paluumuuttajien ja pakolaisten
vanhuudenajan toimeentuloturva on
pédasiassa kuntien vastuulla, on ristiriidassa
edell& mainitun periaatteen kanssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Uudistuksen tavoitteena on turvata pysyvasti
Suomessa asuvien maahanmuuttajien pitkd-
aikainen toimeentulo vanhuuden ja tyokyvyt-
tomyyden varalle. Ehdotettu erityistuki kor-
vais maahanmuuttajien osalta toimeentulo-
tuen pitkaaikaisena vanhuus- ja tyokyvytto-
myysturvan muotona. Erityistuki olisi sosiaa-
lihuoltoon kuuluva tarveharkintainen sosiaa-



liavustus, joka maksettaisiin yksildllisesti.
Maahanmuuttajalla tarkoitettaisiin ehdotetus-
sa laissa Suomeen muuttanutta, tadalla vaki-
naisesti asuvaa 16 vuotta tayttanyttéa henki-
|68, joka on asunut Suomessa vahemman
kuin kansaneldkelain 25 b 8:ssd tarkoitetun
taysimaardiseen eldkkeeseen oikeuttavan
ajan.

Erityistuen tdysi maard olisi téysimaaréisen
kansaneldkkeen suuruinen. Vuoden 2003 ta-
sossa  (kansanelékeindeksi  1352)  yksin
asuvan henkildn taysimaardisen erityistuen
méara olis siten ensimmai sessi
kuntaryhméassa 494,55 euroa ja toisessa
kuntaryhméssa 473,98 euroa kuukaudessa.
Naimisissa olevan ta yhteistaloudessa
asuvan tdysimaaraisen erityistuen magra olis
| kuntaryhméssa 435,14 ja |l kuntaryhmassa
417,62 euroa  kuukaudessa. 65  vuotta
tayttaneella erityistuen sagjala olisi — kuten
nykyisinkin — oikeus elékkeensagjien
hoitotukeen ja eldkkeensagjien asumistukeen
siten kuin kansanel akelaissa ja
elakkeensagjien asumistukilaissa (591/1978)
sdadetaan.

El&keikéinen tai tyokyvytdn maahanmuuttaja
vois saada erityistukea vain, jos héanen
toimeentulonsa ei ole elédkkeen perusteellatai
muutoin riittdvasti turvattu. Tuen saamisen
edellytyksena olisi lisdksi, ettd hakija on
taloudellisen tuen tarpeessa ja hén osoittaa
hakeneensa héanelle kuuluvat eldke- ja muut
etuudet sekd Suomessa ettéd 18htomaassa,
mikdi etuuden hakeminen e  olis
kohtuuttoman vaikeaa. Erityistuen maardan
vaikuttaisivat  yleensd  kaikki  henkilon
kéytettavissi olevat tosiasialliset tulot, jotka
han jatkuvasti vuosittain saa. Lisdksi tuen
madraan vaikuttaisivat henkilén omaisuus
sekd hanen puolisonsa tulot ja omaisuus.
Erityistuessa sovellettaisiin siten |dhes yht&
tiukkaa tulo- ja varallisuusharkintaa kuin
toimeentul otuessa.

Koska erityistuki olis tasoltaan korkeampi
kuin toimeentulotuen perusosa, erityistukea
saava henkilé e paasdantbisesti kuuluisi
kunnan myontdman toimeentulotuen piiriin.
Erityistuen saaminen e kuitenkaan olisi toi-
meentulotuen saannin este, milloin edelly-
tykset toimeentulotuen saantiin ovat olemas-
sa. Tarveharkintaisena ja toimeentulotuen
kaltaisena etuutena erityistuki séadettéisiin

verovapaaks etuudeksi.

Erityistuen saamisedellytyksena olisi 65 vuo-
den ika tai tyokyvyttdmyys. Lain soveltami-
sen helpottamiseksi tyokyvyttdmyyden maa-
ritelmaolisi asiallisesti sama kuin kansanel&
kelain mukainen tydkyvyttomyyden maari-
telma Lisdks edellytettaisiin, ettd maahan-
muuttaja on asunut Suomessa 16 vuotta tay-
tettyaén vahintéén viis vuotta valittomasti
ennen erityistuen akamista

Erityistukea maksettaisiin niin kauan kuin
henkil6 oleskelee Suomessa. Jos oleskelu
ulkomailla kestéa yhteensa pidempadan kuin
90 pdivéa kalenterivuoden aikana, tuki
keskeytettdisiin niiden kuukausien gaksi,
joiden aikana henkild oleskelee ulkomailla
kyseisen vuoden akana 90 péiva
tayttymisen jakeen. Enintédn 90 pdivan
poissaolon salliminen olisi kohtuullista, kun
otetaan huomioon maahanmuuttajan siteet
aikaisempaan asuinmaahansa ja
puitteissa e ulkomaille suuntautuvien
matkojen lukumaéraa olisi syytargjoittaa.

Tarkoitus on, ettd erityistuki  olis
sosiadliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteison aueella liikkuviin  palkattuihin

tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittgjiin ja heidan
perheenjdseniinsa  annetun neuvoston

asetuksen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan
4 kohdan mukaiseen sosiaalihuoltoon
kuuluva etuus. Kayténndssa se merkitsisi
Sitd, etta erityistukea ei maksettaisi pysyvasti
Suomen ulkopuolelle muuttaneelle
henkildlle.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset
Kansanel&kelaitoksen esittdman arvion mu-
kaan erityistuen sagjia olis vuonna 2003
noin 3700 henkil 6&. Heista
inkerinsuomalaisia arvioidaan olevan noin
3300 ja muita, l&hinna pakolaisina maahan
tulleita noin 400. Tuen sagjista 65 vuotta
tayttaneita olisi noin 3 400 ja tyokyvyttomia
noin 300.

Erityistuen taloudellisia vaikutuksia arvioita-



essa on tuensagjien keskimaéraisiksi, erityis-
tuen méérééan vaikuttaviksi tuloiksi oletettu
50 euroa kuukaudessa. Erityistuen maaraksi
muodostuisi tdméan perusteella vuoden 2003
tasossa (kansaneldkeindeksi = 1352) keski-
madrin 405 euroa tuensagjaa kohti kuukau-
dessa. Erityistuen kokonaismenot vuositasol-
la vuonna 2003 muodostuisivat siten seuraa-
viksi: 3 700 henkil6a x 405 euroa x 12 kuu-
kautta = 17 982 000 euroa.

Erityistuen  aikaansaaminen  véhentéis
kuntien toimeentulotukimenoja vuositasolla
13923 000 eurolla. Kuntien
toimeentul otukimenojen arvioitu aleneminen
ehdotetaan vahennettavaksi
kokonaisuudessaan kuntien valtionosuuksista
momentilta 33.32.30. Menettely edellyttéa
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta

ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamista.

Valtion nettomenojen lisdykseksi
muodostuisi  edella esitetyn  perusteella
vuositasolla noin 4 059 000 euroa.
Vaikutukset vuonna 2003

Laki maahanmuuttajan erityistuesta
ehdotetaan tulevaks voimaan 1 pédivana

lokakuuta 2003. Taman vuoks erityistuen
kustannukset vuonna 2003 olisivat noin
4 496 000 euroa ja kuntien
toimeentulotukimenojen alenema yhteensa
3480000 eurca. Vdtion  menojen
nettolisiykseksi muodostuisi tdman
perusteella vuonna 2003 yhtensd 1 016 000
euroa. Vuotta 2003 koskevat erityistuen
kustannusvaikutukset on otettu huomioon
valtion vuoden 2003 talousarvioesityksessa.
Loppuosa kustannusvaikutuksista
(vuositason vaikutukset) on tarkoitus ottaa
huomioon valtion vuoden 2004
talousarvioesityksessa.

4.2. Organisatoriset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan, etta
maahanmuuttajan erityistuen toimeenpanosta
vastaisi Kansanel 8kelaitos. Taman
seurauksena kuntien

toimeentul otukiasiakkaiden maara vahenisi
noin 3 700 henkildlla Kansanelakelaitoksen
erityistukiasiakkaiks siirtyisi vastaava mééra
henkil 6ita.

Erityistuki poikkeaisi maardytymisperusteil-
taan muista Kansanel&kelaitoksen toimeen-
panemista etuuksista. Erityistukea varten tar-
vittaisiin uus ATK-jérjestelmansa ja myos
toimihenkildiden koulutus uuden etuuden
toimeenpanoa varten aiheuttaisi lisaty6ta. Li-
saksi erityistuki aiheuttaisi jatkuvana etuute-
na tydémaaran kasvua nykyisestddn Kansan-
€l kel aitoksen toimistoissa.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan
Ehdotetun  maahanmuuttajan  erityistuen

toteutuessa  erityistuen saamisedellytykset
tayttéavat eldkeikdiset ja tyokyvyttomét
siirtyisivat padsadanttisesti  toimeentul otuen
piiristd erityistuen sagjiksi. Taysimaaraisen
erityistuen méaara olisi vuoden 2003 tasossa
keskimaarin noin 455 euroa kuukaudessa.
Toimeentul otuen perusosan Maara erityistuen
sagjilla on keskim&arin noin 340 euroa
kuukaudessa. Erityistuen sagjan kaytettavissa
olevat tulot lisdantyisivat taman perusteella
keskimaarin noin 115 euroa kuukaudessa.

Elékeikdiset erityistuen sagjat olisivat
edelleen oikeutettuja myos elakkeensagjien
asumistukeen. Eldkkeensagjien asumistuen
omavastuu on enimmilldan 15 prosenttia
asumismenoista. Toimeentul otuessa
asumismenojen omavastuu on puolestaan

seitseman  prosenttia  Keskiméaraisilla
asumismenoilla  laskettuna  omavastuun
maara  lisdantyis noin 24 eurolla

kuukaudessa. Tama vaikutus huomioon
ottaen erityistuen sagjien kuukausittaisten
kéytettdvissd  olevien tulojen méaara
muodostuisi  keskimadrin  noin 90 euroa
suuremmaksi aiempaan tilanteeseen ndhden.

Esityksen mukai sesti erityistuki
tarkistettaisiin paasaéntisesti yhden kerran

vuodessa  vuositarkistuksen  yhteydessa.
Tama véhentdis olennaisesti asiakkaiden
asiointitarvetta viranomaisten luona
nykyisestq, = mik& tois merkittavan
helpotuksen tuen sagjien jokapéivaiseen

Erityistuen sagjista arvioidaan olevan naisia
noin 60 prosenttia ja miehid noin 40 pro-
senttia. Uudistus koskisi siten naisia jonkin
verran useammin kuin miehié



5. Asian valmistelu

Valtioneuvoston 16 péivana lokakuuta 1997
tekeman hallituksen maahanmuutto- ja pako-
laispoliittista ohjelmaa koskevan periaatepds-
toksen mukaan “ selvitetdan, miten niiden en-
tisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien
paluumuuttagjien, joilta puuttuu tyokyvytto-
myyden ja vanhuuden aikainen sosiaaliturva,
toimeentulo voidaan jarjestédd ja miten tama
toimeentulo rahoitetaan. Taloin tulee ottaa
huomioon myds se ettda  kakkia
paluumuuttajia kohdellaan tasavertai sesti.”

Paavo Lipposen Il halituksen ohjelman
mukaan inkeril&isten pa uumuuttoon
sovelletaan eduskunnan
ulkoasianvaliokunnan linjausta. Lipposen
edellinen hallitus oli antanut 9 péivana
joulukuuta 1998 eduskunnan
ulkoasianvaliokunnalle selonteon
inkerildisten maahanmuutosta  Suomeen
1990-luvulla. Selonteosta  17.12.1999
antamassaan lausunnossa

ulkoasianvaliokunta piti  tarkedng, etta
inkerinsuomal aisten elakeldisten
toimeentulon turvaaminen
vahimmaéi sel 8ketasoi sesti pyritdan
toteuttamaan. Lisaksi eduskunta on
17.10.2000 antamassaan |ausumassa
edellyttanyt, etta hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin, jotta erityisedti
paluumuuttgjien  toimeentulo  turvataan

muiden etuusjdrjestelmien kuin
toimeentul otuen kautta.

Paluumuuttajien toimeentuloturvan jarjesta-
mista on selvitetty sosiaali- ja terveysminis-
terion 23.11.2000 asettamassa Paluumuutta-
jien toimeentuloturvatyoryhméssg, jonka
muistio valmistui 6.6.2001 (STM Tyoryh-
mamuistioita 2001:14). Kuulemiensa valtio-
saantdasi antuntijoiden lausuntojen perusteel -
la tybryhma paétyi kasitykseen, jonka mu-
kaan perustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjin-
takieltosdannokset eivat mahdollista yksin-
omaan inkerinsuomalaisille paluumuuttgjille
tarkoitettua  toimeentul oturvajarjestel maa.
Taman vuoks tydryhman ehdotukset koski-
vat vanhuus- ja tyokyvyttémyysturvan jarjes-
tamista kaikille sellaisille maahanmuuttgjille,
joilta puuttuu riittéava toimeentulo.

Sosiadli- ja terveysministerié on saanut pyy-
témansa lausunnot tydryhman ehdotuksista
yhteensa 14 eri lausunnonantajataholta. Lau-
suntonsa antoivat muun muassa oikeusminis-
terid, tyOministerio, valtiovarainministerio,
Kansanel akelaitos, Suomen Kuntaliitto, El&-
keturvakeskus sekd nelja maahanmuuttgjia
edustavaa jarjestod. Lisdksi ministerid on
saanut hallituksen esityksen valmisteluvai-
heessa pyytdmansd kommentit ulkomaalais-
virastolta. Tyoryhmén esityksia ja niista an-
nettuja lausuntoja on kasitelty hallituksen so-
siaalipoliittisessa ministeritydryhmassa. Asi-
an jatkovalmistelu on suoritettu sosiaali- ja
terveysministerion ja Kansanel&kelaitoksen
yhteisena virkamiestyona.

Hallituksen esitys perustuu Paluumuuttajien
toimeentul oturvatydryhman ehdotuksiin.
Ty6ryhman ehdotuksesta saaduissa
lausunnoi ssa esitetyt huomautukset on pyritty
ottamaan huomioon esitysta valmisteltaessa.

6. Riippuvuus kansainvalisista
sopimuksista ja velvoitteista

Euroopan unionin  perustamissopimuksen
mukaan yhteison tulee turvata
liikkumisvapauttaan kayttavan tyontekijan ja

hdnen  perheenjasenensd  sosiaaliturvan
sdilyminen ja sosiaaliturvaetuuksien
maksaminen riippumatta heidan

asuinmaastaan. Taman  toteuttamiseksi
neuvosto on antanut asetuksen (ETY) N:o
1408/71 sosiaaliturvajarjestelmien
soveltamisesta yhteisdn alueella liikkuviin
pakattuihin  tyontekijoihin,  itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heidan
perheenjéseniinsd.  Asetusta  sovelletaan
muun muassa sosiaaliturvalainsdadantéon,
joka koskee vanhuus- ja
tyokyvyttdmyysetuuksia. Kun etuus kuuluu
asetuksen soveltamispiiriin, etuuden
myontamisen ja maksamisen ehdoks e voi
asettaa maassa asumista. Etuuden maaréan ei
myodskéan  saa  tehda  vahennyksig,
maksamista ei saa lakkauttaa eiké keskeyttaa
maasta muuton vuoksi. Muilla  kuin
jasenmaiden kansalaisilla e ole yleensa
mahdollisuutta vedota edelld mainittuun
periaatteeseen.



Asetuksessa on myds nimenomainen maara-
ys, jonka perusteella sosiaalihuoltoetuudet on
suljettu asetuksen asiallisen soveltamisalan
ulkopuolelle. Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan
mukaan asetusta el sovelleta sosiaalihuoltoon
ja laddkinndlliseen huoltoon, sodan tai sen
seurauksien  uhrien  etuusjarjestelmiin.
Sosiaalihuoltoetuuksia eivét koske asetuksen
sddnndkset elkd niitd nan ollen yhteison
lainsd&adannon perusteella ole velvoitetta
maksaa  toisen  jasenmaan  aueelle
muuttaneelle henkildlle.
Euroopan yhteistjen tuomioistuimen
oikeuskaytdnnossa etuuden on katsottu
kuuluvan sosiadihuollon  piiriin - muun
muassa silloin, kun etuuden myontdminen
perustuu tapauskohtaiseen tarveharkintaan.
Harkinnassa otetaan huomioon henkil6n
yksildlliset olosuhteet ja
toimeentul oedel lytykset. Sosiaalihuollolle on
siten ominaista, etta (taloudellisen tuen) tarve
on olennainen peruste saada etuutta, eika

etuuden saaminen mydskdan  perustu
tydskentely- tai vakuutuskausiin.
Sosiaalihuoltoon kuuluvat etuudet

rahoitetaan yksinomaan julkisin varoin eika
niiden saamiseksi perita vakuutusmaksuja.
Oikeuskaytanntssi arvio etuuden luonteesta
perustuu  yhteisbn oikeuden tulkintaan.
Tal6in kansallisen lainsdadannon mukaisella
etuuden luonteen arvioimisella e ole
ratkai sevaa merkitysta.

Suhteessa asetukseen (ETY) N:o 1408/71
erityistukea voidaan pitéd  asetuksessa
tarkoitettuna sosiaalihuoltona. Tuki perustuu
hyvin suuressa méarin tarveharkintaan ja sen

tarkoitus on korvata nykyisin
maahanmuuttajille maksettava
toimeentul otuki. Erityistuen maaraan

vaikuttavat henkilén ja hanen puolisonsa
tulot ja omaisuus. Tuki rahoitetaan
yksinomaan verovaroin eka sen
rahoittamiseen  peritd  vakuutusmaksuja.
Lisdks tuki on sagjalleen verovapaa etuus.
Taldin sosi aalihuoltoetuutena tuki
maksetaan ainoastaan Suomessa asuville.

Y hteison oikeudessa etuuksien maastavien-
nin (eksportoinnin) periaate ei koske myds-
k&n niin sanottuja maksuihin perustumatto-
mia erityisetuuksia.  Naéilla  etuuksilla
tarkoitetaan sellaisia sekatyyppisia etuuksia,
joilla on sekd sosiadliturvaetuuden ettd

on sekd sosiadliturvaetuuden ettd sosiaali-
huoltoetuuden piirteitd. Asetuksen 4 artiklan
2 a kohdan mukaan ne on tarkoitettu anta-
maan lisé, korvaavaa tai téydentévaa turvaa
sosiadliturvaetuuksiin luettaville etuuksille,
tai etuudet on tarkoitettu vain vammaisten
erityista suojelemista varten. Maksuihin pe-
rustumattomia erityisetuuksia myonnetadn
henkil6ille yksinomaan sen jasenvaltion alu-
eella, jossa he asuvat. Edellytyksend kuiten-
kin on, ettd etuudet on lueteltu asetuksen liit-
teessd Ila. Liitemadrayksella on sama sito-
vuus kuin asetuksen muilla méarayksilla ja
niista padtetdan samalla paétoksentekomenet-
telylla kuin muista asetuksen muutoksista.

Euroopan yhteistjen tuomioistuin on antanut
vuonna 2001 kaksi tuomiota (Jauch C-
215/99) ja Leclere (C-43/99), joissa
kummassakin on ollut kyse liitteeseen lla
sisdltyvasta maksuihin  perustumattomasta
erityisetuudesta. Liitemerkinngista
huolimatta tuomioistuin  katsoi  etuudet
sosiaaliturvaetuuksiksi. Tuomioistuimen
ratkaisujen jalkeen komissio on aloittanut
liitemdaraysten arvioinnin  ja esittényt
tarkennettavaksi  niita kriteereitd, joilla
etuuksia tulevaisuudessa voitaisiin sisdllyttéa
liitteeseen Ila. Samalla komissio on ottanut
keskustelun alaiseksi kaikkien jasenmaiden
nykyiset liitemerkinnét. Neuvotteluja
jasenmaiden ja komission valilla kaydaan

edelleen. Odotettavissa on  komission
sdddtsehdotus nykyisen liitteen
muuttamisesta  uudet  arviointiperusteet

tayttéavaksi liitteeksi.

Edella mainittujen komission esittémien ar-
viointiperusteiden mukaan liitteeseen lla si-
sdllytettavien etuuksien padasiallisena tavoit-
teena on ottaa huomioon henkilon taloudelli-
set tarpeet ja turvata vahimmaistoimeentulo
jatdlatavoin torjua kdyhyytta. Etuuksien tu-
lee olla myds kiintedssa yhteydessa jésen-
maan erityisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin
olosuhteisiin, jolloin asumisvaatimusta voi-
daan pitda oikeutettuna edellytyksena etuu-
den myontamiselle. Taloudellisen tarpeen ar-
vioimiseks etuuden mydntamista tulee edel-
tad hakijan kaytettavissa olevien tulojen maa-
raan perustuva tarveharkinta tai arvio sita,
onko hakijalla riittéva toimeentulo. Yleisena
edellytyksena on, ettd etuus on taydentéva,
korvaavatai lisdetuusjollekin tavanomaiselle
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sosiaaliturvaetuudelle kuten  vanhuus- tai
tyokyvyttomyysetuudelle. Etuuksia e myos-
k&an rahoiteta vakuutusmaksuilla, vaan etuu-
den rahoituksen tulee olla jérjestetty yksin-
omaan verovaroin.

Maahanmuuttajan erityistuki nayttdisi luon-
teensa ja tavoitteidensa perusteella tayttavan
myds eddld mainitut komission Kriteerit.
Taman perusteella saattaiss olla myds
mahdollista esittaa erityistuki
sisdllytettéavaksi liitteeseen lla.
Liitemerkinnan toteutuessa tuki maksettaisiin
vain henkildille, jotka asuvat Suomessa ja
tayttéavat muut tuen saamisen edellytykset.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi

sen yhteydessa.
Toimeentul otukimenojen vahentdminen
valtion talousarviossa kuntien sosiadi- ja

terveydenhuollon kéyttokustannusten
valtionosuuksista edellyttéd sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja

valtionosuudesta annetun lain muuttamista
siten, ettd erityistuen aikaansaamisesta
kunnille aiheutuva toimeentul otukimenojen
deneminen otetaan kokonaan huomioon
korottamalla lain 17 pykdéassa sdadettya
kunnan omarahoitusosuutta asukasta kohden.
Esitys liittyy valtion vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvéks yhdessa tdman esityksen
kanssa.

Erityistuen séatémisestd verovapaaksi etuu-
deks tullaan antamaan erillinen hallituksen
esitys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki maahanmuuttajan erityistuesta
1 luku
Yleiset sdannokset

18 Lain tavoite. Lain tavoitteena olis
turvata riittava toimeentulo vanhuuden ja
tyokyvyttomyyden gjata sellaiselle
Suomessa asuvalle maahanmuuttajalle, joka
ilmeisesti muutoin  olisi jatkuvasti
toimeentul otuesta annetussa laissa
tarkoitetun toimeentulotuen tarpeessa. Laki
tulisi koskemaan sellaisia maahanmuuttajia,
joiden eldketurva muodostuisi esimerkiksi
lyhyen tyohistorian tai Suomessa asutun gjan
lyhyydesta johtuen niin ahaiseksi, ettéa he
joutuisivat muutoin turvautumaan jatkuvasti
toimeentulotukeen.  Toimeentulotuki  on
kuitenkin tarkoitettu lahinna lyhytaikaiseksi
tukimuodoksi eka sita ole
tarkoituksenmukaista soveltaa pitkdaikaisia
eldmantilanteita, kuten esimerkiksi vanhuutta
ja tyokyvyttdmyytta varten. Erityistuen
tarkoituksena on korvata toimeentul otuki
pitkaaikaisena etuutena. Erityistuella
turvattaisiin toimeentulo  Suomessa asumista
varten, eikd Sitd siten maksettais Suomen
ulkopuolelle. Erityistuki olis
tarveharkintainen sosiaalihuoltoon kuuluva
etuus.

Suomessa asuminen méaaraytyisi kotikunta-
lan (201/1994) perusteella. Kotikuntalain
4 8:n 1 momentin mukaan Suomeen muutta-
van henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos
han tosiasiallisesti asuu Suomessa, hanellaon
tarkoitus ja&da ténne asumaan ja hanella on
vahintéén yhden vuoden oleskeluun oikeut-
tava voimassa oleva oleskelulupa, jos sita
hénelta vaaditaan. Vastaavasti henkiloa ei pi-
detd Suomessa asuvana, jos hdn on muutta-
nut ulkomaille vuotta pidemmaksi ajaksi eika
hanella ole elinolosuhteittensa perusteella
kiintedmpaa yhteyttd Suomeen kuin ulkomai-
seen asuinmaahansa. Tilapdisen ulkomailla
oleskelun vaikutuksesta erityistukeen on sa&-

detty tdman lain 20 8:ssa.

2 8. Maaritelmat. Pykalan 1 kohdassa méari-
teltéisiin téssd lai ssa tarkoitettu maahanmuut-
taja. Muualla lainséadannossa e ole maa-
hanmuuttajan méaéritelmda. Maahanmuutta-
jalla tarkoitettaisiin téta lakia sovellettaessa
Suomeen muuttanutta 16 vuotta tayttéanytta
henkil 88, joka on asunut Suomessa vahem-
méan kuin kansanelékelain 25 b 8:ssa sdéde-
tyn téysimaarai seen kansanel akkeeseen oike-
uttavan agjan. Taysimadréiseen kansaneldke-
lain mukaiseen vanhuusel 8kkeeseen on oike-
us henkil6lld, joka on asunut Suomessa
16 vuotta taytettyddn mutta ennen elakkeen
alkamista yhteensa vahintaén 40 vuotta. Tay-
simaardiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen on
puolestaan oikeus henkil 6118, joka on asunut
Suomessa vahintdan 80 prosenttia 16 vuoden
ian saavuttamisen ja elékkeen alkamisen va
lisestd gjasta. Laskettaessa aikaa, jonka hen-
kil6 on asunut Suomessa, e huomioida aikaa,
jolloin henkilé on ollut ale 16-vuctias, oli
tayttéanyt 65 vuotta tai oli saanut vieraasta
valtiosta kansaneldkettd vastaavaa eldketta
taikka kansanelékelain 26 8:n 1 momentissa
tarkoitettua tai siina lueteltuihin rinnastetta-
vaa muuta jatkuvaa etuutta kuin perhe- tai
huoltoel &ketta.

Pyk&dlén 2 kohdassa médriteltéisiin tyokyvy-
ton henkild. Tyokyvyttdmalla tarkoitettaisiin
henkil 88, joka sairauden, vian tai vamman
takia on kykeneméton tekemdén tavallista
ty6tddn tai muuta siihen verrattavaa tyota,
mita on pidettava ikd ammattitaito ja muut
seikat huomioon ottaen héanelle sopivana ja
kohtuullisen toimeentulon turvaavana. Tyo-
kyvyttomyyden méaéritelma vastaisi kansan-
eldkelain 22 8:n 1 momentissa olevaa tyoky-
vyttdmyyden mééritelmad. Jos henkilo saa
kansanel&kelain mukaista asumisaikaan suh-
teutettua tyokyvyttomyyseldkettd, olisi tar-
koituksenmukaista, etta myds erityistukea
koskisi sama tyOkyvyttdmyyden méaaritelma.
Nain ollen se, mika katsotaan henkil6n taval -
liseksi tai muuksi siihen verrattavaks tyoksi
ja myés muut tyokyvyttomyytta koskevat
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tulkinnat olisivat yhtenevéiset kansaneléke-
lain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen tul-
kintojen kanssa.

Pykaldan e ehdoteta otettavaksi
kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin mukaista
tyokyvyttomyyden maaritelmad. Sen mukaan
tyokyvyttbmana pidetédn aina pysyvad
sokeaa ja liikuntakyvytonta samoin kuin
muutakin henkil6g, joka sairautensa, vikansa
tai vammansa vuoks on pysyvasti niin
avuttomassa tilassa, ettei han voi tulla
toimeen ilman toisen henkildn apua.
Mé&dritelma ei olisi tarpeellinen tassa laissa,
koska esimerkiksi pysyvasti sokeat voivat
olla taysipéivéi sessa ansiotydssa ja téllaisella
henkilolla e siten olis ansiotulojensa
johdosta tarvetta erityistukeen. Jos taas
kansanel &kelain 22 8n 2 momentin
mukainen henkil 6 katsottaisiin
kykeneméttomaksi  tavalliseen  tydhonsa,
voitaisiin  erityistuki  myontdd  héanelle
erityistukilain 28n 2 kohdan
tyokyvyttomyys-mééritelman perusteella.

38 Toimeenpano. Lain toimeenpanoon
kuuluvat tehtévét hoitaisi Kansanel&kelaitos.

2 luku

Erityistuen myontamisedellytykset, maara ja
madr aytymisper usteet

48,  FErityistuen  myontamisedel lytykset.
Etuuden nimi  olis  maahanmuuttgjan
erityistuki. Erityistuki voitaisin - myontaa
laissa sdadetyin  edellytyksin 65 vuotta
tayttaneelle maahanmuuttajalle.
Tyokyvyttdmyyden perusteella erityistuki

voitaisiin - myontéd  alle  65-vuotiaalle
maahanmuuttajalle toistaiseksi tai
méadréajaksi.

Erityistuki voitaisiin myontda maahanmuut-
tajale, joka on laillisesti asunut Suomessa
16 vuotta taytettydan vahintdan viiden vuo-
den yhdenjaksoisen gjan valittomasti ennen
erityistuen akamista. Yhdenjaksoisella asu-
misajalla tarkoitettaisiin samaa, mitéa kansan-
elakelain 23 8:ssa on sdadetty yhdenjaksoi-
sesta asumisajasta sellaisen henkilén osalta,
joka e ole Suomen kansalainen. Asumisai-
kavaatimuksesta johtuen erityistukea e néain
ollen voitaisi myontéa ennen kuin henkild on

tayttanyt 21 vuotta. Asumisaikavaatimus el
vois tayttya osissa eikd aikaisemmin kuin
vaittdmasti ennen erityistuen alkamista. Jos
erityistuki lakkautettaisiin sagjan muuttaessa
ulkomaille vakinaisesti asumaan ja han palaa
mydhemmin Suomeen, tulisi asumisaikavaa-
timuksen téyttya uudelleen ennen kuin eri-
tyistuki voidaan uudelleen myontaa.

Liséksi tuen saamisen edellytyksend olisi,
ettd hakija on taloudellisen tuen tarpeessa ja
osoittaa hakeneensa Suomesta ja ulkomailta
ne eldkkeet ja muut erityistukeen nahden
ensisijaiset etuudet, joihin hanella vois olla
oikeus. Erityistuki olisi siten eldkkeita ja
muita etuuksia téydentéva etuus. Jos hakijalla
saattais olla oikeus muihin, ensisijaisempiin
etuuksiin, joiden avulla hanen
toimeentulonsa olis turvattu kokonaan tai
osittain, tulisi hdnen hakea ensin niitd. Tama
tarkoittea muun muassa St~ ettei
maahanmuuttagja voi lykéta kansanel ékkeensa
eikd tyoelakkeensa ottamista. Koska
toimeentulotuki olisi erityistukeen nahden
viimesijainen etuus, e erityistuen hakijalta
vois edellyttda toimeentulotuen hakemista.
Jos muiden etuuksien tuoma toimeentulo ei
olisi riittéva, voisi henkil6 saada erityistukea.
Koska maahanmuuttajan |ahes kaikki tulot
vahentdisivat erityistukea taysimaaraisesti,
olis tdyden erityistuen maaréa pidettéva
padsaantoisesti riittéavana toimeentulona.
Osalla maahanmuuttajista saattaa olla oikeus
elakkeeseen entisesté kotimaastaan. Vaikka
olisi tarkoituksenmukaista, etta hakija hakee
hénelle kuuluvan elékkeen myds entisesta
kotimaastaan. Hakijan e eddlytettéis
hakevan eléketta ta muuta etuutta, jos
hakemista olisi pidettava kohtuuttomana. Jos
on esimerkiksi selvaa, etta elékkeen tai muun
etuuden hakeminen e johda eldkkeen tai
etuuden myontamiseen tai on olemassa jokin
muu  perusteltu  syy, minkd vuoks
mashanmuuttgjaa e  voida velvoittaa
hakemaan etuutta muualta, e hakemista
voitaisi vaatia. Muuna perusteltuna syyna
vois olla esimerkiks se, etta eldkkeen
hakeminen entisestd kotimaasta aiheuttaisi
kohtuuttomia rahallisia tai muita menetyksia.
Tilanteet olisi harkittava tapauskohtaisesti.

5 8. Erityistuki tyokyvyttomyyden perusteella.
Tyokyvyttomyyden perusteella erityistuki



voitaisiin myontaa niin pitkéks ajaksi, kuin
hakijan arvioidaan olevan lain 28n
2 kohdan mukaisesti tyokyvyton. Erityistu-
kea madraagjaksi myonnettéessa
Kansanel 8kelaitoksen olisi varmistettava, etta
hakijalle on laadittu hoito- ja
kuntoutussuunnitelma. Erityistuki voitaisiin
myontda myods silta gata, kun edela
mainitun suunnitelman tekeminen kestda.
Momentti vastaisi asiallisesti kansanelékelain
22 b §:n 1 momenttia.

Tarkoitus on, etta paatokset
tyokyvyttémyyden perustedia
myonnettavista  erityistuista  tehtéisiin
tyokyvyttomyysel akepadatdsten tapaan
Kansanel 8kel aitoksen keskushallinnossa.

68 Erityistuen maara. Pykdan
ensimmaisessd momentissa  sdadettéisiin
erityistuen madrasta. My®dnnettavan
erityistuen  madra olis  tdysimaardisen

erityistuen ja 7 8n mukaisen vuositulon
erotus. Nain ollen henkilon tulot otettaisiin
huomioon erityistuen maaréd vahentéavana
tekijana.

Pykdlan  toisen momentin ~ mukaan
taysimaarainen erityistuki olis
ensmmaisessd  kuntaryhméssa 5 715,12

euroa vuodessa. Toisessa kuntaryhmassa
tdysimédaréinen erityistuki oliss 5477,40
euroa vuodessa.

Kolmannessa momentissa séadettéisiin avio-
liitossa olevan erityistuen maarastd. Avio-
liitossa olevan tdysimaardinen erityistuki
olis enssmmaisessa kuntaryhméssa 5 028,48
euroa ja toisessa kuntaryhmassa
4 826,04 euroa vuodessa. Pykélan 2 ja 3 mo-
mentit vastaisivat asiallisesti kansanel&kelain
24 884

Erityistuen téys madra vastaisi
kansaneldkkeen téytta mé&rda ja maarét
séadettéisiin vuoden 2001
kansanel 8keindeksin tasoisina kuten
kansanelkelaissa (kansanelakeindeksi 2001
= 1302). Vuosittaisten indeksitarkistusten
vuoksi poikkeamia erityistuen ja
kansaneldkkeen taéysistd maaristd ei ndin
ollen tapahtuis vaan maardt pysyisivat
vuosittain samoina. Tama on
tarkoituksenmukaista, koska maarien
poikkeaminen aiheuttaisi eriarvoisuutta eri
sagjaryhmissd. Asumisaikaan suhteutettu
kansaneldke ja maahanmuuttajan erityistuki
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eivit yhdessa vois  ylittéd tayden
kansanelakkeen maaras, koska kansaneldke
vahennettaisiin  taysimaaréisesti erityistuen
madrasta.

Erityistukea myonnettéisiin sen kunnan kun-
taryhman mukaisena, jossa henkil6 asuu eri-
tyistuen alkamisajankohtana. Momentti vas-
tais asialisesti kansanelékelain 25 8:n 3 mo-
mentin ensimmai sta | ausetta.

Kuntaryhmistd olis  voimassa, mita
kansanel 8kelain 25 8n 4 momentissa
saadetédn. Valtioneuvosto jakaa kunnat

elinkustannusten kalleuden mukaan kahteen
ryhméén enintddn  kuudeksi  vuodeksi
kerrallaan. Kuntaryhmityksesta on voimassa
valtioneuvoston péétds kuntien yleisen
kalleusluokituksen vahvistamisesta
(1090/1999), joka on voimassa vuoden 2003
loppuun saakka.

7 8. Huomioon otettavat tulot ja omaisuus
(vuositulo).  Erityistuessa on  tarkoitus
soveltaa tiukkaa tuloharkintaa ja myds
omaisuus vaikuttaisi erityistuen maaraan.
Erityistukea ~ myonnettdessd  otettaisiin
myonnettavan tuen madradn vaikuttavina
tekijoina huomioon henkilon kaytettavissa
olevat tosiasialliset tulot, jotka héanen
arvioitaisiin - jatkuvasti  tai  toistuvasti
vuosittain  saavan.  Jatkuvana  tulona
pidettéisiin  vahintédn 6 kuukauden gjalta
sagtavaa tuloa. Kaytettévissd  olevilla
tosiasialisilla tuloilla tarkoitetaan tuloja
veron ennakonpidétyksen jalkeen.
Taysimaarai sesté erityistuestavahennettaisiin
kaikki henkilon nettotulot etuoikeutettuja
tuloja lukuun ottamatta. Kertaluonteisia
tuloja e otettaisi huomioon erityistuen
suuruutta madréattaessa. Sellaiset tulot, jotka
toistuvat vuosittain, otettaisiin sen sijaan
tulona huomioon. Lisdksi  otettaisiin
huomioon puolison vastaavat tulot silté osin,
kuin namatulot ylittavat hakijan asuinpaikan
mukaan madraytyvan kuntaryhman
mukaisen, avioliitossa olevan henkilon
erityistuen tédyden méadran. Puolison tulot
vahennettéisiin maahanmuuttajan
erityistuesta siltd osin, kuin ne ylittavét joko
5028,48 euroa tai 4 826,04 euroa vuodessa
erityistuen hakijan kuntaryhmasta rii ppuen.
Pykdlan 2 momentissa  sdadettédisiin
etuoikeutetuista tuloista. Vaikka erityistuki
olisi tiukasti tulosidonnainen, ei tiettyja
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tuloja kuitenkaan tulojen erityisen luonteen

vuoks  otettaisi huomioon  erityistuen
suuruutta madrattaessa. Tulona e
ensinnakaan otettais huomioon
toimeentul otukilain mukaista

toimeentul otukea. Toimeentulotuki on viime-
sijainen etuus, joten sita el tukijarjestelmien
vdlisten suhteiden johdosta tulis ottaa
huomioon erityistuen suuruutta maaréattaessa.
Tukijérjestelmien  toimivuuden  vuoksi
myodskaan valtion tai kunnan varoista
suoritettavaa asumistukea e otettaisi
huomioon erityistuen suuruutta maarattaessa.
Vadtion ja kunnan varoista suoritettavat
asumistuet myonnetaéan asumisen
tukemiseks eli asumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi, joten niitd ei
olisi perusteltua ottaa huomioon erityistuen
mé&raa | askettaessa.

Lapsikorotukset sekéd lapsilisa mydnnetdéan
lapsen, ei maahanmuuttgjan elatusta varten,
minkd vuoksi niitdA e véhennettdis
erityistuesta. El&kkeensagjien hoitotuki on
erityisten kustannusten korvaus, jolloin e ole
tarkoituksenmukaista vahentéa sitd
erityistuesta.  Myds muu sairauden tai
vamman perusteella maksettava korvaus,
joka estéd elékkeensagjiien  hoitotuen
saamisen, olisi etuoikeutettua tuloa. Tallaisia
olisivat esimerkiksi tapaturmavakuutuslain

(608/1948), maatal ousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain (1026/1981),
sotilasvammalain (404/1948) ja

liikennevakuutuslain  (279/1959) mukaiset
sairauden tai vamman perusteella
maksettavat tai néitd vastaavat korvaukset.
Vastaavia korvauksia olisivat esimerkiksi
edella mainittuja lakeja edeltavien lakien
mukaiset seka ulkomailta maksettavat
vastaavat korvaukset. Muuna vastaavana
korvauksena  voitaisin pitéd = myo6s
esimerkiksi opaskoiralisga.

Tulo vois olla my6s luonteensa perusteella
etuoikeutettua. Rintamalisd ja ylimaardinen
rintamalisd myonnetéan rintamasotilaalle tai
rintamapal vel ukseen osallistuneelle
henkildlle. Tallaista tuloa olisi kohtuutonta
vahentdd erityistuesta. Samalla perusteella
saddettdisiin  etuoikeutetuksi tuloksi myds
erdille  ulkomaalaisille  vapaaehtoisille
rintamasotilaille maksettava rintama-avustus,
josta annetaan vuosittain  sosiadi- ja

terveysministerion asetus. Asetuksen mukaan
rintama-avustus maksetaan
kertasuorituksena.  Rintama-avustus  olis
kuitenkin perusteltua s&dtaa erityistuessa
etuoikeutetuksi tuloksi, koska se maksetaan
ké&ytannossa toistuvasti vuosittain.

Pykalan 3 momentissa saédettdisiin
omaisuuden huomioon ottamisesta
erityistuen suuruutta madréttaessa.
Vuosituloksi katsottaisiin kahdeksan

prosenttia siitd maarastd, joka ylittda 13 205
euroa henkildn omaisuuden arvosta tai jos
hén on avioliitossa, puolisoiden yhteisesta
omaisuudesta 21 128 euroa. Omaisuudeksi
katsottaisiin  henkilon netto-omaisuus dli
varalisuudesta  vahennettéisiin velat.
Vuosituloa arvioitaessa omaisuudeksi el
luettaisi henkilbn omassa kayttssd olevaa
asuntoa. Muunlainen omaisuus otettaisiin
huomioon erityistuen maaréa laskettaessa.
Talletukset ja sijoitustilit arvioitaisiin niiden
todelliseen médrdan, kuitenkin siten, etta
summasta vahennetédén kohtuullinen maara,
tuen hakijan kéyttbvarat. Yhtendisen
ké&ytannon mukai sesti kéyttbvaroina
vahennettdisiin 2000 euroa ja vahennys
tehtéisiin kummankin puolison talletuksista
erikseen.

Erityistuen sagja tai hakija olis velvollinen
ilmoittamaan ~ omistamansa  omaisuuden.
Omaisuuden arvioimisessa voitaisiin kayttéa
apuna myds mm. verottajalta saataviatietoja.
Omaisuuden huomioon ottaminen erityistuen

maarassa vastaisi elakkeensagjien
asumistukilain 6 §:ssa séédettya omaisuuden
huomioon ottamista elakkeensagjien
asumi stuessa.

Jos henkild saisi kansaneldkelain 25a 8:n
2 momentin mukaista varhennettua

vanhuusel &ketta, otettaisiin €ldke tuloksi sen
suuruisena, kuin se olisi, jos sitéd e olis
varhennettu. Tuloks luettavaan eldkkeeseen
lisdttdisiin ndin ollen varhennusvahennysta
vastaava madra ja henkilén asumisaikaan
suhteutetun kansanel 8kkeen
suhteutuskertoimen maéra laskettaisiin sen
suuruisena kuin se laskettaisiin, jos eléke
oliss akanut 65vuoden idn tayttymista
seuraavan kuukauden alusta. Jos henkilon
saama varhennettu vanhuusel&ke otettaisiin
huomioon sen suuruisena, kuin se henkilolle
maksetaan, johtaisi se siihen, ettéd henkild



voisi saada kansanel &kkeen
varhennusvéhennysta vastaavan osuuden
erityistuesta. Maahanmuuttaja olisi talloin
edullisemmassa asemassa kuin
suhteuttamatonta kansanel ketta
varhennettuna saava henkil 6.

88 Yhteistalous. Jos mies ja hainen
avioliittoa solmimatta jatkuvasti elavét
yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa (avaliitto), erityistukea
madréttaessa sovellettaisiin, mita téssa laissa
on saadetty puolisoista. Avioliitossa olevia
henkil 6ité koskevia sé8nnoksia sovel lettaisiin
ndin ollen avoliitossa oleviin. Momentti
vastais asialisesti kansanelékelain 28 8:n
2 momenttia.

Rekisterdidyn parisuhteen osapuoli
rinnastetaan avioliitossa olevaan henkil66n
rekisterbidystd parisuhteesta annetun lain
(950/2001) 88n 3 ja 4 momentin
perusteella.  Avioliittoon e rinnastettaisi
samaa sukupuolta olevien henkilGiden
yhteistal oudessa asumista, jos parisuhdetta ei
ole rekisterdity.

Jollei avioliitossa olevalla henkildlla ole
yhteisté taloutta puolisonsa kanssa, hénen
erityistukeaan madréttéessa sovellettaisiin,
mitd téssa laissa on sdadetty sellaisen
henkilon  erityistuesta, joka & ole
avioliitossa. Momentti vastaisi asiallisesti
kansanel &kelain 28 8:n 1 momenttia.
Rekisterdidyn parisuhteen osapuoli
rinnastetaan avioliitossa olevaan henkil66n.

9 8. Erityistuen pienin maksettava mara ja
pyoristys. Erityistukea ei maksettaisi, jos sen
madra kuukaudessa olisi pienempi kuin 10,76
euroa. Erityistukea ei jaisi maksettavaksi, jos
henkilbn saamien vuositulojen johdosta
erityistuki  alenisi  ale edella mainitun
euromaaran. Momentissa oleva pienimman
maksettavan erityistuen méaard oliss sama
kuin kansaneldkelain 23 a8ssa oleva
pienimman maksettavan kansaneléakkeen
maédra ja se olis vuoden 2001
kansaneldkeindeksin  tasossa. Néain ollen
madrét eivat indeksikorotusten johdosta
poikkeaisi vuosittain toisistaan eivéatka nain
ollen aiheuttaisi eriarvoisuutta  eri
sagjaryhmissd.  Erityistuen méaardytymiseen
vaikuttavat vuotuiset tulo- ja omaisuuserat
pyoristettéisiin [&himp&an euroon.

15

3luku

Erityistuen hakeminen, myontaminen ja
maksaminen

108. FErityistuen hakeminen. Erityistukea
haettaisiin  Kansanelakelaitokselta, joka
esityksen mukai sesti hoitais
maahanmuuttajan erityistuesta annetun lain
toimeenpanaoon liittyvét tehtavét. Erityistuen
hakijan olisi annettava  erityistuen
myontamiseksi ja maksamiseksi tarvittavat
tiedot. Valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sddnnodkset siitd, mita
tietoja hakemuksessa olisi annettava.

Jos erityistuen sagja tai hakija sairauden,
vanhuudenheikkouden tai muun sellaisen

syyn takia e pystyis itse hakemaan
erityistukea tai  muutoin  huolehtimaan
erityistukea  koskevista eduistaan  ja

oikeuksistaan eikd hanella ole edunvalvojaa,
vois Kansanelékelaitoksen hyvaksyma tuen
sagjan tai hakijan |dhiomainen ta muukin
henkil6, joka padasiallisesti on huolehtinut
hanesta, kayttéd puhevaltaa tuen sagjan tai
hakijan puolesta erityistukea koskevassa
asiassa.

Pykdla vastaisi asialisesti kansaneldkelain
35 8&:n1ja2 momenttia

11 8. Tyokywyttomyyden selvittdminen. Ty6-
kyvyttomyyden perusteella tehdyn
erityistukihakemuksen ratkaisemista varten
olisi Kansanelékelaitokselle toimitettava
hakijan terveydentilasta 188kéarinlausunto,
joka sisdltaa hoito- ja
kuntoutussuunnitelman.  Kansanel&kelaitos
voisi kuitenkin kustannuksellaan hankkia
|&8kérinlausunnon, jos hakija  on
hoidettavana sairaal assa tai laitoksessatai jos
sihen oliss muu erityinen syy. Momentti
vastaisi asialisesti kansanel&keasetuksen
50 8:n 2 momenttia.

Erityistuen hakija olis velvollinen kdymaan
tyokyvyttomyyden selvittamista tai uudelleen
arvioimista varten tutkittavana
Kansanelakelaitoksen madréédman 188karin
luonatai Kansanel8kelaitoksen mééréémassa
sairadlassa. Kansaneldkelaitos  suorittaisi
tutkimuksesta ~ aiheutuvat kohtuulli set
kustannukset. Momentti vastaisi asiallisesti
kansanelakelain 36 8:n 1 momenttiaja46 8:n
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2 momenttia.

128 Hakemuksen hylkdaminen erdissa
tilanteissa.  Erityistukihakemus voitaisiin
hyl&td, jos tuen hakija kieltdytyy antamasta
hakemuksen ratkaisemiseksi  tarpedllista
tietoa tai esittdmasta sellaista selvitystd, jota
hénelta kohtuudella voitaisiin vaatia, tai jos
tyokyvyttomyyden perusteclla  haetun
erityistuen hakija el noudata
|a8karintutkimuksen toimittamista koskevaa
madrdystd. Pykda vastais asialisest
kansaneldkelain 37 8:84.

13 8. Erityistuen myontaminen. Erityistuki
myonnettaisiin myontamisedel lytysten
tayttymista seuraavan kuukauden alusta. Sita
e kuitenkaan vois saada pitemmalta aikaa
takautuvasti kuin hakemiskuukauden alusta
[ukien.

148.  FErityistuen alkaminen erdissa
tilanteissa. Tyokyvyttdmyyden perustedia
myonnetty erityistuki alkais aikaisintaan sen
kuukauden alusta lukien, jota edeltdneen
kuukauden aikana hakijalla on viimeksi ollut
oikeus sairauden, vian ta vamman
perusteella sairausvakuutuslain (364/1963)

tyokyvyttémyyden perusteella maksettavaan
erityistukeen akais kuitenkin vasta, kun
sairausvakuutuslain - 19 8:ss4  tarkoitettua
aikaa vastaava aika on pédttynyt. Tama e
kuitenkaan koskisi hakijaa, jonka
tyokyvyttomyys on akanut ennen kuin han
on tayttdnyt 15vuotta. Pykdla vastais
asialisesti kansanelékelain 39 8:n 3 mo-
menttia.

158. FErityistuen maksaminen. Erityistuki
maksettaisiin kuukausittain sagjan
ilmoittamalle tilille Suomessa sijaitsevaan
rahalaitokseen. Pykdassa ehdotetaan
sdadettévékss my0s  poikkeuksellisesta
maksamismenettelysta. Erityistuki voitaisiin
maksaa muullakin tavalla, jos tilille
maksaminen e olis mahdollista tai jos tuen
hakija tai sagja esittéa Kansanelakelaitoksen
hyvaksymén erityisen syyn. Tilanteilla, joissa
tilile maksaminen e ole mahdollista,
tarkoitettaisiin - esimerkiksi  pankkilakon
aiheuttamaa estetta normaalille
maksatukselle. Erityisena syynd voitaisiin
pitéd myds maksatuksessa tapahtunutta
virhettd tai muuta héiriota. Erityisen syyn

vaikutuksen poikkeukselliseen menettelyyn
arvioisi Kansanelakelaitos. Erityistuen sagjan
esittdessd poikkeamista sddnnénmukaisesta
menettelysta hdnen edellytettdisiin esittavan
vaatimuksensa tueksi  selvitystd, jonka
perusteella  voitaisiin  ratkaista, onko
kysymyksessa sellainen erityinen syy, joka
on hyvaksyttavissa. Valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat
sddnnokset maksupdivasta. Tarkoitus olisi,
ettd  erityistuki  maksettaisiin  jokaisen
kuukauden 22. paivana.

16 8. Erityistuen valiaikainen maksaminen.
Jos erityistukea myodnnettdessi hakijalla on
vireilla eldkettd, korvausta, avustusta tai
muuta jatkuvaa  erityistuen = maardan
vaikuttavaa etuutta koskeva hakemus,
voitaisiin erityistuki maksaa véliaikaisena.
Jos esimerkiksi erityistuen hakijan entisessa
kotimaassa olevan eldkkeen kasittely kestéisi
kauan, tulis erityistuki voida maksaa
véliaikai sena maahanmuuttajan toimeentulon
turvaamiseksi.

Jos erityistuessa tulona huomioon otettavasta
eldkkeestsa, korvauksesta, avustuksesta tai
muusta jatkuvasta erityistuen maardan
vaikuttavasta etuudesta on muutoksenhaku
vireillg, voitaisiin  erityistuki  maksaa
véliaikaisena myos talldin.

Kun eldkettd, korvausta, avustusta tai muuta
jatkuvaa erityistuen madréaan vaikuttavaa
etuutta koskeva hakemus on ratkaistu,
annettaisiin erityistuesta lopullinen p&atos.
Eri etuuksia e olisi tarkoituksenmukaista
luetella yksityiskohtaisesti, koska erityistuen
maaraan vaikuttavat henkilon muut elakkest,
korvaukset, avustukset ja etuudet, lukuun
ottamatta henkilon 7 8n 2 momentissa
sdddettyja etuoikeutettuja tuloja.

178. Periminen erdissa tapauksissa. Jos
erityistuen sagjalle myonnettaisiin
takautuvasti €l akettd, korvausta, avustusta tai
muuta jatkuvaa  erityistuen = maardan
vaikuttavaa etuutta, voisi Kansanel&kelaitos
peria samata agjata lilkaa maksetun

erityistuen maaran takautuvadti
suoritettavasta elékkeestd tai  muusta
etuudesta. Jos erityistuen sagja katsottaisiin
takautuvadti oikeutetuksi johonkin

ensisijaisempaan etuuteen, olisi erityistukea
maksettu litkaa. Erityistuen takaisinperinnan
djasta olisi tarkoituksenmukaisempaa peria



lilkaa maksettu tuki takautuvasta muusta
eldkkeestd tai etuudesta suoraan sen
maksgjalta.  Mikdli  liikaa  maksettua
erityistukea ei saataisi perittya takautuvasti
maksavan etuuden maksajalta, sovellettaisiin
normaaleja takai sinperintésadnnoksi a.
Kansanelakelaitoksen  olis  ilmoitettava
tyoeldkelaitokselle tai  muulle  etuuden
maksajalle vahintédn kaks viikkoa ennen
eldkkeen ta muun etuuden maksamista, etta
eldke tal etuus tai osa siita olis maksettava
K ansanel akelaitokselle.

4 luku

Erityistuen tarkistaminen, keskeyttaminen
jalakkauttaminen

18 8. lImoitusvelvollisuus. Erityistuen sagjan
olisi ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle
avioliiton solmimisesta, avialiiton
purkautumisesta, erityistukeen vaikuttavissa
tuloissa ja omaisuudessa tapahtuneesta
muutoksesta, ulkomailla  oleskelustaan,
asuinkunnan muuttumisesta, laitoshoitoon
joutumisestaan seka muista erityistukeen
vaikuttavista olosuhteiden  muutoksista.
Edella mainituilla muutoksilla saattaisi olla
vaikutusta erityistuen maardan.  Muu
erityistukeen vaikuttavan olosuhteen muutos
olis esimerkiks kuntaryhmdn muutos.
Avoliitto  ja  rekisterity  parisuhde
rinnastettaisiin ~ avioliittoon. N&n ollen
erityistuen  sagjan  olis  ilmoitettava
Kansanel 8kelaitokselle avoliiton
solmimisesta, parisuhteen rekisterdinnista
seka avoliiton tai rekisteréidyn parisuhteen
purkautumisesta.

Erityistukea tyokyvyttomyyden perusteella
saava olis liséks velvollinen ilmoittamaan
Kansanel dkelaitokselle terveydentilansa ja
tyokykynsa olennaisesta parantumisesta seka
ryhtymisestddn tyohon, jota ei ole pidettava
satunnaisena. Momentti vastaisi asiallisesti
kansanel dkeasetuksen 53 8:n 1 momentin 1
ja 3kohtaa. Mikdli tuen sagja laiminlfisi
edella mainitun velvoitteen, voisi 24 tai 32 §
tulla sovellettavaksi.

19 8. Erityistuen tarkistaminen. Erityistuen
madra tarkistettaisiin  kerran  vuodessa
(vuositarkistus). Valtioneuvoston asetuksella
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annettaisiin tarkemmat séannokset
tarkistuksen suorittamisesta. Tarkoitus on,
ettd tarkistus  suoritettaisiin kaikkien
tuensagjien osdta samanaikai sesti
padsdantbisesti huhtikuussa.  Verohallitus
antaa vuosittain padtoksen kunkin vuoden
ennakonpidatysperusteiden  voimaantul osta.
Viimeistddn maaliskuussa sovelletaan uusia
ennakonpidétysperusteita.  Tadméan  vuoksi
vuositarkistus olisi  tarkoituksenmukaista
suorittaa huhtikuussa, jolloin erityistuen
madradn vaikuttavien tuen sagjan muiden
nettotulojen madra on tiedossa. Jotta
esimerkikss médraaikaiset erityistuet eivét
tulis tarkistettavaksi lyhyin aikavédein
madraajan jatkamisen ja uusien
ennakonpidétysperusteiden vuoksi, voitaisiin
ennakonpidatysperusteiden vuoksi tehtava

tarkistus tehda méadrdgjan jatkamisen
yhteydessd, mikali tarkistusten vali olis
tullut olemaan korkeintaan  muutama

kuukausi. Nén ollen esimerkiksi téllaisissa
tapauksissa voitaisin  padsdannosta  €li
huhtikuussa tehtavasta tarkistuksesta poiketa
tarkoituksenmukai suussyista.

Vuositarkistuksen lisdksi erityistuen magra
tarkistettaisiin, kun erityistukeen vaikuttava
vuositulo on noussut vahintdan 734 euroa tai
aentunut vahintédn 367 euroa. Erityistuen
tarkistaminen tulojen muutoksen vuoks
edellyttéisi siten tietyn suuruista tulojen
nousua tai laskua. Tama estdisi jatkuvien
tarkistusten tekemistéd tulojen pienempien
muutosten  vuoksi. Vuositulojen nousu
laskettaisiin kuukausitulojen nousun kautta.
Mikai henkilon kuukausitulot nousisivat,
laskettaisiin aiheuttaako se vuositasolla niin
suuren nousun, etta erityistuki tulee tarkistaa.
Tarkistus vuositulon aenemisen johdosta
tehtéisiin  helpommin  kuin  erityistuen
tarkistus vuositulon nousun vuoksi. Tama
olisi erityistuen sagjan kannalta kohtuullista.

Vuositulon  nousun ja  aentumisen
rahaméardt  vastaisivat  elékkeensagjien
asumistuen  vuositulon  nousurgiaa ja
denemisrgjaa. Rahamédardt  vastaisivat

vuoden 2001 kansaneldkeindeksin tasoa
kuten vastaavat rahamaérdt eldkkeensagjien
asumi stuki asetuksessa.

Erityistuki tarkistettaisiin  lisdksi my6s
silloin, kun tuen sagjan kansaneldke tai
perhe-elékelain (38/1969) mukainen perhe-
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el &ke tarkistetaan.

Erityistuen tdysi madra on 6 8:n mukaan eri
suuruinen riippuen Siita, onko
mashanmuuttgja  avioliitossa vai 6.
Erityistuki tarkistettaisiin, kun erityistuen
sagja solmii avioliiton tai avioliitto
purkautuu. Avoliiton ja rekisterdidyn
parisuhteen rinnastuessa avioliittoon, tulisi
erityistuki tarkistaa myds, kun erityistuen
sagja solmii  avoliiton tai  rekisterdi
parisuhteensa taikka kun avoliitto tai
rekisterdity parisuhde purkautuu.

Erityistuen tdysi maara on 6 8&n mukaan
riippuvainen myo6s kuntaryhmasta. Pykélan
2 momentin 4 kohdassa sBadettaisiin
erityistuen  tarkistamisesta  kuntaryhmén
muutoksen vuoksi. Erityistuki tarkistettaisiin,
kun erityistuen sagja on kuuden kuukauden
gan yhdenjaksoi sesti asunut eri
kuntaryhmaén kuuluvassa kunnassa, kuin se
kunta, jonka kuntaryhman mukainen héanen
erityistukensa on. Kohta vastaisi asiallisesti
kansaneldkelain 32 8:84.

Pykdlan 3 momentissa saadettéisiin tuen
tarkistamisajankohdasta. Erityistuki
tarkistettaisiin 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa muutosta seuraavan kuukauden
alusta lukien. Jos erityistukea
tyokyvyttomyyden perusteella saava tayttda
65 vuotta, tarkistettaisiin erityistuki
65vuoden ian téyttymista seuraavan
kuukauden austa 65 vuotta taytténeelle
maksettavaksi erityistueksi.

Jos erityistuen korottamisen edellytykset ovat
Kansaneldkelaitoksen tiedossa, voitaisiin
korotus myontaa myos ilman hakemusta.

20 8. Erityistuki ulkomailla oleskelun aikana.
Erityistukea maksettaisiin tilapaisen
ulkomailla oleskelun galta, kuitenkin

enintéédn sen kuukauden loppuun, jonka
aikana oleskelu on kestanyt, yhteensa
90 pdivéad kaenterivuoden aikana. Taman
jalkeen tukea e maksettais kyseisena
kalenterivuonna niilta kuukausilta, joiden
aikana tuen sagja oleskelee ulkomailla. Tuen
sagjan katsottaisiin oleskelevan ulkomailla,
jos hén on ollut ulkomailla vahintdan yhden
vuorokauden.

jalkeen ulkomailla saman kalenterivuoden
aikana, e erityistukea lakkautettaisi, vaan
kyse olisi tuen maksamisen keskeyttdmisesta.

Tuki  keskeytettéisiin  niiden kuukausien
gjaksi, joiden aikana henkil6 oleskelee
ulkomailla. Perusteettomasti maksetun tuen
perinté tuen sagjalta hoidettaisiin normaalina
takaisinperinténa.

Tuen maksaminen aloitettaisiin tuen sagjan
Suomeen pauuta seuraavan kuukauden
alusta. Mikali henkil & oleskelisi
keskeyttdmistd seuraavan vuodenvaihteen
aikana tilapaisesti ulkomailla, keskeytetyn
tuen maksaminen aloitettaisiin kuitenkin
seuraavan kalenterivuoden dusta, koska
kalenterivuoden aikana tuen sagja vois
oleskella ulkomailla enintddn 90 paivaa
etuutta menettamatta

Pykdlan 2momentin  mukaan mainitusta
painavasta syysta. Erityisen painavana syyna
voitaisiin pitaéd esimerkiksi erityistuen sagjan
oleskelua  sdllaisessa  maassa,  johon
julistetaan hététila oleskelun aikana. Myo6s
matkustusasiakirjojen havidminen ta muu
vastaava syy Saattaiss myds aiheuttaa
pakottavan tilanteen erityistuen sagjalle j&ada
ulkomaille suunniteltua pidempaan. Erityisen

painavaa syyta tulisi harkita
tapauskohtai sesti.

218. Erityistuki laitoshoidon  aikana.
Erityistukea vahennettdisiin, kun tuen sagja
on ollut kansaneldkelain 42 a8:ssa
tarkoitetussa laitoshoidossa yli  kolme

kuukautta siltéd osin, kun tuki ylittéisi yhdessa
maksettavan kansaneldkkeen kanssa tuen
sagjalla ensmméisessa  kuntaryhméssa
251,42 euroa ja toisessa kuntaryhméssa
231,66 euroa kuukaudessa seka avioliitossa
olevala tuen sagala ensimmaisessa
kuntaryhmassa 226,81 euroa ja toisessa
kuntaryhméssa 209,95 euroa kuukaudessa.
Momentti vastaisi asiallisesti kansanelékelain
42 b 8&n 1 momenttia. Rahamadrét olisivat
vuoden 2001 kansanelékeindeksin tasossa
kuten kansaneldkelaissa.  Poikkeaminen
kansanelakelain mukai sesta tasosta
aiheuttaisi eriarvoisuutta eri sagjaryhmissa.
Kansaneldkelain 42 a8:ssa méadritellaén
laitoshoito. Olisi tarkoituksenmukaista, etté
myds erityistuen madréd vahennettéisiin
laitoshoidon vuoksi. Mikali erityistuen sagja

sais samaan alkaan asumisaikaan
suhteutettua kansanel aketta, olisi
erityistuesta, ilman sita  tehtéavaa



laitoshoitovdhennystd, mahdollista saada

|aitoshoidon vuoksi kansanel akkeesta
puuttuva Osuus. Tama asettaisi
suhteuttamatonta  kansanelékettda  saavat

huonompaan asemaan erityistukea saaviin
ndhden.

Jos erityistukea ja kansaneldkettd saavan
etuuksia e laskettaisi yhteen laskettaessa
erityistukea laitoshoidon gjalle, voisi henkilo,
joka saisi  molempia etuuksia ale
laitoshoitorgjan, olla paremmassa asemassa
kuin pelkkéa kansanelékettd saava henkilo.
Héan saisi taléin molemmat etuudet, joiden
yhteisméard vois nousta yli laitoshoitoa
koskevien madrien, kun taas pelkkda

kansaneldkettd saava sais  korkeintaan
1 momentissa mainitun maaran
kansanelaketta, sen ylittavaltd osalta
kansanel ketta el makseta.

Kolmannen  momentin  mukaan  jos
laitoshoidossa  olevalle tuen sagjalle

maksetaan eldkkeensagjien asumistukea, ei
1 momenttia sovellettaisi. Momentti vastaisi
asiallisesti kansanel8kelain 42 b &n
2 momenttia.

Erityistuen sagjala olis oikeus hakea

muutosta tuen tarkistamista koskevaan
paatokseen.

22 8. Erityistuki rangaistuksen
taytantéonpanon  aikana. Rangaistuksen

téytantddnpanoa varten rangaistuslaitoksessa
tal vaarallisten rikoksenuusijain eristamisesta
annetun lain (317/1953) 1 8:ssd tarkoitetussa
pakkolaitoksessa olevan erityistuen sagjan
tuki  keskeytettéisiin  sen jakeen, kun
vankeusrangaistusta  tai sen  ohdla
suoritettavaa sakon muuntorangaistusta on
suoritettu kolme kuukautta. Jos rangaistuksen
téytantdonpanoa  valittomasti  edeltanyt
tutkintavankeusaika vahennetéén
rangaistuksesta, keskeytettdisiin erityistuki

vastaavasti, kun rangaistuksen
téytantdonpanon ja vahennyksen
yhteenlaskettu aika on kestényt kolme
kuukautta, aikaisintaan kuitenkin
rangaistuksen suorittamisen laskettua

alkamisgjankohtaa seuraavan  kuukauden
alusta.

Erityistukea, joka on ollut keskeytyneend
1 momentissa mainitusta syysta, ryhdyttéisiin
maksamaan seuraavan kuukauden austa
[ukien, joka [&hinn& Seuraa
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vapausrangaistuksen tai  pakkolaitoshoidon
paattymista.

Siltda gadta, jolta erityistuki  olis
keskeytettdva 1 momentissa  mainitusta
syystd, voitaisiin - erityistuki = madrata
maksettavaksi tuen sagjan puolisolle ja
16 vuotta nuoremmille lapsille ja sita
vanhemmille tydkyvyttdmille lapsille, jos
heidan  elatuksensa on  riippuvainen
erityistuesta. Erityistuen sagjala olisi oikeus
hakea muutosta erityistuen keskeyttamista ja
erityistuen maksamista elatuksesta
riippuvaisille koskevaan padtokseen. Pykala
vastais asiallisesti kansanelékelain 42 §:84.
23 8. Erityistuen maksaminen kunnan toimi-
elimelle. Jos erityistuen maksamista tuen

sagjalle itselleen &  voitais  pitéa
tarkoitustaan vastaavana hénen
eldmantapojensa, sairautensa tai  muun

erityisen syyn vuoks eka hanelle ole
méaaratty edunvalvojaa, Vois
Kansanel 8kelaitos erityistuen sagjan
suostumuksella pdattad, etta tuki maksetaan
tuen sagjan asuinkunnan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 &n 1 momentissa tarkoitetulle
toimielimelle kaytettavdks tuen sagjan ja
hénen 22 8n 3 momentissa tarkoitettujen
omaistensa huoltoon. Na&an maksettua
erityistukea e sais vastoin tuen sagan
nimenomaista suostumusta kayttéd muuhun
kuin sen kuukauden aikana annettavaan
huoltoon, jolta erityistuki olisi maksettu.
Pykdla vastais asiallisesti kansaneldkelain
44 8.84.

24 8. Erityistuen valiaikainen
keskeyttdminen.  Erityistuen maksaminen
voitaisiin véliaikaisesti  keskeyttda tai

erityistuen maarda valiaikaisesti vahentaa,
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu, jos olisi
perusteltua syyta ol ettaa, etta erityistuki olisi
lakkautettava tai sen méaarda vahennettéva,
tai jos 11 8:n 2 momentin tai 18 §:n mukaista
velvoitusta erityistukioikeuden
tarkistamiseksi e noudateta. Jos erityistuen
sagja e nhoudattaisi tdman lain 11 8:n
2 momentin velvoitusta kéyda
tyokyvyttomyyden selvittamista tai uudelleen
arvioimista varten Kansanel&kelaitoksen
méa&rdaman |&8kérin luona tai
Kansanel 8kelaitoksen ma&rdamassa
sairaalassa, voitaisiin erityistuki valiaikai sesti
keskeyttda tai sen madréa vahentéd. Samoin
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jos tuen sagja e ole noudattanut lain 18 8:n
mukaista velvoitusta ilmoittaa erityistukeen
vaikuttavissa olosuhteissa  tapahtuneesta
muutoksesta ja Kansanel ékelaitos olisi saanut
esimerkiks tiedon tydelékelaitokselta tuen
sagjalle myonnetysta tydel akkeestd, voitaisiin
erityistuki véaliaikaisesti keskeyttéd tai sen
méarda vdéliakaisesti vahentdd.  Ilman
asianosaisen kuulemista asiaa e voitais
lopullisesti ratkaista.

Ma&ardajaksi myodnnetty erityistuki voitaisiin
lisdksi keskeyttdd, jos on perusteltua syyta
ol ettaa, ettd tuen sagja on ilman péteval syyta
kieltaytynyt kuntoutuksesta ja tuki olis
lakkautettava. Véiakaisdla tuen
keskeyttamiselld tai méaran vahentdmisella
voitaisiin litkamaksua syntyminen estda tai
sen maérda vahentaa.

Véliaikaiseen péadtokseen e sais hakea
muutosta.

258. FErityistuen lakkauttaminen.  Jos
erityistuen  sagja muuttaa  ulkomaille
vakinaisesti asumaan, erityistuki
lakkautettaisiin muuttoa seuraavan

kuukauden alusta lukien. Koska erityistuki
olisi tarkoitettu anoastaan  Suomessa
vakinaisesti asuvalle maahanmuuttgjalle,
tukea e maksettais ulkomaille. Pykédén
2 momentin mukaan erityistuki
lakkautettaisiin seuraavan kuukauden alusta
lukien, kun tuen sagjan olosuhteissa on
tapahtunut sellainen muutos, jonka mukaan
tuen saamisedellytykset eivéat enda tayttyis.
Jos esimerkiksi erityistukea
tyokyvyttomyyden perusteella saava tulis
tyokykyiseksi, tulis erityistuki lakkauttaa
tyokykyiseksi tuloa seuraavan kuukauden
alustalukien.

268.  FErityistuen  alentaminen.  Jos
maahanmuuttaja tai hanen puolisonsa olisi
lahjoittanut omaisuuttaan tai muulla tavalla
heikentényt taloudellista asemaansa taikka
ryhtynyt muuhun toimenpiteeseen ilmeisesti
siind  tarkoituksessa, etta  erityistukea
myonnettéisiin virheellisin perustein, tukea el
myonnettdis tai se myoOnnettéisiin - sen
suuruisena kuin se olisi ollut ilman télaista
menettelya tal  toimenpidetta.  Muuna
toimenpiteena voitaisiin pitéa esimerkiks
tulojen  sdlaamista tai  erityistukeen
vaikuttavan etuuden hakemisen
laminlyomista Talodin erityistukihakemus

tulis hylata, tuki lakkauttaa taikka tuen
méé&réa tarkistaa.

Tuen epdaminen tai alentaminen voisi kestda
enintdan kolmen vuoden gjan.

5 luku
Muutoksenhaku jatakaisinperinta

27 8. Muutoksenhaku. Kansanel&kelaitoksen
erityistukea koskevaan paétokseen
tyytyméton saisi hakea siihen muutosta
tarkastusl autakunnalta kirjalisella
valituksella. Tarkastuslautakunnasta
sdadetéan sairausvakuutuslaissa.

Tarkastuslautakunnan pagtoksen tyytymaton
sais hakea siihen muutosta
vakuutusoikeudelta kirjallisella valituksella.
Né&in ollen muutoksenhakuoikeutta e olisi
kansainvalisten sopimusten vaatimalla tavoin
mill&&n tavoin raoitettu ja muutoksenhaku
olis erityistukea koskevaan péaattkseen

kaksiportainen. V akuutusoikeuden
padtokseen e sais  hakea muutosta
valittamalla.

Pykddn  ensimméisessd ja  toisessa

momentissa tarkoitettu valituskirjelma olisi
toimitettava Kansanel&kelaitokselle
viimeistédn 30 paivana sen jakeen, jona
valittaja on saanut tiedon pagttksesta.
Kansanel 8kelaitoksen paatosta olis
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
kunnes asia olisi lainvoimaisella paéttksella
ratkaistu.

Pykdavastaisi kansanelékelain 73 8:84.

28 8. Itseoikaisu. Jos Kansanelakelaitos hy-
vaksyis kaikilta osin sille toimitetussa
valituksessa esitetyt vaatimukset, sen olisi
annettava asiasta oikai supaatos.
Oikaisupédtokseen saisi hakea muutosta
siten, kun 27 §:ssa saadetdan.

Jos Kansanelékelaitos e voi oikaista
valituksen  kohteensa olevaa padtdsta
ensimmai sessa momentissa mainituin tavoin,
paattymisesta toimitettava valituskirjelma ja
lausuntonsa asianomaisen
muutoksenhakuelimen kasiteltévaks.
Kansanel 8kelaitos voisi talldin véliaikaisella
paatoksella oikaista aikaisemman



padtoksensa siltd osin kuin se hyvaksyy
valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus
on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle,
Kansanel 8kelaitoksen olisi ilmoitettava sille
heti véliaikaisesta padtoksesta. Vaiakaiseen
padtokseen e saisi hakea muutosta.

Pykalan 2 momentissa tarkoitetusta
madraajasta voitaisiin poiketa, jos valituksen
johdosta tarvittavan lisaselvityksen

hankkiminen sitd edellyttéisi. Lisaselvityksen
hankkimisesta olis talléin  viipymétta
ilmoitettava valittgjalle. Valituskirjelma ja
lausunto olisi kuitenkin aina toimitettava
asianomaiselle muutoksenhakuelimelle

pa&attymisesta. Pykaa vastaisi
kansaneldkelain 73 a §:84.
298 Valituksen mydhastyminen.  Jos

tarkastuslautakunnalle tai vakuutusoikeudelle
annettava valitus olisi saapunut 27 8:ssa
sdddetyn méédrdgjan jalkeen, asianomainen
muutoksenhakuelin voisi téstd huolimatta
ottaa  valituksen tutkittavakseen, jos
myohastymiseen on ollut painavia syita
Pykdavastaisi kansanelékelain 73 b 8:84.

30 8. Paatdksen poistaminen. Jos erityistukea
koskeva lainvoimainen paatds perustuis
vaaréan tai puutteelliseen selvitykseen taikka
olis ilmeisesti lain vastainen,
vakuutusoikeus voisi Kansanelkelaitoksen
esityksestd tai asianosaisen hakemuksesta,
varattuaan muille asianosaisille tilaisuuden
tulla kuulluksi, poistaa pddtoksen ja maardta
asian uudelleen késiteltéavaksi. Tehtyddn
edelld sanotun esityksen Kansaneldkelaitos
voisi, kunnes asia olisi uudelleen ratkaistu,
véliaikaisesti keskeyttaa etuuden
maksamisen tal maksaa sen esityksensd
mukai sesti.

Jos asiassa, jossa on kysymys evéatyn etuuden
myontamisestd tai  myonnetyn  etuuden
lisBdmisestd, ilmenis uutta selvitysta,
Kansaneldkelaitoksen olisi tutkittava asia
uudelleen. Kansanel 8kelaitos voisi
aikaisemman  lainvoimaisen  pagtoksen
estdméttd myontda evdtyn etuuden tai
myontéa etuuden aikaisempaa suurempana.
Myos tarkastuslautakunta ja vakuutusoikeus
voisivat menetel & vastaavasti
muutoksenhakua késitellessdén. Padtokseen
sais hakea muutosta siten kuin 27 8:ssa
séadetdan.
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Pykdavastaisi kansanelékelain 74 8:&4.

31 8. Paatoksen oikaiseminen. Jos erityistuen
sagjalle olisi takautuvasti  myonnetty
kansaneldkelain 26 8:n 1 tai 5 momentissa
tarkoitettu etuus tai téllaista etuutta olis
korotettu, Kansanel kel aitos VOisi
riippumatta siitd, mita 30 8:ssi saadettaisiin,
aslanosaista kuultuaan kéasitella asian
uudelleen. Kansaneldkelain 26 8:n
1 momentissa luetellaan esimerkiks tyo- tai
virkasuhteeseen  taikka  yritt§&  tai
luottamustoimintaan perustuvat elakkeet ja
perhe-elékkeet. Kansaneléakelain 26 8:n
5 momentissa  rinnastetaan 1 momentin
mukaisiin etuuksiin ulkomailta maksettava
vastaava jatkuva etuus ja kansanel&ketta tai
perhe-elékelain mukaista eldkettd vastaava
jatkuva etuus, €llei Suomea sitovista
kansai nvélisista sopimuksista muuta johdu.
Pykala vastaisi kansanelakelain 74 ¢ §:84.

32 8. Takaisinperintd. Jos erityistukea olis
maksettu aheetta ta maardtdan liian
suurena, olisi liikaa maksettu tuki perittéva
takaisin.

Takaisinperinnasta voitaisiin luopua joko
kokonaan tai osittain, jos tama katsottaisiin
kohtuulliseksi eilka aiheeton maksaminen
olisi johtunut erityistuen sagjan tai hanen
edustajansa vilpillisesta menettelysta tai jos
Takaisinperittavd madra voitaisiin  kuitata
Kansanel akelaitoksen my6hemmin
maksamasta etuudesta. llman suostumusta
kuittaaminen voitaisiin kuitenkin kohdistaa
vain erityistukeen, kansaneldkkeeseen tai

perhe-eldkelain mukaiseen perhe-
el ékkeeseen.
Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen

p&dtds saataisiin panna taytantéon kuten
lainvoimainen tuomio. Pykda vastais
kansaneldkelain 88 a §:84.

6 luku
Erindiset siannokset

338. Tietojensaantioikeus.
Kansandldkelaitoksella ja taman lain
mukaisella muutoksenhakuelimella  olis
oikeus saada pyynnosta
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estamatta
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maksutta  kasiteltdavédnd olevan asian
ratkaisemista tai muuten taman lain
mukaisen yksittéisen tehtévan

taytantdonpanoa varten valttdmattomét tiedot
valtion ja kunnan viranomaiselta seka muulta
julkisoikeudelliselta yhteisolta,
eldketurvakeskukselta, eléke- ja
vakuutuslaitokselta sek& muulta elékkeen tai
korvauksen myontgéalta tai maksgjata,
potilasvakuutus- ja
liikennevakuutuskeskukselta ja tytnantajal ta.
Kansaneldkelaitoksella ja taman lain
mukaisella muutoksenhakuelimella  olis
oikeus saada maksutta kasiteltédvana olevan
asian ratkaisemista varten valttamattomat
tiedot rahal aitokselta koskien etuudenhakijaa
tai -sagjaa, hdnen puolisopaan seka
kuolinpesaa, jossa etuudenhakijatai -sagjatai
hédnen puolisonsa on osakkaana, jollel
riittévia tietoja ja selvityksid muutoin saada
tal sagjan antamien tietojen riittavyytta tai
luotettavuutta eikd han ole antanut
suostumustaan tietojen saamiseen. Pyynto
rahoitudaitokselle tietojen saamiseks tulisi
esittdd  kirjalisena, ja ennen pyynnon
esittamista hakijalle tai sagjalle on annettava
ditd tieto. Rahalaitoksella tarkoitettaisiin
rahoitustarkastuslain ~ (503/1993) 2 8:n
mukaisesti rahoitustarkastuksen valvottavana
olevia laitoksia ja yhteistja.
Rahoituslaitoksella tarkoitettaisiin néin ollen
samaa  kuin  perhe-elékelain 38 &n
1 momentin 3 kohdassa.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetéan,
Kansandldkelaitoksella ja taman lain
mukaisella muutoksenhakuelimella  olisi
oikeus saada pyynnosta etuuden
ratkaisemista varten |aakarilta ta muulta
terveydenhuollon ammatti henkil Gista
annetun lain  (559/1994) tarkoitetulta
ammattihenkil 6t seka potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 8:n
4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon

toimintayksikoltd  tai sosiaalipalvelun
tuottgjalta tai muulta hoitolaitokselta
lausunto ja  vattamattomat tiedot
etuudenhakijan potilasasi akirjoista,
kuntoutuksesta, terveydentilasta, hoidosta

seka tyokyvysta, jollei etuudenhakija itse
toimita edell&d mainittuja tietoja. Momentti
vastais kansanel akelain 46 b 8n

2 momenttia.

Terveydenhuollon ammattihenkil 6ista
annetussa laissa tarkoitetulla
ammattihenkilolla tai  sosiaalipalvelun

tuottagjalla olisi oikeus saada 3 momentissa

saadetyn tiedonantovelvollisuuden
perustedlla antamistaan lausunnoista
kohtuullinen  palkkio. Pykda vastaa

kansaneldkelain 46 b 8:n 3 momenttia.

Sen lisaksi, mita téssa pykédlassa saédetéan,
noudatettaisiin, mita kansanelékelain 46 c—d
ja 46— 8:ssa sdadetaan.
Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
valttamattomia tietoja esimerkiksi
tyoelakkeista erityistuen maarddmista varten
elaketurvakeskukselta, erityistuen sagjan
laitoshoidosta ja rangai stuksen alkamisesta ja
padttymisestd seka luovuttaa  tietyille
viranomaisille tietoja, jotka ovat
valttamattomia rikosten ja vaarinkaytosten
selvittamiseksi ja rikosten syytteeseenpanoa
varten, sekd lisdks antaa etukdteen sopivin
tavoin tiedot erityistuen sagjale siitd, mista
hanta koskevia tietoja voidaan hankkia ja
mihin niitd voidaan sd8nnonmukai sesti
[uovuttaa.

34 8. Tietojen kayttd. Kansanelakelaitoksella
olis oikeus vyksittéistapauksessa kayttéa
taman lain mukaista etuutta kasitellessdan
muiden sille s8adettyjen tehtdvien hoitamista
varten saamiaan tietoja, jos on ilmeista, etta
ne vaikuttavat tdman lain mukai seen etuuteen
jatiedot olisi lain mukaan otettava huomioon
padtoksenteossa ja Kansanelékelaitoksella
olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen.
Pykdavastaisi kansanelékelain 46 f 8§84
358. Tekninen kayttoyhteys.
Kansanel akelaitoksella olisi sen lisaksi, mita
viranomaisten julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 29 &:n 3 momentissa saadetéan,
oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla
mainitussa momentissa saadetyin
edellytyksin tdman lain 33 8&:n 1 momentissa
tarkoitettuja salassa pidettéavia tietoja.
Kansanelakelaitos vois saada teknisen
kayttoyhteyden avulla myds 33 8n
3 momentissa mainittuja tietoja silta osin,
kun tiedot koskevat potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 2 8:n 4 kohdan
mukaista terveydenhuollon toimintayksikkda
ta sosiadipalvelun tuottgjaa ta muuta
hoitolaitosta.



Pykéldn 2 momentin mukaan tédman pykalan
perusteella avatun teknisen kayttdyhteyden
avulla saisi hakea myds salassa pidettavia
tietoja ilman sen suostumusta, jonka etujen
suojaamiseksi  salassapitovelvollisuus  on
saddetty. Ennen teknisen kéyttdyhteyden
avaamista tietoja pyytavan olis esitettéva
selvitys diita, ettd tietojen suojauksesta
huol ehditaan asianmukai sesti.

Pykala vastaisi asiasisil|oltaan
kansanel8kelain 46 h §&aa teknisen
kayttdyhteyden kayttamisesta.

36 8. Ulosmittaus. FErityistukea e sais
ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaisi tdhan lakiin
perustuvan oikeuden siirtdmista toiselle, olisi
mit&ton.

Pykdlan 1ja 2 momentit vastaavat kansan-
eldkelain 79 8:n 1 ja4 momenttia.

Sen lisdks, mitd lja 2momentissa
saadetdan, noudatettaisiin, mita
kansanel8kelain 79 8&n 3 momentissa
saddetdan. Viittaussaannoksella

mahdollistettaisiin  tietojen luovuttaminen
ulosoton suojaosuuden laskemista varten.

37 8. Rahoitus. Erityistuki rahoitettaisiin
erdiden muiden sosiaadiavustusten tapaan
vation varoistas Tama olis myos
halinnollisesti tarkoituksenmukaista, koska
erityistukilain mukaisista tehtavista
huolehtisi Kansanel8kelaitos.

Kansanel akelaitos ei voi kayttda erityistukien
maksamiseen missdan tilanteessa omaa
varallisuuttaan. Kansanel 8kelaitoksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi  pykdlan
2 momentissa ehdotetaan sdéadettavaksi, etta
valtion tulisi suorittaa Kansanel 8kelaitokselle
ennakkoa. Erityistuet maksettaisiin kerran
Maksupéivasta sdddettdisiin
maahanmuuttgjan  erityistukilain 15 8&:n
perusteella valtioneuvoston asetuksella.

Jotta Kansanelékelaitos vois  maksaa
erityistuet  edella  esitetyn  mukaisesti,
maksamiseen tarvittavien varojen tulisi olla
Kansaneldkelaitoksen  kaytettavissa  yhta
pankkipédivad ennen etuuden maksupéivaa.
Tété tarkoitusta varten Kansanel &kelaitoksen
olisi nelja arkipdivéa ennen erdn maksamista
ilmoitettava valtiolle arvio sen kuukauden
aikana maksettavien erityistukien maarasta.
Kalenterikuukautena maksettujen
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erityistukien  yhteismddran ja saman
kuukauden ennakkojen erotus otettaisiin
huomioon maksukuukautta  seuraavan

kuukauden ennakkoa maaréattaessa.

38 8. Indeksisidonnaisuus. Lain 6, 7, 9, 19 ja
21 8&n rahaméaaréd seka taman lain mukaan
myonnettyjen  erityistukien  rahamaarét
sidottaisiin  elinkustannusten  muutoksiin
siten, ettd niitd muutettaisiin samanaikai sesti
ja samassa suhteessa kuin
kansaneldkeindeksistd  annetussa  laissa
saadetaan.

Pykalan toisen momentin mukaan lain 6, 7,
9, 19 ja 218n rahamédardt vastaisivat
kansaneldkeindeksin sita pistelukua, jonka
mukaan vuonna 2001 maksettavina olevien
kansaneldkkeiden suuruus on laskettu
(kansanel&keindeksi 2001 = 1302).

7 luku

Voimaantulosddnnok set
398 Voimaantulo. Laki tulis voimaan
1 péivana lokakuuta 2003.
Erityistuki myonnettéisiin myos ennen lain
voimaantuloa 65vuoctta tayttaneille tai
tyokyvyttomaksi tulleille maahanmuuttajille.
Laskettaessa lain 4 §:n 2 momentin mukaista
aikaa otettaisiin huomioon myds aika ennen
lain voimaantul oa.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
1.2. Kansaneakelaki
30a8. Pykdlan ensimmaisessd momentissa
olevaan  tyokyvyttomyyseldkkeiden  ja
yksilollisten varhaiseldkkeiden luetteloon
lisdttdisiin  maahanmuuttajan erityistuesta
annetun lan  mukainen  erityistuki
tyokyvyttdmyyden perusteella. Erityistukea
tyokyvyttdmyyden perusteella saavalla olis
siten  oikeus myds  kansaneldkelain
mukai seen el akkeensagjien hoitotukeen.
1.3. Elakkeensaajien asumistukilaki
18 Pykdlan ensmmaisessa momentissa
olevaan luetteloon lisattdisiin kuudes kohta,
jonka mukaan asumistukea maksettaisiin
16 vuotta tayttaneelle henkilélle, joka saa
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mashanmuuttajan erityistuesta annetun lain
mukaista erityistukea tyokyvyttdmyyden
perusteella. Erityistuen sagjalla olis siten
oikeus  elakkeensagjien asumistukeen
asumi skustannustensa al entamiseksi.

14. Perhe-eakeaki

15b 8. Pykd8lan 3 momentin etuoikeutettujen
tulojen listaan lisdttdisiin uus kohta, jonka
mukaan  mashanmuuttajan  erityistuesta
annetun lain  mukainen erityistuki olis
etuoikeutettua tuloa perhe-el8kkeessa. Koska
perhe-eléke otettaisiin  tulona huomioon
erityistuessa, tulis kaksinkertaisen
vaikutuksen vélttdmiseksi sdatéa erityistuki
etuoikeutetuksi tuloksi perhe-elékkeessa.

15.  Vammaistukilaki

18 Vammaistukilain 18n 1 momenttiin
lisdttdisiin  uusi 4 kohta, jonka mukaan
henkildlla e olisi oikeutta vammaistukeen,
jos hdn saisi maahanmuuttgjan erityistuesta

annetun  lain  mukaista  erityistukea
tyokyvyttémyyden perusteella.
Maahanmuuttajan erityistukea saavalla olisi
oikeus kansanel&kelain mukai seen

hoitotukeen. Jotta hanella e olis saman
vamman tai sairauden perusteella oikeutta

my6s vammaistukeen, tulisi
vammaistukilakiin  tehda edella mainittu
muutos. Lisaks ilman muutosta

vammaistuen ollessa maardltddn suurempi
kuin hoitotuki aiheuttaisi se eriarvoisuutta
pelkkda  kansaneldkettd  saavien @ ja
maahanmuuttajan erityistukea saavien valilla.

2. Tarkemmat sddannokset
Tukihakemuksessa annettavista

vuositarkistuksen
erityistuen

tiedoista,
suorittamisesta  sekd
maksupdivasta  ehdotetaan

on tarkemmin késitelty esityksen
yksityiskohtaisissa perustel uissa pykalien 10,
15ja 19 kohdalla.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana

lokakuuta 2003.
4. Saatamisjarjestys

Suomen perustuslain 19 8:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella, joka e kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldméan edellyttamaa turvaa,
on oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Pykdan 2 momentin mukaan
lailla taataan oikeus perustoimeentulon
turvaan ty6ttomyyden, sairauden,
tyokyvyttdémyyden ja vanhuuden aikana.
Aiemmin vastaavat sddnnokset sisdltyivat
hallitusmuodon 15 a 8:44n, joka tuli voimaan
1 péivana elokuuta 1995. Tuolloin toteutettua
perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen
mukaan 2 momentissa tarkoitettu
perustoimeentulon turva oli 18httkohtai sesti
tarkoitettu takaamaan pidemmalle meneva
turvan taso kuin 1 momentin mukainen
oikeus  vdttaméattémadan  toimeentuloon.
Perusoikeusuudistuksen  tavoitteena ollut
porrastusero vattamattéman toimeentulon ja

perustoimeentuloturvan  kesken  korostui
edelleen perustusl akivaliokunnan
perusoikeusuudistusta koskevassa

valiokuntamietinndssi (PeVM 25/1994 vp).
Lisdks perustusl akivaliokunta totesi
mietinndssaan, etta 2 momentissa mai nituissa
tilanteissa yksilén perustoimeentul oturva-
jarjestelma e voi muodostua 1 momentin
mukai sesta viimesijai sesta turvasta.

Perustuslakivaliokunta on  lausunnossaan
hallituksen esityksesta 217/1997 vp (PeVL
31/1997 vp) kasitellyt toimeentulotukea ja
sen kayttda tdydentdmddn muun muassa
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden akana
myonnettavaa toimeentul oturvaa.
Toimeentulotukea  voidaan  valiokunnan
késityksen mukaan kdytdnndssa  pitéa
hallitusmuodon  15a8n 1 momentissa
(nykyisin perustuslain 19 8&:n 1 momentissa)
tarkoitetun ihmisarvoisen elaman
edellyttdmana turvana siltd osin kuin turvaa
annetaan  rahamaddrdisind  suorituksina.
Lausunnon mukaan vaikka toimeentul otuella
on tarked merkitys ihmisarvoisen eldman
kuitenkaan voida samaistaa. Valiokunta
kiinnittéa huomiota siihen, etta
toimeentul otukijarjestelman avulla on pyritty



turvaamaan  sosiaalisesti  hyvaksyttavaa
elintasoa, mikd on useimmissa tapauksissa
enemman kuin hallitusmuodon 15a8:n
1 momentissa taattu oikeus. Toimeentul otuen
nykyistd tasoa e lausunnon mukaan pida
ymmartda hallitusmuodon 15a8n 1mo-
mentin mukaiseks vahimmaistasoksi.
Perustuslain 6 8:ss4 saadetéan
yhdenvertaisuudesta. Pykdldn 2 momentin
mukaan ketéén e saa ilman hyvaksyttévaa
syyta asettaa eri asemaan esimerkiksi ian,
alkuperan, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Esityksessa ehdotetaan saadettéavaks lailla
uudesta toimeentuloa turvaavasta etuudesta.
Etuuden tysi maéra vastaisi kansanel 8kkeen

taytta mé&rda. Tarkoituksena on, etta
ikéantyneet tai tyokyvyttomat
mashanmuuttajat  eivat vastedes joutuis

eldmaan jatkuvasti toimeentulotuen varassa.
Maahanmuuttajan erityistuen sagjia voisivat
esityksen mukaan olla ne 65 vuotta taytténeet
henkil 6t ja 16 vuotta tayttaneet
tyokyvyttdmat henkil6t, joilla e ole oikeutta
tayteen kansanelékkeeseen. Henkilon ja
hénen puolisonsa tulot ja omaisuus
vahentdisivat tuen madrda.  Henkilon
edellytettéisiin hakevan hanelle Suomessa tai
toisesta maasta maksettavia
sosi adliturvaetuuksia, 2] kuitenkaan
viimesijai sta toimeentul otukea.

Etuuden tarveharkinta on perusteltua muun
muassa sen vuoksi, etta osa
maahanmuuttgjista saa ehdotettua
erityistukea vastaavan jatkuvan toimeentulon
esimerkiksi  lahtdmaan  elake arjestelman
avulla

Etuuden vois saada henkil®, joka on asunut
Suomessa 16 vuotta taytettyddn vahintéan
viiden vuoden agjan yhtdjaksoisesti. Asu-
misaikavaatimus vastaa kansaneldkelain
238n sdannosta  sellaisen  henkilon
oikeudesta  kansaneldkelain  mukaiseen
etuuteen, joka e ole Suomen kansalainen.
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Suomen kansalaiselle asumisaikavaatimus
kansanel akkeen saamiseksi on kolme vuotta.
Tosin myds erddt muut Kkuin  Suomen
kansdlaiset voivat saada kansaneldkelain
mukaisen etuuden jo kolmen vuoden
Suomessa asumisen jalkeen esimerkiksi
sosi aaliturvasopimuksen perusteella. Suomen
ja Viron vélinen sopimus turvaa virolaisille
tdmadn  oikeuden. My6s  pakolaisiin
sovelletaan kolmen vuoden séantéa.

Ennen asumisaikavaatimuksen tayttymista
maahanmuuttajan sosiaalisesti hyvéksyttava

gintaso  turvattaisiin tarpeen  mukaan
edelleen toimeentul otuella.

Ehdotetussa  erityistukilaissa e  ole
sddnnoksia kansalaisuuden tai

maahanmuuttajan 18htOmaan vaikutuksesta
tuen saamiseen. Kansalaisuus voi vaikuttaa

erityistuen tarpeeseen valillisesti
kansanel 8kej érjestel méssa ja eréissa
sosiaaliturvasopimuksissa hyvéksytyn,

asumisaikavaatimusta koskevan sdantelyn
kautta.

Perustuslain 10 8&n mukaan henkil6tietojen
suojasta séadetédn  tarkemmin  lailla
Kansanel akel aitoksen toimeenpanemiin
etuuksiin liittyvien tietojen saamista ja
[uovuttamista koskevien sdannosten
muutokset  tulevat voimaan 1 pdivana
lokakuuta 2002 (laki kansanelakelain
muuttamisesta (682/2002) ja siihen liittyvét
lat (HE 9/2002, PeVL 14/2002).
Erityistukilakiehdotuksessa on noudatettu
muutettujen sé@nnosten mukaisia tietojen
saamista ja luovuttamista  koskevia
periaatteita.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut |ait
eivit loukkaa perustudaissa séadettyja
perusoikeuksia ja ne voidaan siten kasitella
tavallisessa lainsdatami gjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavikss  seuraavat
lakiehdotukset.



26

Lakiehdotukset

L aki

maahanmuuttajan erityistuesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on turvata riittava
toimeentul o vanhuuden ja tyokyvyttomyyden
gata selaiselle Suomessa asuvalle
mashanmuuttajalle, joka ilmeisesti muutoin
olis jatkuvasti toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997) tarkoitetun
toimeentul otuen tarpeessa.

28
Maéritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan

1) maahanmuuttajalla Suomeen muuttanutta
16 vuotta tayttanytta henkil 6&, joka on asunut
Suomessa véhemman kuin kansanelékelain
(347/1956) 25b 8:ssa sdadetyn
taysimaaraiseen kansanel akkeeseen
oikeuttavan gjan;

2) tyokywyttomalla henkil6a, joka sairauden,
vian ta vamman takia on kykeneméton
tekemaan tavallista ty6tdan tai muuta siihen
verrattavaa tyotd, mitd on pidettdva ika,
ammattitaito ja muut seikat huomioon ottaen

hanelle sopivana  ja kohtuullisen
toimeentulon turvaavana.
38
Toimeenpano
Taman lain mukaiset tehtdvat hoitaa
K ansanel akelaitos.
2 luku

Erityistuen myontamisedellytykset, mééré ja
madr aytymisper usteet
48
Erityistuen mydntami sedel lytykset
Maahanmuuttajan voidaan
myontaa:
1) 65 vuotta tayttaneelle maahanmuuttgjalle;
tai
2) tyokyvyttdmyyden perusteella toistaiseksi
tai maaraajaksi dle 65-vuotiaalle
maahanmuuttajale.
Liséks tuen saamisen edellytyksend on, etta
tuen hakija on laillisesti asunut Suomessa
16 vuotta taytettyddn véhintédn viiden
vuoden yhdenjaksoisen agjan véalittdmasti
ennen erityistuen alkamista.

Tuen saamisen edellytyksend on myds, etta
hakija on taloudellisen tuen tarpeessa ja han

erityistuki



osoittaa hakeneensa Suomesta ja ulkomailta
ne elakkeet ja muut etuudet, joihin hanella
voi olla oikeus.

58
Erityistuki tydkyvyttomyyden perusteella

Tyokyvyttomyyden perusteella erityistuki
voidaan myontda niin pitkéks ajaks kuin
henkil6n arvioidaan olevan 2 8:n 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tydkyvyton. Erityistukea
madragjaks myonnettaessa
Kansaneldkelaitoksen on varmistettava, etta
henkildlle on  laadittu  hoito- tai
kuntoutussuunnitelma.  Erityistuki voidaan
myontéd myos silta galta, jonka hoito- tai
kuntoutussuunnitelman valmistelu kestéa.

68
Erityistuen maara

Erityistuen madra on taysimadraisen
erityistuen ja 7 8n mukaisen vuositulon
erotus.

Taysimaardinen erityistuki on ensimmai sessa
kuntaryhméassa 5 715,12 euroa ja toisessa
kuntaryhméssa 5 477,40 euroa vuodessa.

Jos erityistuen sagja on avioliitossa,
tédysimaardinen erityistuki on ensimmaisessa
kuntaryhméssa 5028,48 euroa ja toisessa
kuntaryhméssa 4 826,04 euroa vuodessa.
Erityistuki  myonnetédn  sen  kunnan
kuntaryhman mukaisena, jossa henkil® asuu
erityistuen alkamisajankohtana.

Kuntaryhmistd  on voimassa, mité
kansaneldkelain 258:n 4 momentissa
sdadetaan.
78
Huomioon otettavat tulot ja omaisuus
(vuositulo)

Erityistukea myonnettéessa otetaan
huomioon  henkilén kaytettavissa olevat

tosiasialliset tulot, jotka hénen arvioidaan
jatkuvasti tai toistuvasti vuosittain saavan.
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Liséks otetaan huomioon hanen puolisonsa
vastaavat tulot siltd osin kuin ne ylittavat
avioliitossa olevan henkilon tdysimaaréisen
erityistuen.

Tulona e kuitenkaan oteta huomioon
(etuoikeutetut tulot):

1) toimeentulotuesta annetun lain mukaista
toimeentul otukea;

2) vdtion tai kunnan varoista suoritettavaa
asumistukea;

3) lapslisdlan (796/1992) mukaista
lapsilisag;

4) kansandldkdlain  298n  mukaista
lapsikorotusta;

5) tyontekijain elékelain (395/1961) 8 &:n
4 momentissa mainitun lain, elékesdannon tai
eldkeohjesdannén mukaiseen eldkkeeseen
sisdltyvaa lapsikorotusta;

6) kansaneldkelain 30a8n mukaista
elakkeensagjien hoitotukea tai sairauden tahi
vamman perusteella maksettavaa muuta
vastaavaa tukeatai korvausta;
7 rintamasotilasel8kelain
mukaisiarintamalisig;

8) erdille ulkomadaisille vapaaehtoisille
rintamasotilaille maksettavaa rintama-avus-
tusta.

Vuosituloksi katsotaan myds kahdeksan
prosenttia siité henkilén omaisuuden arvosta,
joka ylittéd 13205 euroa tai, jos han on
avioliitossa, jolla puolisoiden yhteenlasketun
omaisuuden arvo ylittda 21128 euroa.
Vuosituloa arvioitaessa omaisuudeksi e lueta
henkil6n omassa kéyttssa ol evaa asuntoa.

Jos henkilé saa kansaneldkelain mukaista
varhennettua  vanhuusel 8ketta, otetaan
kansanel ke tulona huomioon sen suuruisena
kuin seolisi, jos sita el olisi varhennettu.

(119/1977)

88§
Yhteistalous

Jos mies ja nainen avioliittoa solmimatta
jatkuvasti elavdat yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa, erityistukea
madrattéessa sovelletaan, mita tassa laissa
séédetdén avioliitossa olevista henkil Gisté.

Jollei avioliitossa olevalla henkildlla ole
yhteistéd taloutta puolisonsa kanssa, hénen
erityistukeaan maaréttdessa sovelletaan, mita
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tdssd laissa sdddetddn sellaisen henkilon
erityistuesta, joka el ole avioliitossa.
08§

Erityistuen pienin maksettava maaré ja
pyoristys

Erityistukea e makseta, jos sen maara

kuukaudessa olis pienempi kuin 10,76
euroa.
Erityistuen  méardytymiseen  vaikuttavat

omaisuus- ja tuloerét pyoristetédan 1ahimpadn
euroon.

3luku

Erityistuen hakeminen, myontaminen ja
maksaminen

108
Erityistuen hakeminen

Erityistukea haetaan Kansanel ékelaitokselta.
Erityistuen hakijan on annettava erityistuen
myontamiseks ja maksamiseks tarvittavat
tiedot. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat séénnokset diitd, mita tietoja
hakemuksessa on annettava.

Jos erityistuen sagja tai hakija sairauden,
vanhuudenheikkouden tai muun sellaisen

syyn takia e pysty itse hakemaan
erityistukea tai  muutoin  huolehtimaan
erityistukea  koskevista eduistaan  ja

oikeuksistaan eika hanella ole edunvalvojaa,
voi Kansanelakelaitoksen hyvaksyma tuen
sagjan tai hakijan |dhiomainen tai muukin
henkil®, joka pd&asiallisesti on huolehtinut
hénestd, kayttdd puhevaltaa tuen sagjan tai
hakijan puolesta erityistukea koskevassa
asiassa.

118
Tyokyvyttomyyden selvittdminen
Tyokyvyttobmyyden  perusteella  tehdyn

erityistukihakemuksen ratkaisemista varten
on Kansaneldkelaitokselle  toimitettava
hakijan terveydentilasta 188kéarinlausunto,

joka sisdtaa hoito- tai
kuntoutussuunnitelman.  Kansanel &kelaitos
voi kuitenkin kustannuksellaan hankkia
|&8kérinlausunnon, jos hakija  on
hoidettavana sairaal assa tai laitoksessatai jos
siihen on muu erityinen syy.

Erityistuen hakija on velvollinen kdymaan
tyokyvyttdmyyden selvittdmisté tai uudelleen
arvioimista varten tutkittavana
Kansaneldkelaitoksen madréédman 188karin
luona tai Kansanelakelaitoksen madrddmassa

sairadlassa.  Kansanelékelaitos  suorittaa
tutkimuksesta aiheutuvat kohtuulli set
kustannukset.

128

Hakemuksen hylkaaminen eraissa tilanteissa

Erityistukihakemus voidaan hyléta, jos tuen
hakija kieltaytyy antamasta hakemuksen
ratkaisemiseksi  tarpeellista tietoa tai
esittamasta sellaista selvitystd, jota hanelta

kohtuudella voidaan vaatia, ta jos
tyokyvyttémyyden perusteella  haetun
erityistuen hakija el noudata

|&8karintutkimuksen toimittamista koskevaa
méaaraysta.

138
Erityistuen myontaminen

Erityistuki mySdnnetaan
myontamisedel lytysten tayttymista seuraavan
kuukauden alusta, kuitenkin aikaisintaan
hakemiskuukauden alusta lukien.

148
Erityistuen alkaminen eraissa tilanteissa

Tyokyvyttdmyyden perusteella myonnetty
erityistuki alkaa aikaisintaan sen kuukauden
alusta, jota edeltdneen kuukauden aikana
hakijalla on viimeks ollut oikeus sairauden,
vian ta vamman perustedlla
sairausvakuutuslain (364/1963) 158.n 1 ta



ole, tydkyvyttdmyyden
perusteclla myoOnnetty erityistuki akaa
kuitenkin vasta, kun sairausvakuutuslain
19 8:ss4 tarkoitettua aikaa vastaava aika on
péditynyt. Tama ei kuitenkaan koske hakijaa,
jonka tyokyvyttdmyys on alkanut ennen kuin
héan on tayttanyt 15 vuotta.

158

Erityistuen maksaminen

Erityistuki maksetaan kuukausittain sagjan
ilmoittamalle tilille Suomessa sijaitsevaan
rahalaitokseen. Erityistuki voidaan kuitenkin
maksaa muullakin tavalla, jos tilille
maksaminen ei ole mahdollista tai jos tuen
hakija tai sagja esittéa Kansanelakelaitoksen

hyvaksyman erityisen syyn.
Vadtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat saannokset erityistuen
maksupaivasta.

16 8§

Erityistuen valiaikainen maksaminen

Jos erityistuen hakijala on vireilla elaketta,
korvausta, avustusta tai muuta jatkuvaa
erityistuen méaarddn vaikuttavaa etuutta
koskeva hakemus, voidaan erityistuki
maksaa véliaikaisena.

Jos erityistuessa tulona huomioon otettavasta
elakkeestd, korvauksesta, avustuksesta tai
muusta jatkuvasta erityistuen maardan
vaikuttavasta etuudesta on muutoksenhaku
virelllg, voidaan  erityistuki maksaa
véliaikaisena.

Kun eldkettd, korvausta, avustusta tai muuta
jatkuvaa erityistuen médrdan vaikuttavaa
etuutta koskeva hakemus on lopullisesti
ratkaistu, annetaan erityistuesta lopullinen
paatos.

178
Periminen eréissa tapauksissa

Jos erityistuen sagjale  myonnetdan
takautuvasti €l akettd, korvausta, avustusta tai
muuta jatkuvaa  erityistuen = maardan
vaikuttavaa etuutta, Kansaneldkelaitos voi
peria samata agjata lilkaa maksetun
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erityistuen maaran takautuvadti
suoritettavasta eldkkeesta tai muusta
etuudesta. K ansanel akelaitoksen on

ilmoitettava tydeldkelaitokselle tai muulle
etuuden maksgjalle vahintddn kaks viikkoa
ennen eldkkeen tai muun  etuuden
maksamista, etta elake tai etuus tai osa siita
on maksettava K ansanel kel aitokselle.

4 luku

Erityistuen tarkistaminen, keskeyttdminen
jalakkauttaminen

188§
Ilmoitusvelvollisuus

Erityistuen sagjan on ilmoitettava
Kansanel 8kelaitokselle avioliiton
solmimisesta, avioliiton purkautumisesta,
erityistukeen  vaikuttavissa tuloissa ja
omaisuudessa tapahtuneesta muutoksesta,
ulkomailla  oleskelustaan,  asuinkunnan
muuttumisesta, laitoshoitoon joutumisestaan
sekd muista erityistukeen vaikuttavista
olosuhteiden muutoksista.

Erityistukea tyokyvyttomyyden perusteella
saava on lisdksi velvollinen ilmoittamaan
Kansanel dkelaitokselle terveydentilansa ja
tyokykynsa olennaisesta parantumisesta seka
ryhtymisestd tyohon, jota el ole pidettava
satunnaisena.

198
Erityistuen tarkistaminen

Erityistuki tarkistetaan kerran vuodessa
(vuositarkistus). Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sédnnokset
tarkistamisen suorittamisesta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetdan
tarkistetaan erityistuki:

1) kun erityistukeen vaikuttava vuositulo on
noussut vahintddn 734 euroa tai aentunut
vahintéén 367 euroa;

2) Kkun erityistuen sagjale maksettava
kansaneldke tai perhe-eldkelain (38/1969)
mukainen perhe-eléke tarkistetaan;

3) kun erityistuen sagja solmii avioliiton tai
avialiitto purkautuu;
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4) kun erityistuen sagja on kuuden
kuukauden gjan yhdenjaksoisesti asunut eri
kuntaryhmé&an kuuluvassa kunnassa kuin se
kunta, jonka kalleusryhman mukainen hénen
erityistukensa on.

Erityistuki tarkistetaan muutosta seuraavan
kuukauden alusta lukien. Kun erityistukea
tyokyvyttdmyyden perusteella saava tayttéa
65 vuotta, tarkistetaan erityistuki 65 vuoden
tayttymista seuraavan kuukauden alusta
65 vuotta tayttaneelle maksettavaksi
erityistueks.

Jos erityistuen korottamisen edellytykset ovat
Kansanelakelaitoksen  tiedossa,  korotus
voidaan myonté& myos ilman hakemusta.

208
Erityistuki ulkomailla oleskelun aikana
Erityistukea maksetaan tilapédisen ulkomailla
oleskelun gjalta, kuitenkin enintddn sen

kuukauden loppuun, jonka aikana oleskelu
on kestanyt yhteensd 90 pédivad. Taman

jalkeen tukea & makseta kyseisen
kalenterivuoden aikana niilta kuukausilta,
joiden akana tuen sagja oleskelee
ulkomailla

Erityisen painavasta syysta edella mainitusta

218
Erityistuki laitoshoidon aikana

Erityistukea vahennetdan, kun tuen sagja on
ollut kansaneldkelain 42 a §:ssd tarkoitetussa
hoidossa yli kolme kuukautta siltd osin kuin
tuki yhdessd maksettavan kansanelékkeen
kanssa ylittéd tuen sagjala ensimmaisessa
kuntaryhmassd 251,42 euroa ja toisessa
kuntaryhmassa 231,66 euroa kuukaudessa
seka avioliitossa olevalla tuen sagjalla
ensmmaisessi kuntaryhméssa 226,81 euroa
ja toisessa kuntaryhmdassd 209,95 euroa
kuukaudessa.

Jos laitoshoidossa olevale tuen sagjale
maksetaan eldkkeensagjien asumistukilain
(591/1972) mukaista asumistukea, €
1 momenttia sovelleta.

228

Erityistuki rangaistuksen taytantbénpanon
aikana

Rangaistuksen  taytantdbnpanoa  varten
rangai stusl aitoksessa tai vaarallisten
rikoksenuusijain eristamisestd annetun lain
(317/1953) 18:ss4 tarkoitetussa
pakkolaitoksessa olevan erityistuki
keskeytetdan sen jalkeen, kun
vankeusrangaistusta  tai sen  ohdla
suoritettavaa sakon muuntorangaistusta on
suoritettu kolme kuukautta. Jos rangaistuksen

téytantdonpanoa  valittomasti  edeltanyt
tutkintavankeusaika vahennetaan
rangaistuksesta, erityistuki  keskeytetdan
vastaavasti, kun rangaistuksen
taytantéonpanon ja vahennyksen
yhteenlaskettu aika on kestényt kolme
kuukautta, aikaisintaan kuitenkin
rangaistuksen suorittamisen laskettua

alkamisgjankohtaa seuraavan  kuukauden
alusta.

Erityistukea, joka on ollut keskeytyneena
1 momentissa mainitusta syysta, ryhdytaan
maksamaan sen kuukauden alusta lukien,
joka 18hinnd seuraa vapausrangaistuksen tai
pakkolaitoksessa olon paattymista.

Siltd agjalta, jolta tuki on keskeytettéva
1 momentissa mainitusta syysta, erityistuki
voidaan madrata maksettavaksi tuen sagjan
puolisolle ja 16 vuotta nuoremmille lapsille
ja sitd vanhemmille tyokyvyttomille lapsille,

jos heiddn elatuksensa on riippuvainen
erityistuesta.
238§
Erityistuen maksaminen kunnan
toimielimelle

Jos erityistuen maksamista tuen sagjalle
itselleen e voida pitéd tarkoitustaan
vastaavana hénen eldamantapojensa,

sairautensa tai muun erityisen syyn vuoks
eikd hanelle ole méaaratty edunvalvojaa,
Kansaneldkelaitos voi erityistuen sagjan
suostumuksella péattas, etta tuki maksetaan
tuen sagjan asuinkunnan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 &:n 1 momentissa tarkoitetulle



toimielimelle kaytettavdks tuen sagjan ja
hdnen edellda 228n 3 momentissa
tarkoitettujen omaistensa huoltoon. Na&in
maksettua erityistukea e saa vastoin tuen
Sagjan nimenomaista suostumusta kayttda
muuhun  kuin  sen kuukauden akana
annettavaan huoltoon, jolta erityistuki on
maksettu.

248

Erityistuen valiaikainen keskeyttaminen

Erityistuen maksaminen voidaan
véliaikaisesti keskeyttdd tai sen maarda
vahentdd, kunnes asia on lopullisesti

ratkaistu, jos on perusteltua syyta ol ettaa, etta
erityistuki olisi lakkautettava tai sen maaraa
vahennettavd, tai jos 11 §&:n 2 momentin tai
18 8:n mukaista velvoitusta erityistuen
saamisedellytysten tarkistamiseksi e
noudateta. M&araajaksi myonnetty erityistuki
voidaan liséks keskeyttda, jos on perusteltua
syyta olettaa, etta tuen sagja on ilman patevaa
syyta kieltéytynyt kuntoutuksesta ja tuki olisi
lakkautettava.

258
Erityistuen lakkauttaminen

Jos erityistuen sagja muuttaa ulkomaille
vakinaisesti asumaan, erityistuki
|akkautetaan muuttoa seuraavan kuukauden
austalukien.

Sen liséksi erityistuki lakkautetaan seuraavan
kuukauden alusta lukien, kun tuen sagjan
olosuhteissa on tapahtunut sellainen muutos,
etteivdt tuen myontamisedellytykset enda

tayty.
26 §
Erityistuen alentaminen

Jos henkil6 on lahjoittanut omaisuuttaan tai
muulla tavalla heikentanyt taloudellista
asemaansa  taikka  ryhtynyt  muuhun
toimenpiteeseen ilmeisesti siina
tarkoituksessa, etta erityistukea
myonnettéisiin virheellisin perustein, tukea el
myonneta tai se myonnetdan sen suuruisena
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kuin se olis ollut ilman talaista menettelya
tai toimenpidetta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu tuen epds
minen tai alentaminen voi kestda enintdan
kolmen vuoden gjan.

5 luku
Muutoksenhaku ja takaisinperinta
278
Muutoksenhaku

Kansanel akelaitoksen erityistukea koskevaan
padtokseen tyytyméton saa hakea siihen
muutosta tarkastuslautakunnalta kirjallisella
valituksella. Tarkastuslautakunnasta
séédetdén sairausvakuutusl aissa.
Tarkastuslautakunnan pdétokseen tyytyméaton
saa hakea siihen muutosta
vakuutusoikeudelta kirjalisella valituksella
Vakuutusoikeuden padtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Edella 1 ja 2momentissa tarkoitettu
valituskirjelma on toimitettava
Kansanel 8kelaitokselle viimeistéén

on saanut tiedon padtoksesta.

Kansanel 8kelaitoksen padtosta on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
kunnes asia on lainvoimaisella paéttksella
ratkaistu.

288
Itseoikaisu

Jos Kansanelékelaitos hyvaksyy kaikilta osin
sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiasta
oikaisupéétts. Oikaisupédétokseen saa hakea
muutosta siten kuin 27 8:ssa saadetaan.

Jos Kansanelékelaitos e voi oikaista
valituksen kohteena olevaa pédtosta 1
momentissa mainituin tavoin, sen on 30
toimitettava valituskirjelma ja lausuntonsa
asianomaisen muutoksenhakuelimen
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késiteltavaksi. Kansaneldkelaitos voi taléin
védliaikaisella paétoksella oikaista
aikaisemman padtoksensa siltd osin kuin se
hyvaksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen.
Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle,
Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava sille
heti valiaikaisesta pagtoksesta. Valiaikaiseen
pédtokseen e saa hakea muutosta.
Edella 2 momentissa tarkoitetusta
méadrégjasta voidaan poiketa, jos valituksen
johdosta tarvittavan lisdselvityksen
hankkiminen sitd edellyttda. Lisaselvityksen
hankkimisesta on talléin  viipymétta
ilmoitettava valittgjalle. Valituskirjelma ja
lausunto on kuitenkin aina toimitettava
asanomaiselle  muutoksenhakuelimelle
paattymisesta.

298

Valituksen my©hastyminen

Jos tarkastusl autakunnalle tai
vakuutusoikeudelle annettava valitus on
sagpunut 27 8:ssa  sdadetyn madragjan
jalkeen, asianomainen muutoksenhakuelin
voi ta&std huolimatta ottaa valituksen
tutkittavakseen, jos my6hastymiseen on ollut
painavia syita.

308
Paatoksen poistaminen

Jos erityistukea koskeva lainvoimainen
padtds perustuu vaarddn tai puutteelliseen
selvitykseen taikka on ilmeisesti lain
vastainen, vakuutusoikeus VoI
Kansanel 8kelaitoksen esityksesta tai
asianosaisen  hakemuksesta,  varattuaan
muille asianosaisille tilaisuuden tulla
kuulluiksi, poistaa padtoksen ja madrata asian
uudelleen kasiteltdvaksi. Tehtyddn edella
sanotun esityksen Kansaneldkelaitos voi,
kunnes asia on uudeleen ratkaistu,
véliaikaisesti keskeyttda erityistuen
maksamisen tal maksaa sen esityksensd
mukai sesti.

Jos asiassa, jossa on kysymys evatyn etuuden
myontamisestda tai  myonnetyn  etuuden

lisBdmisestd, ilmenee uutta selvitysta,
Kansaneldkelaitoksen on tutkittava asia
uudelleen. Kansanel akelaitos VoI
aikaisemman  lainvoimaisen  padtoksen

estdméttd myontda evdtyn etuuden tai
myontéd etuuden aikaisempaa suurempana.
Myos tarkastuslautakunta ja vakuutusoikeus
voivat menetella vastaavasti
muutoksenhakuasiaa késitellessaan.
Padtokseen saa hakea muutosta siten kuin
27 §:ss4 sdddetaan.

318§
Paattksen oikaiseminen

Jos erityistuen sagjale on takautuvadti
myonnetty kansanelékelain 26 8&n 1 ta
5 momentissa tarkoitettu etuus tai téllaista
etuutta on korotettu, Kansaneldkelaitos voi
riippumatta siitd, mita 30 8:ss4 sdadetddn,
asianosaista kuultuaan kasitella asian
uudelleen.
328

Takaisinperinta

Jos erityistukea on maksettu aiheetta tai
madraltadn liian suurena, liitkaa maksettu tuki
on perittavatakaisin.

Takaisinperinnasta voidaan luopua joko
kokonaan tai osittain, jos tdma katsotaan
kohtuulliseks eiké& aiheeton maksaminen ole
johtunut tuen sagjan tai hanen edustgjansa
vilpillisesta menettelysta tai jos aiheettomasti
Takaisinperittavd maard voidaan Kkuitata
Kansanel akelaitoksen my&hemmin
maksamasta etuudesta. llman suostumusta
kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa
vain erityistukeen, kansanelékkeeseen ja

perhe-eldkelain mukaiseen perhe-
el ékkeeseen.
Takaisinperintéd koskeva lainvoimainen

padids saadaan panna taéytantdon kuten
lainvoimainen tuomio.

6 luku

Erindiset siannokset
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Tietojensaantioikeus

Kansaneldkelaitoksella ja tédméan lain
mukai sella muutoksenhakuelimella on oikeus
saada pyynnosta salassapitosaannisten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdméttd maksutta kasiteltavand olevan
asian ratkaisemista tai muuten taman lain

mukaisen yksittéisen tehtévan
téytantdonpanoa  varten  valttamattoméat
tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta seké
muulta julkisoikeudelliselta yhteisol t&;

2)  e&keturvakeskukselta, eldke- ja
vakuutuslaitokselta, sek& muulta el8kkeen tai
korvauksen myontéjalta tai maksgjalta;

3) potilasvakuutus- ja
litkennevakuutuskeskukselta;

4) tyénantgjalta.

Kansaneldkelaitoksella ja tédméan lain
mukai sella muutoksenhakuelimella on oikeus
saada pyynnosta salassapitosaannisten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estaméttd maksutta késiteltdvana olevan
asian ratkaisemista varten valttamattomat
tiedot rahal aitokselta koskien etuudenhakijaa
tai -sagjaa, hédnen puolisbaan seka
kuolinpesaa, jossa etuudenhakijatai -sagjatai
hédnen puolisonsa on osakkaana, jollel
riittévia tietoja ja selvityksid muutoin saada
hakijan ta sagjan antamien tietojen
riittavyytta tai luotettavuutta eika han ole
antanut suostumustaan tietojen saamiseen.
Pyyntd tietojen saamiseks tulee esittéd
kirjallisena, ja ennen pyynnon esittamista
hakijalle tai sagjalle on annettava siitatieto.
Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetééan,
Kansaneldkelaitoksella ja téaméan lain
mukai sella muutoksenhakuelimell& on oikeus
saada pyynnosta etuuden ratkai semista varten
|&&karilta ta  muulta terveydenhuollon
ammattihenkilGistéa annetun lain (559/1994)
tarkoitetulta ammattihenkil 61t& seka potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 28n 4kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon  toimintayksikolta tai
sosiaalipalvelun  tuottgjalta tai  muulta
hoitolaitokselta lausunto ja vélttaméattomat
tiedot etuudenhakijan potilasasiakirjoista,
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kuntoutuksesta, terveydentilasta, hoidosta
seka tyokyvysta, jollei etuudenhakija itse
toimita edella mainittujatietoja.
Terveydenhuollon ammatti henkil Gista
annetussa laissa tarkoitetulla
ammattihenkildlla  tai sosiaalipalvelun
tuottgjalla on oikeus saada 3 momentissa
saadetyn tiedonantovel vollisuuden
perusteella antamistaan lausunnoista
kohtuullinen palkkio.

Sen lisdksi, mita téssa pykalassa saédetéaan,
noudatetaan, mita kansanel8kelain 46 c, 46 d,
461 ja46 | 8:ssd saadetdan.

348
Tietojen kayttod

K ansanel kel aitoksella on oikeus
yksittéistapauksessa  kéyttéd tdman lain
mukaista etuutta kasitellessdédn muiden sille
sdddettyjen  tehtdvien hoitamista varten
Saamiaan tietoja, jos on ilmeistd, ettd ne
vaikuttavat tdman lain mukaiseen etuuteen ja
tiedot on lain mukaan otettava huomioon
padtoksenteossa ja Kansanelékelaitoksella
olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen.

358
Tekninen kayttdyhteys

Kansanel 8kelaitoksella on sen lisdksi, mita
viranomaisten julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 29 &:n 3 momentissa saadetéan,
oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla
mai nitussa momentissa saadetyin
edellytyksin edella 33 8&n 1 momentissa
tarkoitettuja salassa pidettéavia tietoja.
Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
teknisen kayttoyhteyden avulla myds 33 8:n
3 momentissa mainittuja tietoja siltd osin
kuin tiedot koskevat potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 2 8:n 4 kohdan
mukaista terveydenhuollon toimintayksikkéa
ta sosiadipalvelun tuottgaa ta muuta
hoitolaitosta.

Taman pykalan perusteella avatun teknisen
kéyttbyhteyden avulla saa hakea myo6s
sdassa pidettavia tietoja  ilman  sen
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdadetty. Ennen
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teknisen kayttoyhteyden avaamista tietoja
pyytdvan on esitettava selvitys dita, etta

tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukai sesti.
368
Ulosmittaus

Erityistukea el saa ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaa tdhan lakiin
perustuvan oikeuden siirtdmista toiselle, on
mitaton.

Sen lisdks, mitd lja 2momentissa
saadetaan, noudatetaan, mita kansanelakelain
79 §&:n 3 momentissa séadetaan.

378
Rahoitus

Valtio korvaa Kansaneldkelaitokselle téaman
lan nojalla maksettavista erityistuista
aiheutuvat kustannukset.

Kansaneldkelaitoksen on nelja arkipédivaa
ennen valtioneuvoston asetuksessa méaréttya
maksupdivéd ilmoitettava valtiolle maarg,
joka tarvitaan Kansaneldkelaitoksen arvion
mukaan  maksukuukautena maksettavien

erityistukien maksamiseen.
Kalenterikuukautena maksettujen
erityistukien  yhteismddran ja saman
kuukauden ennakkojen erotus otetaan
huomioon maksukuukautta  seuraavan
kuukauden ennakkoa maaréattéessa.

Vdtion on 2momentissa tarkoitetun
ilmoituksen perusted|a maksettava
Kansanel 8kelaitokselle ilmoituksen

mukainen
pankkipéiva

rahamadra viimeistédn yks
ennen erityistukien

maksupaivaa.
388§
Indeksi sidonnaisuus

Taman lain 6, 7, 9, 19 ja 21 8:n rahamaarét
sekd tdmédn lain mukaan myodnnettyjen
erityistukien rahamaarét sidotaan
elinkustannusten muutoksiin siten, etta niita
muutetaan  samanaikaisesti ja samassa
suhteessa  kuin kansanel akeindeksista
annetussa | aissa (456/2001) sdadetaan.

Taman lain 6, 7, 9, 19 ja 21 8:n rahamaarat

vastaavat kansanel 8keindeksin sitd
pistelukua, jonka mukaan vuonna 2001
maksettavina  olevien  kansanel8kkeiden

suuruus on laskettu.

7 luku
Voimaantulosddnnok set
398
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivéanalokakuuta
2003.

Erityistuki myodnnetéédn my6s ennen téaman
lain voimaantuloa 65 vuotta téyttaneelle tai
tyokyvyttomaksi tulleelle
maahanmuuttajalle.

Laskettaessa 4 8:n 2 momentin - mukaista
aikaa otetaan huomioon myds aika ennen
tdman lain voimaantul oa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen téytantéonpanon edellyttéamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

kansaneldkelain 30 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 30a8n
1 momentin johdantokappal e, sellaisena kuin se on laissa 724/2001, seuraavasti:

30a8
Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tal vamman johdosta arvioida
olevan yhdenjaksoisesti ainakin vuoden gjan
adentunut ja joka on tayttdnyt 65 vuotta
takka saa tdmédn lain  mukaista
tyokyvyttdmyysel 8ketta, tyontekijain
eldkelain 8 8:n 4 momentissa tarkoitettujen
lakien mukaista tai muuta vastaavaa ty6- tai
virkasuhteeseen perustuvaa taytta
tyokyvyttomyyselékettd  tai  yksildllista
varhaiseldketta taikka kansanedustgjain
elakelain (329/1967) taikka valtioneuvoston
jasenen oikeudesta elékkeeseen ja hanen

jalkeensd suoritettavasta perhe-elakkeesta

annetun lain (870/1977) mukaista
tyokyvyttomyyseldkettd ta yksilollista
varhaisel ketta tai maahanmuuttajan

erityistuesta annetun lain ( /2002) mukaista
erityistukea tydkyvyttdmyyden perustedla,
maksetaan tarvittavan hoidon ja palvelusten
tai erityiskustannusten korvaamiseksi
el 8kkeensagjien hoitotukea:

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta

20 .
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L aki

eldkkeensaajien asumistukilain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan 28 paivana heindkuuta 1978 annetun eldkkeensagjien asumistukilain (591/1978)
1 8&n 1 momentin 4 ja5 kohta, sellaisenakuin niistd on 5 kohta laissa 981/1996, seka
lisatéadn 1 8&:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 981/1996, uusi

6 kohta seuraavasti:

18
Asumiskustannusten alentamiseksi
maksetaan taman lain mukaan asumistukea
Suomessa asuvalle henkildlle, joka on
téyttanyt 65 vuotta. Samoin asumistukea
maksetaan 16 vuotta taytténeelle henkilolle,
joka saa:

4) tayden tyokyvyttdbmyyden perustedia

myonnettya |akisddteisen
tapaturmavakuutuksen,  liikennevakuutusta
koskevien eri lakien tai sotilasvammalain
mukaista  jatkuvaa  tapaturmaelaketta,

dinkorkoa,  tyokyvyttdmyyseldketta tai
sellaista ansionmenetyksen korvausta, jota
maksetaan, kun liikennevahingon
sattumi sesta on kulunut vuosi;

5) edella mainittuja etuuksia vastaavaa ulko-
mailta maksettavaa etuutta; taikka

6) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukaista erityistukea
tyokyvyttémyyden perustedlla.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta

20 .
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L aki

perhe-eldkelain 15 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan 17 paivana tammikuuta 1969 annetun perhe-elékelain (38/1969) 15b &n 3 mo-
mentin 11 ja 12 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 11 kohta laissa 982/1996 ja 12 kohta laissa

683/2002, seka

lisdtddn 15 b 8:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 54/1985 ja 916/1998 seka
mai nituissa laeissa 982/1996 ja 683/2002, uusi 13 kohta seuraavasti:

15b§
Vuosituloksi e kuitenkaan lueta
(etuoikeutetut tulot):
11) kansanel&kelain mukaista

elakkeensagjien hoitotukea, vammaistukilain

(124/1988) mukaista vammaistukea tai
rintamasotilasel 8kelain mukai sta
rintamal i sé&;

12) ulkomailta maksettavaa eldketta ja
korvausta, jos Suomea sitovista

kansainvdlisista sopimuksista niin johtuu,
sekda 2—5, 7—9, 9a ja 1l1kohdassa
etuoikeutetuiksi tuloiksi sdadettyja etuuksia
vastaavia ulkomailta maksettavia etuuksia;
eika

13) maahanmuuttgjan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukaista erityistukea

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta

20 .
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L aki

vammaistukilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan 5 péivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 1 8:n 1 momentin
3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 985/1996, seka
lisdtddn 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 4 kohta

Sseuraavasti:
18

Suomessa  asuvala
henkildl1&, joka el saa

3) kansanedustgjain eldkelain (329/1967) tai

valtioneuvoston jasenen oikeudesta
el akkeeseen ja hénen jalkeensa
suoritettavasta perhe-el8kkeesta annetun lain
(870/1977) mukaista tyokyvyttomyysel 8ketta
tai yksilollista varhaisel 8kettd; taikka

16—64-vuotiaalla

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

4) maahanmuuttgjan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukaista erityistukea
tyokyvyttémyyden perusteella,

on oikeus sairaudesta tai vammasta johtuvan
avuntarpeen, haitan ja erityiskustannusten
perusteella saada vammaistukea sen mukaan
kuin téssd | al ssa séédetaan.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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L aki

kansaneldkelain 30 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 30a8n
1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin se on laissa 724/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

30a8

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida
olevan yhdenjaksoisesti ainakin vuoden
gjan alentunut ja joka on tayttanyt 65 vuotta
taikka saa taman lain mukaista tyokyvyt-
tomyysel akettd, tyontekijain elékelain 8 8:n
4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
tal muuta vastaavaa tyo- tai virkasuhteeseen
perustuvaa tayttd tyokyvyttomyyseldkettd
tai yksilollista varhaiseléketta takka kan-
sanedustajain elakelain (329/1967) taikka
valtioneuvoston jasenen oikeudesta elék-
keeseen ja hénen jélkeensd suoritettavasta
perhe-elékkeesta annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyyseldketta tai yk-
silollista varhaisel 8kettd, maksetaan tarvit-
tavan hoidon ja palvelusten ta erity-
iskustannusten korvaamiseks elékkeensaa-
jien hoitotukea:

Ehdotus

30a8

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida
olevan yhdenjaksoisesti ainakin vuoden
gjan alentunut ja joka on tayttanyt 65 vuotta
taikka saa taman lain mukaista tyokyvyt-
tomyysel akettd, tyontekijain elékelain 8 8:n
4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
tal muuta vastaavaa tyo- tai virkasuhteeseen
perustuvaa tayttd tyokyvyttomyyseldketta
tai yksilollista varhaiseléketta takka kan-
sanedustajain elakelain (329/1967) taikka
valtioneuvoston jasenen oikeudesta elék-
keeseen ja hénen jalkeensi suoritettavasta
perhe-el&kkeesta annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyyseldketta tai yk-
silollisté varhai sel&ketta tai maahanmuutta-
jan erityistuesta annetun lain ( /2002) mu-
kaista erityistukea tydkyvyttomyyden perus-
teella, maksetaan tarvittavan hoidon ja
pavelusten tai erityiskustannusten kor-
vaamiseks eldkkeensagjien hoitotukea:

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta

20 .
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L aki

elédkkeensaajien asumistukilain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivana heindkuuta 1978 annetun eldkkeensagjien asumistukilain (591/1978)
1 8:n 1 momentin 4 ja5 kohta, sellaisena kuin niistd on 5 kohta laissa 981/1996, seka
lisdtddn 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 981/1996, uusi

6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Asumiskustannusten alentamiseksi maksetaan téman lain mukaan
asumistukea Suomessa asuvalle henkilélle, joka on tayttanyt 65
vuotta. Samoin asumistukea maksetaan 16 vuotta taytténeelle

henkildlle, joka saa:

4) tayden tyokyvyttdmyyden perusteella
myonnettyd lakisaéteisen tapaturmavakuu-
tuksen, lilkennevakuutusta koskevien eri la-
kien tai sotilasvammalain mukaista jatkuvaa
tapaturmael 8kettd, elinkorkoa, tyokyvyt-
tomyysel 8ketta tai sellaista ansionmenetyk-
sen korvausta, jota maksetaan, kun liiken-
nevahingon sattumisesta on kulunut vuosi;
taikka

5) edella mainittuja etuuksia vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta.

4) tayden tyokyvyttdmyyden perusteella
myonnettyd lakisadteisen tapaturmavakuu-
tuksen, liikennevakuutusta koskevien efi
lakien tai sotilasvammalain mukaista jatku-
vaa tapaturmael8kettd, elinkorkoa, tyoky-
vyttdmyyseldketta tai sellaista ansionme-
netyksen korvausta, jota maksetaan, kun
liikennevahingon sattumisesta on kulunut
VUoSi;

5) edella mainittuja etuuksia vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta; taikka

6) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain (  /2002) mukaista erityistukea tyoky-
vyttomyyden perusteella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .



L aki

perhe-eldkelain 15 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan 17 paivana tammikuuta 1969 annetun perhe-elékelain (38/1969) 15b &n 3 mo-

mentin 11 ja 12 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 11 kohta laissa 982/1996 ja 12 kohta laissa

683/2002, seka

lisdtddn 15 b 8:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 54/1985 ja 916/1998 seka
mainituissa laeissa 982/1996 ja 683/2002, uusi 13 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

11) kansanelékelain mukaista el8kkeensaa-
jien hoitotukea, vammaistukilain (124/88)
mukaista vammaistukea tai rintamasoti-
|asel akelain mukaistarintamalisag; eika

12) ulkomailta maksettavaa eldketté ja kor-
vausta, jos Suomea sitovista kansain-
véalisista sopimuksista niin johtuu, sekd 2—
5, 7—9, 9 aja 11 kohdassa etuoikeutetuksi
tuloksi sdadettyja etuuksia vastaavia ulko-
mailta maksettavia etuuksia

Ehdotus

11) kansanelékelain mukaista el8kkeensaa-
jien hoitotukea, vammaistukilain
(124/1988) mukaista vammaistukea tai rin-
tamasotilasel ékelain mukaista rintamaliség;

12) ulkomailta maksettavaa el ékettéa ja kor-
vausta, jos Suomea sitovista kansain-
valisista sopimuksista niin johtuu, seka 2—
5, 7—9, 9 aja 11 kohdassa etuoikeutetuiksi
tuloiksi sdadettyja etuuksia vastaavia ulko-
mailta maksettavia etuuksia; eika

13) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain (  /2002) mukaista erityistukea.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta

20 .



L aki

vammaistukilain 1 & n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 1 8:n 1 momentin
3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 985/1996, seka
lisataan 1 &:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeks mainitussalaissa, uusi 4 kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Suomessa asuvalla 16—64-vuotiaalla henkil 6118, joka e saa:

3) kansanedustgjain elékelain (329/67) tai
valtioneuvoston jasenen oikeudesta eldk-
keeseen ja hanen jalkeensa suoritettavasta
perhe-el&kkeesta annetun lain (870/77) mu-
kaista tyokyvyttomyyselaketta tai yksilol-
listé varhaisel akettd,

on oikeus sairaudesta tai vammasta johtu-
van avuntarpeen, haitan ja erityiskustannus-
ten perusteella saada vammaistukea sen
mukaan kuin tassa | ai ssa séédetaan.

3) kansanedustajain el 8kelain (329/1967) tai
valtioneuvoston j&senen oikeudesta eldk-
keeseen ja hanen jalkeensa suoritettavasta
perhe-elékkeesta annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyyselaketta tai yk-
sildllista varhai sel akettd, taikka

4) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukaista erityistukea tyoky-
vyttomyyden perusteella,

on oikeus sairaudesta tai vammasta johtu-
van avuntarpeen, haitan ja erityiskustannus-
ten perusteella saada vammaistukea sen
mukaan kuin tassa | ai ssa séédetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .



