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Hallituksen esitys Eduskunnalle kirjastolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakichdotuksen tatkoituksena on uudistaa
yleisten kirjastojen toimintaa siintelevi laki. Val-
tionosuuslainsiddintéon ei tissi yhteydessi ch-
doteta muutoksia. Yleiset kirjastot olisivat esityk-
sen mukaan yleensi kunnan yllipitimii. Niiden
asemaan ja tehtiviin ei ehdoteta perustavanlaa-
tuisia muutoksia, mutta viestintitekniikan kehi-
tyksen vaikutukset on otettu huomioon. Esityk-
selli pyritddn tehostamaan kunnan kirjastojen
toimintaa siten, ettd kunnan kitjastoista ehdote-
taan muodostettavaksi kunnan kirjascolaitos. Kir-
jastojen luokittelua yksinkertaistetaan siten, ettd

kunnissa on kirjastoja, joista yksi on piikirjasto.
Yleisten ja koulukirjastojen yhteistyétd ehdote-
taan tehostettavaksi ja tydnjakoa selvennettivik-
si.

Kuntien yhteistoimintaa kirjastopalvelujen jar-
jestimisessd pyritiin edistimiin tekemilli mah-
dolliseksi kuntien yhteinen kitjastolaitos ja muu
yhteistoiminta. Lisdksi pyritidn vahvistamaan
yleisten ja tieteellisten kirjastojen muodostamaa
kirjastoverkkoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1986.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Kirjastolaitos on tirkei maan sivistyselimiille.
Se antaa pohjaa kulttuurin kehittimiselle ja tie-
tojen ja taitojen hankkimiselle. Kirjastolaitos ko-
koaa ja saattaa kansalaisten ulottuville kansallista
kulttuuriperintéd, jota se tiydentdi ulkomaisella
aineistolla.

Yhteiskunnan muutokset heijastuvat kirjasto-
laitokseen. Tieto ja sen tuottaminen, kisittely ja
muokkaaminen muodostuvat yhi tirkeimmiksi
tekijoiksi taloudellisen toiminnan, kulttuurin ke-
hittimisen ja yhteiskunnan palvelujen aikaansaa-
misessa. Tieto on my6s kansanvallan toteutumi-
sen edellytys. Kirjaston tulee tarjota tiedon kiisil-
lesaamisen kanava ja kyetd kisittelemiin tietoa.

Yhteiskunnan muutokseen liittyvd tekninen
kehitys muuttaa kirjastopalvelulle asetettavia vaa-
timuksia. Tekninen muutos heijastuu muun
muassa erilaisina tallenteina, joille siirtyy osittain
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perinteisen tiedontallentajan, kirjan tehtivii ja
joilla on myds kokonaan uusia tehtdvid. Tdtd
tapahtuu myds taiteellisten esitysten tallentami-
sessa. Lisiksi tekninen kehitys tarjoaa yhi laaje-
nevassa mdirin mahdollisuuksia kidyttii suotaan
tiedon lihteiti ilman, etti niitd on titi ennen
muokattu painotuotteiksi tai muiksi tallenteiksi.

Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset seki tie-
don paljous ja uusiutuvuus korostavat elinikiisen
oppimisen titkeyttd. Aikuiskoulutuksen merki-
tyksen arvioidaankin jatkuvasti kasvavan. Tyoeli-
mi vaatii enenevissd miirin jatko- ja tiydennys-
koulutusta. Yleisten kirjastojen keskeisid tehtivid
on edistiii ja tukea itseopiskelua ja muuta oma-
toimista tiedonhankintaa, joiden merkitysti ja
tarvetta nouseva koulutustaso edelleen lisii.

Edelli kuvatun kehityksen takia tulee lainsii-
dinnélld luoda edellytyksii kirjastojen toiminnan
kehittimiselle niin, etti kansalaisten yleinen tie-
tohuolto voidaan turvata noudattaen kansalaisten
yhdenvertaisuuden periaatetta. Olemassaolevan,
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koko maan kattavan organisaation tehokas hyvik-
sikdytto on myds taloudellista. Hallicuksen esi-
tyksessd on pyritty ottamaan huomioon ne muu-
tokset, jotka ovat ennakoitavissa kitjastolaitoksen
kehityksessi. Siinndsten ei tule perusteettomasti
rajoittaa uusien kirjastokiyttoon soveltuvien tie-
don tallentamisen ja kisittelyn menetelmien
kiytt6onottamista.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

Kirjastolaki (235/61) on alunpertin laadittu
valtionapulaiksi. Vuoden 1979 alusta voimaan
tullut kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen
kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seki
lainoista annettu laki (1112/78) kumosi kirjasto-
lain valtionapua koskevat pykilit. Voimaan jii-
vit valtionapusidinnoksisti vain valtionosuuden
saamisen yleisid perusteita ja yksityisten kirjasto-
jen valtionapua koskevat sidinnokset. Lakiin on
mydhemmin lisitty sdiinnds pohjoismaisen sopi-
muksen toteuttamiseen liittyvistd valtionavusta.
Lainsiidinnén vanhentuneisuus on ensisijainen
syy uuden lainsiddinnén tarpeeseen, joskin edel-
ld kuvatut yhteiskunnan muutoksesta aiheutuvat
tekijit kiirehtivit myos lain uusimista.

Vuoden 1973 kirjastokomitea (Komiteanmie-
tintd 1975:110) laati kirjastotoiminnan kehitti-
missuunnitelman. Komitean mietinndssd miiri-
telliin yleisten kirjastojen tehtivialue ja toimin-
tamuodot seki hahmotellaan tarvittavat hallin-
nolliset, taloudelliset ja henkilostsd koskevat voi-
mavarat. Kirjastojen toimintamuodot ja tavoit-
teet ovat vakiintuneet komitean chdotusten
suuntaisiksi. Komitean ehdottama keskushallin-
non sijoittaminen piddasiassa opetusministeriédn
ei ole sellaisenaan toteutunut. Valtionosuusjirjes-
telmi on vuoden 1979 alusta muutettu asukaslu-
kuun ja keskimiiriisiin kustannuksiin perustu-
vaksi. Komitean ehdottamaa kehitysti ei ole
tapahtunut keskitettyjen palvelusten ja kehitti-
mistoiminnan eiki niiden rahoituksen suhteen.
Kirjastoalan keskiasteen koulutus sen sijaan on
alkanut eriissi kauppaopistoissa vuonna 1978.
Komiteanmietinnosti annetut lausunnot olivat
piddosin mydnteisii.

Opetusministerié asetti 29 piivini kesikuuta
1983 yleisten kirjastojen siddostoimikunnan, jo-
ka laati ehdotuksen hallituksen esitykseksi kirjas-
tolaiksi ja siihen liittyviksi lainsiidinnoksi seki
luonnoksen kirjastoasetukseksi ja asetukseksi pe-
ruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-

osuuksista ja -avustuksista sekd lainoista annetun
asetuksen muuttamisesta. Timi esitys perustuu
viimeksi mainitun toimikunnan mietintéén (Ko-
miteanmietintd 1984: 26).

Toimikunnan mietinndsti on saatu 34 pyydet-
tyd lausuntoa. Ehdotettua siiddsten uusimista on
yleensi pidetty tarpeellisena, jopa kiireelliseni.
Mielipiteet jakaantuivat lihinni seuraavissa asia-
kysymyksissi: Yleisten kirjastojen piirissi halut-
tiin pitdd maksuttomuusperiaate poikkeuksetto-
mana. Kirjastoalan seki kouluhallituksen ja lii-
ninhallitusten lausunnoissa  kirjastolautakunta
haluttiin pitdd pakollisena, kaikkein pienimpid
kuntia mahdollisesti lukuun ottamatta. Valtion
valvonnan ja ohjauksen suhteen on valtion kirjas-
tohallinnon lausunnoissa joitakin varauksia, kun-
tien keskusjitjestdjen pitdessd ehdotettuja lieven-
nyksid pikemminkin lifan vihiising.

Kirjastotoiminnan kehittimisen yksityiskohtia
on lisiksi kisitelty useissa toimikunnissa ja tyd-
ryhmissi.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Hallituksen esitykselld ehdotetaan kunnan kir-
jastoista luotavaksi aikaisempaa selvemmin yhte-
niinen kokonaisuus, kunnan kitjastolaitos. Sa-
malla luovuttaisiin kirjastojen jaottelusta piikir-
jastoihin, sivukirjastothin ja laitoskirjastoihin.
Esityksen mukaan kunnassa on vain kirjastoja,
joista yksi toimii piikirjastona. Lisiksi ehdote-
taan, ettd kirjastolaitoksen kokoelmiin kuuluvaa
ainejstoa voitaisiin asettaa olosuhteiden mukaan
joustavasti saataville muihinkin tarkoituksenmu-
kaisiin paikkoihin,

Muutosta nykyiseen kirjastojen organisointiin
merkitsee esitykseen sisiltyvi menecttely, jossa
kaksi tai useampia kuntia perustavat yhteisen
kirjastolaitoksen. Nykyisin kunnat muodostavat
kukin oman yksikkonsi kirjastotoiminnassa. Yh-
teiselld kirjastolaitoksella arvioidaan voitavan te-
hostaa varsinkin pienten kuntien kitjastotointa.
Myos muu kuntien yhteinen kitjastotoimi on
lakiehdotuksessa otettu huomioon. Kuntien on
mahdollista ryhtyi yhteistoimintaan perustamat-
ta yhteistd kirjastolaitosta. Yhteistd kirjastolaitos-
ta suppeampaa yhteistoimintaa merkitsee myds
yhteisen kirjastonhoitajan viran perustaminen,
jolloin pieniin kuntiin voidaan helpommin saada
alan koulutuksen saanutta kitjastohenkildkuntaa.

Nykyisen lainsiidinnén mukaan opetusminis-
terid padeedid kirjastoammatillisen henkildston ra-
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kenteesta. Viime vuosiin saakka on edellytetty,
ettd henkilbkunnasta vihintiin puolet on kirjas-
tonhoitajia. Nykyisin pyritiin sellaiseen raken-
teeseen, jossa kolmannes henkilokunnasta on
kirjastonhoitajia eli kirjastoalan korkeakoulutut-
kinnon suorittancita. Ehdotuksen mukaan ope-
tusministerid voisi edeileen miiriti kirjastohen-
kilokunnan miiristi ja rakenteesta. Tami piitds
sidrelee myds valtionosuuteen oikeuttavan henki-
lokunnan enimmdiismiirin.
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4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Hallituksen esitykselli ei puututa yleisten kir-
jastojen perustamis- tai kidyttokustannusten val-
tionosuuteen. Kitjastolakiehdotukseen sisiltyy
eriiti toimintoja, joita nykyisessi lainsiddinndssi
ei ole mainittu, mutta voidaan jirjestii koko-
naan tai osittain valtionosuuteen oikeuttavina.
Tistd saattaa aiheutua vihiisid lisikustannuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 § Yleisen kirfaston tarkoitus fa toiminita.
Yleisen kirjaston tarkoitus on miiritelty vallitse-
vaa kdytdntdd vastaavasti. Sivistyksen, tiedon ja
virkistyksen tatpeiden tyydyttiminen ovat osit-
tain piillekkiisid toimintoja eikd niitd kédytin-
nossd aina voida erottaa toisistaan. Yleiselld sivis-
tyksen ja tiedon tarpeella ymmirretdin yhteis-
kunnassa toimimiselle ja ihmisten keskindiselle
kanssakiymiselle tarpeellisia tietoja ja taitoja.
Yhteiskuntaa koskevan tiedon tarjoaminen on
vilttimiténtd myos kansanvallan toteutumisen
kannalta. Ammatillisen tiedon tarjonnassa ylei-
sen kirjaston tulee rajoittua sellaiseen kaikille
tarpeelliseen ammatillisen ja harrastuksia palvele-
van tiedon tarjontaan, jonka varsinaisena tarkoi-
tuksena ei ole palvella oppilaitoksessa annettavaa
koulutusta. Kirjasto voi kuitenkin tyydyttdid myss
opiskeluun liittyvii tiedon tarvetta, kunhan se ei
merkitse minkidin oppilaitoksen erityiseni kirjas-
tona toimimista.

Yleisen koulutustason nousu on omiaan lisdi-
miin tieteellisten ja yleisten kirjastojen kokoel-
mien piillekkiisyytid. Tarpeettoman piallekkii-
syyden ehkiisemiseksi sekd kokoelmien tehok-
kaan kiytén ja kirjastojen tarjoaman palvelun
parantamiseksi sisiltyy ehdotettuun 15 §:din
siinnds yleisten ja tieteellisten kirjastojen yhrteis-
tyon kehittimisestd. Vaikka yleisen kirjaston pdi-
tehtivid on yleissivistyksen piiriin luettavan tie-
don tarjonta, se ei merkitse kirjastoaineiston
tiedollisesta ja ticteellisestd tasosta tinkimisti.
Kuvitteelliselle aineistolle on vastaavasti asetetta-
va taiteellisia vaatimuksia.

Yleiseen kirjastotoimeen liittyy myds vapaa-
aikapoliittisia nikdkohtia. Kirjastojen tarkoituk-
sena on edistii sivistivid, virkistivii ja hyddyllis-
ti vapaa-ajan kiyttdéi joko suoranaisesti tai
vilillisesti, tarjoamalla harrastuksissa tarpeellisia
tietoja.

Kirjaston toiminta on pykiliehdotuksessa
mdidrtelty siten, eted kirjasto asettaa yleiseen
kayttoon kirjoja sekd muita sellaisia tallenteita,
jotka sopivat kirjastokdyttoon. Kirjastojen koko-
elmat koostuvat perinteisesti kirjoista ja kirjasto-
jen yhteni tehtivini pidetdin lukuharrastuksen
edistimistd. Siinid suhteessa kirjastojen merkitys
ei ole vihentynyt. Pikemminkin on tapahtunut
piinvastoin, kun kirjat ovat ostettavissa entistd
lyhemmin ajan ilmestymisensi jilkeen.

Kirjallisen aineiston ohella erilaisin menetel-
min valmistetuilla 4dni- ja kuvatallenteilla on
kasvava merkitys myds kirjastokiytossi. Tillaista
aineistoa ovat tilli hetkelld ennen muuta #init-
teet ja videotallenteet. Molempia kiytetiin sekd
tiedon ettd taiteellisten esitysten tallentamiseen.
Niilli on my6s suuri merkitys niko- ja kuulovam-
maisille. Aini- ja kuvatallenteita voidaan hank-
kia kirjastoihin tekijinoikeuslain ja tekijinoikeut-
ta koskevien sopimusten sisiltimin rajoituksin.

Kirjaston tehtiviksi ei ole annettu tallenteiden
kiytdssi tarvittavien laitteiden lainaamista. Kir-
jastossa tulee kuitenkin olla kitjastossa tapahtu-
vassa kiytossi tarpeelliset laitteet.

Viestintitekniikan kehitys on luonut tiedosto-
ja, joihin saadaan yhteys tavallisimmin kaapelil-
la. Yleisiin kirjastoihin voidaan ehdotuksen mu-
kaan saada mahdollisuus sellaisten tiedostojen
kiytton, joilla on yleisen tiedontarpeen kannal-
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ta merkitystid ja jotka korvaavat tai tiydentivit
aikaisemmin kirjallisessa muodossa ollutta aineis-
toa. Tillaisia yllipitivit ennen kaikkea valtion ja
kuntien viranomaiset. Myés yksityiset laitokset ja
yrittdjit saattavat yllipitdd kirjastotoimen kannal-
ta kiyttokelpoisia tiedostoja.

Pykiliehdotuksen 3 momentissa asetetaan kit-
jastolle tehtivid kirjaston kiyttdjiin nihden. Kir-
jaston tulee avustaa kirjallisuuden ja muun ai-
neiston seki kiytettivissi olevien tiedostojen sa-
moin kuin luetteloiden ja muiden tiedonhaun
apuneuvojen kiytossi.

Yleisen kirjaston toimintamuodot on miiritel-
ty niin, ettd ne eivit mene piillekkiin kansalais-
ja tybvienopistojen eiki kulttuurilautakuntien
toimialan kanssa. Kirjastojen, kansalais- ja tyo-
vienopistojen seki kunnallisen kulttuuritoimen
tulee olla yhteistyssi ja sopia paikallisesti tarkoi-
tuksenmukaisesta tybnjaosta.

2 §. Yletsen kirjaston yllipitéiminen. Yleiselld
kirjastolla tatkoitetaan 1 §:n mukaista kirjastoa.
Tieteellisii tarkoitusperid tyydyttivit eri tieteena-
loille erikoistuneet kirjastot eivit ole kunnan
yllipidettivid. Kunnalla ei pykiliehdotuksen
mukaan ole velvollisuutta yllipitid yleistd kitjas-
toa. Jos kunta yllipitii yleisti kirjastoa, tulee sen
olla timin lain mukainen. Esimerkiksi vain kun-
nan hallinnon kiytettivissi olevat kisikitjastot tai
muut rajoitettua kiytrijikuntaa tai tatkoitusta
varten hankitut kokoelmat eivit ole timin lain
tatkoittamia kitjastoja.

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan myés yksityi-
nen yhteiso tai sddtid voisi ylldpitdd kirjastoa.
Lakiteknisistd syisti on 2 §:n jilkeisissid pykilissi
kiytetty sanaa kirjasto tarkoittamassa kunnan tai
useamman kunnan yhdessi yllipitimid yleistd
kirjastoa.

3 § Kunnan kirjastolastos. Kunnan kitjasto-
toimen yhtenidisyyttd korostaa se, etti kirjastot
muodostavat kirjastolaitoksen. Pykiliehdotuksen
mukaan kunnan kirjastoista yksi on piikirjasto ja
muut ovat sen alaisia kirjastoja. Nykyisen lainsii-
dinnén kisitteistd sivukirjasto ja laitoskitjasto
chdotetaan luovuttavaksi. Kirjastoja voi silti edel-
leen sijoittaa myos erilaisiin laitoksiin. Lakiehdo-
tus ei rajoita kirjaston sijoittamista vain sairaaloi-
hin ja huoltolaitoksiin. Jiljempini lakiehdotuk-
sen 5 ja 6 §:ssi ja niiden perusteluissa luonnehdi-
taan kitjastoa tarkemmin ja erotetaan kirjasto
muista kitjastolaitoksen palveluista.

Uutta on pykilichdotuksen siinnds, jonka
mukaan kahdella tai useammalla kunnalla voi
olla yhteinen kirjastolaitos. Yhteisen kirjastolai-

toksen edellytyksend on kuntien sopimus tal
yhtipitivit piitokset kunnallislain (953/76) mu-
kaisesti. Kirjastolaitos on tilldin yhden kunnan
hoidossa, mutta muut yhteistotmintakunnat osal-
listuvat sopimuksen perusteella sen hallintoon
asettamalla jisenid kirjastolautakuntaan.

Kirjastotoimen jirjestimiselld osittaisessa yh-
tefstoiminnassa tatkoitetaan yhteisti kirjastolai-
tosta keveimpii menettelyi, jossa kunnan kirjas-
to hoitaa jonkin osan toisen kunnan kirjastopal-
veluista. Tillaista voi olla esimerkiksi jonkin
alueen kirjastopalvelujen tai jonkin kirjastojen
toiminnan osa-alueen jirjestiminen. Myos timi
edellyttiid kuntien keskindisti sopimusta kunnal-
lislain mukaisesti.

4 §. Kirfastolautakunta. Kirjastolaitoksen hal-
lintoa varten ehdotetaan asetettavaksi kirjastolau-
takunta. Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun
lain (1045/80) mukaan voi kunnan kulttuurilau-
takuntana toimia muu lautakunta tai kunnanhal-
litus. Lakichdotuksen mukaan kirjastolautakun-
nan tehtivit voi pienessi kunnassa hoitaa kult-
tuurilautakunta tai muu lautakunta tat kunnan-
hallitus.

Jos kahdella tai useammalla kunnalla on 3 §:n
mukaisesti yhteinen kirjastolaitos, on myos kitjas-
tolautakunta kuntien yhteinen. Yhteisen kirjas-
tolautakunnan valinnasta ovat voimassa kunnal-
lislain 104 §:n sdinnodkset.

Kaksikielisen kunnan kirjastolautakunnassa tu-
lee pykiliehdotuksen mukaan molempien kieli-
tyhmien olla edustettuna. Kuntien yhteisessi
kirjastolautakunnassa tulee vastaavasti molem-
pien kielityhmien olla edustettuna, jos jokin
kunnista on kaksikielinen. Tilli menettelylli
halutaan varmistaa se, etti kirjastolautakunnan ja
kirjastolaitoksen toiminnassa otetaan molemmat
kieliryhmit huomioon.

Kirjastolautakunnan tehtivistd ja toimivallasta
ehdotetaan sididettiviksi asetuksella. Kirjastolau-
takunnan tehtivit ovat: kirjastolaitoksen johta-
minen ja valvominen, kirjaston toimintaa koske-
vista sidnndistd pidctdminen, kitjastolaitoksen
talousarvion valmistelu seki kirjastolaitoksen vi-
ranhaltdjoiden ottaminen. Pykiliehdotuksen mu-
kaan midriyksid voidaan tiydentidi valtuuston
hyviksymilli  kitjastotoimen  johtosidnnolli.
Kuntien erilaisen koon ja niiden kirjastolaitoksen
erilaisen jirjestimistavan sekid johtavien viranhal-
tijain valinnassa vallitsevan kiytinndn vuoksi
chdotetaan, etti johtosiinnélli voidaan siirtdi
kirjastolautakunnalle kuuluvia tehtivii muulle
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kunnalliselle viranomaiselle tai kirjastolaitoksen
viranhaltijalle siltd osin kuin asetuksella sallitaan.

5 § Kokoelmat ja nitden Riyteéon asettami-
nen. Pykiliehdotuksen mukaan kunnan kirjasto-
laitoksen kokoelmien miirissi ja laadussa tulee
ottaa huomioon kunnan viestén méiri ja raken-
ne sekid kieliolot. Kirjastolaitoksen kokoelmien
midrdi ja laatua arvioitaessa tulee ottaa huo-
mioon niin aineiston lainaaminen kirjaston ulko-
puolelle kuin mahdollisuus kiyttdd aineistoa kir-
jastossa. Aini- ja kuvatallenteiden kiyttd vaatii
kuuntelu- ja katselulaitteen. Kun kirjastoja va-
rustetaan niilli laitteilla, on otettava huomioon,
missi miirin kodeissa olevat laitteet tekevit
mahdolliseksi tallenteiden lainaamisen ja mitd
muutoksia tissi suhteessa tapahtuu. Tarpeelliset
luettelot kirjastolaitoksen kokoelmista kuuluvat
myds kokoelmien laatua koskevaan arviointiin.
Vieston rakenteen suhteen on otettava huo-
mioon eri ikiryhmit, ammatit, kunnalle tyypilli-
set elinkeinot sekd oppilaitokset ja muut kirjas-
ton kokoelmiin vaikuttavat tekijit kuten kansa-
lais- ja tydvienopistot, jitjestét ja muu vapaa
sivistystyd. Kaksikielisen kunnan molempien kie-
liryhmien tarpeet tulee tyydyttid ja ottaa riittd-
visti huomioon kirjastopalvelujen jirjestimisessi
ja vuotuisissa aineiston hankinnoissa. Kirjastopal-
velujen kielellistd tasapuolisuutta ei voida atvioi-
da pelkistiin kokoelmien kielelliselld jakautu-
malla, vaan my6s kummankin kielityhmin tar-
peita tyydyttivilld vuotuisilla hankinnoilla.

Kirjastoilla ei lakiehdotuksen sanamuodon
mukaan ole omia erillisii kokoelmia, vaan koko-
elmat ovat kirjastolaitoksen kokoelmia. Kirjasto-
laitoksen kokoelmat on kuitenkin sijoitettu kir-
jastoihin. Pykiliehdotuksen 2 momentin mu-
kaan kitjastolaitoksen kokoelmiin kuuluvaa ai-
neistoa voidaan asettaa saataville muihinkin tar-
koituksenmukaisiin paikkoihin. Tissi tarkoite-
taan kirjastoa keveimpii lihipalvelun jirjesti-
misti esimerkiksi harvaan asutulla seudulla, eri-
laisissa laitoksissa tai muissa erikoisoloissa. Tat-
koitukseen voidaan kiyttid myos kirjastoautoa ja
-venetti. Tissd toiminnassa voidaan kdyttid hy-
viksi myds muita yhteiskunnan jirjestimii palve-
luja, kuten postitoimipaikkoja, joiden vilityksel-
14 voidaan tarkoituksenmukaisesti jirjestdi kirjas-
topalveluja. Vaihtuvia kokoelmia voidaan niin-
ikdin sijoittaa esimerkiksi oppilaitoksiin ja tyo-
paikoille.

Erdilti osin on tarkoituksenmukaista jirjestdd
kotipalvelua. Henkild, joka litkuntaesteen vuoksi
ei voi itse tulla kitjastoon, tilaa kirjastopalveluja,
jotka kunta jirjestid tuomalla kirjan tai muun

aineiston kiyttijin kotiin. Menettelyn kiyttdono-
tosta pddtedd kunta. Kotipalvelu on pyrittivi
hoitamaan taloudellisesti ja mikili mahdollista
kunnan jifjestimin muun kotipalvelun yhtey-
dessi.

G § Kirjaston huoneisto ja aukiolo. Kitjaston
yhteni tunnusmerkkini on, etti silli on oma
kirjastokdyttoon hyviksytty huoneisto. Huoneis-
tolta on vaadittava, etti se on kokonsa, muiden
ominaisuuksiensa ja varustuksensa seki sijaintinsa
puolesta sopiva kirjastokokoelmien siilytykseen,
esillipitoon ja kiyttimiseen seki henkilskunnan
tyoskentelyyn.

Kirjaston aukiolon perusteissa on otettava huo-
mioon kunnan viestbrakenne. Kirtjastoa tulee
voida kiyttii myos vapaa-aikana, jolloin esimer-
kiksi kunnan elinkeinorakenteen poikkeavuus
saattaa vaikuttaa piivittdisiin aukioloaikoihin. Jos
kitjasto sijaitsee oppilaitoksen lihelld, tulee sen
aukioloajoissa ottaa huomioon oppilaitoksen toi-
minta. Timi edellytys on otettava huomioon
sekd nuorisoasteen ettd aikuisoppilaitosten osalta.

7 § Maksut ja korvaukset. Kirtjaston kiyttd on
nykyisen lainsiddinnén mukaan kunnan asuk-
kaille maksutonta. Maksuttomuutta ehdotetaan
jatkettavaksi siten laajennettuna etti kirjaston
kiyttd olisi yleisesti maksutonta. Nykyisinkin
kiytintd on yleensi tillainen.

Kirjaston kiyttod koskevien sdintdjen vastaises-
ta menettelysti ehdotetaan kitjastolle annetta-
vaksi mahdollisuus perid kirjaston kiytedjiled
maksu. Tavanomaisin tillainen maksu on mys-
histymismaksu. Mikili kirjasto tarjoaa mahdolli-
suuden varata kiyttd6n tietyn kirjan tai muuta
aineistoa sellaisen tultua palautetuksi kirjastoon,
ehdotetaan mahdolliseksi perii kohtuullisia il-
moittamiskuluja vastaava varausmaksu. Kohtuul-
liset kustannukset muodostuvat posti- tai puhe-
linkuluista sekd arviomiiriisistd jirjestelmin ylli-
pidosta aiheutuvista henkilskuluista. Mydhisty-
mis- ja varausmaksut ovat kirjastoissa yleisii.

Kirjastoaineiston turmelemisen johdosta kiyt-
vijiltd perittivd korvaus perustuu vahingonkor-
vausta koskeviin sdinnoksiin.

8 §. Henkilokunta. Kirjastolaitoksen asianmu-
kaiseksi hoitamiseksi ja palvelutason laadulliseksi
takaamiseksi ehdotetaan, etti kirjastolaitoksessa
tulee olla tarpeellinen miiri kirjastonhoitajan
piidvirkoja. Kirjastonhoitajan virka vot olla kah-
den tai useamman kunnan yhteinen, myds niissi
tapauksissa, joissa kunnilla ei ole yhteistd kirjas-
tolaitosta. Asukasméiriltiin pienten kuntien kir-
jastolaitokselle ei aina ole yhteistoimintamenette-
lyinkdin saatavissa kirjastonhoitajan piidtoimista
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virkaa. Tistd syysti ehdotetaan, etti lidninhalli-
tus voi antaa luvan siithen, ettei kunnalla ole
kirjastonhoitajan  paivirkaa. Kitjastonhoitajan
tehtivit voidaan tilldin yhdistdd kunnan muun
vitanhaltijan, esimerkiksi kulttuurisihteerin teh-
tdviin. Siitd, mitkd virat ovat kirjastonhoitajan
vitkoja, ehdotetaan sididettiviksi asetuksella.
Kirjastonhoitajan viroiksi on tarkoitus siitdd pdi-
osa niisti viroista, joihin on vaadittu kirjaston-
hoitajan koulutus eli korkeakoulututkinto ja kit-
jastotieteen ja informatiikan opintoja. Tarkoituk-
sena on kuitenkin vihentii kiytdssi olevia virka-
nimikkeiti ja ottaa huomioon kirjastoalan koulu-
tuksessa tapahtuneet muutokset.

Opetusministerié voi ehdotuksen mukaan an-
taa midriyksii kirjastohenkildkunnan tarpeelli-
seksi katsottavasta miiristi ja rakenteesta. Tar-
koituksenmukainen henkiloston miird pyritiin
saavuttamaan valtionosuuden siitelylli. Raken-
teen ohjaaminen tarkoituksenmukaiseen suun-
taan on hidasta henkiltstén vihidisen vaihtuvuu-
den vuoksi. Lisiksi ammatillinen koulutus on
aloitettu vasta vuonna 1978 osana keskiasteen
koulunuudistusta.  Kirjastoalan ammatillisen
koulutuksen saaneen henkilokunnan kelpoisuus-
ehdot voidaan tarkemmin méirici johtosiinnol-
l4.

9 §. Kirjastolaitoksen johtafa. Kunnan kirjas-
tolaitoksen johtajana olisi péadkirjaston hoitaja.
Timin tulist olla kirjastonhoitaja edelld mainit-
tuja kirjastonhoitajan viran perustamisesta vapau-
tettuja  kuntia lukuunottamartta. Suurimpien
kuntien kirjastotoimen johtajan tehtivi saattaa
kuitenkin olla tarkoituksenmukaista erottaa pii-
kirjaston suoranaisen esimichen tehtivistd. Kir-
jastolaitoksen johtajana toimivan viranhaldijan
tehtdvinid on kirjastolautakunnan alaisena johtaa
ja kehittdd kirjastotointa, valmistella ja esitelld
kirjastolautakunnan pidtettivit asiat sekid huo-
lehtia lautakunnan piitdsten tiytintddnpanosta
ja kirjastoaineiston hankinnasta. Kuntien erilai-
sen koon ja kirjastolaitoksen etilaisen jirjestelyn
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti osa asetuk-
sella siddetyistd tehtivisti voidaan tarvittaessa
siirtdid muun viranhaltijan tai luottamushenkilén
teheiviksi.

10 §. Henkilokunnan kelpoisunsehdot. Kitjas-
tonhoitajan viran haltijan kelpoisuusehdoista eh-
dotetaan sidddettiviksi asetuksella. Asetuksella on
edelld esitetyn mukaisesti tatkoitus sditid kelpoi-
suusehdoista edelleen siten, etti vaatimuksena
on kotkeakoulututkinto ja kirjastotieteen ja in-
formatiikan opinnot. Kuntien erityistarpeista
johtuvat kelpoisuusehdot ehdotetaan miiritei-

viksi johtosddnndssi. Asetuksella sdddetyistd kel-
poisuusehdoista ehdotetaan opetusministeriolle
annettavaksi valta myontdi etivapaus.

Kirtjastolaitoksessa tulee olla kirjastonhoitajien
liszkst tarpeellinen midri muuta kirjastoalan am-
matillisen tutkinnon suotittanutta tai opetusmi-
nisterién piditdksen mukaiset kelpoisuusehdot
tiyttividi henildkuntaa. Kirjastoalan ammatillista
koulutusta annetaan eriissi kauppaopistoissa,
joissa on kirjastolinja. Opetusministerion piadtok-
selli on kelpoisuus tarkoitus antaa erditi kitjasto-
alan  kursseja  suorittaneille,  pitkiaikaisen
kokemuksen hankkineille kirjastotyéntekijbille.
Huomarttava osa nykyisesti kitjastohenkilostosti
ei ole saanut alan ammatillista koulutusta.

11 §. Objaus ja vatvonta. Xouluhallituksesta
ja sen alaisesta piirihalinnosta annetun lain (534/
68) 2 §:n mukaan on kouluhallituksen ja l3i-
ninhallitusten tehtivini ohjata ja valvoa yleisid
kirjastoja. Yhdenmukaisesti timin kanssa ehdo-
tetussa pykidldssi siddectiisiin, ettd kirjastotoi-
men ohjaaminen ja valvominen on kouluhalli-
tuksen ja liininhallitusten tehtivi.

Kirjastojen toiminnan tarkastaminen chdote-
taan pysytettdviksi lidninhallituksilla. Liininhal-
lituksen tulee ilmoittaa havaitsemistaan epikoh-
dista kirjastolautakunnalle ja, jos huomautukses-
ta el seuraa korjausta, voi lidninhallitus ilmoittaa
asian kouluhallitukselle, Kouluhallitus voi tarvit-
taessa tyhtyd kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain 21 a §:n
mukaisiin toimenpiteisiin, jotka viime kidessi
voivat johtaa kiyttokustannusten valtionosuuden
ennakon tai loppusuoritusten pidittimiseen tai
lakkauttamiseen. Lidninhallitusten valvontateh-
tivii on tarkoitus vihentid jittamilli virkojen
tdyton yksityiskohtainen valvonta pois. Vastaavas-
ti voidaan lddninhallituksen tehtivii toiminnan
ohjauksessa ja- tiydennyskoulutuksessa jonkin
verran lisdti.

12 § Kirjastogen yhteistotminta. Kitjastojen
keskindinen yhteistoiminta tehostaa kirjastojen
toimintaa ja tekee mahdolliseksi entisti useam-
man kiyttdjin tarpeiden tyydyrtimisen. Nykyi-
sen lainsdidinnén perusteella maa on jaettu
maakuntakitjastojen toiminta-alueisiin seki Hel-
singin kaupunginkirjastolle on annettu tehtiviksi
toimia yleisten kirjastojen valtakunnallisena kes-
kuskirjastona. Pykiliehdotuksen mukaan timi
jitjestely jatkuisi. Maakuntakirjastojen ja yleisten
kitjastojen keskuskirjaston tehtivini on tiyden-
tid ja tukea kuntien kirjastolaitosten toimintaa.
Niille kirjastoille asetetaan myés yhteistyovelvoi-
te, jolla pyritidn maan kirjastoverkon mahdolli-
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simman tiysipainoiseen kiyttimiseen. Maakunta-
kirjastoa ja yleisten kirjastojen keskuskirjastoa
yllidpitiville kunnalle annetaan ylimidrdistd val-
tionosuutta.

13 § Maakuntakirjastor. Valtioneuvosto mii-
rid asianomaisen kunnan suostumuksella kunnan
kirjastolaitoksen maakuntakirjastoksi. Samalla
valtioneuvosto miirid maakuntakirjaston toi-
minta-alueen. Toiminta-alueita miirittdessi tu-
lee ottaa huomioon liikenneolot ja muut tekijit,
jotka vaikuttavat toiminta-alueen kirjastolaitos-
ten mahdollisuuksiin kiyttid hyviksi maakunta-
kirjaston palveluksia Myos kielisuhteet on otetta-
va huomioon maakuntakifjastoja ja niiden toimi-
alueita madrittiessd. Maakuntakirjasto et ole toi-
minta-alueensa yleisten kirjastojen piirihallintovi-
ranomainen. Se voi toimia vain tiydentien ja
tukien toiminta-alueensa kirjastoja. Tiydennys-
koulutukseen ja toiminnan ohjaukseen liittyvissi
asioissa maakuntakirjastot ovat yhteistyossid lid-
ninhallitusten kanssa. Lisiksi maakuntakirjaston
tehtiviksi on tarkoitus asetuksella siitdd toi-
minta-aluetta koskevan ja siithen liheisesti liitty-
vin kirjallisuuden ja muun aineiston hankkimi-
nen ja sdilyttdminen. Titd, aikaisemmin pid-
gsiassa maakuntakokoelman keriimiseen ja sii-
lyttimiseen keskitrynyttd toimintaa pyritdin ke-
hittimiin maakunnallista tietopalvelua korosta-
vaan suuntaan. Maakuntakirjastolle voidaan sitd
ylldpitivin kunnan suostumuksella antaa myos
muita, lihinni kirjastotoiminnan kehittimisti
tarkoittavia tehtivid. Maakuntakirjaston palve-
lukset ehdotetaan sididdettiviksi maksuttomiksi
seki sen toimialueen kuntien kirjastolaitoksille
ettd varsinaisille kiytedjille. Maakuntakirjaston
tehtdvien peruuttaminen perustuisi joko tehti-
vien laiminlydntiin, muuttuneisiin olosuhteisiin
tai siihen, ettei kunta endd halua yllipitid maa-
kuntakirjastoa.

14 §. Yieisten kirjastofen keskuskirjasto. Yleis-
ten kirjastojen keskuskirjaston tehtivit suhteessa
maakuntakirjastoihin ovat vastaavat kuin maa-
kuntakirjastojen tehtivit suhteessa kuntien kir-
jastolaitoksiin. Yleisten kirjastojen keskuskirjas-
tolle on tarkoitus antaa my6s koko maan kirjasto-
toimintaa palvelevia tehtivid yhteistyossid kuntien
kirjastolaitosten ja maakuntakirjastojen seki tie-
teellisten kitjastojen kanssa. Niitd tehtdvid anne-
taan yleisten kirjastojen keskuskirjastolle sitd ylli-
pitivin kunnan suostumuksella.

15 §. Yleisten ja ticteellisten kirjastofen yh-
teistyo. Edelld 12 §:n perustelujen yhteydessi on
todettu, ettd kirjastojen yhteisty6lld pyritddn kir-
jastojen tatkoituksenmukaisen kiyton kehittimi-

seen. Pykiliehdotuksen mukaan myés tieteellis-
ten kitjastojen palveluja kiytetidn yleisten kirjas-
tojen toiminnassa hyviksi. Tdmi siinnds ei vel-
voita tieteellisii kirjastoja tatjoamaan palveluksi-
aan yleisille kirjastoille. Mikili ne kuitenkin niin
tekevit, yleiset kitjastot velvoitetaan vastavuoroi-
sesti tarjoamaan tieteellisille kisjastoille kokoel-
miinsa kuuluvaa aineistoa kiytettiviksi.

16 §. Kirfastojen fa kowlufen yhteistys. Kou-
lukirjastoissa on vanhastaan voinut olla kisikitjas-
ton ohella lainauskirjasto. Koulukirjastojen toi-
mintaa on pyritty kehittdmidin siten ewd ne
toimivat ensi sijassa opettajien ja oppilaiden
kisikirjastona. Timid kisikirjastona toimiminen
sisiltdd my0s sellaisen oppilaille lainartavan ma-
teriaalin, jota kiytetiin opetuksessa, kuten
oheislukemistot. Yleisten kirjastojen ja koulukir-
jastojen toiminnan tarkoituksenmukaisella yh-
teensovituksella pyritdin sithen, ettid samassa ra-
kennuksessa tai muuten lihelld klrjastoa sijaitseva

“koulu kiyttdd hyvikseen yleisen kitjaston palve-

luja kuten nykyisinkin. Milloin yleinen kirjasto
sijaitsee koulurakennuksessa, myé6s yleisen ja
koulukirjaston kisikirjastotoiminta on nivellettd-
vi yhteen aineiston kiyton tehostamiseksi seki
paillekkiishankintojen ja piillekkiisen tydn vilt-
tamiseksi. Koulukirjaston tehtivisti on erikseen
siddetty peruskouluasetuksessa.

Pykiliehdouksen tarkoituksena on, etti kun-
nan kirjastolaitos tatjoaa yleisen kirjaston palve-
lut myos koululaisille’ ja ettd vihennetdidn koulu-
kirjastojen yleisen kirjaston omaista toimintaa.
Mikili koululaisilla ei katsota muuten olevan
riittdvii mahdollisuuksia kiyttii yleistd kirjastoa,
koululle voidaan jirjestid lainausasema tai kirjas-
toauton pysikki. Lainausasema tai kitjastoauto
voi palvella myds muita asukkaita kuin koululai-
sia. Mikili kunnan kirjastolaitoksella ei ole mah-
dollisuuksia riittdviksi katsottavan palvelun jir-
jestimiseen, koulukirjasto voi kofjata puutetta
koululainsiddinnén sallimissa rajoissa.

Koululaisille annettavasta kitjastonkiytén ope-
tuksesta koulu ja yleinen kirjasto huolehtivat
yhdessi.

17 § Yksityinen kirjasto. Eriiden ammatti-
ryhmien kitjastopalvelujen jirjestimisti ei voida
perustellusti pitdi minkidin kunnan tehtivini.
Lihinng tillaisia henkiléryhmid varten voisi toi-
mia yksityisen yhteison tai sddtion yllipitimi
kirjasto. Tillaiselle kitjastolle myonnetdin val-
tionavustusta valtion tulo- ja menoatvioon vuo-
sittain otettavan miirirahan mukaan ja sen toi-
minnasta kouluhallitus antaa tarkemmat ohjeet.
Ehdotuksesta on jitetty tarpeettomana pois se
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mahdollisuus, ettd kitjaston yllipitdjini olisi
Suomen kansalainen.

18 §. Pohjoismainen kuntien yhteistys. Suo-
men, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vililli on tehty
sopimus kunnallisesta yhteistydsti yli pohjois-
maisten valtakunnanrajojen (SopS 2/79). Kirjas-
toalan yhteistoimintaa on harjoitettu Suomen,
Ruotsin ja Norjan kesken. Tihin tarkoitukseen
on vuosittain valtion tulo- ja menoarviossa ollut
erillinen miiriraha ja titi kiytintod ehdotetaan
jatkettavaksi.

19 §. Kustannusten jakaminen. Lakiehdotuk-
sen 3 §:n mukaan kahdella tai useammalla kun-
nalla voi olla yhteinen kirjastolaitos. Myés yhteis-
tybhén osallistuva kunta saa valtionosuutta kan-
tokykyluokkansa mukaan asukasluvun perusteel-
la. Vastaavasti ehdotetaan, etti kunnat jakavat
kustannukset keskenidin asukaslukujen suhteessa.
Kunnat voivat sopia muunkinlaisesta
menettelysti.

20 §. Poistetun aineiston luovuttaminen. Kit-
jastoista poistetaan materiaalia, jolla ei enii ole
kirjastoille kiyttéi. Kun maakuntakitjaston ja
yleisten kirjastojen keskuskirjaston tehtiviksi on
tatkoitus erityisesti sditdd toisaalta toiminta-alu-
etta koskevan ja sithen liheisesti liittyvin kirjalli-
suuden hankkiminen ja siilyttiminen ja toisaalta
kokoelmien kiytettiviksi asettaminen toiminta-
alueellaan, on tarkoituksenmukaista, etti kirjas-
to, pdittdessiin itse poistaa aineistoa kokoelmis-
taan, antaa maakuntakirjastolle tai yleisten kirjas-
tojen keskuskirjastolle tilaisuuden saada titi
aineistoa.

Jotta kitjastoverkkoa voidaan kiyttdid tehok-
kaasti hyviksi kirjallisuuden ja tarvittaessa muun-

kin aineiston valtakunnallista varastointijirjestel-
mii kehitectiessi, ehdotetaan etti poistettua
aineistoa saadaan kotvauksetta luovuttaa toissijai-
sesti muille julkisille kirjastoille ja tutkimus-
laitoksille, lihinni tieteellisille kitjastoille ja
varastokirjastolle, jos sellainen perustetaan, il-
man, etti tisti aiheutuu valtionosuuden palau-
tusvelvollisuutta. Kyseiset laitokset ovat useim-
miten valtion omistamia.

2. Alemmanasteiset sddnndkset

Kirjastolain nojalla tulee annettavaksi kitjasto-
asetus, jossa siddetiin tarkemmin kirjastolauta-
kunnan ja kirjastolaitoksen johtajana toimivan
viranhaltijan tehtivistd, kitjastolaitoksen toimin-
nasta, viranhaltijosta, kirjastojen yhteistoimin-
nasta ja maakuntakirjastojen ja yleisen keskuskir-
jaston tehtivisti sekid muista tarpeellisista seikois-
ta. Asetusluonnos on liitteeni.

Ehdotettu lainsiidintd edellyttidi lisiksi opetus-
ministeridn paidtdsti kitjastohenkilokunnan mairis-
td ja rakenteesta seki eriisti kelpoisuuksista.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1986.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Kirjastolaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sidddetdin:

1§

Yleisen kirfaston tarkoitus fa toiminta

Yleisen kirjaston tarkoituksena on tyydyttdi
yleistd sivistyksen, tiedon ja virkistyksen tarvetta
seki tukea opiskelua ja kirjallisuuden ja taiteen
harrastusta.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi yleinen kirjasto
asettaa yleiseen kiyttoon kirjoja sekd muita kir-
jastokdyttoén sopivia tallenteita. Kirjasto voi
myds antaa mahdollisuuden muiden kirjastokiy-
tén kannalta tatkoituksenmukaisten tallennetun
tiedon lihteiden kiyttoon.

Yleisen kirjaston tulee avustaa tiedon haussa ja
opastaa kitjaston kiytdssi.

28

Yleisen kirjaston yllipitiminen

Milloin kunta tai useampi kunta yhdessi ylli-
pitdd yleisti kirjastoa (jiljempini kirjasto), sen
toiminta tulee jirjestid timin lain ja sen nojalla
annettujen siinndsten ja midriysten mukaisesti.

Yksityisen yllipitimisti yleisestd kirjastosta
siddetddn 17 §:ssi.

38

Kunnan kirjastolaitos

Kunnan kirjastot muodostavat kunnan kitjas-
tolaitoksen. Kirjastoista yksi on piikitjasto ja
muut ovat sen alaisia kirjastoja.

Kahdella tai useammalla kunnalla voi olla
yhteinen kirjastolaitos, jos kunnat siiti sopivat.
Kunta voi myds sopia kirjastotoimen jirjestimi-
sesti osittain yhteistoiminnassa muun kunnan
kanssa.

Kunnalla tulee olla valtuuston hyviksymi kir-
jastotoimen johtosdintd, joka on annettava tie-
doksi lidninhallitukselle.

48
Kirjastolautakunta

Kirjastolaitoksen hallintoa varten kunnassa on
kirjastolautakunta. Milloin se kunnan vikiluvun
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pienuuden vuoksi on perusteltua, kunnanval-
tuusto voi kuitenkin pidittdi, ettd kirjastolauta-
kunnan tehtivit hoitaa kulttuurilautakunta tai
muu lautakunta taikka kunnanhallicus. Milloin
kahdella tai useammalla kunnalla on yhteinen
kirjastolaitos tai niilli on muuta kitjastotoimen
yhteistoimintaa, kunnilla voi olla kunnallislain
(953/76) 104 §:n mukainen yhteislautakunta.

Kaksikielisen kunnan kirjastolautakunnassa tu-
lee molempien kieliryhmien olla edustetruina.
Milloin kirjastolautakunta on kahden tai useam-
man kunnan yhteislautakunta ja jokin kunnista
on kaksikielinen, tulee kirjastolautakunnassa olla
molempien kielityhmien edustettuina.

Kirjastolautakunnan tehtivisti ja toimivallasta
siddetdin asetuksella. Tatkempia miiriyksii voi-
daan antaa kirjastotoimen johtosiinnéssi. Kirjas-
tolautakunnalle kuuluva tehtivi voidaan asetuk-
sen nojalla johtosidnnélli siirtid muun kunnalli-
sen viranomaisen tai viranhaltijan tehtiviksi.

5§

Kokoelmat sz nisden kiyttoon asettaminen

Kunnan kirjastolaitoksen kokoelmien tulee
mifriltiin ja laadultaan vastata kunnan viestén
miirdd ja rakennetta. Kaksikielisessi kunnassa
molempien kieliryhmien tarpeet tulee ottaa huo-
mioon.

Kirjastolaitoksen kokoelmiin kuuluvaa aineis-
toa voidaan asettaa kirjastojen ohella saataville
muihinkin paikkoihin, milloin se on tarkoituk-
senmukaista.

Kirjasto voi myés jitjestid kotipalvelua henki-
lsille, jotka eivdit vamman tai muun vastaavan
esteen vuoksi voi itse asioida kirjastossa.

68§

Kirfaston huoneisto ja aukiolo

Kirjastolla tulee olla tarkoitukseen hyviksytty
huoneisto.

Kirjaston aukiolon perusteista siidetiin ase-
tuksella.
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78§

Maksut fa korvaukset

Kirjaston kiytto on maksutonta.

Kirjasto voi kuitenkin perii kiyttdjiltd maksun
siintdjen vastaisesta menettelysti kirjaston kiy-
tossi sekd kohtuullisia ilmoittamiskuluja vastaa-
van varausmaksun.

8§

Henkilokunta

Kunnan kirjastolaitoksessa tulee olla tarpeelli-
nen midri kirjastonhoitajan piivirkoja sekd kir-
jastoalan opistoasteen tutkinnon suorittanutta tai
opetusministeridn pidtdksen mukaiset kelpoi-
suusehdot tiyttivdi henkildkuntaa. Kirjastolai-
toksessa voi olla myds muita viranhaltijoita ja
tyontekijoiti. Asetuksella siddetidin, mickd virat
ovat kirjastonhoitajan virkoja. Kirjastonhoitajan
vitka voi olla kahden tai useamman kunnan
yhteinen. Liininhallitus voi antaa luvan siihen,
ettei vikiluvultaan pienen kunnan kirjastolaitok-
sessa ole kirjastonhoitajan paidvirkaa. Kirjaston-
hoitajan tehtivit voidaan tillsin myds yhdistid
kunnan muun viranhaltijan tehtiviin.

Opetusministerié pdidtedd kunnan kirjastolai-
toksen tarpeellisen henkilokunnan miirin ja ra-
kenteen perusteista.

9§

Kirjastolattoksen johtasa

Kirjastolaitoksen johtajana toimii pdikirjaston
hoitaja, jollei kunta ole perustanut erillistd kirjas-
totoimen johtajan virkaa titi tehtivdd varten.
Kirjastolaitoksen johtajan tehtivisti siddetidn
asetuksella ja madritiin johtosidinndssi. Osa kir-
jastolaitoksen johtajan tehtivisti voidaan asetuk-
sen nojalla johtosiinnolli siirtdd kirjastolaitoksen
muun viranhaltijan tai luottamushenkilén tehti-
viksi.

10 §
Henkilskunnan kelpoisuusehdot

Kitjastonhoitajan vitkojen kelpoisuusehdoista
siddetddn asetuksella ja niistd voidaan lisiksi
miiriti johtosiinnossi. Muun henkilokunnan
kelpoisuusehdoista mdidritidn sen lisiksi, mitd
8 pykilissi on siiddetty, tarvittaessa johtosiin-
ndssi. Opetusministerid voi my6ntid erivapau-
den asetuksella sisidetyisti kelpoisuusehdoista.

11§
Obfaus fa valvonta

Kirjastotointa ohjaavat ja valvovat kouluhalli-
tus ja lddninhallitukset. Kirjastojen toimintaa
tarkastaa lidininhallitus. Jos lddninhallitus havait-
see olevan athetta huomautukseen, sen tulee
saattaa asia kitjastolautakunnan tietoon. Jos huo-
mautuksesta ei seuraa korjausta, lddninhallitus
voi flmoittaa asian kouluhallitukselle.

12 §
Kirjastojen yhteistoiminita

Kuntien kitjastolaitosten toimintaa tiydenti-
vit ja tukevat keskiniisessi yhteistoiminnassa
maakuntakirjastot ja yleisten kirjastojen keskus-
kirjasto.

13 §
Maakuntakirsastot

Maakuntakirjastona toimii  valtioneuvoston
miiridmin kunnan kirjastolaitos asianomaisen
kunnan suostumuksella. Maakuntakitjaston toi-
minta-alueen miirdd valtioneuvosto.

Maakuntakirjaston tehtivisti sddidetdin asetuk-
sella. Opetusministerié voi lisiksi asianomaisen
kunnan suostumuksella antaa maakuntakirjastol-
le erityisid tehtivid.

Maakuntakitjaston palvelukset ovat 7 §:ssi sdi-
detyin poikkeuksin maksuttomia.

Valtioneuvosto voi peruuttaa miiriyksen toi-
mia maakuntakitjastona sen mukaan kuin ase-
tuksella siidetdin.

14 §
Yleisten kirfastofen keskuskirfasto

Yleisten kirjastojen keskuskirjastona toimii val-
tioneuvoston midrdimin kunnan kitjastolaitos
asianomaisen kunnan suostumuksella. Keskuskir-
jaston toiminta-alueena on koko maa.

Keskuskirjaston tehtivisti siddetdin asetuksel-
la. Opetusministerid voi lisiksi asianomaisen
kunnan suostumuksella antaa keskuskirjastolle
erityisii tehtivii.

Keskuskirjaston palvelukset ovat 7 §:ssi sddde-
tyin poikkeuksin maksuttomia.

Valtioneuvosto voi peruuttaa miiriyksen toi-
mia keskuskirjastona sen mukaan kuin asetuksel-
la siidetddn.
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15 §
Yleisten ja tieteellisten kirjastofen yhiteistyo

Kirjaston tulee tarvittaessa kdyttdd myos tie-
teellisten kirjastojen tatjoamia palveluksia seki
vastaavasti tarjota niiden kiytettiviksi kokoel-
miinsa kuuluvaa aineistoa.

16 §
Kirjastojen fa koulujen yhteistyo

Yleisten kirjastojen ja koulukirjastojen toimin-
ta tulee tarkoituksenmukaisella tavalla sovittaa
toistinsa niin, ettd tarpeettomilta hankinnoilta ja
paillekkiisilti toiminnoilta viltytddn.

17 §
Yksityinen kirfasto

Yksityisen yhteisén tai siddtién yllipitimi kir-
jasto voi toimia yleisend kirjastona silloin, kun
sen toiminta kohdistuu erityiseen henkiléryh-
miin tai muutoin sisiltii sellaista yleiselle kirjas-
tolle kuuluvaa toimintaa, jota ei voida asettaa
minkiin kunnan tehtiviksi.

Edelli 1 momentissa tarkoitetulle kirjastolle
voidaan valtion tulo- ja menoatvioon tarkoitusta
varten otetusta midrirahasta myéntdd opetusmi-
nistetion harkinnan mukaan valtionavustusta eh-
dolla, etti kirjaston toiminnassa noudatetaan
kouluhallituksen ohjeita.

18 §
Pobjoismainen kuntien yhteistyé

Kunnalle, joka harjoittaa Suomen, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vililli kunnallisesta yhteis-
ty6std yli pohjoismaisten valtakunnanrajojen teh-
tyyn sopimukseen (SopS 2/79) perustuvaa kirjas-
totoimintaa toisen pohjoismaan kunnan kanssa
siten kuin kuntien kesken on sovittu, voi opetus-
ministerié myontid valtionavustusta valtion tulo-
ja menoarvioon tarkoitusta varten otetusta mii-
rirahasta.
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Jos 1 momentissa mainittua kirjastotoimintaa
varten on mydnnetty valtionavustusta, kuuluu
toiminnan ohjaus ja valvonta yleisesti kirjastotoi-
mesta huolehtiville valtion vitanomaisille.

19 §

Kustannusten jakaminen

Jos kunnilla on yhteinen kirjastolaitos, sen
kustannukset jaetaan kuntien kesken asukasluku-
jen suhteessa, jolleivit kunnat ole sopineet
muunlaisesta kustannusten jaosta.

20 §
Poistetun aineiston luovuttaminen

Kirjastosta poistettua aineistoa saadaan kor-
vauksetta luovuttaa yleisten kitjastojen keskuskir-
jastolle ja maakuntakirjastolle sekd toissijaisesti
muulle julkiselle kirjastolle ja tutkimuslaitoksel-
le. Valtionosuutta vastaavaa osaa luovutetun ai-
neiston arvosta ei ndissi tapauksissa palauteta
valtiolle.

21§
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia siinnoksid timin lain soveltam1scs-
ta annetaan asetuksella.

22§
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Tilld lailla kumotaan 3 piivini toukokuuta
1961 annettu kirjastolaki (235/61) sithen myd-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Kunnan, jossa ei ole kirjastonhoitajan piivir-
kaa, tulee vuoden kuluessa timin lain voimaan-
tulosta ryhtyd 8 §:n 1 momentin edellyttimiin
toimiin.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintoénpanon edellyttimiin toimiin.

. piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO.

Opetusministeri Kaarina Suonio
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Lite

Kirjastoasetus

Opetusministerin esittelysti siidetdin
nojalla:

1 luku
Kirjastolaitoksen hallinto

1§
Kitjastolautakunnan tehtivini on:
1) johtaa ja valvoa kunnan kirjastolaitosta;

2) valvoa, etti kirjastolaitoksella on tarpeelli-
set kokoelmat, kalusto ja muu vilineistd, ettd
omaisuutta hoidetaan astanmukaisesti, etti koko-
elmat luetteloidaan seki etti taloudessa noudate-
taan sddstiviisyyttd; ‘

3) miidriti perusteet, joiden mukaan kokoel-
mia talousatvion rajoissa tiydennetiin;

4) piadctdd kirjastojen kiyttdd koskevista sdin-
noisti;

5) pdidttdd kirjastojen aukioloajoista;

6) valmistella ehdotus kirjastolaitoksen talous-
arvioksi;

7) ottaa kirjastolaitoksen viranhaltijat ja tyon-
tekijit;

8) toimittaa lidninhallitukselle vuosittain kou-

luhallituksen ohjeiden mukainen kertomus kir-
jastolaitoksen toiminnasta; seki

9) suorittaa muutkin tehtiivit, jotka sille lain,
asetuksen, johtosiinnén tai asian laadun mukaan
kuuluvat.

Kirjastotoimen johtosiinnélli voidaan 1 mo-
mentin 7 kohdassa mainittu tehtiivi siiredd kun-
nanvaltuustolle, kunnanhallitukselle tai kirjasto-
laitoksen johtajalle.

pdivind

kuuta 198 annetun kirjastolain (/)

28

Kirjastolaitoksen johtajana toimivan viranhalti-
jan tehtivini on:

1) kirjastolautakunnan alaisena johtaa ja ke-
hittdd kunnan kirjastotointa ja valvoa kitjastojen
toimintaa; ‘

2) valmistella ja esitelld kirjastolautakunnassa
kisiteltavit asiat;

3) huolehtia lautakunnan pidtosten tiytin-
toénpanosta;

4) paitedd kirjastolaitokseen hankittavista kir-
joista ja muusta aineistosta; seki

5) suorittaa muutkin tehcivit, jotka lain, ase-
tuksen, johtosiinnén tai asian laadun mukaan
kuuluvat hinelle. ,

Kirjastotoimen johtosdinnélli voidaan 1 mo-
mentin 2 kohdassa mainittu tehtdvi siirtdd kirjas-
tolaitoksen muulle viranhaltijalle tai lautakunnan
puheenjohtajalle.

2 luku ‘
Kirjastolaitoksen toiminta

38

Kirjastolaitoksen kokoelmat asetetaan yleiseen
kiytto6n antamalla mahdollisuus aineiston lai-
naamiseen ja kirjastossa kiyttimiseen. Kirjasto-
laitoksen kokoelmista tulee olla niiden kiyton
kannalta tarpeelliset luettelot.

Kirjaston huonetilojen tulee olla liininhalli-
tuksen hyviksymit, lukuunottamatta niiti, joille
on hyviksytty toteuttamisohjelma.
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Kitjastossa tulee olla tarpeelliset lukutilat, ka-
lusto, kisikirjastokokoelma, luettelot ja muut
tiedonhaun apuneuvot seki kokoelmien kiytdssi
tarvittavat vilineet.

48§

Kirjastolaitoksen kokoelmista voidaan osa aset-
taa lainausasemille, lukusaleihin, kirjastoautoihin
tai kirjastoveneisiin paikallisia tai erityisii rarpei-
ta varten.

58§
Kaksikielisessi kunnassa tulee molempien kie-
liryhmien tarpeet ottaa riittdvasti huomioon kir-
jastopalvelujen jirjestimisessi.

68§

Kirjaston aukioloajat on miirittivi sellaisiksi,
ettd kunnan asukkaat voivatr kiytdd kirjastoa
myds vapaa-aikanaan.

Oppilaitoksen lihelld sijaitsevan kirjaston auki-
oloajoissa on otettava huomioon myds oppilai-
toksen toiminta.

3 luku

Kirjastonhoitajan virat

78§

Kirjastonhoitajan virkoja ovat kirjastotoimen
johtajan, kirjastotoimen apulaisjohtajan, kirjas-
tonjohtajan, kunnankirjastonhoitajan, keskuskir-
jastonhoitajan, maakuntakirjastonhoitajan, osas-
tonjohtajan, kirjastonhoitajan ja erityiskirjaston-
hoitajan virka.

8§

Kirjastonhoitajan virkaan on kelpoinen henki-
16, joka on suorittanut korkeakoulututkinnon
seki siind tai erikseen kirjasto- ja informaatiopal-
velualan koulutusohjelman kirjastotieteen ja in-
formatitkan aineopinnot tai arvosanan cum laude
approbatur kirjastotieteessi ja informatiikassa.

4 luku
Kirtjastojen yhteistoiminta
9§
Maakuntakitjaston tehtivini on:
1) asettaa kokoelmansa kiytettiviksi toiminta-

alueellaan;
2) kehittdd yhteistydssi toiminta-alueen kirjas-

438500344C

tojen kanssa kaukopalvelun tarkoituksenmukaista
hyviksikiyttod kokoelmien tiydentijing;

3) hankkia ja siilyttdd toiminta-aluetta koske-
vaa tai sithen liheisesti liittyvii kitjallisuutta ja
muuta aineistoa erityisesti alueellisen tietopalve-
lun tarpeita varten;

4) tiedottaa toiminta-alueensa kirjastoille ko-
koelmistaan ja toiminnastaan;

5) perehdyttii toiminta-alueen kitjastojen
henkilkuntaa kokouksissa tai muulla tavoin ko-
koelmiinsa ja toimintaansa;

6) osallistua lddninhallituksen koolle kutsu-
mien, toiminta-alueensa kitjastoille tarkoitettu-
jen kokousten ja koulutustilaisuuksien jirjestimi-
seen; sekid

7) suorittaa opetusministeridn antamat erityi-
set tehtivit.

10 §

Maakuntakirjaston tehtivit valtioneuvosto voi
antaa kunnan kirjastolaitokselle edellyttien, etti
se voi palvella tarpeeksi laajaa aluetta, ettd kirjas-
tolaitoksen kokoelmat ovat miiriltiin ja laadul-
taan tiittivit ja hyvin jirjestetyt sekd ettd kunnan
piikirjastolla on tarkoitukseen sopiva huoneisto
ja riittdvd maird siidetyt kelpoisuusehdot tiytti-
vii henkilokuntaa. Jos toiminta-alue on kaksikie-
linen, maakuntakirjastolla tulee olla riittdvit
edellytykset palvella molempia kielityhmii.

Maakuntakirjaston .toiminta-alueen méirii
valtioneuvosto kouluhallituksen esityksesti.

11§

Yleisten kirjastojen keskuskirjaston tehtivini
on:
1) yllipitid maakuntakirjastojen kokoelmia
tdydentdvid riittivin monipuolisia ja laajoja
kokoelmia;

2) asettaa kokoelmansa valtakunnalliseen kiyt-
té6n;

3) kehittdd yhteistyossi maakuntakitjastojen ja
tieteellisten kirjastojen kanssa kaukopalvelun tar-
koituksenmukaista hyviksikidyttod kokoelmien
tiydentijini;

4) tiedottaa kokoelmistaan maakuntakitjastoil-
le seki perehdyttdi ndiden henkilokuntaa ko-
kouksissa tai muulla tavoin kokoelmiinsa ja toi-
mintaansa;

5) osallistua kouluhallituksen koolle kutsu-
mien kokousten ja koulutustilaisuuksien jirjesti-
miseen;

6) hankkia ja pitdi saatavilla kirjastotoimintaa
koskevaa kitjallisuutta ja muuta aineistoa lihinni
yleisten kirjastojen tarpeisiin; seki
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7) suotittaa opetusministeridn antamat erityi-
set tehtivit.

12§

Maakuntakirjaston on ilmoitettava toiminta-
alueensa kirjastoille, miti aineistoa se ja yleisten
kirjastojen keskuskirjasto haluavat omakseen
poistetusta aineistosta.

5 luku
Eriniiisid sdinnoksid
13§ _
Valtioneuvoston, opetusministetion ja koulu-
hallituksen kifjastolain ja timin asetuksen nojal-

la tekemiin piditoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.

14 §

Valtioneuvosto voi kouluhallituksen esityksesti
ja kuntaa kuultuaan peruuttaa kunnan kitjasto-
laitokselle annetun miériyksen toimia maakun-
takirjastona tai yleisten kirjastojen keskuskirjasto-
na, jos se laiminlyé sille kuuluvia tehtivii eiki
kouluhallituksen asettaman miirdajan kuluessa
kotjaa laiminlyontidén, Vastaavasti voidaan
muuttuneiden olosuhteiden vuoksi peruuttaa
kunnan kirjastolaitokselle annettu miiriys, jos se
ei ole osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi.

6 luku
Voimaantulo

15 §

Timd asetus tulee voimaan 1 pidivini tammi-
kuuta 1986 ja silli kumotaan 30 péivini maalis-
kuuta 1962 annettu kirjastoasetus (268/62) sii-
hen myshemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timin asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintS6npanon edellyttimiin toi-
miin.

16 §

Aikaisemman lainsiidinnén npojalla vahviste-
tun kirjasto-ohjesiinnén miiriykset ovat johto-
sddntdénd voimassa siltd osin kuin ne eivit ole lain
tal asetuksen vastaisia, kunnes kirjastolaitokselle
on hyviksytty johtosdints.

Kunnan tulee ryhtyi 7 §:n siinnoksistd mah-
dollisesti aiheutuviin totmiin vuoden kuluessa
timin asetuksen voimaantulosta.

17 §

Henkils, joka on saanut erivapauden tai ase-
tuksen nojalla kelpoisuuden kirjastonhoitajan vis-

kaan, on edelleen kelpoinen vastaavaan vitkaan.



