Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi véliaikaisesta
tybnantajan matalapalkkatuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
véliaikaisesta tyonantajan matal apal kkatues-
ta. TyOnantgja olis oikeutettu matalapal kka
tukeen, jos hanella on paveluksessaan 54
vuotta tayttanyt tyontekijé, jolle kokoaika-
sesta tydsta maksettava palkka on 900—2000
euroa kuukaudessa. Tuki myonnettéisiin s-
ten, etté tydnantaja saisi oma-aloitteisesti ja-
téd tukea vastaavan maérén palkoista toimit-
tamistaan ennakonpidatyksista tai perimis-
téan lahdeveroista suorittamatta verohallin-
nolle.

Tybnantgjan oma-aloitteisesti ottama tuki
e pienentéisi veronsagjien verotuloja, silla
tukea vastaava maara liséttéisiin verojen tili-

tysten yhteydessd veronsagjille tilitettévaan
kertymaan. Valtion talousarvioon otettaisiin
maararaha tuen rahoittamiseksi. Tuki e vai-
kuttaisi tukeen oikeuttavien tyontekijoiden
hyvéksi luettavien ennakonpidétysten tai \e-
rojen maaraan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alwsta ja se olisi voimassa vuoden
2010 loppuun. Lakia sovellettaisiin ensim-
maisen kerran tammikuussa 2006 maksetta
viin palkkoihin ja viimeisen kerran joulu-
kuussa 2010 maksettaviin pal kkoihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Estyksentausta

Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman mukaan talouspolitiikan tarkein ta
voi te on tydllisyyden lisé8minen. Tavoitteena
on sellainen talouden ja tyollisyyden kasvu,
joka mahdollistaisi 75 prosentin tydllisyysas-
teen saavuttamisen vuoteen 2011 mennessi.

Hallituksen talouspolitiikka perustuu osaa-
misen, yrittgjyyden ja muiden kasvun edelly-
tysten vahvistamiseen. Samalla hyvan tydlli-
syyskehityksen varmistamiseksi on myos pa
rannettava edellytyksia synnyttéa tyopaikko-
ja, jotka ovat vahemman koulutettujen ulot-
tuvilla. Hallituksen tyollisyysohjelman pa-
nopisteita ovat rakenteellisen ty6ttémyyden
aentaminen ja syrjdytymisen ehkdaiseminen
sekd ikdantyvien tydssa pysymisen tukemi-
nen.

Hallitusohjelman mukaan matalapalkkai-
seen tydhon kohdistuvaa kysyntdd pyritdan
lissdmadn kohdennetuin vdlillisten tydvoi-
makustannusten kevennyksin. Hallitusohjd-
man mukaan jarjestelma pyritéén toteutta
maan niin, ettel se johda haitalliseen osa-
aikaty®n suosimiseen tai kei notteluun.

1.2. Erityisen tuen tar peessa olevat tyot-
tomat
Tilastokeskuksen tydvoi matutkimuksen

mukaan keskiméarin noin 230 000 henkilta
oli tyéttémana vuonna 2004. Tydmini sterion
tydllisyyskertomuksen mukaan tyévoim aoi-
mistoissa oli vuoden 2004 aikana tyottomak-
si tyonhakijaksi ilmoittautuneina keski maarin
noin 288000 henkil 6&.

Vuonna 2004 ty6ttdmyysaste oli 8,8 pro-
senttia ja vuonna 2005 sen arvioidaan aere-
van 82 proserttiin. Tydllisten osuutta tyd-
ikdisesta véestostd kuvaava tyollisyysaste
aleni lamaa edeltaneesté noin 74 prosentista
laman aikana noin 60 prosenttiin. Téaman ja-
keen tydllisyysaste nousi nopeasti, mutta
myoénteinen kehitys on viime vuosina hides-
tunut ja tyollisyysaste on pysynyt runsaassa
67 prosentissa. Myos tyottomyysasteen ale-
neminen on viime vuosina hidast unut.

Rakenteellinen ty6ttdmyys on lamavuosien

jalkeen muodostunut vaikeaksi ongelmaksi.
Rakennety6ttomyydessa tyévoiman kysynta
jatarjonta eivét kohtaa. Kyse voi olla koul u-
tukseen, ammattitaitoon, ikéén tai sijaintiin
liittyvista tekijoistd. Rakennetytttomyyden
alenemisen on arvioitu hidastuneen viime
vuosina. Tyomarkkinoiden kehittyessa osaa
mista suosivaan suuntaan tyon kysyntéa vahan
osaamista vaativilla aoilla véhenee, ja hei-
kommin koulutettujen ja ikééntyvien asema
on erityisen vaikea.

Ikadntymista on pidetty merkittéavana tyol-
listymista vaikeuttavana tekijana. 1an lisaksi
etenkin heikko koulutus seka véhédinen tai
vanhentunut osaaminen tai muuten alentunut
tyokyky voi heikentda ikaantyvien asemaa
tydmarkkinoilla. My6s halukkuus tyosken-
nella voi olla ahainen, mikdi tarjolla on
mahdollisuus siirtya elékkeelle.

Ikéryhmittdin tarkasteltuna tyollisyysaste
laskee selvasti idn kasvaessa. |kéryhméssa
55—59-vuctiaat tyollisyysaste oli Tilasto-
keskuksen mukaan vuonna 2004 vagjaat 66
prosenttia, kun se 50—54 -vuctiailla oli noin
80 prosenttia. Ikéryhméssa 60—64 -vuotiaat
tyollisyysaste oli ainoastaan vajaat 30 pro-
senttia, joka oli alle puolet tydikaisen vaeston
keskimaéraisesta tyollisyysasteesta. |kaanty-
vien tyollisyysaste nousi laman jalkeen kes-
kimééréistd nopeammin, mutta positiivinen
kehitys on viime vuosina hidastunut.

Eldketurvakeskuksen vuonna 2002 julka-
semassa tutkimuksessa on médritelty tydllis-
tymisaste sen perusteella, kuinka suuri osuus
tietyn vuoden tyottémistd on seuraavana
vuonna tyollistynyt. Tutkimuksen mukaan
tydllistymisaste laskee idn my6ta nopeasti.
Ikaantyvista tyottomista tydllistymisaste on
korkeimmillaan 48—53 -vuotiailla, joista
noin 15—20 prosenttia tyollistyy vuosittain.
Taman jalkeen tydllistymisaste heikkenee
nopeasti ian myota, 56-vuctiailla se on enda
viisi prosenttia ja 59-vuctiailla noin kaks
prosenttia. Tutkimuksen mukaan 57-vuctiai -
den tydttdmien todenndkdisyys pysya tyot-
téména on noin 90 prosenttia, kun se ikavuo-
teen 54 saakka on noin 60—70 prosenttia.

Tyottémien tydllistymismahdollisuudet
|askevat nopeasti myds ty6ttdmyyden pitkit-
tyessd. Tyoministerion Tydvoima 2020 -lop-
puraportin - mukaan pitkaaikaistyéttomilla



tydllistymisen todenndkdisyys on vain vii-
desosa verrattuna ale kolme kuukautta tyot-
tomana olleisiin. Tydministerion mukaan
vuonna 2004 runsaat 60 prosenttia yli vuoden
tyottdmana olleista oli yli 50-vuotiaita. Kd-
kista tyottomista yli 50-vuotiaiden osuus oli
34 prosenttia. Yli 50-vuotiaista tyottémista
yli 40 prosenttia oli pitkaikaistyottomia.
Eniten pitkdaikaistyottomia oli ikéryhméassa
55—59 -vuotiaat.

Tybeldmésta pois joutuneen idkkéén henki-
[6n on vaikea pédasta sinne takaisin, etenkin
jos hénen koulutuksensa on heikko. Taman
vuoksi olisi tarkedd estda tyottomaksi joutu-
minen. Tyollisyyden kannalta térkedd on
my®s nostaa ikaantyvien tydllisyysastetta ja
pitéd heidat tyteldmassd nykyista pidem-
padan. Tama on tavoitteena seka eldke- etta
tyollisyyspolitiikassa.

1.3. Tyon verotusjatyollisyys

Tyon kokonaisverorasitus koostuu tyonte-
kijan maksamista ansiotuloveroista ja veron-
luonteisista maksuista seka tyonantajan mak-
samista tydnantajamaksuista. Palkansagjan
maksamia veroja ovat valtion tulovero, kun-
nallisvero seké kirkkoon kuuluvilla kirkollis-
vero. Veronluontoisia maksuja ovat sairaus-
vakuutusmaksu seka palkkatulon perusteella
maksettavat tyoeldkemaksu ja tyottomyysva-
kuutusmaksu.

Lakisddteisia tyOnantgjamaksuja  ovat
vuonna 2005 tydeldkevakuutusmaksu (kes-
kimé&rin 16,8 prosenttia pakkasummasta),
sosiaaliturvamaksu (yksityisella tydnantajalla
2,966—6,066 prosenttig, tapaturmavakuu-
tusmaksu (0,3—4,0 prosenttig), tyottomyys-
vakuutusmaksu (palkkasummasta riippuen
0,7—2,8 prosenttia) seka ryhmahenkivakuu-
tusmaksu (keskimaérin 0,08 prosentti d).

Pienituloisella pakansagjalla ansiotulon
verokiila ilman kulutusveroja €li verojen ja
maksujen suhde tydvoimakustannuksiin on
vagaat 40 prosenttia. Tésta yli puolet koostuu
lakisdateisista tyonantajamaksuista. Pienitu-
loisen palkansagjan verokiila on aentunut
vuodesta 1995 yli kuusi prosenttiyksikkoa,
mutta on edelleen CECD-maiden keskitasoa
suurempi.

Matal apalkka-al ojen tydllisyytta vaikeuttaa
se, ettd palkkataso on muodostunut korkeaksi

tyon tuottavuuteen naéhden. Matalapalkkais-
ten tyontekijoiden tydllisyyttéa voidaan tukea
adentamalla tytnantajamaksuja tai kevent&a
malla tyontekijoiden verotusta. Tyonanta) a
maksujen alentaminen pienentda tydnantajd-
le tyollistdmisesta aiheutuvia kustannuksia ja
kasvattaa tyon kysyntdd. Tutkimusten mu-
kaan tydnantajamaksujen alennusten kohden-
taminen matalapalkkaisiin tyontekijoihin
rantaa tyollisyyttd suhteellisesti enemman
kuin korkeammille palkkatasoille kohdenre-
tut alennukset, koska tyonantgjat reagoivat
tydn hinnan muutoksiin voimakkaammin ma
talilla kuin korkeammillapalkkatasoilla.

Matal apal kkaisten tydntekijoiden verotusta
on viime vuosina kevennetty johdonmuka-
sesti. Myds tybnantajan sosiaaliturvamaksua
on aennettu etenkin tyévoimavaltaisilla yri-
tyksilla. Vaestdn ikééntyminen kasvattaa ku -
tenkin painetta tyoeldke maksujen korottami-
selle tulevina vuosina. Matal apalkkaisen tyon
verorasituksen keventédmistd on suositeltu
Suomelle sekd Euroopan unionin ettd
OECD:n taholta.

1.4. Tybnantajamaksujen alentaminen

eradissa kunnissa

Vuoden 2003 alussa tybnantajan sosiaali-
turvamaksu poistettiin 20 Pohjois-Lapin sekéa
saariston kunnan yrityksiltd. Kyseessd on
kolmen vuoden kokeilu, jonka tarkoituksena
on selvittéd tyonantgjamaksun poistamisen
vaikutuksia tydllisyyteen ja yritysten tyollis-
témisedellytyksiin.  Vuoden 2005 alusta
tybnantgjan sosiaaliturvamaksu poistettiin
myds osana Kainuun hallintoko keilua.

Sosiaaliturvamaksun poistaminen aensi
tyonantajamaksuja kokeilualueella keskiméé
rin noin neljalla prosenttiyksikolla. Osa mak-
suvapautuksesta johtuvasta ty6voimakustan-
nusten alennuksesta siirtyi tyontekijoille kor-
keampina palkkoina. Tastd huolimatta sos-
aditurvamaksuvapautus alensi tydvoimakus-
tannuksia.

Kokeilun vaikutuksista tehdyn tutkimuksen
perusteella alueellisella sosiaaliturvamaksu-
vapautuksella e ollut tilastollisesti merkitse-
vaa vakutusta kokeilualueen yritysten tyol-
listdmiseen.



1.5. Tyo6nantajamaksujen alentaminen

er issa maissa

Ruotsin Norbottenissa alennettiin vuosina
1984—1986 tyonantgjan maksamia veron-
luonteisia maksuja kymmenella prosenttiyk-
sikolla 35 prosentista 25 proserttiin, ja tyol-
listémistukea liséttiin 10 000 kruunulla tyén-
tekijéd kohti. Maksualennuksesta tehdyssa
tutkimuksessa ei havaittu mitéén positiivisia
tydllisyysvaikutuksia. Tydnantajamaksualen-
nuksia tutkittiin myds Norjassa, missa mak-
sut porrastettiin kunnittain. Vuonna 1998
tehdyssa tutkimuksessa pdadyttiin siihen, etta
60—100 prosenttia tydantgjamaksujen alen-
nuksista siirtyy korkeampiin palkkoihin.
My®dskin Yhdysvaltain ja Chilen aineistoilla
tehdyt tutkimukset viittaavat siihen, ettd
tyonant gamaksujen alennuksilla el ollut mer-
kittavia vaikutuksia tyollisyyteen.

Tyonantgamaksuja on porrastettu palkka
tason mukaan Belgiassa, Alankomaissa ja
Ranskassa. Alankomaiden ja Belgian porras-
tuksista ei tiettdvasti ole laadittu empiirisia
tutkimuksia. Sen sijaan simulointimaleilla
on paddytty tuloksiin, joiden mukaan tyonan-
tajamaksujen alennuksella on merkittava vai-
kutus tyollisyyteen erityisesti matal apalkka-
aoilla. Alankomaiden aineistolla on simuloi-
tu erilaisten veronaennusten tyollisyysvaiku-
tuksia, jatulosten mukaan pienituloisiin koh-
distettujen alennusten vaikutus on selvésti
suurempi kuin tasaisesti kaikkiin tuloluokkiin
kohdistettujen alennusten vaikutus. Sen g-
jaan silla ei ollut tydllisyyden kannalta suurta
eroa, suunnattiinko kevennys alimmista pd-
koista maksettaviin tydnantgjan sosiaalitu-
vamaksuihin vai pienipalkkaisten tyonteki-
joiden verotukseen. Tulosten mukaan vero-
kevennys aensi tyottémyyttd hieman enem-
man kuin tydnantajamaksujen porrastus.

Ranskassa alimmista palkoista maksettavia
tybnantgjamaksuja on aennettu vuodesta
1993 d kaen. Tyonantajamaksujen alennus on
minimipalkan tasolla 26 prosenttia palkka
kustannuksista, ja se alenee asteittain siten,
etté tuki loppuu kokonaan palkan ylittéessa
tason 1,7 kertaa minimipalkka. Maksualen-
nus myonnetéan tuntipalkkojen perugteella.
Ranskan mallin tydllisyysvaikutuksia on ta-
kasteltu eri tutkimuksissa, ja esitetyt arviot
ovat yleensd varsin positiivisia. Tukimuk-
sissa on noussut esille myos se, ettéd maksu-

adennus on véahentanyt riskid joutua tyotto-
maksi. Tuesta huolimatta Ranskassa ty6tto-
myys on kuitenkin pysynyt korkealla tasolla.
Ranskassa on kaytossd myos pienituloisille
palkansagjille suunnattu verovahe nnys.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tyonantajan matalapalkkatuen to-

teuttamisvaihtoehtoja

Matalapalkkaisen tydn tukimallin valmiste-
luvaiheessa esilla on ollut useita erilaisia
mallgja ty6nantgjalle myonnettdvan matal a
palkkatuen toteuttamiseksi. Esilla on ollut
muun muassa matal apalkkaisille kohdennettu
adennus tybnantgjan sosiaaliturvamaksuun
samoin kuin tyonantgjan kansanel8kevakuu-
tusmaksun alentaminen kaikissa maksu-
luokissa tai sen poistaminen kokonaan en-
simmaéi sessd maksuluokassa.

Tybnantgjan  sosiaaliturvamaksu, joka
koostuu tydnantgjan kansanel dkevakuutis-
maksusta ja tyOnantgjan sairausvakuutis-
maksusta, maksetaan verohallinnolle enna
konpidétysten  suorittamisen  yhteydessa.
Maksu on yksityisella tyonantgjalla maksu-
luokasta riippuen 2,966—6,066 prosenttia
vuonna 2005. Jos matalapalkka doaille koh-
dennettu tuki toteutettaisiin tyénantajan sos-
adliturvamaksun porrastuksella, tuen maara
jaisi ensimmadisessd maksuluokassa varsin
vaatimattomaksi. Tyontekijakohtaisen, pal k-
katason perusteella kohdennetun alennuksen
myontdminen muista tyOnantajamaksuista,
kuten tydeldke- ja tyottomyysvakuutusmak-
suista, e taas olisi maksujérjestelmien kan-
nalta toimiva vaihtoehto. Naiden maksujen
madraytyminen pyrkii noudattamaan vakuu-
tusperiaatetta, ja niilla rahoitettavien meno-
jen turvaamiseksi maksutuotto ei saisi alen-
tua matalapalkkatuen takia. Jos maksutuoton
sdilyttdmiseksi kasvatettaisin muuhun kuin
matal apalkkaiseen tython kohdistuvaa tyén-
antgjien maksurasitusta, tdma heikentéisi
remmin tuottavien tyontekijoiden tydllisyyt-
td& Maksujen korvaaminen valtion varoista
esimerkiksi eldkevakuutusjarjestelmaan, jon-
ka osapuolina on lukuisia eri vakuutuslaitok-
daja -yhtiitg, vaatisi taas erittdin monimu-
kaisia jarjestelyja seka heikentdisi vakuutis-
periaatettajajarjestelman | pindkyvyytta



Tybnantgjan  kansanel 8kevakuutusmaksu
maksetaan tyontekijoiden palkkasumman pe-
rusteella ja sen tuotto kaytetddn kansanel&
ke-etuuksien rahoittamiseen. TyOnantgjan
kansanel8kevakuutusmaksua on lagjalti a-
vosteltu siita, ettd asumisperusteisia etuuksia,
kuten kansanel8kettd, ei tulisi rahoittaa tyotu-
lojen perusteella maksettavin maksuin vaan
yleisn verovaroin. Tyonantgjan kansanel&
kevakuutusmaksun tuotto oli noin 1,3 milja-
dia euroa vuonna 2004. Tytnantgjan kansan-
eldkevakuutusmaksu on porrastettu yritysten
tydvoimavaltaisuuden mukaan, ja ensimmaé-
seen maksuluokkaan suunnatut alennukset
kohdistuisivat kohtuullisen hyvin matal a
palkkaisille aoille. Ensimmaéiseen maksu-
luokkaan kuuluu kuitenkin myds yrityksia,
joiden tyont ekijéat ovat hyvépalkkaisia mutta
joiden pddomavaltaisuus on ahainen, joten
ensimmaisen maksuluokan maksun aenta
minen kohdistuisi osittain my6s hyvapalkka-
sille tyontekijoille. Ensimmaéisen maksuluo-
kan maksu on 1,366 prosenttia. Sen poista
minen kokonaan alentaisi maksutuottoa arvi-
olta noin 400 miljoonaa euroa. Maksun pois-
taminen kohdistuisi Iaa{gan tyontekij&jouk-
koon, ja sen taso ja vaikutus tyontekijakoh-
taisesti jais pieneksi. Tyollistamisen kannd-
ta suppeammalle joukolle kohdennettu suu-
rempi maksuhuojennus olisi tehokkaampi.

2.2. Ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvéaksi uu-
desta tybnantgjale maksettavasta mataa
palkkatuesta. Tuella pyrittéisiin  tukemaan
sellaisten tyontekijoiden tyollistémistd, joi-
den osalta tydvoimakustannusten osuus tyon
tuottavuuteen ndhden on korkea. Lisdksi tuki
pyrittéisiin  kohdentamaan siten, etta tuki
kannustaisi tyonantgjaa tyollistdmaén tyonte-
kijoita, joilla tyollistyminen on vakeaa ja
riski joutua pitkaaikaistyéttomaksi suuri.

Tuen piiriin kuuluisivat sdanndllisesti ja
kokoaikaisesti tydllistavéat tyonantgjat. Tu-
keen oikeuttaisi kokoaikaisesta tydstd 54
vuotta taytténeelle tyontekijdlle maksettu
pakka. Tuen méa&ra riippuis kaenterikuu-
kauden akana tyontekijalle maksetun palkan
suuruudesta. Tuen mééra olisi 44 prosenttia
kalenterikuukauden aikana maksetun pd kan
900 euroa ylittéavasta osasta. Tuen enim-

maismaara olisi kuitenkin 220 euroa. Palkan
ylittédessa 1 600 euroa tuki alenisi 55 prosen-
tilla ylimenevasta osasta ja olisi poistunut
palkan saavuttaessa 2 000 euron t ason.

Tuki myonnettdisiin tyonantgjalle valtion
varoista, ja valtion talousarvioon otettaisiin
tarvittava arviomadréraha matalapalkkatuen
rahoittamista varten. Kaytanndssa tuki myén-
nettdisiin siten, ettd tybnantaja saisi oma-
toimittamistaan  ennakonpidatyksista suo-
rittamatta verohallinnolle. Néin ollen tyGnan-
tga saisi tuen hyvakseen vdittdmasti, eika
matal apal kkatuen ja tukeen oikeuttavan tydn-
tekijan palkan maksun vdlille syntyis viivet-
ta Tuki olis néin ollen valittomasti pakanr
maksun jalkeen tyOnantajan kéytettéavissa
Tuen madra saattaisi joissain tapauksissa ylit-
téa tydnantgjan pidattamien ennakonpidatys-
ten maaran, jolloin tytnantgja saisi tuen s
man kalenterivuoden mythempien kuukaus-
en ennakonpidatyksistd. Jostyonantaja ei oli-
s saanut tukea oma-aloitteisen menettelyn
neen tuen vuosivavonnan yhteydessad seu-
raavan vuoden aikana.

Koska tybnantgja kaytdnndssa saisi tuen
suoraan tydnantgjasuorituksista, tytnantajan
olisi itse laskettava tuen maéra. Tuki e sen
vuoksi olisi mydskaan pakollinen, vaan tydn-
antgja vois itse padttaa, hyodyntadko tukea.
Jos tydnantgja kokisi tukeen liittyvét velvoit-
teet tuesta saatavaa hyodtya suuremmiksi,
tyOnantgja voisi jattda tuen kayttamatta. Ve-
rohalinto valvoisi tyonantgjan pidattamien
tukien méaria kuukausittain annettavalla val-
vontailmoituksellg ja tukien maéran oikeelli-
suus tarkastettaisiin tydnantgjan antaman
vuosi-ilmoituksen perusteella. Matalapalkka
tuesta ei annettaisi erillisia ilmoituksia, vaan
nykyisia tybnantgjan valvonta ja vuosi-
ilmoituksia kehitettéisiin siten, etta niilla i-
moitettaisiin jatkossa my6s matal gpalkkatuen
maara.

Siltd osin kuin tukeen liittyvastd menette-
lysté e tassd laissa erikseen sdadettéis, me-
nettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin -
nakkoperintdlain  (1118/1996) sdannoksia
Jos tybnantgja olisi esimerkiks pidéttanyt
tukea liikaa, verohallinto perisi tyGnantagjan
liikaa pidattaman maaran soveltaen ennakko-
perintélain maksamatta jétettya ennakonpi ci
tysta kokevia séannoksid. Silta osin kuin ky-



se olisi rgjoitetusti verovelvolliselle makse-
tavan palkan perusteella saatavasta tuesta,
tuki myonnettaisiin vastaavalla tavalla tydn-
antgjan perimista |dhdeveroista ja menette-
lyyn sovellettaisiin soveltuvin osin rgoitetus-
ti verovelvollisen tulon ja varalisuuden ve-
rottamisesta annettua lakia (627/1978).

Tuki pyrittdisiin kohdistamaan kokoaika
tyon tukemiseen. IIman kokoaikaty6hon liit-
tyvéa rgjausta tukeen saattaisi liittya kannus-
tin teettd tukeen oikeuttavaa palkkatasoa pe-
remmin pakattua tyotéa osaaikaisena, jolloin
kullekin  tyontekijalle kuukauden aikana
maksettava palkka jéis teetettyjen tyStuntien
solle.

Yleisesti kokoaikaisen tyon késite vaihtelee
toimialakohtaisesti, ja kokoaikatyon kritee-
reistd sovitaan alakohtaisissa tydehtosop-
muksissa. Tyoehtosopimuksissa maéaaritellyt
kokoaikaisuuden kriteerit eivét kuitenkaan
sovi téssd yhteydessa kéaytettéavi ks, silla tyos-
kentelyn kokoaikaisuutta tarkastellaan tyoeh-
tosopimuksissa kuukautta pidemmissd ajan
jaksoissa.

Kokoaikatytn kriteerin pitéisi olla helposti
sovellettavissa ja valvottavissa. Esityksessa
ehdotetaan, ettd tyo katsottaisiin téta lakia
sovellettaessa kokoaikaiseksi, jos tyontekija
olisi tytskennellyt kalenterikuukauden aika
na vahintéén 140 tuntia. Tydskentelyn koko-
aikaisuutta arvioitaisiin siten aina kalenteri-
kuukausikohtaisesti. Kokoaikatyon kriteeri el
kuitenkaan koskisi lakisééteisen ansioel 8ke-
jarjestelmdn mukaisella osaaikaeldkkeella
oleviatyontekijoita.

Tybnantagjan oma-aloitteisesti ottama tuki
e pienentdisi veronsagjien verotuloja, silla
tukea vastaava ma&ra liséttéisiin oikaisuna
veronsagjille tilitettavdan kertymaén. Lisdys
tilitettavaédn kertymaan tehtédisiin tyénantagjan
valvontailmoituksen antamista seuraavan
kuukauden kuukausitilitysten  yhteydessa.
Vation talousarvioon otettaisiin arviomaar&
raha tydnantajan saaman tuen rahoittamista
varten. Jos tukea perittéisiin tyonantagjata ta-
kaisin, takaisinperitty méaérd tuloutettaisiin
valtiolle, silla vastaava méara olisi jo kasitd-
ty verontilitygéarjestelméssa ja jaettu veron-
sagjille jakosuhteiden mukai sesti.

2.3. Matalapalkkatuki Euroopan yhtel s5-

jen valtion tukisddnnosten kannalta

Tyonantajan matal apalkkatukea on arvioi-
tava myds Euroopan yhteistjen valtiortuki-
sédnnosten kannalta. Lahinna kyse on siité,
voidaanko tytnantajan matal apalkkatuen ka-
soa kuuluvan yhteisdjen perustamissopi muk-
sen valtiontukisdannosten soveltamisalaan,
silla perustamissopimuksessa tarkoitetut val-
tiontuet ovat yhteisdn sdénndsten mukaan
lahtokohtaisesti kiellettyja. Perusteena télle
on, etta erilaiset valtion tukitoimet vaikutta
vat jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja kil-
pa | uolosuhtei den  vinoutumiseen sisamark-
kinoilla ja toisaalta ne vaikuttavat yhteison
ulkomaankauppasuhteisiin kolmansien ma-
den kanssa.

Valtion tukitoimia koskevat Euroopan yh-
teisbn perustamissopimuksen 87—389 artik-
lat. Lisdksi Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksessa jdljempana perustamissopimus,
on tiettyja toimialakohtaisia madrayksia. Re-
rustamissopimuksen 87 artiklan ensimmd-
sessd kohdassa médritelldan tukitoimen kasi-
te ja valtiontuen periaatekielto. Toisessa
kohdassa mééritellaan yhteismarkkinoille so-
veltuvat tukitoimet. Kolmannessa kohdassa
luetellaan sellaiset tukitoimet, jotka erityisis-
ta syistd voidaan mainittujen edellytysten
tayttyessa katsoa yhteismarkkinoille soveltu-
viksi. Perustamissopimuksen 88 artiklassa
madritell&&n tukitoimien valvontaan ja jasen-
valtioiden ilmoitusmenettelyyn liittyvat toi-
mintatavat. Perustamissopimuksen 89 artik-
lassa on méaérdykset Euroopan yhteison neu-
voston valtiontukiasioita koskevasta asetuk-
senantovallaga. Perustamissopimuksen méa
raysten ohella useat neuvoston ja komission
asetukset, suuntaviivat, puitesdannét ja tie-
donannot koskevat valtiontukia.

Toimivalta arvioida tukien soveltuvuus yh-
teismarkkinoille kuuluu yhteison toimival-
taan ja on perustamissopimuksen 88 artiklan
mukaan komission tehtavand. Arviointi ja
valvonta perwstuvat pédosin jasenvaltioiden
velvollisuuteen ilmoittaa komissiolle ennak-
koon suunnitelluista tukiohjelmista tai suun-
nitel mista myontaa tukiohjelmien ulkopuolis-
ta yksittdista tukea. Tukiohjelmia tai tukia ei
saa panna taytantdon ennen komission hy-
vaksymispaatosta. Komissio valvoo jakika
teen hyvéksyttyja tukiohjelmia ja edellyttéa



muun muassa jasenvaltioilta vuosittaisia ker-
tomuksia jaraportteja.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltion myoéntama taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myon-
netty tuki, joka vadristda tai uhkaa vaaristéa
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuo-
tannonalaa, e sovellu yhteismarkkinoille, sil-
ta osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véli-
seen kauppaan, jollei perustamissopimukses-
sa toisin madrétd. Tuen méadritelmé e kata
ainoastaan rahasuorituksina annettavia tukia,
vaan tuen madritelmadn kuuluvat myos es-
merkiksi veronhuojennukset, sosiaaliturva-
maksujen alennukset ja vapautukset menois-
ta, jotka yrityksen tulisi normaalisti suorittaa.

Tuki voi kuitenkin kuulua perustamissop-
muksen valtion tukisédnndsten soveltamis-
alaan vain siind tapauksessa, ettd jul kinen
toimenpide on valikoiva, €li toimenpide suo-
sii yksittéisia yrityksid tai toimialoja. Kaikkia
yrityksia ja toimialoja koskevat toimenpiteet,
kuten yritysverotuksen keventaminen, eivét
ole luonteeltaan valtiontukea vaan yleisia
toimenpiteita

Komissio on vuonna 1997 antanut tiedon-
annon, joka liittyy valtioiden myontamiin
tyollisyystukiin (EYVL N:o C 1, 3.1.1997 s.
10). Tiedonannossa késitelléén muun muassa
toimenpiteitd, jotka eivéat kuulu valtion tukea
koskevien sddnntsten soveltamisalaan. Tie-
donannon 12 kohdan mukaan toimenpiteet
kuuluvat valtiortukea koskevien séénndsten
soveltamisalaan vain, jos niiden kohdistami-
sella suositaan tiettyja yrityksia tai tiettyja
tuotantoja ja jatetdan ennalta ulkopuolelle
yrityksia ja tuotantoja, jotka ovat sosiaalitu-
vgdrjestelmddn ndhden samassa asemassa
kuin ensin mainitut yritykset. Tiedonannon
14 kohdassa todetaan myds, etté vaikka toi-
mialakohtaiset toimenpiteet mééritelldén val-
tiontueksi, ei sama koske tiettyihin tyonteki-
jaryhmiin, esimerkiksi vdhemman koulutet-
tuihin tal matalapalkkaisiin kohdistuvia toi-
menpiteitd sikdli kuin toimenpiteita sovelle-
taan automaattisesti suosimatta tiettyja yri-
tyksia.

Tyonantajan matalapalkkatuki maksettad-
siin tyontekijalle maksetun palkan suuruuden
perusteella. Tuki olisi kaikkien yritysten see
tavilla ja kaytettavissa yhtdléisin perustein,
eika tukeen liittyis mink&dnlaisia yritys tai
toimialakohtaisia rgjoituksia. Ne yritykset,

joilla on palveluksessaan enemman tuen pii-
riin kuuluvia matalapalkkaisia tyontekijoita,
hydtyisivdt muita enemman matal apalkka
tuesta mutta koska kyseessa olisi yleinen,
koko valtion alueella sovellettava ja kaikkien
yritysten kaytettdvissa oleva toimenpide,
tyd nantgjan matalapalkkatuki e hallituksen
késityksen mukaan kuuluisi yhteisdjen peris-
tamissopimuksen valtiortukisddnndsten so-
veltamisalaan.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliseat vaikutukset

Matal apal kkatuen maaréa on arvioitu Tilas-
tokeskuksen tulonjakotilaston aineistoon -
rustuvan valtiovarainministerion ja Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen TUJA-mik-
rosimulointimallin avulla. Tuen mé&ira on
laskettu aineistoon otettujen henkil6iden pd-
kan ja ian perusteella. Mukaan on laskettu
aineistossa kokoaikatyota tekeviksi luokitd -
lut tyontekijat sekd osaaikaeldkeldiset. Al-
neistossa ei ole yrityskohtaisia tietoja pal kan-
sagjien tybnantajisa.

Matalapalkkatuen maadréksi vuositasolla
arvioidaan staattisen laskelman perusteella
noin 120 miljoonaa euroa. Tuen piirissaolisi
taléin noin 95 000 henkil64, €li noin 5 pro-
senttia pakansagjista.  Matalapalkkaisista
tyontekijoista tukeen oikeuttavaan ikaryh-
madn arvioidaan kuuluvan runsaat 10 pro-
senttia. Tuen kustannukset tulisivat kokonaan
valtion rasitukseksi, joten tuki liséisi valtion
menoja 120 miljoonala eurolla vuodesta
2006 alkaen. Valtion talousarvioon otettaisiin
arviomaararahatukeavarten.

Tuen kokonaismé&ra saattais etenkin voi-
maantulovaiheessa jé&da arvioitua pienem-
maksi, mikdli osa tukeen oikeutetuista tyon-
antgista e ottaisi sitéd kayttoon. Toisadta,
mikdli tuen ansiosta tydllistettéisiin paljon
uusia tyontekijoita ja jo t6issa olevia tyonte-
kijoita poistuisi tyomarkkinoilta entista va-
hemman, arvioidut tuen kustannukset saatta-
si ylittya etenkin pidemmalla ai kavailla

Tybnantagjan oma-aloitteisesti ottama tuki
e pienentdis veronsagjien verotuloja, silla
tukea vastaava maara liséttéaisiin verojen tili-
tysten yhteydessa veronsagjille tilitettavaan
kertyméén. Tuki vaikuttais kuitenkin vero-



jen kuukausittaisten kertymien gjoitukseen.
Esimerkiksi tammikuussa maksetuista pd-
koista tydnantaja suorittaa ennakonpidatykset
helmikuussa, ja tuen hyvakseen saadakseen
jattéis talléin niistd suorittamatta tammi-
kuussa maksettujen matalapalkkojen peris-
teella lasketun tuen maérda vastaavan osuw-
den. Tyodnantgjan helmikuussa suorittamatta
jattdmaé ennakonpi détysté vastaava maara li-
séttéisiin oikaisuna tilitettavdan kertymaan
maaliskuussa. Mikali palkat ja tydnantgjien
niiden perusteella saama tuki vaihtelisivat
paljon kuukausittain, tilitettdvadn kertymaan
tehty oikaisu e kuukausitasolla véattamétta
vastaisi tyonantajien suorittamatta jéttémien
ennakonpidétysten maaréd. Vuositasolla vai-
kutus kuitenkin t asoittuisi.

Tuki olisi paasaantoisesti sagjalleen ve-
ronalaista tuloa, joten tuki liséisi valtion ja
kuntien verotuloja. Esityksen arvioidaan li-
sédvén valtion verotuloja vajaat 12 miljoonaa
euroa, kuntien verotuloja runsaat 3 miljoonaa
euroa, ja seurakuntien verotuloja noin 0,3
miljoonaa euroa.

3.2. Vaikutukset yritysten jamuiden
tyonantaji en asemaan

Tuen saadakseen tydnantajan olisi lasketta
va tuen maara tyontekijakohtaisesti kuukau-
sittain. Tydnantaja voisi muuttaa palkanlas-
kentajarjestelmadnsitai kayttéa tukilaskuria
verohalinnon Internet-sivuilla. TyOnantajan
olis jarjestettéava palkka ja tydaikakirjanp-
tonsa siten, ettéd tuen kokoaikatyén méaaritd-
man tayttymista pystyttéisiin valvomaan.

Myds tybnantajan ilmoitusvelvollisuus \e-
rottajalle lagjenisi. Kuukausittain tyonantgan
olis uutena tietona ilmoitettava tuen koko-
naismadard. Vuosi-ilmoituksella tydnantgan
olis ilmoitettava kultakin tukikuukaudelta
tuen laskemisen perusteena olevat palkat,
kokoaikaisen tyontekijan tekemien tyStuntien
méarédt niilta kalenterikuukausilta, joiden &
kana tehdysta tyosta tukeen oikeuttava pal k-
ka on maksettu sekd matalapalkkatuen mék
ret.

Niiden tyonantgjien, jotka eivd muuten
olisi tyOnantajarekisterissa, olisi tuen saadak-
seen rekisterdidyttava ja annettava kuukausi -
ilmoitukset. Tyonantajarekisteriin kuuluma-
tomat tybnantgjat ovat léhinna pienid, van
yhden hengen tyollistavia yrityksia taikka sa-

tunnaisesti tydllistavia tydnantgjia. TyGnanta
jarekisteriin merkitsemiseksi ja siitéa poista
miseksi riittda ilmoitus verohallinnolle.

Ikdantyvien  matalapalkkatyontekijoiden
osdta tyonantgjien tydvoimakustannukset
denisivat. Tyontekijda kohden aennus olisi
pd kkatasosta riippuen enimmill&&n noin 13
prosenttia tyovoi makustannuksi sta.

Tukeen oikeuttavista tyontekijoista yli 50
prosentin arvioidaan tydskentelevan yksityi-
selld sektorilla ja vgjaan 40 prosentin kun-
tasektorilla. Tukeen oikeuttavia tyontekijoita
olis my0s voittoa tavoittelemattomien yhtei -
stjen sekd kotitalouksien palveluksessa. Sx
moin arvioidaan, eftd tukeen oikeuttavia
tyontekijoita tyoskentelisi eniten sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluissa, kaupan alalla,
rakennusalalla, hotelli- ja ravintola-alalla,
koulutuksessa, liike-eldman palveluissa seka
liikenteessd&. Ammattiryhmista tuen sagjia
olis erityisesti palvel-, myynti- ja hoito-
doilla, toimisto- ja asiakaspalvelualoilla seka
rakennus-, korjaus- javamistusaloilla.

Vuoden 2004 verotuksen vuosi-ilmoituk-
sista kerétyn tiedon perusteella ikdéantyneita
matalapalkkaisia tyontekijoita on runsaassa
20 prosentissa yrityksid Yrityksig, joissa
enemmistd tyontekijoistd kuuluu tukeen oi-
keuttavaan ryhméadn, on ainoastaan noin
kolme prosenttia. Valtaosa nédistd on yhden
tal vain muutaman tyontekijan yrityksia.

3.3.  Vaikutukset tyontekijoiden asemaan

Tuella e olisi vaittomia vaikutuksia tu-
keen oikeuttavien matalapalkkatyontekijoi-
den tuloihin, heidan hyvakseen luettaviin en-
nakonpidatyksiin tai veroihin. Ty®nantgjan
saama tuki saattaa kuitenkin osittain siirtya
tyont ekijoille korkeampina palkkoina.

Tukeen oikeuttavalla palkkatasolla 54
vuotta taytténeet tyontekijat olisivat tytnan-
tgjan kustannusten kannalta muita tyonteki-
j6ita edullisemmassa asemassa.

3.4. Tydllisyysvaikutukset

Tuki alentaisi heikosti tuottavien, ikaanty-
vien ja matalapalkkaisten tydntekijoiden
pakkauskustannuksia ja parantais kohde-
ryhmén tydllisyyttd. Tyontekijan mahdolli-
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suudet sdilyttéa tyopaikkansa ja jatkaa tyo-
uraansa paranisivat. Myo6s tyollistymismah-
dollisuudet tyénhakutilanteessa olisivat ny-
kyistéd paremmat alemman kustannusrasituk-
sen takia

Matal apalkkatuen tyollisyysvaikutuksia a-
vioitaessa on oletettu, ettd matal apalkkatytn
kysynta kasvaa keskiméaér dista tyon kysyntaa
enemman, kun matalapalkkatyon kustannuk-
sa aennetaan. Osa tydvoimakustannusten
alenemisesta siirtyy kuitenkin palkkojen nou-
suun. Liséks on otettu huomioon, etté pal k-
katulojen ja ty6llisyyden kasvu lisda puoles-
taan tavaroiden ja palveluiden kysyntda ja
niité tuottavien tyollisyytta.

Kaikkiaan matalapalkkatyon tuki voisi fa
rantaa ty0llisyyttd noin 1900 henkil 6tyévuo-
della. Arvio kuvaa tydllisyyden nettolisdysta
pitkalla aikavalilla. Lisdks on otettava huo-
mioon, etta tydllisyysvaikutus ei ole sama
kuin ty6ttdmyyden véheneminen. Normaalis-
ti noin puolet syntyvista tyopaikoista tayttyy
tydvoiman ulkopuolelta. Tassd yhteydessa
suora tyottémyytta pienentdva vaikutus voi
olla pienempi, koska tuki edistda ikaantyneen
matal apal kkaisen tyontekijan tyburan jatka
mista myos eldkkeelle siirtymisen vaihtoeh-
tona.
3.5.  Hallinnolliset vaikutukset

Tuen valvomiseksi verohallinnon olisi w-
distettava sekd kuukausi- ettd vuosivavo n-
nan jarjestelmét. Vuosivalvonnassa késitelté
vien tietojen madra moninkertaistuisi. Voi-
maantulovaiheen jarjestelméamuutosten on
arvioitu vaativan noin 20 henkil6tyévuotta ja
aiheuttavan kustannuksia noin kaksi miljoo-
naa euroa. Jatkuvat yllépitokustannukset on
arvioitu noin 0,5 miljoonaksi euroksi vuosit-
tain.
3.6. Vaikutukset eri sukupuolten asamaan

Matalapalkkatuen tyollisyysvaikutuksista
on arvioitu, etté tuen positiivinen vaikutus
tyollisyyteen syntyy ty6ttémien tydllistymi-
sen lisdksi osittain sitd kautta, ettd tydssa
olevat ikdantyvét eivéa joudu niin helposti
tyottomiksi. Tydllisyysvaikutuksista on ani-
oitu myds se, etté osa tydllistymisesta tapah-
tuisi tyévoiman ulkopuolelta.

Tuen mahdollista kohdentumista eri suku-

puolille voidaan arvioida tarkastelemalla tu-
keen oikeuttavien sukupuolijakaumaa. k&
ryhméssa 55—64 -vuotiaat tyottémien mies-
ten ja naisten lukumadra oli vuonna 2004
suunnilleen yhté suuri. Edella mainitussa iké
ryhméssa myoskin tydllisten miesten ja nais-
ten lukumaérét olivat suunnilleen yhta suuret.
Ikéryhméssa 55—59 -vuotiaat naisia oli tyol-
lisinda hieman enemman kuin miehig kun
taas ikéryhmassid 60—64 -vuctiaat miehia oli
tydllisind hieman enemman kuin naisia. Tyo-
voi man ulkopuolélla oli ikéryhmésséa 55—59
-vuotiaat lukumaardisesti hieman enemman
miehia kuin naisia, kun taas ikdryhméssa
60—64 -vuotiaat tyévoiman ulkopuolella oli
enemman naisia kuin miehia.

Edeltéavassd tarkastelussa ovat mukana
ka kki ikaantyneet tyodlliset, eivdt ainoastaan
matal apalkkaiset. Kun liséksi otetaan huomi-
oon naisten yleisesti miehia alempi palkkata:
S0, saattaisi matalapalkkatuen kohteena olla
enemman naisia kuin miehia. Se, keta tuen
avulla todellisuudessa tydllistetéén, riippuu
kuitenkin siitd, miten tarjolla olevien tehtavi-
en vaatimukset ja tyontekijoiden ominai suu-
det, kuten ian liséksi esimerkiksi koulutusja
tyokokemus, kohtaavat.

4. Asian valmistelu

Vdtiovarainministerio jarjesti vuoden 2003
loppukesasta tydnantajien matal apalkkatukea
koskevan keskustelutilaisuuden, johon ku-
suttiin osallistujat sosiaali- ja terveysministe-
riostd, Verohallituksesta, Palvelutytnantajat
ry:sta, Suomen Kuntaliitosta, Suomen Yritté
jat ry:st§ Teollisuus ja TyOnantajat ry:sta,
Suomen  Ammattiliittojen  Keskusjérjestod
SAK ry:std,  Toimihenkil 6keskusjérjestt
STTK ry:sté seka Akava ry:std. Téman jd-
keen asia on ollut seka poliittisessa etta vir-
kamiesval mistelussa.

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiover
rainministeriéssa. Hallituksen esityksen va-
mistelun yhteydessd on pyydetty lausunto
seuraavilta tahoilta: kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, sosiaadi- ja terveysministerio, tyo-
ministerio, Kirkkohallitus, Akava ry, Elin-
keinoelaman Keskudliitto EK, Kaupan Kes-
kusliitto, Keskuskauppakamari, Maa ja met-
sdtaloustuottgjain keskusliitto MTK, Peller-
von taloudellinen tutkimuskeskus PTT,



Suomen  Ammattiliittojen  Keskusjarjest
SAK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Yritta&
jé, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry,
Veronmaksajain Keskusliittory.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
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vioesitykseen.

Esitys liittyy my6s hallituksen esitykseen
erdiks tuloveroperusteita koskeviksi muu-
toksiksi. Kyseisessd esityksessa ehdotetaan,
ettd matalapalkkatuki estdisi  kotitalousvé-
hennyksen myontamisen valittomasti sames-
tatyosuorituksesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Soveltamisala. Matalapalkkatuki pyrit-
téisiin kohdistamaan ensisijaisesti saannolli-
sesti tydllistaviin tydnantgjiin. S&annollisedti
tyollistavéat tydnantajat merkitdén ennakko-
perintdlain 31 8:ss& tarkoitettuun tyonantaj a
rekisteriin. Lakia sovellettaisiin siten tyonan-
tajarekisteriin merkittyyn tyonantgjaan. Sa
tunnaisena tytnantgjana pidetéén tybnanta
jaa, jolla on verovuoden aikana palvelukses-
saan yks tyontekija tai enintéén viisi ale
vuoden tydsuhteessa ollutta tyontekijaa. Td-
lainenkin tydnantgja voisi halutessaan rekis-
terditya tyonantgjarekisteriin ja ndin ollen
paasta matal apal kkatuen piiriin.

Tyonantajarekisteriin  kuulumista koskeva
rgjaus olisi merkityksellinen myos tuen val-
vonnan jarjestdmisen kannata. Tyonantaja
rekisteriin merkityn tyénantajan on annettava
kuukausittain valvontailmoitus verovirastol-
le. Vavontailmoituksen kautta valvoteen pi-
détettyjen ja maksettujen ennakonpidétysten
madrid. Jatkossa myds matalapalkkatuen
méérédt ilmoitettaisiin valvontailmoituksella,
ja maksamatta jatettyja maaria voitaisiin seu-
rata tatd kautta. Vavontailmoitukselta kerd-
taéisiin myos tuen kuukausittaise maarét, jot-
ka valtio kuukausittain lisdisi veronsagjille ti-
litettévaan kertymaan.

2 §. Maaritelmat. Pykdan 1 kohdan mu-
kaan tydnantgjalla tarkoitettaisiin ennakkope-
rintdlain 14 8:ssd tarkoitettua tyonantajaa, 1u-
kuun ottamatta valtiota ja sen laitosta. B
nakkoperintdlain 14 8§:n mukaan tydnantajd-
la takoitetaan sitd, jonka lukuun tehdysta
tyosta palkka maksetaan. Viittaussddnnoksen
nojdla tydnantgjalla tarkoitettaisiin valtiota
ja sen laitosta koskevaa rajausta lukuun d-
tamatta samaa kuin ennakkoperinndssa. Ra
jauksen myota tuen ulkopuolélle jéisivét val-
tion virastot seka valtion laitokset, kuten

Kansanelékelaitos, Helsingin yliopisto ja
Suomen Pankki. Valtion liikelaitokset, kuten
esimerkiksi Metsdhallitus, limailulaitos ja
Tieliikelaitos sen sijaan kuuluisivat lain ©-
veltamisalaan. Myo6s kunnat, kuntayhtymét ja
seurakunnat kuuluisivat tuen piiriin.

Pykalan 2 kohdassa méariteltéisiin se, mita
téssa laissa tarkoitetaan kokoaikaisella tydll &
Esityksessd ehdotetaan, ettd tyd katsottaisiin
kokoaikaiseksi, jos tyota on kalenterikuu-
kauden aikana tehty véhintédn 140 tuntia
Tyon kokoaikaisuutta arvioitaisiin siten ka
lenterikuukausi kohtai sesti. Tuntimaardan
laskettaisiin mukaan kaikki tydtunnit, joilta
tydnantaja on maksanut tyontekijélle palkkaa
ska tunnit, joilta tybnantgjala on lain tai
tydehtosopimuksen mukaan palkanmaksu-
velvollisuus, vaikka tyontekija on ollut pois-
sa tydstd. Tyonantgjalla on palkanmaksuvel-
vollisuus esimerkiksi silloin, kun tyontekija
on pakallisella vuosi- tai sairausilomalla. Li-
séksi tybnantgjalla on tietyin rgjoituksin pd-
kanmaksuvelvollisuus esimerkiksi  silloin,
kun tyontekijan tyonteko on estynyt tulipalon
tal toisen ammattiryhman lakon vuoksi.

Pykaldn 3 kohdassa méariteltéisiin se, mita
téta lakia sovellettaessa tarkoitettaisiin pd-
kalla. Palkalla tarkoitettaisiin tytnantgjan ka
lenterikuukauden aikana maksamia kaikkia
palkkasuorituksia lomarahaa ja |lomakorvaus-
ta lukuun ottamatta. Lomarahaa e |askettaisi
mukaan palkkaan tuen madréa laskettaessa,
silla silloin tydnantgja saattaisi jaada lomara
han maksamiskuukaudelta ilman tukea, vaik-
ka tyontekijan palkka muuten olisikin tukeen
oikeuttavan suuruinen. Tydsuhteen paattyes-
s pitdmattomista lomista maksettava loma
korvaus jéisi vastaavista syista palkan kasit-
teen ulkopuolelle.

Palkan késitteen osdlta viitattaisiin ennak-
koperintédlain 13 8:n ja rgjoitetusti verovel-
vollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
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annetun lain (627/1978), jdljempana léahdeve-
rolaki, 4 8:n palkkakésitteisiin. Ennakkope-
rintdlain 13 8:n mukaan palkalla tarkoitetaan
kaiken aatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja
korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuhtees-
sa Samoin pakkana pidetéan kokouspal k-
kiota, henkilokohtaista luento- ja esitelmé&
pakkiota, hallintoelimen jasenyydesta saatua
palkkiota, toimitugohtagjan pakkiota, avoi-
men yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiémie-
hen nostamaa palkkaa seké |uottamustoimes-
ta saatua korvausta. Ennakkoperintédain
13 8:n mukaan pakkaan luetaan myds luon-
toisedut.

Lahdeverolain 4 8:ssé séédetédn Suomessa
rgjoitetusti verovelvolliselle maksettavasta
palkasta. Rajoitetusti verovelvolliselle mak-
settu palkka olisi tuen piirissa 1&hinna yhta-
sboikeudellisista syist. Jos rgjoitetusti vero-
velvollisen palkka rgjattaisiin tuen ulkopuo-
lelle, sdantely olisi ongelmallinen yhteistjen
perustami ssopimuksen takaaman tydntekijoi-
den vapaan liikkuvuuden kannalta. Esityk-
sessa ehdotetaan, etta rgjoitetusti verovelvol-
liselle maksetut palkat kuuluisivat tuen pii-
riin ainoastaan siltd osin kuin palkka makse-
taan toisessa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa asuvalle verovelvolliselle.
Euroopan talousalueeseen kuulumattomassa
valtiossa asuvalle verovelvolliselle maksettu
palkkaei siten oikeuttaisi tukeen.

3 §. Matalapalkkatuki. Pykalén 1momen-
tissa sdadettdisiin siitd, kenelle maksettu
palkka oikeuttaisi tukeen. Kaikkien 1 mo-
mentissa mainittujen edellytysten olisi taytyt-
tava, jotta tybnantaja olisi oikeutettu tukeen
kyseisen tyontekijan osalta. Tyonartga olisi
oikeutettu tukeen, jos tyontekijélle kalenteri-
kuukauden aikana maksettu palkka on 900—
2 000 euroa, palkka on maksettu sellaisen ka
lenterikuukauden aikana tehdyn tydn peris-
teella, jonka aikana tyontekija on ollut koko-
aikaisessa tydsséd ja tydntekija on viimeistaan
palkanmaksukuukauden aikana tayttanyt 54
vuotta. Matalapalkkatukea lasskettaessa mer-
kitystd el olisi slla, onko pakka maksettu
tydsuhteiselle tyontekijélle, vranhaltijalle tai
omistgjayrittdjalle, vaan kaikki tyGnantgjan
maksamat palkkasuoritukset oikeuttaisivat
yhdenvertai sesti tukeen.

Tuen saamisen kriteerien téyttymista ta-
kasteltaisiin kalenterikuukausikohtai sesti.
Tyon kokoaikaisuuden tulisi tayttya silta ke

lenterikuukaudelta, jonka aikana tehdysta
tyosta palkka maksettaisiin. Jos esimerkiksi
kesékuussa maksettaisiin palkka toukokuussa
tehdyn tyon perusteella, tyontekijala tulisi
olla toukokuussa vahintddn 140 tyotuntia,
jotta maksettava palkka oikeuttaisi matal a
pakkatukeen. Jos kalenterikuukauden aikana
maksettaisiin palkkaa useamman kuukauden
aikana tehdyista tyosuorituksista, kokoaika-
suuden eli 140 tunnin tyomaaran tulisi tayt-
tya kaikilta niilta kalenterikuukausilta, joiden
akana tehdysta tyosta palkkaa maksettaisiin.
Jos esimerkiksi kesakuussa maksettaisiin
toukokuun lopun ja kesékuun alun palkkoja,
tulisi tyontekijalla olla seka toukokuussa etta
kesdkuussa molemmissa 140 ty6tuntia, jotta
palkkaoikeuttaisi tukeen.

Matalapalkkatuen ei haluta johtavan siihen,
ettd osa-aikaelékkeelle siirtyminen muodos-
tuis nykyistd vdahemman houkuttelevaksi.
Taman vuoksi kokoaikatydhon liittyvaa edel-
Iytysta ei sovellettdsi niiden tyontekijoiden
osdlta, jotka olisivat osa-aikael akkeella. Néin
ollen osaaikaelékkeella olevalle tyontekijd-
le maksettava palkka oikeuttaisi matal apalk-
katukeen, vaikka kalenterikuukauden aikana
tehtyjen tyStuntien maara jaisi alle 140 tun
nin.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin tuen
maaréstd. Tuen méérd olisi 44 prosenttia ke
lenterikuukauden aikana maksetun palkan
900 euroa ylittavasta osasta. Tuen eni mmais-
maara olisi kuitenkin 220 euroa. Palkan ylit-
tédessad 1600 euroa tuen maara pienenisi 55
prosentilla palkan 1600 euroa ylittavalta
osdlta. Jos tydnantaja maksaisi tyontekijéalle
palkkaa esimerkikss marraskuun aikana
1 800 euroa, tuen maard olisi 110 euroa. Jos
palkan perusteena oleva tyo olisi tehty ma-
raskuussa, pitdisi marraskuun aikana tyonte-
kijalla olla vahintéan 140 ty6tuntia. Ehdote-
tun séénnoksen nojalla tuki olisi 220 euron
enimmaisméaaran suuruinen, kun kuukauden
aikana maksettu palkka on 1400—1 600 eu-
roa. Tuen suhteellinen osuus pakasta olisi
suurimmillaan, kun kuukauden aikana mak-
settu palkka olisi 1400 euroa. Tuen osuus
koko palkastaolisi télléin noin 16 prosenttia.

Pykdan 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
miten tuki laskettaisiin osaaikaeldkkeella
olevan tyontekijan osalta. Osaaikaelékkeella
tarkoitettaisiin lakisaéteisen ansioeldkejérjes-
telmédn mukaisia osa aikaeldkejérjestelmia



Lakisdéteisistd  osa-aikael akejérjestelmista
séadetéén talla hetkella muun muassa tyonte-
kijain elékelaissa (395/1961), lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijain eldkelaissa
(134/1962), maatalousyrittgjien eldkelaissa
(467/1969), yrittdjien el akelaissa (468/1969),
merimieseldkelaissa (72/1956), kunnallisessa
eldkelaissa (549/2003), ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annetussa laissa (521/1969) ja
evankelisluterilaisen  kirkon  eldkela ssa
(298/1966).

Tybnantgja saisi osa-aikael8keléisten osalta
tukea, jonka maaraa laskettaessa tydajan ly-
hentdminen otettaisiin huomioon. Koska tuen
maara laskettaisiin osa-aikael8kettd saavien
osalta saman kaavan mukaan kuin kokoaika:
tydssa olevien osalta, olisi osaaikael dkkeella
olevalle maksettavaa palkkaa laskennallisesti
korotettava tuen madraa laskettaessa tydajan
lyhentémista vastaavasti. Muuten tydnantagja
saisi matalapalkkatukea hyvin palkattujen
osa-aikaeldkeldisten perusteella ja mataa
pakkaisille osaaikaelékeléisille maksettavat
palkat jdisivét vastaavasti tuen ulkopuolelle.

Osa-aikaeldkkeen madrda  laskettaessa
tyontekijélle madritetddn tyontekijan teke-
man kokoaikatytn perusteella vakiintuneen
ansiotulon méaard. Tyontekijédle maksetaan
osa-aikael dkkeend pédsdantdisesti puolet lo-
koaikatytn perusteella laskettavan vakiintu-
neen ansiotulon ja osaaikaelékkeelld olevan
osa-aikaisesta ansiotydsta saaman ansiotulon
erotuksesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuen maaréa
laskettaessa tuen laskentaperusteena kaytet-
taisiin tyontekijéle 2 &:n 3 kohdassa tarkoi-
tettua palkkaa lisdttyna maaralla, joka saa
daan kertomalla kahdella tydntekijén samalta
kuukaudelta saama osa aikaeldke. Néin saatu
laskennallinen palkka vastaisi kohtuullisen
hyvalla tarkkuudella pakkatasoa, jonka
tyonantaja maksaisi vastaavasta tyosta koko-
aikaisessa tydssd. Jotta tyonantgja voisi las-
kea tuen méaéran, tybnantajan olisi pyydettéa
vatyontekijalta osa-aikael aketta koskevat tie-
dot.

TyOnantgja saisi laskennallisen palkan pe-
rusteella lasketusta tuesta osuuden, joka vas-
taisi tyGnantgjan tyontekijalle maksaman
pdkan suhteellista osuutta laskennallisesta
pakasta. Talbin tytnantga saisi maksa
maansa palkkaan ndhden suhteellisesti sa
mansuuruisen tuen kuin jos hén olisi maksa
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nut vastaavan suuruista palkkaa kokoaika
tyOsta

Pykdan 4 momentissa tuki sdadettéisiin
luonnolliselle henkildlle verovapaaksi tulok-
si, elei tuki liittyisi verovelvollisen elinkei-
notoimintaan, maatalouteen tai metsital ou-
teen. Elinkeinotoiminnassa, maataloudessa
ta  metsdtaloudessa  vahennyskelpoisten
pakkojen perusteella saatu tuki olis ve-
rondaista tuloa. Samoin yhteisgjen ja yhty-
mien saamat tuet olisivat veronalaisia Tuen
verokohtelu olisi vastaava kuin tuloverolain
92 8:n 13 kohdassa sdadettyjen tyollistamis-
tukien verokohtelu.

4 §. Menettely tuen myontamisessa. Pyk&
lassd sdadettdisiin menettelystd tuen myon-
tamiseksi. Tuki olisi omaaloitteinen, ja se
myonnettéisiin siten, ettd tyonantaja jattaisi
tukea vastaavan madran toimittamistaan ja
ennakkoperintdlain 32 §:ssd tarkoitetulla val-
vontailmoituksella ilmoittamistaan ennako n-
pidétyksistd suorittamatta verohallinnolle.
Ennakkoperintdlain 12 8:n perusteella tyon-
antaja maksaa pidattdmansa maarét verow-
rastolle pidatyksen toimittamista seuraavana
kaenterikuukautena. Tuen méa&rd |asketta-
siin kalenterikuukauden aikana maksdtujen
palkkojen perusteella, jolloin tydnantgjalla
olisi ennakonpidatyksid maksaessaan tiedos-
sa tuen laskentaperuste ja tuen méara olisi
mahdollista saada vélittdmasti yhdella kertaa
oikean maaréisena

Kunnat ja seurakunnat suorittavat pidatetyt
maardt siten, ettd ne vahennetdén néille ve-
ronsagjille pidatyksen toimittamista seurae
vana kaenterikuukautena veronkantolain
mukaan tilitettavista maaristdé. Kunnan ja
seurakunnan on tehtdvd vahennettavasta
madrasta verovirastolle ilmoitus pidétyksen
toimittamista seuraavana kalenterikuukaute-
na. Kunnalla ja seurakunnalla tuki alentaisi
tilitettévasta madrasté vahennettavaa madréé.

Jos tuen mééra olisi suurempi kuin tyénan-
tgjan pidattdmien ennakonpidétysten maarg,
tyOnantgja voisi pykdldan 1 momentin peris-
teella vahentda saamatta jédneen tuen maaran
samalta kalenterivuodelta myéhemmin suori-
tettavasta ennakonpidétyksen maarésta. Li-
séksi tyOnantaja voisi pidattéa tuen myos
muista toimittamist aan ja ennakkoperintélain
32 8:ssa tarkoitetulla valvontailmoituksella
ilmoittamistaan ennakonpidatyksistd, kuten
esimerkiksi maksamistaan tyokorvauksista
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tai muille tyontekijoille maksamistaan pd-
koista pidattamistaén ennakonpi datyksista.

Pyk&lén 2 momentin perusteella veroviras-
to maksaisi tuen tyonantgjale, jos tytnanta
jan pidattamét koko vuoden ennakonpidatyk-
set eivét riittéisi koko tuen saamiseen tai tuki
olis muuten jaanyt tyonantgjalta saamatta.
Verovirasto maksaisi saamatta jaaneen tuen
tybnantajan antaman vuosi-ilmoituksen pe-
rusteella seuraavana vuonna tapahtuvan vuo-
sivalvonnan yhteydessd. Jos tyOnantgja vasta
mythemmin huomaisi olevansa oikeutettu
tukeen, asia voitaisiin korjata 11 8:n nojala
ennakkoperintdlaissa sdddetyssa  enintéan
kuuden vuoden gassa. Taldinkin tydnanta
jan tulisi antaa 7 8:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot tuen laskemiseksi ja tyonantgjan pal k-
detyllatavallajarjestettyna.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin myds
pienimméasta verohallinnon maksettavaksi tu-
levan tuen maérasta. Jos tybnantgja ei olisi
ottanut tukea oma-aloitteisesti, verohallinto
maksaisi tuen, jos maksettava maara olisi \a-
hintéén 100 euroa. Néin ollen kaikkein pie-
nimmista madrista ei tehtdisi tuen maksamis-
paadtosta. Maksettavalle méardlle el makset-
taisi korkoa.

Pykdéan 3 momentin perusteella tyénantaja
voisi saada tuen perimistééan lahdeveroista
silloin, kun tyénantaja olisi oikeutettu tukeen
rgjoitetusti  verovelvolliselle maksamansa
palkan perusteella. Rgoitetusti verovelvolli-
selle maksetun palkan osalta menettely olisi
tédysin vastaava kuin yleisesti verovelvollis-
ten osdta ennakonpidétyksista toimitettava
menettely, mutta menettelyt olisivat toisis-
taan erillisid. Ennakonpidatyksista ja |ahde-
verosta saadut tuet olisi pidettava erilldan,
koska niiden kasittely tilityksissa olisi erila-
nen, silla ladhdeverot tuloutetaan valtiolle,
kun taas ennakonpidatykset tilitetddn kaikille
veronsagjille.

5 8. Muiden tukien vaikutus. Pykaléssa
séadettaisiin matalapalkkatuen yhteensovit-
tamisesta tytnantgjan saamien muiden tyol-
listdmiseen tahtédvien tukien kanssa. Tarkoi-
tuksena on, ettd ainoastaan selvasti paallek-
kéiset, suoraan saman henkilén tyollistéami-
seen téhtdavat tukitoimet estdisivdt mata a
palkkatuen saamisen. Tydnantgja ei olisi d-
keutettu matalapalkkatukeen, jos tyOnantaja
olis saman tyontekijan perusteella samaan

aikaan saanut julkisesta tyévoimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) mukaista tyollistéd
mistukea tai tyottdmyysturvalain
(1290/2002) 7 luvun 6 8:ssa tarkoitettua
tyOnantgjalle maksettua yhdistelmdukea.
Muut tuet eivdt estéisi matalapalkkatuen
saamista. Esimerkiksi kotitalouksille makset-
tava lasten kotihoidon tuki tai omaishoidon
tuki eivét estéisi matad apalkkatukea. My6s ne
kunnat, joissa télla hetkella véliaikaisesti ko-
keillaan tyOnantgjan sosiaaliturvamaksusta
vapauttamista, kuulusivat matalapalkkatuen
piiriin. Kotitalousvahennyksen osalta séédet-
taisiin tuloverolaissa(1535/1992), etté kotita
lousvahennysta ei myonnettéisi, jos tydnanta:
ja on valittomasti saanut saman tyosuorituk-
sen perusteella tdman lain mukaista matal a
pd kkatukea.

6 8. Ennakonpidatyksen hyvaksi lukeminen.
Verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 34 8:n mukaan tyonantajan vuo-
si-ilmoituksella ilmoittamat ennakonpidatyk-
set kaytetddn verovuoden verojen suorituk-
seksi. Taman lain 4 8:n nojalla tyonantaja
saisi jattéa pidattdamiddn ennakonpidatyksia
maksamatta verohallinnolle. Matalapal kka
tuki e miltddn osin vaikuttaisi tyontekijan
verotukseen, vaan tydnantajan palkasta toi-
mittamat ennakonpidatykset luettaisiin tuen
estdmatta taysimaarédisesti tyontekijan vero-
tuksessatyontekijan hyvaksi.

7 8. lImoittamisvelvollisuus. Ennakkoperin-
talain 32 8:n mukaan suorituksen maksajan
on annettava verovirastolle maksamistaan
palkoista ja muista suorituksista seka niista
toimittamistaan ennakonpidatyksista Vero-
hallituksen vahvistaman kaavan mukainen
valvontailmoitus. Vavontailmoitus e ole
tyontekijakohtainen, vaan tydnantgja ilmoit-
taa vavontailmoituksella  summatietona
kaikki kuukauden aikana maksamansa suoti-
tukset. llmoitus on annettava kalenterikuu-
kausittain edellisen kalenterikuukauden aika
na maksetuista suorituksista. Valvontailmoi-
tuksella valvotaan, ettd tyonantajan verov-
rastolle maksamat maarét vastaavat tydnanta
jan pakoista pidattamia maarid. Nain ollen
valvontailmoituksella olisi jatkossa ilmoitet-
tava my6s 4 8:n perusteella maksamatta jate-
tyn ennakonpidatyksen jaléhdeveron maarét.

Tybnantgjan pidéttdman tuen maéran oi-
keellisuutta e kuitenkaan voida valvoa val-
vontailmoitusten kautta, silla valvontailmoi-



tuksella el ole tyontekijékohtaista tietoa mak-
setuista palkoista. Verotusmenettelysta anne-
tun lain 15 &n nojalla suorituksen maksajan
on annettava verohalinnolle tarpeelliset tie-
dot maksamistaan tai valittdmistéén rahanar-
voisista suorituksista, niiden oikaisuista, s
jista ja suoritusten perusteista. Tiedot anre-
taan Verohallituksen vahvistaman kaavan
mukaisella vuosi -ilmoituksella. Tiedot on ky-
seisen sadnnoksen mukaan annettava myo6s
silloin, kun suoritus on maksettu rajoitetusti
verovelvolliselle.  Vuosi-ilmoitus  annetaan
viimeistédn suorituksen maksuvuotta seurae-
van vuoden tammikuun loppuun mennessa.
Vuosi-ilmoituksella ilmoitetaan vuositason
tiedot kullekin tydntekijéle maksetuista pd-
koista.

Matal apal kkatukeen oikeuttavalle tydnteki-
jalle maksetuista palkoista annettaisiin vuosi -
ilmoituksella jatkossa my6s kuukausikohta-
nen tieto, josta tuen maaran oikeellisuus voi-
tdsiin tarkistaa. TyOnantaja merkitsisi vasta-
suudessa vuosi-ilmoitukselle matalapalkka
tukeen oikeuttavalle tyontekijale kalenteri-
kuusittain maksamansa tuen perusteena ole-
van pakan, ennakonpidétyksista ja lahdeve-
roista vahentdmansa matal apalkkatuen mé
rén seka tyontekijan palkan perusteena ole-
van kalenterikuukauden aikana tekemien tyo-
tuntien madran. Tiedot olis ilmoitettava -
keen oikeuttavilta palkanmaksukuukausilta.
Vuosi-ilmoitus annettaisiin edelleenkin ny-
kyisenlaisena niiden tyontekijoiden osalta,
jotkaeivét oikeuta matalapal kkatukeen.

Osa-aikael dkkeella olevan tyontekijan osd-
ta vuosi-ilmoituksella olisi ilmoitettava 2 8:n
3 kohdassa tarkoitetun palkan ja tuen maérén
listksi 3 8:n 3 momentissa tarkoitettu lasken-
nallinen palkka, jotta tuen madra voitaisiin
myds osa-aikaeldkeldisten osalta tarkistaa.
Osaakael dkeldisten osalta tehtyjen tydtunti-
en maarid el tarvitsisi ilmoittaa, sillé ne eivat
vaikuttaisi tuen saamiseen.

Jos tyOnantaja tahallaan tai térkeésta huo-
l[imattomuudesta laiminldisi 1 tai 2 momentin
mukaisen vuosi-ilmoituksen antamisen tai
antaisi sen olennaisesti virheellisend, tytnan-
tajan oma-aloitteisesti pidattaman tuen maara
perittéisiin takaisin, silla ilman vuosi-ilmoi-
tuksella vaadittuja tietoja e olisi mahdollista
tarkistaa, onko tyGnantaja oikeutettu tukeen.
Ennen tuen maksuunpanoa tydnantgjaa olisi
aina kuultava ja annettava mahdollisuus vuo-
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si-ilmoituksen téydentamiseen.

8 8. Palkka- ja tytaikakirjanpito. Voimassa
olevien sddnndsten perusteella tydnantgjan
on pidettdva palkkakirjanpitoa ja tycaikakir-
janpitoa. Kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun
1 8&n mukaan kirjanpitovelvollisen on mer-
kittava Kkirjanpitoonsa liiketapahtumina me-
not, tulot, rahoitustapahtumat seka niiden oi-
kais- ja siirtoerdt. Ennakkoperintdlain
36 8&n mukaan kirjanpitovelvollisen suori-
tuksen maksgjan on pidettéva ennakkoperin-
tédlain mukaisista suorituksista palkkakirjan
pitoa. TyOaikalain (605/1996) 37 &:n mukaan
tydnantajan on kirjattava tehdyt tyétunnit ja
niista suoritetut korvaukset tyontekijoittéin.
Edella mainittuja \elvollisuuksia tdsmennet-
taisiin matalapalkkatuen osalta tassa laissa
Ehdotuksen mukaan kirjanpidot olisi jérjes-
tettdva niin, ettd niistd voidaan tyontekij&
kohtaisesti todeta tukeen oikeuttavan pakan
maéra seka tyontekijan tekemien tyotuntien
mé&rét niilta kalenterikuukausilta, joiden &
kana tehdysta tyosta tukeen oikeuttava pal k-
ka on maksettu. Siten kirjanpidosta olisi kéy-
tava ilmi kalenterikuukauden aikana tehdyt
ty6tunnit, kalenterikuukauden aikana makse-
tut palkat seka tieto siitd, mihin tydskentely-
kuukauteen tai tyoskentelykuukausiin tukeen
oikeuttava pal kka kohdistuu.

Tuen méaaran laskemisessa tarvittavat tiedot
tulisivat olla my6s osa-aikael kel éisten osalta
tybnantgjan kirjanpidosta saatavilla. Osa
aikaeldkkeella olevan tyontekijan osalta sé
dettéisiin sen vuoksi erikseen, etta tyonanta
jan kirjanpidossa olisi oltava tiedot tyonteki-
jan oikeudesta osa aikael ékkeeseen seka tie-
dot osa-aikagldkkeen ja tukeen oikeuttavan
2 8:n 3 kohdassa tarkoitetun palkan méaarésta.

9 8. Tuen vaarinkayttd. Sadnndksen avulla
pyrittéisiin ehkaisemaédn matal apal kkatukeen
liittyvia keinotekoisia jérjestelyitd. Jos olisi
ilmeistd, etta tallaiseen keinotekoiseen jarjes-
telyyn olisi ryhdytty tuen saamiseksi, olisi
tuen madrédd arvioitaessa meneteltdva niin
kuin toimenpiteeseen ei olisi ryhdytty.

Séannoksen tarkoituksena on ehkéista tu-
keen liittyvdd suunnittelua, jonka tuloksena
toimintoja jérjesteltdisiin ainoastaan tuen
saamiseksi. Télainen tilanne voisi olla
esmerkiksi silloin, jos  tyontekijan
suorittamat  tyotehtavéat jaettaisiin  tuen
saamisen vuoks saman  omistajatahon
yritysten kesken siten, etta tyontekijan palkka
voitaisiin  sovittaa  tyOnantgjakohtaisesti
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tyd nantgjakohtaisesti  tukeen oikeuttavaksi
maksamalla palkka useasta saman omistga
tahon yrityksestd, eika jarjestelylle olisi es-
tettdvissa liiketaloudellisia perusteita. Saan-
noksessa intressipiirilla tarkoitettaisiin talla-
seen jarjestelyyn osallistuvia osapuolia. Sx
maan intressipiiriin kuuluisi esimerkiksi kak-
s yritystd, jotka tuen saamiseksi sopisivat
tyotekij6idensa hankinnan sddnndnmukai ses-
ti siten, etté uusi tyontekija palkattaisiin tuen
saamiseksi aina molempiin yrityksiin, jolloin
myo6s palkanmaksu jaettaisiin yritysten kes-
ken tukeen oikeuttavalle tasolle. Tuen saami-
seen voitaisiin  tdman sdanndksen nojdla
puuttua ainoastaan silloin, kun jérjestelyn
keinotekoisuustuen saamiseksi onilmeinen.

10 8. Tukeen liittyvat tilitykset. Tyonanta
jan 4 8:n 1 momentin perusteella suorittama-
ta jattama ennakonpidétys otettaisiin verojen
tilityksissd huomioon siten, etté tuesta el &
heutuisi verotulojen menetyksia veronsagjil-
le. Tybnantajan saama matal apalkkatuki tuli-
s maksettavaksi yksin valtion varoista.

Verot tilitetdédn veronsagjille verontilitys-
lain (532/1998) mukaan. Verotusmenettelys-
td annetussa laissa tarkoitettujen verojen \e-
ronsagjia ovat vatio, kunna, seurakunnat se-
kéd Kansaneldkelaitos. Veronsagjien osuudet
tilitetddn ennakkoperintdvaiheessa valtiova
rainministerion vahvistamien jako-osuuksien
mukaan. Jako-osuudet vahvistetaan sellaisik-
si kuin veronsagjaryhmien osuuksien arvioi-
daan muodostuvan verovuo delta toimitetta
vassa verotuksessa. Sadnnonmukaisen vero-
tuksen toi mittamisen yhteydessa lasketaan eri
veronsagjien maksuunpanosuhteiden muka-
et jako-osuudet, joiden mukaisesti verot tili-
tetddn veronsagjille. Kun tydnantaja kaytan-
nossa tuen saadakseen jattdisi maksamatta
toimittamiaan ennakonpidatyksidtai |&hdeve-
roa4 8n perusteella, maksamattomista mék
ristéa syntyisi verotulojen menetyksia kaikille
veronsagjille, jollei tybnantajan saamaa me-
tdapalkkatukea rahoitettaisi maararahalla
valtion varoista ja oikaisua tehtéisi verotul o-
jentilitysten yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydnantgan
4 8n 1 momentin perusteella suorittamatta
jattdmaa ennakonpi détysté vastaava maara li-
sdttdisiin oikaisuna tilitettavdan kertymaan
valvontailmoituksen antamista seuraavan
kuukauden kuukausitilityksen yhteydessa.
TyOnantajan saamaa matal apalkkatukea vas-

teava madra lisdttaisiin tilitettavéan kerty-
maan kuukautta mydhemmin kuin tyonantaja
saisi tuen, antaisi valvontailmoituksen ja
maksaisi ennakonpidétyksen, silld samalta
kuukaudelta tulevia matalapalkkatukea kos-
kevia tietoja el ehdittdisi kasittelemddn sa
man kuukauden tilityksia varten. Esimerkiksi
tammikuussa maksetusta palkasta toimitetis-
ta ennakonpidatyksestd tyOnantgja antaisi
valvontailmoituksen ja maksaisi ennakonp-
détyksen verohallinnolle helmikuussa. Tyon-
antgjan helmikuussa saamaa matal apal kkatu-
kea vastaava maard lisdttdisiin oikaisuna
maaliskuussa tilitettéavaan kertymaan. Tilitet-
tavaan kertymaan lisdttya maaréa kasitelta-
siin kuten tydnantgjan maksamaa ennakonpi -
détystd ja siihen sovellettaisiin mita enna
konpidatyksi std muualla lai ssa sééadetaan.

Pykdéan 2 momentissa olisi |dhdeveron
osalta 1momenttia vastaavat sddnnét. Lah-
deveroa ei kuitenkaan lisdttéisi verontilitys-
lain nojalla tilitettavadn kertymaan, vaan |&h-
deveron kertyméan, silla ldhdevero tuloute-
taan yksin valtiolle.

TyOnantgjan 4 8:n 1 ja 3 momentin nojala
oma aoitteisesti saaman tuen rahoittamisesta
sekéd 4 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun see
matta jédneen tuen maksamista varten valtion
talousarvioon otettaisiin tarvittava avioméa
réraha. Jos tyonantagjalta perittéisiin tukea ta-
kaisin, takaisin peritty tuki tulisi valtiolle,
koska vastaava méara olisi jo aikasemmin
késitelty verontilitysjarjestelméassa ja jaettu
eri veronsagjille jakosuhteiden mukasesti.
Takaisinperittéavaa tukea kasiteltéisiin 118:n
nojalla ennakonpidatysten maksamisen la-
minlyontind ja laiminlyodylle méardlle méé
réttéisiin veronlisdys. TyoOnantgjalle voidaan
maaratd myos veronkorotus, jos tydnantaja
on esimerkiksi antanut valvontailmoituksen
puutteellisena. Nama seuraamukset tilitetta-
siin ennakonpidétysten tapaan kaikille veron-
sagjille, silla seuraamukset olisi muuten mé
réttava erikseen tukeen liittyvien laiminlyon-
tien ja muiden ennakonpidatyksiin liittyvien
laiminlydntien osalta.

11 §. Eradiden lakien soveltaminen. Mata &
palkkatukeen liittyvassd menettelyssa nouda
tettaisiin soveltuvin osin ennakkoperintél akia
sekd sen nojalla annettuja sédnnoksia ja mé:
rayksid. Jos tyonantaja olisi esimerkiksi j&-
tanyt maksamatta pidattami&an ennakonpidg
tyksia matalapalkkatukea enemman, verov-



rasto maksuunpanisi maksamatta jatetyt méé
rét ennakkoperintdlain 4 luvun mukaisesti.
Tybnantgjan katsottaisiin taléin laiminlyd-
neen pidattéamiensa ennakonpidatysten mak-
samisen, ja maksuunpanon yhteydessa tyon-
antgjall e madréttaisiin vastaavat sanktiot kuin
muutenkin ennakonpidatysten laiminlyontiti-
lanteissa. Lisdksi tyonantaja voisi esimerkik-
si ennakkoperintdlain 21 8:ssa sdadetylla ta
vala véhentdd liikea maksetun mééran sa
malta kalenterivuodelta maksettavasta enna
konpidétyksestd, jos tydnantgja on maksanut
matalapalkkatuen madra huomioon ottaen
ennakonpidatysta liikaa. Nain olisi esimer-
kiksi silloin, jos tukeen oikeutettu tyonantaja
maksaisi vahingossa koko ennakonpidatyk-
sen verohdlinnolle. Myds muuhun tukea
koskevaan menettelyyn, kuten esimerkiksi
muutoksenhakuun sovellettaisiin ennakkope-
rintélain sdannoksia.

Siltd osin kuin kyse olisi rgjoitetusti vero-
velvolliselle maksettavan palkan perusteella
sagtavasta tuesta, noudatettaisiin tukeen liit-
tyviin laiminlyonteihin, muutoksenhakuun ja
muuhun menettelyyn soveltuvin osin, mita
|&hdeverosta rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon ja varallisuuden verottamisesta annetussa
laissa ja sen nojalla séadetéan tai maard 8an.

Pykalan 3 momentissa olisi viittaussdannds
myds verotusmerettelystd annettuun lakiin.
Tyonantajalle méadréatéan verotusmenettelysta
annetussa laissa tarkoitettu laiminlyéntimak-
su, jos tyOnantgja antaa virheellisen tai puut-
teellisen vuosi -ilmoituksen. Koska myds ma-
talapalkkatukea koskevia tietoja annettaisiin
vuosi-ilmoituksella, voitaisiin verotusmenet-
telystd annetussa laissa tarkoitettu laimin-
lyontimaksu méardta myds silloin, kun vuosi -
ilmoituksessa oleva virhe tai puute koskee
matal apal kkatukea.

12 8. Tarkemmat maaraykset. Verohallitus
valtuutettaisiin antamaan maal apalkkatukea
koskeviin tydnantgjan ilmoituksiin liittyvia
tarkempia méarayksia. Tarkempien méaarayk-
sien antovaltuudet olisivat tarpeen, jotta Ve-
rohallitus pystyisi joustavasti madrédmaan
tarkemmin matal apalkkatukeen liittyvien il-
moitusten sisdlldsta ja wisi nédin ollen saada
tarvittavat tiedot matalapalkkatuen toteutta
miseksi.

13 8. Voimaantulo. Ty6nantgjille makset-
tava matalapalkkatuki ehdotetaan toteutetta
vaksi kokeiluluonteisena, ja sen mahdollises-
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ta jatkamisesta tai lopettamisesta voitaisiin
padttda kokeiluaikana saatujen kokemusten
perusteella. Tydnantgjan tammikuussa 2006
maksamat palkat oikeuttaisivat ensimmaisen
kerran  matalapalkkatukeen.  Joulukuussa
2010 maksetut palkat oikeuttaisivat tdman
lain mukaan matalapalkkatukeen viimeisen
kerran. Ratkaisevaa olis siten pakanmaksu-
gjankohta ja esimerkiksi jo vuoden 2005 puo-
lella tehdyt tydsuoritukset oikeuttaisivat tu-
keen, jos palkka tésta tyOstd maksettaisiin
vuoden 2006 puolella. Vastaavasti vuoden
2011 puolella maksettu palkka ei enda oike-
uttaisi tukeen vaikka tyd olis tehty vuoden
2010 puolella.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006, ja se olisi voimassa
vuoden 2010 loppuun. Lakia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran tammikuussa 2006 mak-
settaviin palkkoihin. Tuki otettaisiin kdyttoon
viiden vuoden kokeiluna, ja tarkoituksena on,
ettd lain vaikutuksista tehtéisiin tutkimus en-
nen kuin tuen vakinaistamisesta paatettaisiin.
Tata lakia sovellettaisiin viimeisen kerran
joulukuussa 2010 maksettaviin palkkoihin.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessi. Ketéén e saa ilman
hyvéksyttévaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, akuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liit-
tyvéan syyn perusteella.

Y hdenvertaisuusséannds velvoittaa myds
lainsdétgaa. Lassael saadaasettaa eri kansa
laisia ta kansalaisryhmia toisia edullisem-
paan tai epaedullisempaan asemaan ilman
yleisesti hyvaksyttéavaa perustetta. Y hdenver-
taisuussadnnos el kuitenkaan edellyta kaikki-
en kansalaisten kaikissa suhteissa samanlais-
ta kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia Toisaata lainsé:
dénndlle on ominaista, ettd siind kohdellaan
tietyn hyvéksyttavan yhteiskunnallisen ta
voitteen vuoksi ihmisia eri tavoin edistettées-
sdmuun muassatosiasialistat asa-arvoa.

TyOnantaja saisi matal apalkkatukea ainoa-
taan 54 vuotta tayttdneistd tyontekijoista
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Vaikka ikaantyvien tytttomyysaste e ole
keskimaaraistd korkeampi, on tydllisten
osuus tyOikdsestd vaestosta ikaantyneilla
keskimadrdista alhaisempi. Myds rakenne-
tyottomyys ja pitkdaikaisty6ttomyys kosket-
taa erityisesti ikaantyneitd tyontekijoita
Tyo6ttémaksi joutuneen ikdantyneen tyonteki-
jan on myos keskimaaraista tyontekijaa vai-
keampi tyollistya uudelleen.

Tavoitteena onkin kohdistaa tuki siten, etté
se kannustaisi tyOnantgjaa tyollistamaan
tyontekijoita, joilla tydllistyminen on vaikeaa

ja riski joutua pitké&aikaisty6ttomaksi suuri.
Néin ollen tuen kohdentamisella ik&antyneil-
le tyontekijoille olisi hallituksen kasityksen
mukaan perustuslaissa tarkoitettu hyvaksyt-
téva peruste. Laki voitaisiin sten hallituksen
késityksen mukaan sédtda tavallisessa lain-
saatami g arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttéavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

véaliaikaisesta tydnantajan matalapalkkatuesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:
18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan ennakkoperintédlain
(1118/1996) 31 8§:ssa tarkoitettuun tydnanta-
jareki teriin merkittyyn tydnantgjaan.

28
Maaritel mat

TéassA laissa tarkoitetaan:

1) tyonantajalla ennakkoperintdlain
14 8:ssd tarkoitettua tyonantajaa, lukuun otta
matta valtiotajasen laitosta;

2) kokoaikaisella tydlla sellaista ty6ta, jota
on kalenterikuukauden aikana tehty vahin-
téén 140 tuntia; tuntimdraén lasketaan mu-
kaan ty6tunnit, joilta palkkaa on maksettu,
sekd tunnit, joilta tybnantgjala on lain tai
tydehtosopimuksen mukaan palkanmaksu-
velvollisuus, vaikka tyontekija on ollut pois-
satyostd;

3) palkalla ennakkoperintdlain 13 8:ssd ja
rgjoitetusti verovelvollisen tulon ja vardli-
suuden  verottamisesta  annetun  lain
(627/1978) 4 8:ss4 tarkoitettua, tydnantajan
kalenterikuukauden aikana maksamaa pal k-
kaa, lukuun ottamatta lomarahaa ja lomakor-
vausta; palkalla e kuitenkaan tarkoiteta
muun kuin Suomessa tai toisessa Euroopan
tal owsalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvan
verovelvollisen seamaa palkkaa.

38
Matal apal kkatuki

Tybnantagja on pakanmaksukuukaudelta
oikeutettu matal apalkkatukeen, jos

1) tyontekijalle kalenterikuukauden aikana
maksettu palkka on yli 900 euroa ja ale
2 000 eurog;

2) palkka on maksettu sellaisen kalenteri-
kuukauden aikana tehdyn tydn perusteella,
jonka aikana tyontekija on ollut kokoaika-
sessa tydssd, tai palkka on maksettu 3 mo-
mentissa tarkoitetulle osad kael ékkeellé ole-
valle tyontekijalle; ja

3) tyontekija on viimeistéan pakanmaksu-
kuukauden aikana tayttanyt 54 vuotta.

Tuen méara on 44 prosenttia kalenterikuu-
kauden aikana maksetun palkan 900 euroa
ylittdvasta osasta. Tuen enimmaismadra on
kuitenkin 220 euroa. Pdkan ylittéessa 1600
euroa tuen maard pienenee 55 prosertilla
palkan 1 600 euroaylitt avalta osalta.

Tuen madraa laskettaessa lakisadteisen an-
sioelékejarjestelman mukaisella osaaka
elakkeella olevan tyontekijan palkaksi katso-
taan 2 8:n 3 kohdassa tarkoitettu palkka lisd-
tyna maaralla, joka saadaan kertomalla kah-
della tyontekijan samalta kuukaudelta saama
osa-aikaeldke (laskennallinen palkka). Las-
kennallisen palkan perusteella 2 momentin
mukaisesti lasketusta tuesta tydnantgja saa
osuuden, joka vagaa tyonantgjan tyontekijd-
le maksaman palkan suhteellista osuutta |a-
kennallisesta palkasta.

Luonnollisen henkildon saama matal apal k-
katuki on verovapaata tuloa, ellel tuki liity
verovelvollisen elinkeinotoimintaan, maata
louteen tai metsétal outeen.

48
Menettely tuen myontami sessa
Tuki myodnnetdan siten, etta tydnantaja saa
oma-aloitteisesti jéttéa tukea vastaavan méa

ran toimittamistaan ja ennakkoperintdlain
32 8:ssa tarkoitetulla valvontailmoituksella
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ilmoittamistaan ennakonpidatyksista suorit-
tamatta verorallinnolle. Jos tuen mairé on
suurempi kuin tyonantgjan samalta kalenteri-
kuukaudelta pidéttamien ennakoiden maarg,
tyonantgja voi véhentda yli menevan osan
samalta kalenterivuodelta myéhemmin suori-
tettavasta ennakonpi ddtyksen maarasta.

Siltd osin kuin tydnantgja ei ole vahentanyt
tukea kalenterivuoden ennakonpidatyksi sta,
verohallinto maksaa saamatta jaéneen tuen
tyonantgjalle. Verohallinto ei maksa tukea,
jos maksettava mééra kalenterivuonna on alle
100 euroa. Maksettavalle méérélle el makseta
korkoa.

Siltd osin kuin kyse on rgjoitetusti verovel-
volliselle maksettavan palkan perusteella s
tavasta tuesta, tuki myodnnetdén tydnantajan
perimista |ahdeveroista vastaavalla tavalla
kuin 1 ja2 momentissa s&detéan.

58§
Muiden tukien vaikutus

Tybnantgja e ole oikeutettu matalapalkka
tukeen, jos tyOnantaja on saman tyontekijan
perusteella samaan aikaan saanut julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
mukaista tydllistamistukea tai tyottomyys-
turvalain (1290/2002) 7 luvun 6 8:ss4 tarkoi-
tettua tyonantajdle maksettavaa yhdistelmé
tukea.

68
Ennakonpidatyksen hyvaksi lukeminen

Ennakonpidatykset luetaan tuen estdamétta
tadysimaaraisesti tyontekijan verotuksessa &
man hyvéksi siten kuin verotusmenettelysta
annetussa laissa (1558/1995) sdadetdan.

78
IImoittamisvelvollisuus

TyOnantgjan on ilmoitettava verohallinnol-
le ennakkoperintdlain 32 8:ssd tarkoitetulla
valvontailmoituksella 4 8:n perusteella suwo-
rittamatta jattdmansd maéra ja verotusmenet-
telysté annetun lain 15 8:n nojalla annettaval -
la vuosi-ilmoituksella tyéntekijakohtaisesti 2
8:n 3 kohdassa tarkoitetun palkan ja tuen

madra jokaiselta tukeen oikeuttavalta pd-
kanmaksukuukaudelta seka tyontekijan te-
kemien tyontuntien maérdt niiltd kalenteri-
kuukausilta, joiden aikana tehdysta tyosta tu-
keen oikeuttava pal kka on maksettu.

Edella 3 8n 3 momentissa tarkoitetulla
osa-aikaelakkeella olevan tyodntekijan osalta
on vuos-ilmoituksella 1 momentista poike-
ten ilmoitettava 2 8:n 3 kohdassa tarkoitetun
palkan, laskennallisen palkan ja tuen méaara
jokaiselta tukeen oikeuttavalta palkanmaksu-
kuukauddta.

TyOnantajan 4 8:n perusteella suorittamatta
jattdma madra on madréttava tydnantgjan
suoritettavaksi, jos tytnantgja tahallaan tai
torkeasta huolimattomuudesta laiminly6 1 tai
2 momentin mukaisen vuosi -ilmoituksen an-
tamisen tai antaa sen olennaisesti virheellise-
ng, eika tybnantaja ole noudattanut todistet-
tavasti |dhetettya kehotusta ilmoituksen an-
tamiseen tai sen téydentémiseen.

88
Palkka- ja tydaikakirjanpito

Tyonantajan on jarjestettava palkka jatyo-
aikakirjanpitonsa siten, etta niistd voidaan
tyontekijakohtaisesti todeta tukeen oikeutta
van palkan maara seka tyontekijan tekemien
tydtuntien maérét niilta kalenterikuukausilta,
joiden aikana tehdysta tyodsta tukeen oikett-
tava palkka on maksettu.

Edella 3 &n 3 momentissa tarkoitetulla
osa-aikael8kkedlla olevan tyontekijan osata
tyOnantgjan kirjanpidossa on 1 momentista
poiketen oltava tiedot tyontekijéan oikeudesta
osa-aikael akkeeseen seké osa-aikael dkkeen ja
tukeen oikeuttavan 2 §n 3 kohdassa tarkoite-
tun palkan méarasta

98
Tuen vaarinkaytté

Jos palkka on tuen saamiseksi jaettu usedle
kuukaudelle tai usealle samassa intressipiiris-
sa olevalle tydnantgjale taikka on ryhdytty
muuhun vastaavaan toimenpiteeseen ilmei-
sesti siina tarkoituksessa, etta ty6 nantgja saisi
hyvékseen matalapalkkatuen tuen maaréa



arvioitaessa on meneteltdva niin kuin toi-
menpiteeseen e olisi ryhdytty.

108
Tukeen liittyvt tilitykset

Tyo6nantajan 4 8:n 1 momentin nojalla suo-
rittamatta jattamaa ennakonpidétysta vastea
va madra lisdtédan oikaisuna verontilityslain
(532/1998) nojalla veronsagjille tilitettdvaan
kertymdan valvontailmoituksen antamista
seuraavan kuukauden kuukausitilityksen yh-
teydessa. Tilitettéavaan kertyméén lisdttyyn
maéraan sovelletaan mité ennakonpidatyksis-
ta muuallalaissa séédetaan.

Tyo6rantajan 4 8:n 3 momentin nojalla suwo-
rittamatta jattamaa |éhdeveroa vastaava méé
ra lisdtéan oikaisuna ldhdeveron kertymaan.
Tuloutettavaan kertymaan lisdttyyn madraén
sovelletaan mitd |dhdeverosta muualla laissa
saadetaan.

Valtion talousarvioon otetaan arviomaard
raha tyOnantajan 4 8:n 1 ja 3 momentin nojd-
laoma-aloitteisesti saaman tuen rahoittamista
sekd 4 8n 2 ja 3momentissa tarkoitetun
saamatta j&neen tuen maksamista varten.

Takaisin peritty tuki tuloutetaan valtiolle.

118
Eréiden lakien soveltaminen

Sen lisdksi mité téssa laissa sdadetsdn,

Helsingissa 7 péivanalokakuuta 2005
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noudatetaan tukeen liittyviin laiminlyonte-
hin, muutoksenhakuun ja muuhun menette-
lyyn soveltuvin osin, mita ennakonpidéatyk-
sistd ennakkoperintélaissa ja sen nojalla sé&
detdén tai madrataan.

Silté osin kuin kyse on rgjoitetusti verovel-
volliselle maksettavan palkan perusteella sea-
tavasta tuesta, noudatetaan tukeen liittyviin
laiminlydnteihin, muutoksenhakuun ja muu-
hun menettelyyn soveltuvin osin, mita lahde-
verosta rgjoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetussa laissa
jasen nojallasdadetaan tai maarataan.

Vuosi-ilmoituksen laiminlyontiin sovelle-
taan mita laiminlyodntimaksusta sé&detéén ve-
rotusmenettel ysta annetussa laissa.

128§
Tarkemmat maar aykset

Verohalitus antaa tarkempia méaardyksia
matalapalkkatukea koskevista ty6nantgjan
ilmoituksi sta.

138§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006, ja se on voimassa 31 péivaan
joulukuuta 2010.

Tatalakia sovelletaan vuosina 2006—2010
maksettaviin palkkoihin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Eero Heindluoma



